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Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que se nos han hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en
Comisiones Conjuntas Ill y IV del Congreso de la Republica al Proyecto de Ley No.
027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental.

I.  ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 20 de julio de 2021, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, radicé en la Secretaria General de la H. CaAmara de Representantes el
proyecto de ley “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con la Constitucién Politica y con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 810 de 22 de julio de 2021.

Antes de la radicacién de esta ponencia, la Comisiones Terceras y Cuartas de Camara y
Senado sesionaron para debatir el contenido del proyecto de ley, debates en los cuales los
Honorables Congresistas presentaron sus observaciones y posiciones sobre la propuesta.
En el siguiente capitulo se hara referencia a los principales asuntos debatidos.

Asi mismo, ponentes y coordinadores realizamos varias reuniones en las que debatimos
con detalle las propuestas del proyecto de ley. La sintesis de los analisis adelantados en
las reuniones se presentara en este capitulo.
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Igualmente se hara una breve referencia a las discusiones y reuniones que se sostuvieron
con distintos actores y estamentos de la sociedad y en las diferentes regiones del pais de
forma previa a la radicacion del proyecto, en bdsqueda de consensos y con el animo de
propiciar la participacion ciudadana.

Asi, esta ponencia es el fruto del andlisis que resulté de esos espacios de discusion y
debate, y resuelve las preocupaciones e inquietudes manifestadas respecto del proyecto
de ley radicado por el Gobierno.

A. PARTICIPACION CIUDADANA

1. Foros realizados en el marco de las Comisiones Terceras y Cuartas del Honorable
Congreso de la Republica

En un ejercicio de concertacién, discusion, llamado al debate y ante todo, a la escucha y la
participacion ciudadana, el Congreso de la Republica los dias 26 y 31 de mayo y 1 de junio
de 2021 cit6 la realizacion de un foro con diversos actores de la sociedad para concertar
los principales puntos de un proyecto de ley de sostenibilidad social y econémica.

Asi, el 26 de mayo de 2021 inici6 este foro en la Comision Tercera de Senado, con la
participacion de los Presidentes de las comisiones terceras y cuartas, H.S. José Alfredo
Gnecco Zuleta, H.R Néstor Leonardo Rico Rico, H.S Carlos Abraham Jiménez Lépez y H.R
José Elver Herndndez Casas y del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el
Viceministro Técnico de dicha cartera. A esta primera sesion fueron invitados varios
exministros de hacienda, asi como otros expertos economistas para opinar sobre los
principales puntos que debiese contener el proyecto de ley a radicar por parte del Gobierno
nacional.

En especifico, fueron invitados los sefiores Oscar Ilvan Zuluaga, Juan Camilo Restrepo,
Juan Carlos Echeverry, Mauricio Cardenas Santamaria, Marcela Eslava, Luis Jorge Garay
Salamanca y Alberto Bernal-Ledn, quienes coincidieron en la necesidad de presentar una
iniciativa que fuese explicada y construida con la ciudadania, que no afectase a la clase
media ni a los sectores populares, y que enviase un mensaje contundente a las calificadoras
de riesgo sobre la responsabilidad con la que se va a garantizar una hoja de ruta para
estabilizar las finanzas y la deuda publica.

Asi mismo, algunos de los intervinientes manifestaron la necesidad de fortalecer la lucha
contra la elusién y la evasién, asi como la presentacién de un texto breve y sencillo, que se
enfocase en medidas para la reactivacion econdémica y la creacién y recuperacion de
puestos de trabajo, indicando algunas propuestas como el impuesto a los dividendos, el
impuesto al patrimonio, el desmonte gradual del descuento de ICA, la extensién de
programas sociales como el Programa de Apoyo al Empleo Formal, entre otras.

El 31 de mayo de 2021, el foro continu6 en el marco de la Comision Cuarta de Camara con
la participacion de los presidentes de las comisiones terceras y cuartas y del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, quienes escucharon a diversos representantes gremiales y
sindicales, a saber, Jaime Alberto Cabal Sanclemente, Presidente de FENALCO, Rosmery
Quintero Castro, Presidenta de ACOPI, Luis Francisco Maltés Tello, Presidente de la CUT,
Julian Dominguez, Presidente del Consejo Gremial, Higinio Ospina, Secretario General
ONIC, Jennifer Pedraza, Representante de la Asociacion Colombiana de Instituciones de
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Educacion Superior, Valentina Zapata, Representante estudiantil Universidad Tecnoldgica
de Pereira, Camilo Sanchez Ortega, Presidente del Gremio Andesco, Edwin Chirivi,
Vicepresidente Ejecutivo de Camacol, Jairo Orlando Villabona Robayo, Profesor de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional, Carlos Andrés Cante,
Presidente de Fenalcarbdn, Padre Jorge Bustamante Mora, Iglesia Catdlica, Hernando José
Gomez, Presidente de Asobancaria.

Varios de ellos hicieron hincapié en las secuelas dejadas tanto por la pandemia como por
el paro nacional, mencionando las afectaciones del sector comercio y empresarial, asi como
las pérdidas en empleo, el aumento en el costo de materias primas, resaltando igualmente
el papel de los jovenes en estas movilizaciones y la necesidad de que sean escuchados, y
de que se disminuya la desigualdad.

Propusieron, entre otras medidas, adoptar estrategias para la reactivacién econdmica,
apoyando sobre todo a la pequefia empresa, a las mipymes, la recuperacién del empleo,
ampliar los calendarios de pago de obligaciones tributarias, la evaluacién de beneficios
tributarios, el fortalecimiento de programas sociales como matricula cero y la renta béasica,
adelantar la construccion de infraestructura a nivel regional en los diferentes sectores,
reducir los niveles de elusiéon y evasion, la recuperacién de la confianza inversionista, y la
reduccién parcial del descuento del ICA.

Por su parte, para finalizar el 1 de junio en la Comisién Cuarta de Senado, los presidentes
de las comisiones terceras y cuartas, asi como el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
escucharon a diversos actores politicos, de las entidades territoriales, y de centros de
pensamiento, en especifico, donde intervinieron Daniel Escobar, Director de Estudios de
Asocapitales, Sandra Castro, del Departamento de Gestion de la Federacién Colombiana
de Municipios, Luis Fernando Mejia, Presidente para la Educacion y el Desarrollo
Econdémico — Fedesarrollo, Alberto Samuel Yohai, de la Camara Colombiana de Informéatica
y Telecomunicaciones, Victor Fuli Guevara, Secretario de Desarrollo Agroambiental y
fomento econémico de Popayéan, Martin Jaramillo, Profesor de Economia de la Universidad
de los Andes, Raul Badillo Espitia, Secretario General de la Alcaldia de Monteria, Javier
Orlando Acevedo, Secretario de Planeacion de Santander, Daniela Trejo, Gobernacion de
Antioquia, Clara Luz Roldan, Gobernadora del Valle del Cauca, H.R. John Jairo Cardenas
Moran —Partido de la U, H.S. Fernando Nicolas Araujo —Partido Centro Democratico,
Mauricio Ramirez, Secretario de Hacienda de Bogota, Didier Tavera, Director Ejecutivo
Federacion de Departamentos, Berenice Bedoya, Presidenta ASI, Paulino Riascos -
Partido Alianza ADA — ALIANZA AFROCOLOMBIANA, Partido de Comunes, Rodrigo
Alvarez -UP, Hubert Ballesteros — FARC, Jessica Avella, Concejal Yopal Casanare, H.S.
Richard Aguilar - Partido Cambio Radical, H.R Irma Luz Herrera — Partido MIRA, Ricardo
Arias - Colombia justa libres.

Mencionaron el importante impacto que la reduccion de los ingresos corrientes ha generado
en las entidades territoriales, lo que repercute directamente en la prestacion de servicios
basicos (educacion, salud y agua potable). Mencionando igualmente la necesidad de
contemplar fuentes de recaudo no solo temporales sino también permanentes, que se
centren especialmente en las personas juridicas y que afecten Gnicamente a las personas
de ingresos altos.

Para ello, propusieron permitir la flexibilizacion de la Ley 617 de 2000, permitiendo mejores
condiciones de endeudamiento a las entidades territoriales, el establecimiento de una
sobretasa en el impuesto de renta para personas juridicas, el aumento del impuesto a los
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dividendos, un recorte del gasto publico que denote austeridad, ademas de fortalecer la
lucha contra la evasion y la elusion, medidas para facilitar el pago de obligaciones tributarias
y extender medidas sociales que permitan proteger el ingreso de hogares pobres, y la
proteccién y recuperacién del empleo formal, en especial en los jovenes, asi como el apoyo
al sector rural.

2. Participacién ciudadana

En el marco de la participacion ciudadana dentro del tramite legislativo, el Congreso de la
Republica ha recibido a través de los diferentes canales de comunicacion que tiene
habilitados, peticiones realizadas por ciudadanos y personas juridicas representantes de
diferentes sectores de la sociedad, quienes manifestaron su posicion frente al proyecto de
ley y realizaron comentarios y observaciones sobre el articulado propuesto.

Las propuestas y consideraciones presentadas por los ciudadanos y sectores presentaron
diferentes planteamientos en relacion con las fuentes de ingreso que debe contemplar el
proyecto, asi como con los programas de gasto social que deben impulsarse y la
optimizacion en la operatividad del sistema tributario actual.

Entre los temas presentados, se destaca:

¢ Laimportancia de no incorporar disposiciones que afectasen a la clase media 0 mas
vulnerable del pais, particularmente en materia de IVA.

e Propuestas relacionadas con la modificacion del régimen tributario de algunas
instituciones, en especial la incorporacion de una tarifa diferencial de renta para
mipymes, y la concesion de facilidades de pago para los contribuyentes.

e En cuanto al gasto social, solicitudes de ampliacion del PAEF y del Ingreso Solidario,
la financiacién de sistemas de transporte masivo, asi como la extensiéon de la
matricula cero y programas de apoyo al empleo juvenil.

¢ En términos de la operatividad del sistema tributario, la reduccién de sanciones, la
unificacion de formularios tributarios y el intercambio de informacion entre entidades
territoriales y la DIAN.

Por otra parte, recordando que en el proceso de construccion de esta iniciativa el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dispuso de espacios de divulgacion y participacion de la
ciudadania a través de la pagina web de la entidad, y realiz6 una gira por diversas ciudades
del pais, para establecer espacios de dialogo con la ciudadania, de los que participaron
activamente alcaldes y gobernadores, asi como diferentes miembros del Congreso, es de
destacar que en las reuniones sostenidas en Barranquilla, Ibagué, Medellin, Villavicencio,
Cucuta y Cali, fueron expuestas y escuchadas diferentes alternativas ciudadanas.

En este sentido, los coordinadores y ponentes destacamos la reiterada solicitud que se
hiciese en estos espacios frente a la necesidad de reactivar la economia, generando
oportunidades reales de trabajo, en especial para los jovenes, quienes enfrentan las
mayores tasas de desempleo y se ven discriminados por la falta de experiencia laboral.

En la misma linea, la solicitud de fortalecer esquemas de financiacién de la matricula en la
educacion superior, mediante programas como matricula cero, siendo indispensable que
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se brinde a la juventud oportunidades de empleo y de capacitacion, no solo en el ambito
profesional, sino también técnico y tecnoldgico.

Fue reiterado igualmente el llamado a continuar con programas sociales como Ingreso
Solidario, que segun manifestaron varios de los participantes en estas reuniones, ha
resultado ser un apoyo fundamental para muchas familias del pais.

Por otra parte, se escucharon solicitudes de contemplar nuevos dias sin IVA, que
permitieron a muchas familias acceder a bienes perdurables a un menor costo.

Se hizo énfasis también, por parte de alcaldes y gobernadores, en la necesidad de extender
determinadas medidas de los Decretos Legislativos de la Emergencia que les permitieron
aumentar su financiacién y manejar con la premura requerida los recursos necesarios para
atender esta dificil situacion.

Igualmente se escucharon multiples solicitudes para apoyar de manera decidida a las zonas
rurales del pais y al sector agropecuario.

De la misma forma, multiples empresarios expresaron la necesidad de continuar con los
programas de apoyo a la nédmina y de fortalecer y contribuir a la pequefia y mediana
empresa otorgandole alivios tributarios y unas menores tarifas impositivas.

Por ultimo, se destaca la solicitud generalizada de la ciudadania, expuesta en dichos
eventos, de no incorporar medidas que afecten a la clase media y a la méas vulnerable.

B. SESION DE COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS CONJUNTAS

En la sesidn de las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica,
llevada a cabo el 27 de julio de 2021, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
compaifiia del Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN realiz6
una presentaciéon del proyecto de ley.

El Dr. José Manuel Restrepo, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, inici6 su intervencion
indicando que el proyecto de ley a exponer ha sido fruto de un importante ejercicio de
concertacion con diferentes actores de la sociedad, ejercicio en el que los foros realizados
en el seno del Congreso de la Republica fue uno de los instrumentos mas valiosos que
alimentaron la construccion de este proyecto.

A continuacién, pas6é a explicar el contexto en el que se construye este proyecto, su
articulado y principales componentes.

Al respecto, recordé el dificil momento que esté atravesando el pais. Expuso que después
de un afio con crecimientos importantes en términos econémicos comparativamente mas
altos que los de otros paises de Latinoamérica, llegé un enemigo invisible que es la
pandemia del Covid-19, lo que gener6 unos desafios adicionales en términos de
sostenibilidad fiscal y en materia social.

Hizo referencia al aumento del déficit fiscal y al decaimiento de la economia, asi como al

incremento en la pobreza y en el desempleo, situaciones que agudizaron la inequidad,;
escenario que se hubiese visto agravado de no haberse adoptado una politica contraciclica
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que permitié atenuar los efectos de esta crisis; politica contraciclica que tiene unos costos
importantes en el pais, los cuales se reflejan en menores ingresos y mayores gastos de
inversion publica y por consiguiente el aumento del nivel de deuda publica.

En consecuencia, explicod, que el pais estd mas limitado para enfrentar la situacién en
comparacion con paises de ingresos medios, situacion que nos ubica en un escenario en
el que sé que requiere un proyecto de ley que atienda una triada de desafios:

e Desafio fiscal: Se debe reducir gradualmente el déficit y el nivel de deuda publica,
sin comprometer la atencion de las necesidades sociales de esta Nacion.

o Desafio social: Se deben buscar herramientas para reducir los niveles de pobreza
por lo menos a los mismos niveles que se tenian antes de la pandemia, reducir los
niveles de inequidad, ademas de crear empleo.

e Crecimiento econémico: Indicé que hoy estamos en un momento muy importante
y protagonista de crecimiento en el mundo, siendo de los paises que mas han
crecido en América Latina, estimando incluso un crecimiento cercano al 6% para
este afo. Sin embargo, resalta el sefior ministro, que para mantener esta senda de
crecimiento y lograr la reactivacion, es indispensable la estabilidad social y fiscal.

Reiter6 entonces que este proyecto surge de importantes ejercicios de concertacion, siendo
uno de los puntos de mayor consenso y que resulta ser el corazén de esta propuesta
legislativa el aspecto social, aspecto en el que existe total coincidencia en que se deben
apoyar a los colombianos mas vulnerables. Existiendo igualmente un consenso en aquellos
puntos que no se deben tocar como el tema del IVA, la base de personas naturales en el
impuesto de renta y los impuestos a los pensionados.

Bajo este contexto, presento las lineas de accion respecto de los programas sociales, asi:

e Continuidad de la renta basica de emergencia a través del ingreso solidario:
Con este programa se busca llegar a 4.1 millones de hogares en nuestro pais que
representan aproximadamente 12 o 15 millones de personas.

e Acompafiamiento al interés de la juventud en el acceso a oportunidades
laborales: Escuchando las solicitudes de los jévenes se crean herramientas para
que los jévenes entre 18 y 28 afios se puedan vincular laboralmente otorgando un
beneficio equivalente al 100% de los costos de seguridad social. A su vez, se
extiende este programa a otros sujetos, para incentivar la generacion de empleo,
otorgando un incentivo equivalente a casi el 50% de los costos de seguridad social.

e Educacion gratuita: Atendiendo las solicitudes de la juventud, se incorpora la
matricula cero de manera permanente, con lo que se espera beneficiar a cerca de
700 mil jévenes en nuestro pais.

e Proteccion Tejido Empresarial: Con el animo de proteger el empleo, y apoyar la
reactivacion econdmica, se extiende el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF para acompafar a la micro y pequefia empresa de julio a diciembre de este
ano.

Destaco asi que el proyecto presentado plantea la estructura de proteccién social méas
importante que se ha disefiado en el pais para atender el desafio de lo social, estructura
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que, acompafada con los otros programas sociales ya existentes, llegara a cerca de 25
millones de personas.

Igualmente indicd que se plantea apoyar a las entidades territoriales, incorporando varias
medidas; la primera de ellas es el aumento en los recursos a distribuir por el Sistema
General de Participaciones que se produce al existir un recaudo adicional, en segundo
lugar, se plantea cofinanciar el déficit en el transporte publico, en tercer lugar, se flexibilizan
las condiciones de los créditos de tesoreria y las condiciones de acceso al endeudamiento
de las entidades territoriales, para créditos de reactivacion.

A su vez, y reiterando que una de las lineas de consenso es no afectar a la clase media, a
los pensionados o las personas naturales, explicé que se proponen fuentes de ingreso que
no afecten dichos sectores. En particular, se plantea:

Austeridad en el gasto publico. Indica el ministro que tras conversaciones importantes
con los diferentes representantes de la sociedad, un mensaje importante que se reiter6 es
la necesidad de que sea el Gobierno nacional quien lidere el ejemplo en relacién con la
austeridad en el gasto publico. Por ello, se proponen medidas concretas que se reflejan en
un esfuerzo de 1.9 billones de pesos en disminucion de gasto publico. Lo anterior, mediante
la limitacion del crecimiento burocrético, la disminucién en gastos de viaticos, publicidad,
entre otros, el control en los costos de arrendamiento en instalaciones fisicas, asi como la
racionalizacion de costos en gastos de seguridad y la disminucion en los costos en los
contratos de prestacion de servicios. Igualmente, una revisién de la estructura de la
administracién publica.

Fortalecimiento en los mecanismos de lucha con laevasion fiscal. Al respecto, expresé
que surgid en todas las conversaciones, la necesidad de fortalecer ain mas los
mecanismos para enfrentar la corrupcion a través de la lucha contra la evasion fiscal, razon
por la que se incorporan diversos instrumentos, a saber: i) la facturacion de la declaracion
de renta sugerida, acompafiada de la extension del sistema de factura electrénica, ii) la
creacion de un registro de beneficiarios finales, que permita identificar la persona natural
detras de la persona juridica vy iii) el fortalecimiento de mecanismos que permitan verificar
la venta de los activos de los bienes al valor real mediante un sistema de georreferenciacion
a emplear por parte de los notarios.

Por otra parte, respetando el sentido solidario de este proyecto de ley y los consensos
adoptados con la sociedad, las otras fuentes de financiacion contempladas en esta iniciativa
pueden resumirse en:

e Compromiso de no afectar a las personas naturales, a la clase media ni a los
pensionados.

e Ajustes en materia de personas juridicas: considerando la actual coyuntura que
atraviesa el pais y reconociendo el sentido solidario y de grandeza demostrado por
el sector empresarial, se incluye una reduccion en el descuento del ICA, asi como
un incremento en la tarifa del impuesto de renta llegando al 35%, tarifa que mantiene
en todo caso un nivel inferior al 2018, en aras de mantener el crecimiento e impulso
empresarial.

e Se incorpora una sobretasa del 3% al sector financiero.

e Se incorporan mecanismos de normalizacion tributaria.
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Por ultimo, el sefior ministro explicd las modificaciones que se proponen a la regla fiscal,
indicando que ello constituye un mensaje para los mercados internacionales, definiendo
mecanismos que permitan trazar una senda de correccion de los niveles de deuda publica.

Indica que como resultado de esta iniciativa legislativa se genera un aumento permanente
de ingresos fiscales y se realiza un esfuerzo en gasto publico, para retornar a los niveles
de pobreza y desempleo existentes antes de la pandemia, acompafiado de un esfuerzo que
reduce el déficit fiscal y superavit primario que permita recuperar los niveles de deuda
publica.

Concluyo indicando que se ha buscado construir un proyecto sencillo de tan solo 35
articulos que permita una discusion lo mas simple posible y que contribuya al crecimiento
econdmico y que mejore las condiciones sociales y las finanzas publicas del pais.

A continuacion, los H. Congresistas resaltaron el esfuerzo de concertacion realizado en la
construccién de este proyecto de ley y expusieron su principales comentarios y propuestas
frente al mismo, enfocandose en los siguientes temas:

Respeto alos compromisos con la ciudadania. Un importante nimero de parlamentarios
destaco el ejercicio de participacion con el que fue elaborado el proyecto de ley, reiterando
que en su elaboracion se recorrieron las diferentes regiones del pais y se establecieron
canales de interlocucion con los diferentes sectores de la sociedad; asi como la sencillez
del articulado propuesto. En especial, resaltaron el hecho de que no se toque a la clase
media ni se vulneren los derechos de los mas desprotegidos y que el recaudo esperado se
obtenga en su mayoria de las grandes empresas del pais.

Impuesto a salarios altos. Algunos congresistas mencionaron que deben considerarse
aquellas personas con altos salarios, en especial aquellos financiados con el erario publico,
a quienes deberian imponerse mayores cargas tributarias, en especial, en momentos que
demandan un mayor nivel de compromiso y solidaridad, como es la actual situacion del
pais.

Facultades extraordinarias para supresién de entidades. Algunos congresistas
manifestaron su preocupacion frente a la afectacién que estas facultades pueden generar
frente a los trabajadores del Estado.

Sociedad de Activos Especiales. Se menciond por parte de los parlamentarios la
reiterada preocupacioén que ha existido tanto en reformas anteriores, como en leyes del
presupuesto e incluso en el Plan Nacional de Desarrollo, frente a la Sociedad de Activos
Especiales - SAE y la forma en la que se puede mejorar el manejo de los bienes a su
disposicién, en particular para dotar a esta entidad de herramientas que le permitan realizar
enajenaciones con mayor facilidad; aspecto que notan no se esta incorporando en el
proyecto y que sugieren evaluar a profundidad.

Ingreso Solidario. Los congresistas coinciden en la importancia del programa y destacan
su ampliacién a un mayor nimero de familias, asi como la introduccién de criterios que
consideren el numero de miembros que conforman los hogares.

Matricula Cero. Un importante nimero de congresistas destaco la inclusién de propuestas
como la matricula cero en respuesta a las necesidades de educacion de los jovenes.
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Igualmente manifestaron la necesidad de que este programa se extienda en el futuro a la
educacion privada.

Alivios Tributarios. Varios congresistas indicaron la necesidad de que el proyecto
incorpore mecanismos para aquellos contribuyentes que tienen un impuesto a cargo o
tramites sancionatorios pendientes de pago, de forma tal que se les pueda exonerar una
parte de los intereses en aras de reconocer la dificil situaciébn econémica que enfrentan
algunos aportantes y a su vez obtener un mayor recaudo.

Sector Turistico. Se resalté que se hayan prorrogado los beneficios al sector turistico hasta
el 31 de diciembre del 2022 considerando que esta ha sido uno de los sectores mas
afectados por la pandemia.

Empleo. Los parlamentarios indicaron la importancia de programas como el PAEF y el PAP
para apoyar el tejido laboral del pais, manifestando la necesidad de extenderlos mas alla
de diciembre de 2021, en especial en regiones altamente afectadas por el paro, como la
zona pacifico. Igualmente, sefialaron la importancia de los incentivos para generar nuevos
empleos.

Al respecto, algunos congresistas expresaron que es necesario evaluar los efectos de los
tratados de libre comercio en la economia colombiana, en especial frente al empleo.

Adultos mayores. Algunos congresistas manifestaron la necesidad de fortalecer el
programa de Colombia Mayor, para brindar una mayor proteccion a ese sector de
colombianos mayor de 65 afios, que no logran acceder a una pension, y que requieren de
una mejor proteccion por parte del Estado.

Retencion en la fuente del 0% para titulos valores de renta fija. Se manifest6 por parte
de algunos congresistas preocupacion frente al articulo que disminuye la tarifa de retencion
en la fuente del 5% al 0% en la adquisicion de titulos valores de renta fija, indicando que se
requiere conocer la finalidad y alcance de dicha disposicion.

Por otra parte, algunos congresistas manifestaron que la propuesta presentada no resulta
lo suficientemente ambiciosa en términos de recaudo, y que existen algunos sectores no
gravados, a los que podrian imponerse mayores tributos. A su vez, indicaron, que no
pueden considerarse aspectos de austeridad del gasto estatal por la senda de fusién y
liguidacion del sector publico, en un momento en el que se requiere fortalecer al Estado.

C. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES DEL PROYECTO DE LEY' Y
SUBCOMISION

La integridad del proyecto se discutié en varias reuniones de los ponentes y coordinadores,
las cuales se llevaron a cabo los dias 27 y 28 de julio y 2, 3 de agosto de 2021. Igualmente,
fue conformada una subcomision para estudiar algunos temas puntuales del proyecto, la
cual se reunid los dias 17 y 18 de agosto de 2021 y posteriormente presentd sus
conclusiones ante los ponentes y coordinadores, el 23 de agosto de 2021.

A continuacién, se exponen los principales temas debatidos en las reuniones y en la
mencionada subcomision:

1. Reunién de 27 de julio de 2021
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Los ponentes y coordinadores, iniciamos la reunién con el &nimo de definir la metodologia
que se seguira para realizar la discusion del proyecto de una manera ordenada y que
permita considerar todos los aspectos de la propuesta presentada por el Gobierno nacional.
Fueron invitados a esta sesion el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, asi como
el viceministro técnico y el viceministro general de dicha cartera y el director de la DIAN.

Algunos congresistas hacen un llamado para que se racionalicen las proposiciones
presentadas, respetando el espiritu del proyecto, reiterando los ejercicios de concertacion
que fueron realizados en la construccion del mismo.

Por su parte, un nhumeroso grupo de parlamentarios destaca la dificil situacion que esta
enfrentando el suroccidente del pais, por lo que realizan un llamado para que desde esta
iniciativa se apoye de manera contundente la recuperacibn de Buenaventura y la
Zona Pacifica, también se menciona la compleja situacién que enfrenta el Departamento
de Narifio.

A su turno, varios congresistas destacan la importancia que tiene este proyecto de ley para
enviar un mensaje contundente de respuesta al creciente sentimiento de indignacién que
se ha observado en la ciudadania, siendo esta la oportunidad para que el Congreso de la
Republicay el Gobierno nacional se reivindiquen con la sociedad y construyan y
fortalezcan las herramientas para brindar el apoyo que miles de familias requieren en estos
dificiles momentos, siendo el Proyecto de Inversion Social el arma méas poderosa para
enfrentar la dificil situacion que vive el pais.

Al respecto, se menciona que es necesario transmitir un mensaje claro, que puede darse a
través del impuesto solidario a cargo de los congresistas.

Por otra parte, varios parlamentarios destacan la necesidad de otorgar una tarifa diferencial
en el impuesto de renta a favor de la pequefia y mediana empresa.

A su vez, manifiestan la importancia de que se discutan en detalle las facultades
extraordinarias solicitadas por el Gobierno, determinando su alcance, asi como los aspectos
relacionados con la austeridad en el gasto publico y el recorte del crecimiento burocratico,
para que los ciudadanos comprendan de forma clara lo que se busca con dichas
disposiciones.

Se destac6 igualmente la importancia del proyecto para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, como herramienta para dar tranquilidad a las calificadoras de riesgo, en aras de
mantener la capacidad de endeudamiento del Estado.

Finalmente, se recuerda que la reunion tiene como objeto fijar una metodologia para
enfrentar el estudio del proyecto de ley, proponiendo los siguientes parametros:

e Larealizacién de una exposicion y explicacion detallada del articulado por parte del
Gobierno nacional.

e Se sugiere que los acuerdos y compromisos regionales que se abordaron durante
la etapa de socializacion del proyecto se trabajen en mesas paralelas.

Al respecto, se determina que la metodologia a seguir sera:
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e Todas las proposiciones se radican en la comision tercera de camara y seran
enviadas por parte de la secretaria formalmente.

e Se dard lectura uno a uno a cada articula radicado, explicandose su contenido por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN.

e Frente a cada uno de los articulos se manifestaran las observaciones
correspondientes, identificando si estos requieren ajustes o modificaciones o si se
considera que su contenido debe mantenerse inalterado o por el contrario ser
retirado de la propuesta legislativa.

¢ Por ultimo, se hace referencia al calendario que se tiene previsto.

Definida la metodologia se levanta la sesion.
2. Reunién de 28 de julio de 2021

Los ponentes y coordinadores, en compafiia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, los
viceministros técnico y general de esa cartera y el director de la DIAN dimos inicio a la
reunion. El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Fernando
Jiménez Rodriguez, hizo referencia a la metodologia de la reunién que fuese acordada por
los coordinadores y ponentes, indicando que en virtud de la misma se procedera a dar
lectura uno a uno a los articulos radicados, los cuales a su vez seran explicados por parte
del Gobierno nacional, para discutir en detalle sobre cada uno de ellos:

Objeto de laley. (Articulo 1°). Con posterioridad a la lectura y explicacion de este articulo,
los coordinadores y ponentes no realizamos observaciones al mismo.

Impuesto complementario de normalizacion tributaria. (Articulos 2° a 6°). Leidos los
articulos correspondientes, el Director de la DIAN explicé en que consiste este proceso de
normalizacién, deteniéndose en algunos aspectos puntuales como su finalidad y la tasa
imponible.

Al respecto, sefiala que en virtud de estas disposiciones se espera obtener recaudo este
afio para financiar programas de inversién social y también mantener un porcentaje del
recaudo para el otro afio, razén por la que se establece un mecanismo de anticipo
acompafiado de la finalizacion del pago de las respectivas declaraciones para el proximo
afio.

Por otra parte, indica que en esta oportunidad se aumenta la tarifa del impuesto, pasando
del 15% al 17%, siendo este un elemento muy importante que balancea adecuadamente la
existencia de procesos de normalizacion anteriores con la necesidad de mantener una tasa
que incentive la realizacion de este proceso.

Igualmente hace énfasis en las ventajas que se establecen para aquellos que repatrien los
activos normalizados a Colombia, a quienes se les permite tener una base gravable del
50% del valor del bien, aclarando que si el activo es producto de una actividad ilicita no
podrd contarse con el mencionado beneficio. A su vez, explica los mecanismos de
correccion de la inflacibn cambiaria contemplados en el articulado.

Finalizada la explicacién, algunos congresistas manifiestan que la tarifa del 17% puede
resultar alta frente al incentivo que se espera generar por lo que solicitan revisar la
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propuesta, en especial teniendo en cuenta el valor que se espera recaudar mediante este
instrumento, y que deben contemplarse incluso mecanismos que permitan extender esta
medida a otros impuestos como el IVA.

Al respecto, varios congresistas solicitan se indique puntualmente cuanto es el recaudo que
se espera obtener y cual ha sido la cifra obtenida en oportunidades anteriores, en las que
se ha implementado este tipo de mecanismos.

Por otra parte, algunos de los congresistas indican que por el contrario estiman que la tarifa
del 17% no resulta demasiado alta, pues debe tenerse en cuenta que ya se han realizado
procesos de normalizacion en afios anteriores y que, en todo caso, esta medida recae en
quien ha eludido impuestos, por lo que sugieren incluso elevar la tarifa.

El Director de la DIAN explica que si bien la tarifa del 17% es una propuesta, la misma ha
sido cuidadosamente calibrada. Asi, advierte que en el 2015 la tasa aplicable era del 10%
y que ha venido aumentando progresivamente en la medida que el intercambio de
informacion permite identificar con mayor precision el monto del activo y generar
mecanismos como el del anticipo. Por lo que, a través de esta tarifa, se busca decirles a
los colombianos que omitieron activos en su declaracion, que se les otorga un incentivo,
que pueden pagar en dos (2) cuotas, con anticipo y el otro afio la declaracién, que genera
un saneamiento de sus obligaciones, a una tasa que reconozca en todo caso que se trata
de activos omitidos por lo que se deben imponer mayores costos.

En este punto, sefiala que con esta medida se espera obtener un recaudo cercano a los
$660 mil millones de pesos en 2021, $300 mil millones correspondientes al anticipo y en
2022 un recaudo cercano a los $360 mil millones de pesos. Aclarando que una reduccion
en la tarifa conllevaria necesariamente a una disminucién de estos ingresos. Por otra parte,
sefiala que en 2015 el recaudo fue de $325 mil millones, en 2016 de $335 mil millonesy en
2019 de $1.7 billones.

Indica igualmente que, en relacién con el IVA y la retencién en la fuente, resulta mas
adecuada la implementacion de facilidades de pago y no propiamente procesos de
normalizacion.

De otra parte, en la lucha con los paraisos fiscales, explica que este tema se ha abordado
con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) desarrollando
un plan denominado BEPS en el que se contemplan medidas “antielusion” para evitar nexos
con esos lugares y en el que se propone un régimen de transferencias.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que en términos generales la
normalizacién es un camino que busca tanto recaudo como la eliminacién de riesgos para
quienes quieren sanear los activos. Razén por la que, resulta ser, un mecanismo que nos
ayuda a desincentivar la evasion y es necesario para el recaudo mantener la tarifa y el
mecanismo del anticipo para resolver el tema de financiacion de programas sociales.

Tarifa general para personas juridicas del impuesto sobre larentay complementarios
y sobretasa a instituciones financieras. (Articulo 7°). Leido y explicado el articulo,
algunos parlamentarios estiman que es necesario tener en cuenta el contexto actual del
pais, en el que la mayoria de las empresas se vieron afectadas por la pandemia, con
excepcion de unos pocos sectores como el de las entidades financieras, siendo entonces
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el momento en el que estas apoyen al pais y contribuyan en mayor medida con las cargas
impositivas, por lo que resulta adecuada la imposicion de la sobretasa a este sector.

Por otra parte, los congresistas manifestamos que es necesario evaluar la posibilidad de
una tasa diferencial para micro y pequefia empresa, siendo estas las que en la actualidad
arrastran los mayores déficits y presentan dificultades para acceder al mercado financiero
aun con la existencia de los apoyos que brinda el Fondo Nacional de Garantias y programas
tan importantes como el PAEF.

En este sentido, algunos congresistas proponen la imposicion de una tarifa diferencial
temporal por dos o tres afios alrededor del 20% para la micro y pequefia empresa.

Otros congresistas por su parte plantean evaluar la modificacion del régimen SIMPLE, de
forma tal que se extienda a un mayor numero de empresas, lo que podria generar mejores
resultados que la imposicién de una tarifa diferencial, considerando las ventajas que este
mecanismo ha contemplado para la pequefia empresa y el proceso de formalizacién
empresarial.

En este sentido, algunos congresistas manifiestan su preocupacién con los efectos que
puede generar la imposicion de tarifas diferenciales, recordando que en todo caso el
impuesto de renta y complementarios se genera sobre las utilidades y no por el tamafio de
la empresa. A su vez, indican que la existencia de tarifas diferenciales puede llevar a
procesos de division empresarial y generar mayores obstaculos para el proceso de control
a cargo de la DIAN. Reiterando que ese tipo de medidas corresponden a una ley estructural
que escapa del alcance que se ha querido otorgar a este proyecto de ley.

Asi, sugieren que en vez de modificarse la tarifa se creen o fortalezcan mecanismos
especiales para la pequefia y micro empresa, como es el régimen SIMPLE.

Por su parte y en relacién con la sobretasa al sector financiero, algunos congresistas
consideran que esta puede incrementarse algunos puntos adicionales e incluso
acompafarse de medidas que establezcan un porcentaje minimo de colocacion de créditos
para la pequeina y mediana empresa, de forma tal que el sector financiero irrigue recursos
a estas empresas.

En respuesta, varios parlamentarios manifiestan que una tasa del 38% para este sector
resulta suficiente, y que su incremento podria resultar excesivo.

En este punto, diferentes congresistas reiteran el llamado a realizar una propuesta sencilla
gue atienda a la actual coyuntura del pais.

Al respecto, se concede el uso de la palabra al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
quien resalta algunos de los argumentos que se tuvieron en cuenta para llegar a la tarifa
propuesta en el articulado, en particular las discusiones que se sostuvieron a lo largo del
pais con los diferentes gremios, incluyendo aquellos que representan a la pequefia y
mediana empresa.

Ejercicios de concertacion en los que se buscaron puntos de equilibrio, que permitiesen

aumentar la tarifa de renta para obtener un mayor recaudo para la financiacion de
programas sociales, pero que a su vez permitiesen mantener beneficios como un porcentaje
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de descuento del valor pagado por ICA y el descuento de IVA en bienes reales productivos,
gue potencien el crecimiento y productividad de la economia.

Por su parte, el Director de la DIAN realiza algunas precisiones frente al umbral de ingresos
desde el que se establece la sobretasa al sector financiero, y resalta las ventajas que
contiene el régimen SIMPLE.

En este sentido, sefala que este régimen contempla una tarifa que responde a la naturaleza
propia de los diversos sectores y agrupa tanto impuestos nacionales como territoriales, asi
como pagos a seguridad social, por lo que su ampliacién generaria importantes beneficios
para la pequefia y mediana empresa y no conllevaria las dificultades propias de una tarifa
diferenciada en el impuesto de renta, relacionadas con el fraccionamiento de sociedades y
complejidades en el proceso de control.

Retencion en la fuente del 0% para titulos valores de renta fija. (Articulo 8°). Leido el
articulado el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo resulta
importante en las actuales circunstancias del pais en las que se requieren amplias fuentes
de financiacion, indicando que el propésito del mismo es que en las operaciones de
endeudamiento que la Nacion tiene en titulos TES, a quienes los adquieran no se les
aplique retencion en la fuente, como una medida para aumentar la competitividad y apetito
por este tipo de instrumentos financieros de compra de deuda publica, siendo por tanto un
mecanismo que facilita el endeudamiento externo.

El Director de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, Dr. Cesar Augusto Arias, complementa lo ya indicado, manifestando que, hoy el
pais, las empresas y las entidades territoriales necesitan financiamiento.

Sefiala que la retencion hoy en dia es del 5% que equivale a cerca de $320 mil millones de
pesos. Resalta que la compra de estos TES trae ingresos a la Nacion, aclarando que este
mecanismo no solo beneficiaria a entidades publicas sino también privadas, por lo que en
términos de la actual competencia de financiamiento que vive el mundo entero, la reduccién
propuesta a la tarifa de retencién resulta un mecanismo adecuado para estimular la compra
de estos titulos y contribuir al proceso de reactivaciéon econdmica y financiacion del gasto
social.

Sistema de georreferenciacién a emplear por los notarios para determinar el valor
comercial de bienes inmuebles. (Articulo 9°). Una vez leido el articulo propuesto los
congresistas solicitamos al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que explique en detalle
la medida pues no es clara la propuesta ni la intencion de la disposicion, solicitando en todo
caso su eliminacion, pues estimamos que paraliza la economia e introduce una sancion
desproporcionada para el notario.

Al respecto, varios coordinadores y ponentes sefialan que no es clara la forma en la que el
notario va a conocer el valor real del bien objeto de venta, y no se permite considerar
circunstancias como la pandemia, que han obligado a algunas personas a reducir el valor
de sus inmuebles.

En la misma linea, algunos congresistas indican que la medida propuesta va en contra de
la reactivacion econémica, en especial en contra del sector de la construccion, ademas de
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manifestar su preocupacion por los posibles efectos que esta medida puede generar en los
hogares colombianos de llegarse a aumentar el valor del impuesto predial por lo alli
contemplado.

El Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que en la actualidad la venta de
inmuebles es una gran fuente de evasion fiscal, por lo que lo que se busca con la medida
propuesta es incentivar a las personas para que vendan por el valor real del bien. Sin
embargo, escuchando los argumentos sefialados por los honorables congresistas, y
atendiendo a las razones expuestas, el ministerio estaria de acuerdo con la eliminacién del
articulo.

En este punto, el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que se procedera a
proponer en el pliego de modificaciones la eliminacion del referido articulo.

Inscripcion en el Registro Unico Tributario (RUT). (Articulo 10°). Leido el articulado,
el Director de la DIAN explica que el objetivo de esta propuesta es que la DIAN pueda hacer
de manera oficiosa la inscripcion en el RUT paraquienno lotiene, lo que
posibilita generar con mayor grado de precisiéon los datos y facilita el uso de informacion
de otras entidades como Migracion, la Registraduria y Planeacion, empleando igualmente
la informacion exdégena que actualmente es reportada a la entidad.

En relacion con este articulo los ponentes y coordinadores no realizamos observaciones.

Sistema de facturacién. (Articulo 11°). Leido el articulado, el Director de la DIAN expresa
gque con esta propuesta se busca avanzar en materia de facturacion electrénica como
mecanismo de lucha contra la evasion. Asi, menciona que esta modificacion busca llegar
progresivamente al escenario en el que todos los movimientos realizados queden
soportados con una factura electrénica, desde un tiquete aéreo hasta el pago de un peaje.

Al respecto manifiesta la importancia y la necesidad de migrar a un esquema en el que la
contabilidad de la personas y empresas sea electronica. Reconoce que este articulo no
genera recursos por si mismo, pero si le permite a la DIAN contar cada vez mas con mayor
informacion sobre todos los procesos de compra y venta y en este sentido mejorar las
acciones de lucha contra la elusion y la evasion.

A su vez, menciona la importancia de las sanciones que se incorporan por la no emision de
la factura, que recaeran sobre los proveedores.

Al respecto, algunos congresistas solicitan aclarar aspectos de la disposicion, en particular
la expresion “las otras operaciones” que se menciona en el paragrafo 4 del articulo sujeto
a discusion.

El Director de la DIAN explica que existen negocios en los que en la actualidad no se puede
exigir factura electrénica y, por lo tanto, es necesario que exista un documento soporte
diferente, para que en todo caso pueda hacer el proceso de facturacion.

En este sentido, un congresista interviene para precisar que la norma es clara al sefialar
gue la factura de venta de papel se considera para todos los efectos como una factura de
venta y solo tendrd efectos cuando existan inconvenientes tecnoldgicos que no permitan
facturar electronicamente.
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Varios representantes manifiestan que no es claro qué sucede con las regiones que no
tienen conectividad, mencionando que, si bien deben ser modernizadas y alcanzar la
conectividad, considerando las limitaciones en recursos y temporales, resulta preocupante
gque el incumplimiento de parametros del sistema de facturacion electronica pueda conllevar
sanciones para los involucrados. Resaltan que, si bien se comparte el objetivo de la norma,
es necesario evaluar si ya se cuenta con las condiciones para su implementacion.

Al respecto, el Director de la DIAN reconoce que existen zonas en las que se evidencia
falta de conectividad o en las que se pueden presentar contingencias, situacion que se tiene
contemplada en la norma.

Por otra parte, algunos parlamentarios manifiestan que conocen de casos en los que los
jueces no estan reconociendo el valor probatorio de la factura electrénica por lo que se
solicita revisar este tema.

Al respecto el Director de la DIAN indica que este tema esta siendo trabajado con el
Ministerio de Justicia, para explicar a los jueces las caracteristicas y el valor de la factura
electrénica, en aras de minimizar dicha situacion.

Finaliza el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefialando el consenso de los
parlamentarios frente a la importancia de esta medida y su adopcion.

Determinaciéon oficial del impuesto sobre la renta y complementarios mediante
facturacién (Articulo 12°). Leido el articulado el Director de la DIAN explica que el objeto
de la medida es modificar el procedimiento de fiscalizacion en relacién con el impuesto de
renta y complementarios.

Al respecto, destaca que en el afio 2020 la DIAN realizé mas de 3 millones de declaraciones
sugeridas gracias a las que se aument6 el pago del mencionado impuesto. En linea con lo
anterior, sefiala que lo que se busca es establecer una factura de renta que llegue de
manera facil y expedita a los contribuyentes, incentivando el pago de las mismas, y
generando mecanismos para que de no efectuarse de manera oportuna el pago de los
mismos, puedan realizarse de manera mas agil los procesos de cobro, al ser la factura un
titulo valor.

En este punto, destaca que la norma contempla la posibilidad de que el contribuyente
manifieste su desacuerdo con la factura emitida, caso en el cual debera presentar su propia
declaracion.

Todo ello como uno mas de los mecanismos que contempla el proyecto de Ley para
fortalecer aun mas los mecanismos de lucha contra la evasion y la elusién en cabeza de la
DIAN.

Algunos congresistas consultan sobre la notificacion mediante correo electrénico, a lo que

el director de la DIAN aclara que en la actualidad el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo ya contempla la notificacion mediante esta herramienta.
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Varios parlamentarios manifiestan su apoyo a la finalidad que se pretende, pero solicitan se
modifiquen algunos aspectos de la redaccion para dejar claro el respeto al debido proceso
y derechos de los contribuyentes.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala la importancia de mantener este articulo,
pues segun lo manifestado por el Gobierno nacional mediante este se pretende un recaudo
cercano a los 2 billones de pesos, sin perjuicio de los ajustes que se requieran en la
redaccién del articulado, de forma tal que este refleje de manera adecuada el respeto por
los contribuyentes.

Intercambio automatico de informacion. (Articulo 13°). Leido el articulado, el Director
de la DIAN explica que este tiene como objeto mejorar el intercambio de informacion y su
requerimiento a algunos establecimientos que no se encuentran fisicamente en el pais, por
ejemplo, Netflix, Airbnb, entre otros.

Algunos congresistas consultan si el referido articulo aplica a las pasarelas de pago.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que las pasarelas de pago son reguladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y aclara que a las criptomonedas si se les esta
haciendo seguimiento.

Los ponentes y coordinadores no realizamos observaciones frente al articulado y
compartimos el espiritu y la finalidad del mismo.

Definiciéon de beneficiario final y Registro Unico de Beneficiarios Finales (Articulos
14° y 15°). Leidos los articulos, el Director de la DIAN sefiala que esta disposicion se
relaciona con el articulo anterior, y con las recomendaciones de la OCDE y del Grupo de
Accion Financiera Internacional -GAFI para quitar los velos corporativos, con el fin de
identificar quienes son los sujetos beneficiados de las distintas operaciones, evitando
transacciones o vehiculos que sean empleados para evadir o eludir los impuestos de renta
y complementarios y a los dividendos.

De manera complementaria se crea el Registro Unico de Beneficiarios Finales, el cual
cumple con estandares internacionales y le permitira a la DIAN contar con informacion de
activos declarados y no declarados desde el exterior.

Estos articulos constituyen asi una apuesta por la transparencia y el fortalecimiento de las
herramientas para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal.

Los honorables congresistas no realizamos observaciones, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas expresa que se comparte la finalidad de los articulos y no se
considera necesario incorporar ningun ajuste a los mismos.

Limite a los gastos (Articulo 16°). Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico explica que los gremios y los diferentes sectores ciudadanos con los que se discutio
la iniciativa, sefialaron la necesidad de que el Gobierno nacional mostrase una sefial clara
y comprometida de austeridad en el gasto publico, el cual se refleja en el articulo sujeto a
discusion, cuyos principales puntos, pueden resumirse en:

e Limitar el crecimiento de la burocracia.
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Restringir el aumento de las plantas de personal.

Realizar un esfuerzo de ahorro en viaticos, papelerias, telefonia mévil, entre otros.
Evaluar los costos de arrendamientos.

Valorar los esquemas de seguridad.

Controlar los contratos de prestacion de servicios tanto de personas naturales como
juridicas, siempre que no afecte servicios esenciales.

Indica que con esta propuesta se pretende recaudar 1.9 billones de pesos.

Varios congresistas manifiestan que este articulo debe ser revisado y valorado en detalle,
expresando sus preocupaciones frente a algunos de los puntos alli indicados, razén por la
que se solicita sea valorado en una sesién posterior, para no retrasar la lectura y explicacion
del resto del articulado.

En este sentido, el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo sera
discutido de manera posterior.

Facultades extraordinarias para la supresion de entidades. (Articulo 17°). Leido el
articulo el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que se solicita al Congreso la
concesién de facultades extraordinarias para analizar los organismos y dependencias, que
deben ser restructuradas, suprimidas o fusionadas en aras de lograr una mayor eficiencia
en el estado y reducir los gastos del establecimiento.

Los congresistas manifestamos que este articulo debe ser revisado y valorado en detalle,
pues se debe especificar el alcance que se pretende dar a las facultades solicitadas, asi
como su impacto en los trabajadores del Estado y conocer cuales son las entidades que se
considera deben ser objeto de lo alli mencionado; razén por la que se solicita que este
articulo sea valorado en una sesion posterior, para no retrasar la lectura y explicacion del
resto del articulado.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo sera discutido de
manera posterior.

Programa Ingreso Solidario. (Articulo 18°). Leido el articulado, algunos congresistas
sefialan que desde la Comisién Tercera del Senado de la Republica se han venido
discutiendo proyectos de ley sobre este tema.

Indican que es necesario que este programa se articule con los otros programas sociales y
gue se fortalezcan las herramientas para determinar la focalizacion adecuada del mismo.

Por otra parte, varios congresistas sefialan, que han recibido multiples quejas por parte de
la ciudadania en relacién con la implementacion del nuevo Sisben, asi como frente al
acceso a los distintos programas sociales. Reconociendo en todo caso, que lo expuesto no
es del resorte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sino del Departamento Nacional
de Planeacioén y del Departamento Administrativo de Proteccion Social.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefala que los coordinadores y ponentes hemos

manifestado en forma clara nuestra afinidad y acuerdo con este articulo, sin perjuicio de los
ajustes que deban realizarse en la redaccion, para recoger las importantes preocupaciones
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sobre la articulacion de este programa con los otros programas de transferencia monetarias
que otorga el Estado.

Ampliacién de la vigencia temporal del Programa al Empleo Formal - PAEF. (Articulo
19°). Leido el articulado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que en este
articulo se propone extender el importante apoyo que ha sido para los empleadores del
pais, el Programa de Apoyo al Empleo formal — PAEF, focalizandolo en las empresas mas
afectadas, esto es la micro y pequefia empresa, permitiendo igualmente el ingreso de
empleadores personas naturales con solo dos trabajadores, disminuyendo el umbral que
actualmente se encuentra establecido en tres trabajadores.

Algunos congresistas manifiestan la importancia de bajar el umbral de trabajadores a
minimo 2 pero proponen evaluar también el limite maximo, de forma tal que puedan ingresar
el grueso de las empresas del pais.

Por su parte, varios congresistas indican que es necesario mantener la priorizacién especial
dada a la mujer en la anterior extension del PAEF.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico precisa que el valor maximo de 50
trabajadores que se plantea en la norma es para el mes de marzo, en razén a que en marzo
se estaban generando los procesos de reactivacién y que es un nimero de trabajadores
que segun se ha evaluado permite captar a la micro y pequefia empresa, destacando que
se mantiene el beneficio especial para las mujeres.

Por su parte, multiples parlamentarios consultan sobre la posibilidad de extender este
programa mas alla de diciembre de 2021, frente a lo cual el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico sefiala que el articulado propuesto contempla dejar abierta esa posibilidad, pues
resulta necesario evaluar el comportamiento de la economia en ese momento para
determinar la necesidad o no del programa.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala entonces que los ponentes y
coordinadores hemos expresado nuestra decision de apoyar este articulo.

Labores de fiscalizacién a cargo de la UGPP. (Articulo 20°) Leido el articulado el
Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explica que en virtud de
las disposiciones actuales Unicamente al finalizar el programa se puede iniciar la etapa de
fiscalizacién. En este contexto, sefiala que el articulo pretende que, dada la extensiéon
temporal del programa, no sea necesario esperar a su terminacién, sino que cuando la
UGPP detecte que no se cumplen los requisitos para acceder se pueda iniciar los procesos
persuasivos correspondientes.

No se realizan observaciones frente al texto del articulado, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas sefala su incorporacién en el texto final de la ponencia.

Modificacién Decreto Legislativo 639 de 2020. (Articulo 21). Leido el articulado el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito y Publico, Dr. Jesus Antonio
Bejarano, explica que en este articulo se modifica la norma con los ajustes ya referenciados
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, para disminuir el nimero minimo de
empleados a 2 y actualizar la fecha del Registro Mercantil considerando la nueva
temporalidad del programa.
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No se realizan observaciones frente al texto del articulado, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas sefala su incorporacién en el texto final de la ponencia.

Incentivo alacreacion de nuevos empleos. (Articulo 22°). Leido el articulado, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico sefiala que este programa busca generar un subsidio para
el empleo de jovenes, con el objetivo de llegar a cerca de 500 mil jévenes en el pais.
Destaca que en las conversaciones ciudadanas se observo la necesidad de extender este
beneficio no solo a los jovenes sino también a otros trabajadores a quienes se otorgara un
incentivo equivalente a cerca del 50% de los costos laborales en materia de seguridad
social, esperando con ello que este beneficio logre llegar a mas de 700 mil personas.

Al respecto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explica
que la operatividad del programa sera la misma del PAEF.

Retoma la palabra el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico para explicar que el
proposito es crear nuevos empleos, generar empleo y por eso los principales municipios
beneficiarios seran aquellos en los que el desempleo es mas alto.

Varios congresistas sefialan lo acertados que resultan este tipo de beneficios, llamando la
atencion sobre la necesidad de apoyar a las personas mayores de 40 quienes también se
encuentran en dificultades para ser contratados, asi como la posibilidad de disefar
incentivos para el sector informal en especial en el sector agropecuario y rural.

Manifiestan igualmente, la necesidad de incorporar claramente en estos programas a la
mujer e incluso establecer para ellas condiciones preferentes.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala el consenso entre los parlamentarios
frente a la necesidad de este programa y su incorporacién en el texto final de la ponencia.

Matricula cero y acceso a la educacién superior. (Articulo 23°). Leido el articulado,
algunos congresistas resaltan que esta politica de estado resulta un salto fundamental para
los estratos 1, 2 y 3. Exaltan que 650 mil jovenes puedan acceder. No obstante, sugieren
gue se evalué la posibilidad de abrir la puerta para que en el futuro puedan otorgarse bonos
0 apoyos para el ingreso a instituciones privadas.

A su vez, varios congresistas sefialan que este articulo es fundamental y por lo tanto se le
debe dar un espacio separado y diferente de las disposiciones relacionadas con el Icetex,
en el gue ademas se de claridad a las personas de su alcance, esto es, Unicamente estudios
en materia de pregrado, técnicos y tecnélogos.

Manifiestan igualmente la necesidad de reevaluar los pardmetros de Jévenes en Accion y
la forma en la que se articulan con estos programas, pues han tenido conocimiento de
jévenes que no pueden acceder a los beneficios de jévenes en accién aun cuando son de
muy bajos recursos, por la naturaleza de la entidad en la que cursan sus estudios.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo debe ser ajustado en
su redaccion para recoger las importantes preocupaciones aqui mencionadas.
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Medidas de apoyo a las entidades territoriales (Articulos 24°,25° y 26°). Luego de dar
lectura, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico pasa a explicar que esta propuesta tiene
origen en las visitas realizadas a las entidades territoriales. Al respecto, manifiesta que los
territorios tienen una preocupacion grande y es que como resultado de la pandemia se han
generado déficits operacionales en los sistemas de transporte publico, por lo que se
propone que el mismo sea cofinanciado por parte de la Nacion lo que resulta fundamental
para que los sistemas de transporte masivo puedan continuar en funcionamiento.

Por su parte y en relacién con los articulos 25 y 26 sefiala que los mismos constituyen una
extension del Decreto Legislativo 678 de 2020, en particular frente a flexibilizacion de
créditos de tesoreria y créditos de endeudamiento para la reactivacion econémica.

Explica que esto les da la posibilidad a los territorios para financiarse de una manera mas
sencilla.

Sobre la cofinanciacion a sistemas de transporte masivo, varios congresistas felicitan la
adopcion de esta decision, pero sefialan la necesidad de evaluar la posibilidad de incluir la
financiacién de infraestructura cuando el sistema tenga un dafio superior a determinado
porcentaje, teniendo en cuenta que algunos de los sistemas han sido deteriorados.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico reconoce que la respuesta es una respuesta
parcial pero que es una solucion responsable por parte del Gobierno nacional.

Por otra parte, algunos congresistas manifiestan la importancia de que estas flexibilidades
en el endeudamiento sean debidamente analizadas para que no se conviertan en un dolor
de cabeza para los territorios al permitir un sobre endeudamiento.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas menciona que, al existir diversos puntos de
discusidn sobre estos articulos, los mismos pasan a estudié en una etapa posterior, para
poder continuar con la lectura y explicacion del articulado.

Dias sin IVA (Articulo 27°). Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
explica que esta es una medida que ya ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
con la Ley de Crecimientoy que fue reforzada con el Decreto Legislativo. Menciona
puntalmente los cambios que se proponen, asi:

e Se desarrollan las mismas condiciones que las del decreto legislativo.

e Se reivindican los 3 dias sin IVA. Es decir, son hasta 3 dias sin IVA.

e Es una medida que fue solicitada por la ciudadania, y que genera una
dinamica de consumo que favorece la economia.

Algunos congresistas solicitan que se incluya la factura electrénica, como requisito para
estos eventos, para fortalecer el camino de lucha contra la evasion.

A su vez varios parlamentarios resaltan la importancia de incluir esta medida y de que la
misma incorpore las nuevas tendencias en materia de energias limpias, incluyendo por
tanto en el concepto de electrodomésticos otras energias como el gas natural, GLP y
paneles solares.
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En este punto, el Presidente de las Comisiones Conjuntas indica que se levanta la sesion
y se cita para la préxima semana.

3. Reunion de 2 de agosto de 2021

En esta sesion los ponentes y coordinadores, en compafia del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, los viceministros técnico y general de esa cartera y el director de la DIAN,
continuando con el ejercicio de lectura y discusion de cada uno de los articulos presentados,
retomamos en el articulo 27, el cual por su contenido debe ser leido en conjunto con los
articulos 28y 29, de forma tal que se valore de forma integral la medida de los dias sin IVA.

Dias sin IVA (articulos 27°, 28° y 29°). Leidos los articulos correspondientes, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico reiter6 la utilidad de esta medida para la reactivacion
econdmica y los puntos expuestos en la sesion anterior.

Al respect6 si bien los congresistas manifestamos nuestro acuerdo con la medida, algunos
indicaron su preocupacion de que esta pudiese beneficiar principalmente a las clases
medias y no a los mas vulnerables, por lo que fueron realizadas diferentes propuestas para
su mejoramiento.

La mayoria de los parlamentarios sefialaron que actualmente existen muchos municipios
en el pais que carecen del servicio de gas natural y, en consecuencia, se reitera la
propuesta de incluir dentro del listado de bienes cubiertos las estufas y la inclusion del
término genérico “gas”, de forma tal que se incorporen otros tipos de gases como el GLP.

Al respecto, se discutié igualmente sobre la importancia de ampliar los medios de pago que
permiten la aplicacién de la exencién de IVA incorporando la posibilidad de pagos en
efectivo, considerando que no se puede beneficiar Unicamente a aquellos que estan
bancarizados. Lo anterior, con la finalidad de permitir que los mas vulnerables sean quienes
en realidad tengan la posibilidad de acceder a este beneficio.

Por su parte una gran cantidad de congresistas mencionaron la relevancia de establecer
que el sistema de factura electronica debe ser el Unico mecanismo de facturacion para
aplicar los dias sin IVA, con la finalidad de avanzar en la lucha contra la evasiéon y dar
instrumentos de control que permitan verificar el cumplimiento del beneficio.

Igualmente sefialaron las preocupaciones expresadas por algunos frente a la posibilidad de
gue en el marco de la dinAmica propia de estos dias sin IVA existan inconvenientes en la
remision de la factura considerando el limite de las 10:00 a.m. del dia siguiente a la compra,
con lo cual, se propone que se extienda este plazo hasta las 11:59 p.m. de este dia siguiente
y, asi, mitigar posibles inconvenientes tecnoldgicos o logisticos.

En relacion con este tema, el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico solicita se le
permita evaluar el costo fiscal de las modificaciones solicitadas, indicando que se encuentra
de acuerdo con las mismas, pues se encaminan a mejorar el acceso de las familias mas
vulnerables al beneficio de los dias sin IVA, lo que sin duda alguna refleja el espiritu central
de esta reforma en materia de gasto social y compromiso con los mas vulnerables.
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En este sentido los ponentes y coordinadores manifestamos nuestra aceptacion de los
articulos discutidos, sin perjuicio de los ajustes que se requieran en la redaccion del
articulado, para reflejar las preocupaciones aqui expresadas.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas indicé entonces que se permitird al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico evaluar el impacto fiscal de las modificaciones solicitadas,
las cuales deberan ser presentadas de manera posterior.

Regla fiscal (articulos 30° y 31°): El Ministro de Hacienda y Crédito Publico expone los
principales derroteros de esta nueva regla fiscal, enfocandose en la necesidad de su
implementacién como herramienta para trazar una senda de deuda que resulte responsable
con las finanzas publicas pero que a su vez resulte creible y realizable y que no comprometa
las necesidades de gasto social que afronta el pais.

En este sentido, resalta las modificaciones introducidas a la regla fiscal como un mensaje
claro hacia las calificadoras de riesgo y hacia la ciudadania en general del compromiso del
Gobierno nacional con la sostenibilidad fiscal, como instrumento indispensable para el
crecimiento.

Por otra parte, indica que los ajustes realizados al Comité Autonomo de la Regla fiscal,
buscan dotar a dicha entidad de una mayor autonomia y capacidad técnica, de forma tal
que su desempefio fortalezca el control sobre el manejo fiscal de las finanzas publicas.

Varios de los congresistas reconocieron la importancia y necesidad de estos articulos de
regla fiscal que claramente muestran el compromiso y seriedad del pais frente a sus
inversionistas y las calificadoras. Asi mismo, reiteraron que estas modificaciones atienden
a las circunstancias particulares que se tuvieron que afrontar el afio anterior por efectos de
la pandemia.

Algunos de ellos solicitan se analice el alcance de las medidas dispuestas frente a la
denominada clausula de escape.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que esta figura ya se
encontraba contemplada en la anterior normatividad de regla fiscal, y que es el instrumento
que permite al Gobierno actuar ante circunstancias extraordinarias, como sucedié en el
caso de la pandemia, en la que la aplicacion de esta disposicion le permitié al Gobierno
contar con margen de maniobra para aumentar el gasto publico requerido para atender las
apremiantes necesidades del pais.

Por otra parte, se discutié sobre la importancia y necesidad de incorporar representantes
del Congreso en la conformacion del Comité Autébnomo de la Regla Fiscal, pues si bien se
comprende el espiritu técnico del que se quiere dotar a dicha institucion, la experiencia
desarrollada en el actual Comité Consultivo de la Regla Fiscal ha demostrado la importancia
de la participacion de miembros del 6rgano legislativo en esta corporacion, no solo por la
interaccion y conocimiento que generan, sino también por el papel que desarrolla el
legislativo en materia econdmica.

Por lo que proponen se ajuste el articulado, incluyendo la presencia de los presidentes de

las comisiones de asuntos econdmicos del Congreso en el referido Comité Auténomo de la
Regla Fiscal, en los mismos términos dispuestos en la normatividad vigente, con la finalidad
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de preservar la participacion del Congreso de la Republica y mantenerse informado de los
asuntos tratados por este Comité.

En este mismo sentido, se reiterd la importancia de incluir que, en la conformacién de este
Comité, tratandose de los expertos técnicos seleccionados, se debe garantizar la
participacion de la mujer.

Al respecto el Presidente de las Comisiones Conjuntas Econdmicas sefala entonces que
los ponentes y coordinadores han manifestado su acuerdo con las disposiciones alli
contempladas, sin perjuicio de los ajustes que se deben realizar para recoger la
participacion del congreso y de la mujer en el Comité Autbnomo de la Regla Fiscal.

Adicion al Presupuesto General de la Nacién (articulos 32°y 33°). Leidos los articulos
correspondientes, estos son explicados en detalle por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, asi como por el Viceministro General de dicha cartera, quienes exponen
que los rubros alli consagrados buscan financiar las necesidades de gasto social que
surgen de los programas propuestos en el proyecto de ley.

Algunos congresistas manifiestan su preocupacion frente a la no desagregaciéon de las
partidas presupuestales alli establecidas, particularmente en relacion con la importancia de
tener claridad frente a los recursos que seran destinados a cada uno de los programas
sociales y las otras medidas de reactivaciébn econdmica que plantea el proyecto.

Asi mismo, llaman la atencion sobre la existencia de recursos que se encuentran
congelados actualmente en Fondos y que, independientemente de la presentacion de
proyectos por parte de los alcaldes de los entes territoriales, no se han transferido a los
territorios para el desarrollo de importantes proyectos que apoyan el desarrollo y la
reactivacién econdémica de las regiones.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Viceministro General, explicaron
en detalle los elementos que comprenden los rubros de las adiciones presupuestales y
aguellos programas sociales y medidas de reactivacion que se encuentran comprendidos
en los mismos.

En este sentido, habiéndose aclarado las dudas y una vez concluida la intervencion de los
Honorables Congresistas, se resalta por parte de los coordinadores y ponentes la
necesidad de estos articulos, e indica el Presidente de las Comisiones Conjuntas que
quedan aceptados por los ponentes y coordinadores para su inclusion en el texto final de la
ponencia.

Norma orgéanica (articulo 34°): Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
refiere que este Unicamente indica la naturaleza organica del articulo de limites de gasto.

Algunos congresistas, una vez concluida la lectura del articulo, sefialan la necesidad de su
inclusion en el texto final de la ponencia.

Finalizada la lectura del articulado se procede a retomar la discusion y debate de los
articulos que fueron postergados en la sesion anterior, puntualmente se inicia la discusion
de los articulos contenidos en el Titulo de austeridad y eficiencia en el gasto del proyecto
de ley.

24



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 027/2021(CAMARA) y 046/2021 (SENADO)
“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Normas de austeridad del gasto y facultades extraordinarias (articulos 16°y 17°).
Leidos los articulos, se reiteran las explicaciones ofrecidas por parte del Gobierno nacional
en sesion anterior.

Al respecto, varios congresistas mencionan que las facultades extraordinarias como se
encuentran redactadas resultan en una atribuciébn muy general y compleja que genera
preocupacién para los Legisladores. Reiterando que es importante, conocer y tener claridad
frente a los mensajes que se envian a la ciudadania con el proyecto de Ley. Por ello,
solicitan que sea considerada la responsabilidad que asume el Congreso de la Republica
al otorgar facultades al Ejecutivo y la importancia de conocer el alcance en el que seran
concedidas.

Por otra parte, varios congresistas indicaron que es preocupante establecer unas medidas
de austeridad por 10 afios, considerando que estas aplicaran a un nuevo Gobierno,
limitando su capacidad de actuacion, ademas de las preocupaciones que persisten sobre
el impacto de esta medida en la prestacion del servicio publico y los trabajadores del Estado.

En este sentido, mencionaron que esta no es la primera norma de austeridad que se incluye
en un proyecto, sin que las anteriores hubiesen generado los efectos esperados, razon por
la que proponen incorporar una obligacién de presentar informes anuales al Congreso en
donde se reflejen los avances y ahorros generados con las medidas de austeridad
propuesta. Lo anterior, como un instrumento para realizar la veeduria de la utilidad y
compromisos adquiridos por parte del Gobierno nacional en relacién con estas medidas de
austeridad.

Ilgualmente, una gran cantidad de parlamentarios sefialaron que la reduccion de los
contratos de prestacion de servicios, en el marco de las medidas de austeridad del gasto,
podria ser complejo y de alta sensibilidad, en la medida que estos contratistas son
necesarios para aliviar la carga funcional de muchas entidades, y generaria un mensaje de
inseguridad para los contratistas cuyos ingresos no son altos y que usualmente estan
sometidos a contratos de corto plazo, de forma tal que no es claro que esta medida genere
ahorros importantes y si puede ocasionar efectos negativos.

Por lo anterior, varios congresistas sefialan que el enfoque de las medidas de austeridad y
de las facultades extraordinarias debe centrarse en reestructuraciones de entidades
innecesarias y de la alta burocracia, sugiriendo que no solamente la rama ejecutiva deberia
hacer estos esfuerzos y que estos deberian extenderse atodas las ramas del poder publico.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico en respuesta a las preocupaciones e
interrogantes de los Honorables Congresistas manifesté que el articulo fue redactado con
el visto bueno y consensos con los distintos actores, quienes en los diferentes espacios de
participacion ciudadana manifestaron, que si bien los distintos sectores estaban dispuestos
a contribuir con los gastos del Estado, ello debia partir del ejemplo dado por parte Gobierno
nacional quien debia realizar un verdadero compromiso de austeridad.

Destaca igualmente que las proposiciones incluidas en el texto corresponden a propuestas

concretas y medibles que permiten obtener los ahorros que se esperan generar, cuyo monto
asciende a cerca de 1.9 billones de pesos; razén por la que fue incorporado el plazo de 10
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afios de forma tal que pudiesen implementarse los ajustes de forma gradual y sin
comprometer la funcionalidad del Estado.

Finalmente, el Presidente de las Comisiones Conjuntas concluye que, luego de las mas de
21 intervenciones de los Honorables Congresistas, resulta pertinente la creacion de una
subcomision para revisar estos articulos y las proposiciones correspondientes.

Concluida asi la discusidn sobre el articulado se da inicié a la lectura de las proposiciones
que han sido radicadas hasta el dia 27 de julio de 2021, las cuales, atendiendo a los
compromisos adquiridos por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, fueron juiciosamente
estudiadas y valoradas por el equipo técnico, para determinar su impacto fiscal y su
viabilidad técnica y juridica.

En ese sentido, se inicia con la lectura de las proposiciones resumidas que en criterio del
ministerio se estiman viables, ajustdndose a los parametros fiscales:

Dias sin Iva. Se propone ajustar la definicion de electrodomésticos, computadores y
equipos de comunicacion de los bienes cubiertos con la exencién de los dias sin IVA para
incluir las estufas y los bienes que utilicen gas, aplicando a cualquier tipo de gas
combustible, y energia solar para su funcionamiento. Propuesta aceptada por los ponentes
y coordinadores.

Devolucion automética de saldos a favor. Se propone adicionar una nueva causal para
la devolucién automatica de saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y sobre
las ventas para los exportadores de bienes exentos, cuando se encuentren soportados los
ingresos e impuestos descontables de manera exclusiva en factura electronica.

Al respecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere un ajuste en la redaccion
presentada de forma tal que la misma cumpla con los parametros técnicos del Estatuto
Tributario.

En este sentido se da lectura a la modificacién presentada, siendo aceptada por parte de
los ponentes y coordinadores el ajuste de redaccion propuesto.

Medidas de apoyo en materia de obligaciones tributarias y otras, incluyendo tributos
de caracter territorial. Se presentaron multiples proposiciones en las que se propone
establecer medidas para la reduccion transitoria de sanciones e intereses por obligaciones
formales y sustanciales administradas por la DIAN y de los impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial; las conciliaciones en procesos contencioso
administrativos, la terminacion por mutuo acuerdo en procesos en via gubernativa y la
aplicacion del principio de favorabilidad en los procesos de cobro.

Al respecto el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indica que,
si bien el ministerio concuerda con el espiritu de las proposiciones presentadas en este
sentido, sugiere una modificacion en la redaccion de forma tal que se unifiquen los criterios
y se ajuste a la técnica del Estatuto Tributario.

En este sentido se da lectura a la modificacion presentada, que incorpora la redacciéon de

varios articulos, los cuales fueron leidos uno a uno, siendo aceptadas por parte de los
ponentes y coordinadores.
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El presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas levanta la sesion indicando que se
continuaria al dia siguiente la revision de las proposiciones radicadas y el estudio de las
mismas realizado por parte del Ministerio.

4. Reunion de 3 de agosto de 2021

El presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas da inici6 a la sesion explicando que
se continuara con la revision de las proposiciones radicadas a la fecha, para escuchar las
explicaciones de la valoracion realizada por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de la DIAN. Asi mismo, se establece la creacion de una subcomisién para revisar
las proposiciones que lleguen con posterioridad a la sesion y aquellas que no alcancen a
ser revisadas, asi como los ajustes propuestos al articulado en sesiones anteriores.

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se permite reiterar que
las proposiciones relacionadas con la conciliacion contencioso-administrativa, terminacion
por mutuo acuerdo, principio de favorabilidad en etapa de cobro y facilidades de pago,
fueron recogidas en los articulos presentados y leidos en la anterior sesion. Articulos que
fueron aceptados por los coordinadores y ponentes para su inclusion en el texto definitivo
de la ponencia.

Precisado el aspecto anterior, se procede a continuar con el estudio de las proposiciones
radicadas:

Ampliacién fecha para la inscripcién en el régimen SIMPLE. Algunos congresistas
presentaron propuesta para modificar la fecha en la que pueden inscribirse quienes opten
por acogerse al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE),
extendiéndola del 31 de enero de cada afio gravable al 28 de febrero.

Al respecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manifiesta estar de acuerdo con la
propuesta presentada, pero somete a consideracién de los ponentes y coordinadores un
ajuste en la redaccién de forma tal que el plazo se amplié al ultimo dia habil del mes de
febrero.

Se da lectura al ajuste propuesto el cual es aceptado por parte de los ponentes y
coordinadores.

Aumento del limite maximo de ingresos como requisito de acceso al SIMPLE.
Multiples congresistas radicaron proposiciones con el objeto de ampliar el limite maximo de
ingresos que se requiere para ingresar al régimen SIMPLE de tributacion.

Lo anterior, pues dadas las ventajas que ofrece este régimen para la micro y pequefia
empresa, ampliar los requisitos de acceso permitiria llegar a un mayor nimero de empresas
beneficiadas.

Al respecto, indica el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
una vez estudiada la propuesta presentada, el Ministerio desea acompafiar la misma, pues
como se evidencia en los ejercicios a exponer a continuacion, los resultados permiten
observar las ventajas que conllevaria para la micro y pequefia empresa el ingreso a dicho
sistema.
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En este sentido, el Director General de Politica Macroecondémica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presentd un ejercicio en el que se compara la situacion de una empresa
bajo el sistema del régimen SIMPLE de tributacion frente a la tarifa ordinaria de renta para
personas juridicas cuya tarifa se ubicaria en un 35% para el afio 2022.

En las tablas presentadas a continuacion, se muestran los ejemplos socializados en la
reunion, para 4 empresas pequenfas, y se compara con el pago de impuesto de renta e ICA
(y su equivalente en el SIMPLE).

1. Un mini-mercado tendria una reduccién en la carga tributaria de 7,6% en el
SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

Minimercado

fi
Comparativo Grupo SIMPLE 1
Régimen Simple - Tarifa 11,6% Impues’ro o.corgo (millones) 243
Tarifa efectiva™ (%) 6,7
Titalaeneicldcss% Impues’ro o.ccrgo (millones) 263
Tarifa efectiva (%) 7.2
Diferencia (SIMPLE - Tarifa Impues’ro o'corgo (millones) 20
Tarifa efectiva (%) -0,6
general) .,
Reduccion (%) -7.6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo).

2. Una tienda de comercio de vestidos tendria una reduccién en la carga
tributaria de 37% en el SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

. Comercio de vestidos
Comparativo

Grupo SIMPLE 2

Régimen Simple - Tarifa 11,6% Impues‘ro o.corgo (millones) 134
Tarifa efectiva® (%) 3.7

e errEEl 6 25 Impues’ro o‘corgo (millones) 214
Tarifa efectiva (%) 59

Diferencia (SIMPLE - Tarifa Impuesfo o.corgo (millones) 80
Tarifa efectiva (%) 2,2

general) i

Reduccién (%) -37.3

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo).

3. Una empresa de consultoria tendria una reduccion en la carga tributaria de
5,6% en el SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.
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Consultoria

Comparativo Grupo SIMPLE 3
Régimen Simple - Tarifa 11,6% Impuesfo o.corgo (millones) 314
Tarifa efectiva*™ (%) 8,6
Torifa general de 35% Impues’ro o.corgo (millones) 332
Tarifa efectiva (%) 9.2
Diferencia (SIMPLE - Tarifa Impues‘ro o.corgo Jnlemes) 19
Tarifa efectiva (%) -0,5

general) L

Reduccion (%) -5,6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo).

4. Un restaurante tendria una reduccién en la carga tributaria de 48% en el
SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

c . Restaurante
R Grupo SIMPLE 4
Régimen Simple - Tarifa 11,6% Impues‘ro o.corgo (millones) 149
Tarifa efectiva* (%) 4,1
Tt e el e 357 Impues’ro o.corgo (millones) 284
Tarifa efectiva (%) 7.8
Dieienc QS IMPIE e Impues’ro o.corgo (millones) -135
Tarifa efectiva (%) -3.7
general) oa
Reduccion (%) -47,6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo).

En este sentido, expone el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, con la ampliacion
propuesta en la cobertura del SIMPLE, ampliando el rango de ingresos de 80 mil a 100 mil
UVT, podrian acceder a este régimen el 97% del total de las micro y pequefias empresas
gue hoy en dia declaran el impuesto de renta. Con el ajuste propuesto por los Honorables
Congresistas, con el SIMPLE se podria cubrir al 100% de las microempresas, y al 74% de
las pequefas empresas que declaran impuesto de renta.

Porcentaje de contribuyentes del Impuesto de Renta que puede empezar a hacer
parte del SIMPLE

Tamafio Comercio Industria Servicios Total
Microempresa 100% 100% 100% 100%
Pequefa 50% 79% 87% 74%
Total Empresas 92% 96% 99% 97%

Fuente: DIAN. Corresponde al total de empresas con ingresos brutos menores a los 100 mil UVT respecto del
total de empresas que tributan.

Por lo tanto, con esta ampliacion en el rango de ingresos del SIMPLE, hay un potencial de
mas de 500 mil empresas que podrian empezar a hacer parte del mismo. Esta cifra no
incluye las empresas informales, que se podrian formalizar y empezar a hacer parte de este
régimen.
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Numero de contribuyentes del Impuesto de Renta que puede empezar a hacer parte

del SIMPLE
Tamano Comercio Industria Servicios Total
Microempresa 78.445 61.637 320.989 461.071
Pequefia 7.943 10.998 22.075 41.016
Total Empresas 86.388 72.635 343.064 502.087
Fuente: DIAN.

Colombia Mayor. Los congresistas proponen establecer que la transferencia del fondo de
solidaridad pensional sea equivalente a la linea de pobreza extrema. Al respecto, se explicd
que lo que se pretende con la proposiciéon es que los beneficiarios del programa Colombia
Mayor reciban un subsidio equivalente a la linea de pobreza extrema.

Buscando beneficiar a estos adultos mayores que no logran acceder a la pension, y que se
encuentran en vulnerabilidad, se indica que en la actualidad el monto de esta transferencia
se ubica en $80.000 por lo que se pretende que lleguen a un monto cercano a los $120.000.

El ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que esta medida tiene un alto costo
fiscal y que por lo tanto si bien lo propuesta corresponde a un objetivo que debe alcanzarse,
ello debe hacerse respetando la disponibilidad presupuestal.

En este punto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sefal6é que el aumento del monto del subsidio es algo que se viene logrando de manera
gradual, lo que permiti6 un primer aumento del monto pasando de $60.000 a $80.000,
reiterando el compromiso de alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza extrema,
respetando la necesidad de establecer una fuente de financiacion.

Algunos de los congresistas manifiestan que, si bien comparten el espiritu y finalidad de la
proposicion presentada, llaman la atencion a la inclusion de temas que podrian
considerarse pensionales en el texto del articulo.

Al respecto, se precisa que esta disposicion recaeria sobre el programa Colombia Mayor,
entendido como un programa social, lo que respeta uno de los puntos centrales del
proyecto, como es el gasto social, honrando asi el espiritu original del articulado radicado.

Asi las cosas, los ponentes y coordinadores aceptan los ajustes realizados a la redaccién
como un articulo nuevo.

Finalizada la presentacién, varios congresistas celebran el apoyo del Ministerio a la
propuesta considerando que la misma casi cubre en su totalidad a las micro, y pequefas
empresas, generandoles un beneficio real, que se traduce en una menor tasa de tributacion.

Lo anterior, resaltan no solo contribuye a fortalecer el tejido empresarial del pais, sino que
también ayuda a evitar un riesgo en materia de elusién y fraccionamiento de sociedades
gue podria generarse de establecerse una tarifa diferencial en el impuesto de renta.

En este sentido, indican los coordinadores y ponentes que, si bien se presentaron varias
propuestas con el &nimo de establecer una tarifa diferencial en el impuesto de renta a favor
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de la micro y pequeia empresa, dichas propuestas tenian como obijetivo lograr una menor
tasa de tributacion a favor de las mencionadas empresas, objetivo que observan, se alcanza
de una mejor manera con la modificacién propuesta al régimen SIMPLE, aspecto que
destacan, adicionalmente requiere una menor reglamentacion por lo que se espera una
implementacién mas rapida de la medida.

Por su parte, destacaron algunos congresistas que, ademas de la disminucion en la tarifa
efectiva de tributacion, el SIMPLE permite en una sola cuenta el pago de mudltiples
impuestos e incluso de aportes a la Seguridad Social, lo que facilita entonces los aspectos
administrativos que debe realizar el empresario, contribuyendo con ello en forma decidida
al microempresariado y a la formalizacion del tejido empresarial.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico hace uso de la palabra para
manifestar que esta cartera acompafia de manera decidida la iniciativa
presentada, respondiendo con ello a una necesidad de las empresas, siendo fundamental
el ejercicio de pedagogia al ciudadano para su implementacién, para que este pueda
conocer y disfrutar de las ventajas contempladas en el régimen SIMPLE.

Al respecto, reitero las ventajas de la propuesta presentada, indicando que: i) no hay elusiéon
y “pitufeo”, reconoce que hay un camino queda unaintegralidad de manera
gque estan incluidos los temas de ICA, IVA, retenciones en la fuente, ii) se quiere y se cree
que crezca este instrumento en la medida que esta concentrada en las micro y pequefas,
logrando cobijarlas casi que en su totalidad, iii) se da un beneficio que en algunos casos
alcanza a ser del 50% respecto de la tarifa ordinaria de renta.

Por lo anterior, ponentes y coordinadores aceptamos la proposicion presentada, para su
inclusion en el texto definitivo de la ponencia, con la incorporacion de los articulos que se
requieran acompafiar para armonizar el aumento del umbral de ingresos de forma técnica
en el Estatuto Tributario.

Condicién especial de pago en multas e infracciones de transito. Fueron presentadas
las proposiciones relacionadas con la posibilidad de otorgar la facultad a alcaldesy
gobernadores para otorgar condiciones especiales de pago por multas de transito por un
periodo determinado.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere unos ajustes a la redaccion,
para que la misma se de en un periodo inferior y bajo determinadas condiciones especificas.

Sin embargo, algunos congresistas manifiestan que ya han sido aprobados proyectos de
ley en este sentido de manera reciente, y no se puede enviar un mensaje equivocado al
ciudadano en este sentido y acostumbrarlo a que permanentemente se den estas
facilidades, por infracciones o violaciones a las normas de transito.

Otros Congresistas sefialaron que hay municipios con una cartera que no se va a poder
cobrar, por lo que se plante6é esta proposicion para que los estratos 1, 2 y 3
puedan eliminérseles la deuda tanto de intereses como de capital. Asi mismo, manifestaron
que en Barranquilla ya no pueden trabajar conductores y quedan por fuera del
mercado laboral, y se indic6 que las empresas de transporte publico necesitan jovenes que
no pueden acceder a esos trabajos por tener multas pendientes. Se sefialé que este es una
de los asuntos que se plantearon en las mesas de discusién con los jovenes.
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Discutidos los diferentes aspectos de las proposiciones relacionadas con este tema, indica
el Presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, que los ponentes y coordinadores
han determinado no aceptar las proposiciones en este sentido, y excluirlas del texto final de
ponencia.

Sistema de georreferenciacién a emplear por los notarios para determinar el valor
comercial de bienes inmuebles. En linea con lo discutido en sesién del 28 de julio de
2020 fueron radicadas proposiciones con el objeto de eliminar el articulo 9 del proyecto de
ley, sobre los sistemas de georreferenciacion que deben utilizar los notarios.

Los ponentes y coordinadores manifestamos nuestra aceptacion, para que se retire dicho
texto del articulado.

Cooperativas. Se da lectura de las proposiciones presentadas con el objeto de que las
cooperativas puedan ser participes del Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF, asi
como del incentivo a la creacion de nuevos empleos, respecto de sus asociados.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que resultan necesarias
algunas modificaciones al texto, para hacerlo viable técnica y juridicamente. En ese sentido
se da lectura a los ajustes realizados, los cuales son aceptados por coordinadores y
ponentes para su inclusion en el texto del articulado.

Obras por impuestos. Se propuso por parte de varios congresistas modificaciones a la
modalidad de obras por impuestos, incorporando la aplicacién de esta figura en regiones
con altos indices de pobreza y en zonas no interconectadas, para que tengan acceso a
ese mecanismo.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que es primordial que el
cupo para la aplicacién de este mecanismo sea asignado por el CONFIS.

Algunos congresistas manifestaron que quienes representan a regiones alejadas solicitan
hacer un articulo que las beneficie en relacion con el mecanismo de obras por impuestos.
Por su parte, indicaron que hay una proposicion encaminada a que el Gobierno nacional
tenga la facultad para revisar periddicamente los municipios que puedan hacer parte de
estos beneficios, y que obras deben ser objeto de ese beneficio.

Por su parte, otros Congresistas indicaron que este tema de obras por impuestos no esta
funcionando bien para los municipios ZOMAC por lo que no esta cumpliendo su utilidad.
Ademas, indicaron que esta es una iniciativa coyuntural y no es pertinente poner en riesgo
este proyecto que es tan complejo por cuenta de un asunto que no esta funcionando, e
invitaron a los deméas Congresistas a que esta modificacion se haga en el presupuesto
del préximo afio.

El Presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, indica que atendiendo la discusion

presentada este tema debera ser revisado por la subcomision y en este sentido dispone
continuar con la revision de proposiciones.
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Enajenacion bienes SAE. Fueron presentadas varias proposiciones con el objeto de
establecer elementos que permitan hacer mas rapida y efectiva la enajenacién de activos
de los bienes de extincion dominio en cabeza de la SAE como administrador del FRISCO.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico somete a consideracién de ponentes y
coordinadores un ajuste en la redaccion que respeta el espiritu de las propuestas
presentadas, dando lectura a los articulos propuestos.

Al respecto, algunos congresistas manifestaron que la situacién que se vive con los bienes
incautados es deplorable y lo que se busca es dar unos pardmetros para la
comercializacién de esos bienes, que con la normatividad actual compiten en igualdad de
condiciones en el mercado y por lo tanto resultan de dificil enajenacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefial6 que este es un tema discutido por varios
partidos politicos, sobre todo frente a la necesidad de facilitar la posibilidad de
vender bienes de la mafia. Ademas, manifesté que, de acuerdo a las conversaciones que
se tuvieron en las regiones, junto con SAE, estos ajustes en el proceso de enajenacion
permitirian alcanzar cerca de $1.5 billones.

Algunos congresistas indicaron que es necesario revisar bien esta nueva disposicion,
porgue se habla Unicamente de bienes urbanos y no rurales. Asi mismo, sefialaron que hay
muchas entidades oficiales solicitando esos terrenos de la mafia para desarrollar proyectos
de vivienda, céarceles, etc, por lo que es importante que esta norma no vaya a afectar a
€s0s municipios y negarles esa posibilidad a alcaldes y gobernadores.

El presidente de las Comisiones Economicas Conjuntas manifesté que atendiendo a la
discusion presentada esta proposicion pasa a estudio por parte de la subcomision para que
pueda ser valorada en detalle.

Focalizacion de mujeres en el programa Ingreso Solidario. Varios congresistas
mencionaron la importancia de ofrecer mecanismos de priorizacion a la mujer en el marco
del mencionado programa, radicando proposiciones en este sentido.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere un ajuste en la redaccién
el cual es leido en la reunion y aceptado por los coordinadores y ponentes para su inclusiéon
en el texto definitivo de ponencia.

Comité Autonomo de la Regla Fiscal. Se propuso por parte de los congresistas la
incorporacién expresa de las mujeres en el mencionado Comité.

Al respecto, algunos congresistas solicitan que se incluyan un minimo de 2 o 3 mujeres, y
que las comisiones de asuntos econdmicos deben hacer parte del Comité y al menos que
sean 3 0 4 Congresistas que lo integren.

Por su parte, otros congresistas manifestaron que la modificacion del articulo para que
4 congresistas hagan parte del Comité, desdibuja el carécter técnico del mismo,
proponiendo que sean 2 congresistas quienes participen, en arasde no desnaturalizar la
esencia del Comité ante los mercados.
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Al respecto el Presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, indica entonces que
la proposicién sobre la inclusion de mujeres se encuentra aceptada por coordinadores y
ponentes para su inclusién en el texto, sin perjuicio de los ajustes adicionales que se
requieran en la redaccion para incorporar igualmente la participacion de 2 congresistas de
las comisiones de asuntos econdmicos, alternando su participacién entre los presidentes
de las comisiones terceras y cuartas.

Beneficio diferencial para mujeres en el incentivo a la creacién de nuevos empleos.
Los ponentes y coordinadores aceptan para su incorporacion en el texto la inclusion de las
mujeres en el incentivo a la creacién de nuevos empleos otorgandoles un beneficio del 15%
a aquellas mayores de 28 afos, que devenguen hasta 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Estampillas. Se propuso ampliar el termino con el que cuenta el Gobierno nacional para
radicar un proyecto de ley que regule las estampillas territoriales, respecto de lo cual los
congresistas manifestamos nuestra aceptacion.

Para finalizar la sesion el Presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas reiterd
que las proposiciones que se hayan radicado el dia anterior pero no hayan llegado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quedardn para estudio de la
subcomision. Ilgualmente se recordd que los articulos de gasto publico de la Nacion vy
facultades extraordinarias para la reestructuracion de entidades seran revisados en el
marco de las reuniones de la subcomision ya referida.

Reuniones subcomisién

En sesion del 2 de agosto de 2021 el sefior Presidente de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas propuso a coordinadores y ponentes la creaciéon de una subcomision que
estudiase algunos articulos sobre los que no hubo consenso en las diferentes reuniones
sostenidas, asi como la revision de las proposiciones restantes.

La misma fue debidamente designada y se reunio los dias 17 y 18 de agosto de 2021. Esta
subcomision fue conformada por los siguientes congresistas: H.S. Maria del Rosario
Guerra, H.S. David Barguil, H.S. Carlos Manuel Meisel, H.S. Mario Castafo, H.S. Carlos
Abraham Jiménez, H.R. Yenica Acosta, H.R. Edgar Gémez, H.R. Wilmer Carrillo, y el H.R.
John Jairo Roldan.

5. Reunidn de 17 de agosto de 2021

El Honorable Senador Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, como Presidente de la
Subcomision, da inicio a la reunion y sefiala que se realizara un barrido de las proposiciones
recibidas para ser estudiadas y discutidas en detalle. En esta sesion hacen presencia el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Viceministro General de dicha cartera y el
Director de la DIAN.

Al respecto el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sefiala que
a la fecha hay 294 proposiciones, que contienen 344 propuestas, de las cuales hasta el 3
agosto fueron presentadas y discutidas en las reuniones con coordinadores y ponentes 92
de ellas.
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A continuacién, por peticién del presidente de la subcomision, se exponen en detalle cada
una de las proposiciones a revisar, entregandose a cada uno de los asistentes copia de las
mismas, siendo discutidos los siguientes temas:

Ampliacién Régimen SIMPLE de tributacion. Se recuerda que con el &nimo de apoyar a
los microempresarios del pais, los coordinadores y ponentes han aceptado ampliar el
acceso al régimen SIMPLE de tributaciébn, aumentando tanto el rango de ingresos que
permite acceder a este sistema, como la fecha de inscripcion al mismo; recogiendo con ello
igualmente, el espiritu de las proposiciones que buscaban establecer una tarifa diferencial
en el impuesto sobre la renta a favor de la pequefia y micro empresa.

Focalizacién preferencial para mujeres en el programa ingreso solidario. Con el &nimo
de fortalecer el programa y generar herramientas a favor de la mujer, se propone incorporar
en el programa Ingreso Solidario una focalizacion especial en cabeza de la mujer, propuesta
que es aceptada por los subcomisionados.

Composicion del Comité Autébnomo de Regla Fiscal. Atendiendo las proposiciones
presentadas y las discusiones sostenidas en las reuniones de coordinadores y ponentes,
se somete a discusion los ajustes realizados a la composicién del Comité auténomo, de
forma tal que sea expresa la participacion de la mujer en su conformacién, asi como la
participacion de los presidentes de las comisiones de asuntos econdémicos del Congreso,
siendo estos ajustes aceptados por los subcomisionados.

Medidas de Apoyo Fiscal. Se reitera la incorporacién en el proyecto de una serie de
medidas en favor de los contribuyentes tanto de impuestos nacionales, como de tributos
territoriales, que recogen un importante nimero de proposiciones presentadas con el objeto
de generar alivios en las sanciones imponibles, asi como habilitar la realizacién en términos
mas favorables de terminaciones por mutuo acuerdo, conciliaciones contencioso
administrativas y dar aplicacion al principio de favorabilidad en la etapa de cobro.

Algunos subcomisionados solicitan se expliquen en detalle estas medidas. El Director de la
DIAN explica el alcance de las mismas, indicando que, en primer lugar, estas buscan cobijar
a quienes tengan deudas hasta el 30 de junio de 2021, pero no tengan procesos en tramite,
quienes podran optar por una reduccién de sanciones desde el 80%, por otra parte se busca
cobijar a quienes se encuentran en mora y ya tienen procesos en curso, aplicando el
principio de favorabilidad.

Algunos subcomisionados consultan como se va a garantizar que estos beneficios también
sean aplicables a los impuestos territoriales.

Al respecto, se revisa la redaccion, y se resaltan los apartes que habilitan la extensién de
estas medidas a los entes territoriales, dando lectura a los mismos. En este sentido, los
articulos son aceptados por la subcomision.

Los subcomisionados resaltan que estas medidas de alivio reflejan el espiritu de la
iniciativa, de contribuir y ayudar a los empresarios, en especial a los pequefios empresarios.

Facturacion del impuesto sobre la renta y complementarios. Se expone a los
subcomisionados los ajustes realizados en la redaccion de este tema, para fortalecer la
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defensa y proteccion de los derechos de los contribuyentes, en especial en materia de
notificacion, ajustes que son aceptados por los subcomisionados.

Ley 996 de 1995. Varios congresistas recuerdan la proposicion presentada sobre la
prohibicion del articulo 38 de dicha Ley, relacionada con la celebracion de convenios
interadministrativos en los meses previos a elecciones, indicando que la inclusion de dicho
tema en el marco de este proyecto de Ley, podria entorpecer su discusion, por lo que se
sugiere discutir este tema en segundo debate.

Al respecto, algunos subcomisionados mencionan que, en su criterio, es necesario evaluar
cuidadosamente si la incorporacion de este tema respetaria el principio de unidad de
materia, recordando en todo caso el consenso que existe entre los coordinadores y
ponentes sobre la necesidad de esta disposicion y sobre la posibilidad de que sea
incorporada en otro proyecto de ley.

Obras por impuestos en regiones pobres. Los subcomisiones aceptan la incorporacion
de las proposiciones relacionadas con la extension de este mecanismo de pago de
impuestos a las regiones y zonas mas pobres del pais.

SAE y CISA. Se da lectura a las proposiciones relacionadas con la venta de activos por
parte de SAE y CISA, siendo discutidas en detalle, reiterando la necesidad de mejorar y
facilitar estos procesos por parte del Estado. Se acepta por parte de los subcomisionados
la incorporacién de estos articulos en el texto de la ponencia.

Limite a los gastos. Algunos congresistas recuerdan que la discusion del articulo 16 del
proyecto de Ley, relativo a la limitacién de gastos del Estado, habia sido pospuesta para
ser abordada en detalle en esta subcomision, por lo que solicitan abordar dicho tema.

Al respecto, algunos subcomisionados mencionan que este es un tema que debe ser
abordado de manera integral en una reforma estructural o en una norma como el Plan
Nacional de Desarrollo, indicando que en todo caso el mensaje de austeridad debe permear
a la totalidad del Estado, razén por la que deben incluirse todas las ramas del Estado, sin
gue sea clara la razon por la que en la actual redaccién se excluyen instancias como los
organos de control.

Algunos congresistas solicitan que este tema sea debatido con la totalidad de
coordinadores y ponentes al ser un tema neuralgico que requiere de mayor debate.

El presidente de la subcomision propone trabajar en las mejoras a la redaccion de este
articulo y presentarlo a discusion en la reunién de coordinadores y ponentes.

Educacion — matricula cero. Frente al articulo 23 del texto radicado relacionado con la
educacién superior, algunos congresistas preguntan si este articulo comprende técnicos y
tecnélogos, a lo que se indica que estos niveles educativos estan incorporados.

Por otra parte, varios subcomisionados reiteran la necesidad de enfatizar la focalizacion del

programa en los mas necesitados, en las personas de menores recursos, proponiendo
indicar expresamente que se trata de los estudiantes de estratos 1, 2y 3.
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El Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este beneficio se busca focalizar
mediante herramientas como el SISBEN IV, que generan mejores resultados de atencion a
la poblacién que el sistema de estratificacion.

El presidente de la Subcomision solicita sea revisada la redaccion para ser presentada en
reunion posterior.

Medidas de Apoyo a las Entidades Territoriales. El Viceministro General de Hacienda y
Crédito Publico sefala que el articulo 26 del texto radicado tiene vocacién de reactivacion
economica facilitando el acceso a endeudamiento por parte de las entidades territoriales.

Algunos congresistas manifiestan que el articulo propuesto no cumple las expectativas de
los entes territoriales y se requieren mayores apoyos.

En este sentido, otros congresistas manifiestan la necesidad de retomar proposiciones que
han sido presentadas, con el apoyo de ASOCAPITALES y la Federacion Nacional de
Departamentos — FND, para dejar una ruta de transicion, en la que se revisen todos los
indicadores de la Leyes 358, 617 y 819.

Cerrada la discusién se observa que las proposiciones restantes quedan para analisis
posterior.

Para finalizar la reunion, el presidente de la Subcomisién sefiala los avances que se han
venido trabajando para la construccion de la ponencia, y menciona el cronograma de
trabajo.

6. Reunion de 18 de agosto de 2021

Se da inici6 a la reunion en compafia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Viceministro General de dicha cartera y el Director de la DIAN.

El Presidente de la Subcomisién menciona que el dia anterior se dio lectura a lo que se ha
venido aceptando por parte de los coordinadores y ponentes y los subcomisionados,
haciendo referencia al cronograma de trabajo.

A continuacion, solicita que como ya finalizo la lectura de los articulos radicados del
proyecto de ley con los ajustes a ellos realizados, se de lectura y explicacion detallada a los
articulos nuevos que se incorporarian en el texto de la ponencia, entregando a cada uno de
los asistentes copia de los articulos nuevos que se pasan a exponer, asi:

SAE y CISA. Al respecto se explica que este tema esta relacionado con los articulos sobre
SAE y CISA a los que se dio lectura y detallada explicacion en la reunion del dia 17 de
agosto de 2021.

Devolucion automatica. Recogiendo varias proposiciones, se adiciona al articulo un literal
c) al paragrafo 5 del articulo 855 Estatuto Tributario, para incluir una nueva causal para la
devolucion automatica de saldos a favor, segun la cual el mecanismo procedera para los
productores de bienes exentos del IVA con derecho a devolucion bimestral (articulo 477 del
Estatuto Tributario), siempre que los impuestos descontables que originan el saldo y los
ingresos que generen la operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas
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mediante factura electrénica o documento equivalente. Se da lectura tanto a las
proposiciones relacionadas como al texto del articulo nuevo a incorporar, el cual es
aceptado por los subcomisionados.

Colombia Mayor. Recogiendo una proposicion en este articulo se establece que el subsidio
otorgado por este programa se aumentara gradualmente hasta alcanzar la linea de pobreza
determinada por el Departamento Nacional de Planeacion, segun la disponibilidad
presupuestal. Se da lectura tanto a la proposicibn como al texto del articulo nuevo a
incorporar, el cual es aceptado por los subcomisionados.

Apoyo alas empresas afectadas por el paro. Algunos congresistas solicitan se explique
en detalle el alcance de la medida y las razones de su adopcion.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo es producto
de las solicitudes realizadas por diversos congresistas quienes de manera reiterada
manifestaron la necesidad de acompanfar a las empresas que resultaron afectadas por el
paro nacional. Asi, se identific6 que existen empresas especialmente afectadas en los
meses de abril y mayo del presente afio, empresas a las que se les brindard un apoyo del
del orden del 20% de un SMLMV, siempre y cuando demuestre que sus ingresos se vieron
afectados en minimo un 20%.

Al respecto, algunos congresistas sefialan la importancia de diferenciar este apoyo del
apoyo otorgado mediante el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF, resaltando en
todo caso la importancia de esta iniciativa y el mensaje positivo de presencia del estado
que transmite.

El Presidente de la Subcomision pide informacion de los usuarios y beneficiarios.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico explica que se espera beneficiar a un
importante nimero de empresas al mes.

Algunos congresistas preguntan como se manejaria el tema cuando son muchas empresas
regionalmente, que no necesariamente estan en las zonas mas golpeadas por el paro, pero
Sus insumos si aumentaron y eso perjudico sus ingresos.

Al respecto se reitera, que no importa la ubicacion geografica; lo importante es comprobar
la disminucion de los ingresos.

La inclusion del articulo es aceptada por los subcomisionados.

Cooperativas. Leido el articulado, algunos congresistas sefialan la importancia de
establecer limites y parametros claros en esta disposicion, por el tema de las bolsas de
empleo, quienes manejan un namero grandisimo de empleados.

Al respecto, otros congresistas resaltan la importancia de la medida en especial para el
sector rural, reiterando nuevamente la importancia del limite incorporado en el articulo,
recordando que desafortunadamente el tema de las cooperativas ha sido objeto de gran
debate, en la medida que se han vuelto un escape a eludir la responsabilidad de las
empresas.
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Se acepta la inclusion del articulo en la ponencia por parte de los subcomisionados.

Régimen SIMPLE. Se da lectura integral a los articulos, reiterando que el tema ha sido
ampliamente discutido en reuniones anteriores. Igualmente se relacionan las proposiciones
presentadas frente a este tema, y con el establecimiento de una tarifa diferencial en el
impuesto sobre la renta para personas juridicas.

Al respecto algunos congresistas solicitan indicar cuantas empresas se verian beneficiadas
con las modificaciones propuestas.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que se tiene proyectado un rango de 400 mil
empresas. A su vez, menciona que esta propuesta debe leerse en armonia con la
estructuracion de un CONPES que va a dar la oportunidad a personas naturales e
informales para poderse inscribir, esperando que estos queden visibles con la facturacion
electronica.

Algunos congresistas consultan si se van a revisar las Ultimas proposiciones. El Presidente
de la Subcomision aclara que en este momento se estan leyendo los articulos nuevos
producto de diversas proposiciones presentadas, indicando que solo quedaran pendientes
las dltimas proposiciones, que fueron radicadas en los ultimos dos dias, reiterando el
cronograma planteado para avanzar en la discusién, en especial, la presentacién del
informe de la subcomision ante los coordinadores y ponentes.

Estampillas. Se da lectura al articulo y la proposicion relacionada, el cual es aceptado por
los coordinadores y ponentes.

Findeter. Se da lectura al articulo y las proposiciones relacionadas. Al respecto, algunos
subcomisionados indican que si bien estan de acuerdo con el espiritu de la medida llaman
la atencion sobre la vigencia con la que se van a otorgar los créditos. Solicitan revisar la
posibilidad de establecer un limite.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que este articulo esta relacionado con
toda la politica de apoyo fiscal, por lo que cualquier endeudamiento publico las entidades
territoriales tienen que cumplir con unos compromisos, es decir, esta sujeto y condicionado
a todos los requisitos de un crédito de deuda publica.

Al respecto, algunos congresistas mencionan que la Direcciébn de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sigue existiendo como un mecanismo vigente para
efectos de controlar cualquier desborde en materia de crédito y que queda claro que lo que
se esta dando es una facultad a FINDETER que no rifie con los limites de endeudamiento
ya existentes.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Extensién del mecanismo de obras por impuestos. Se da lectura al articulo y se indican

las proposiciones relacionadas. Con este articulo se busca extender o ampliar los
municipios en los que puede llevarse a cabo esta modalidad en el pago de los impuestos.
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Varios de los subcomisionados resaltan la importancia de esta medida y reiteran el objetivo
de la misma asi como los beneficios de su incorporacién. Por su parte, otros congresistas
sefalan la necesidad de valorar adecuadamente los riesgos de la medida y la posibilidad
de otorgarle un caracter mas general.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Economia naranja. Se da lectura al articulo mediante el que se propone modificar el
Estatuto Tributario de forma tal que se amplia la fecha de constitucion de las empresas
hasta el 30 de junio de 2022, como requisito para optar a la exencion en el impuesto sobre
la renta.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Medidas de Apoyo Fiscal. Se recuerda que estos articulos ya han sido leidos tanto en la
reunion de coordinadores y ponentes, como en la subcomisién del dia 17 de agosto de
2021, y los mismos fueron aceptados para su inclusién por los subcomisionados.

De minimis. Algunos congresistas solicitan se de nuevamente la discusién sobre los
denominados “de minimis” y reitera el llamado a incluir una disposicién sobre este tema en
el articulado final de la ponencia.

Se menciona que se han presentado multiples proposiciones frente a este tema, tanto en
el sentido de derogar la exencién como de reducir el monto aplicable a la misma. Indica
igualmente que se ha revisado a fondo el tema de los inconvenientes que esto podria
generar frente a los Tratados de Libre Comercio.

Algunos congresistas solicitan que este sea un tema a discutir en segundo debate y que no
se incorpore en esta ponencia.

En respuesta, otros congresistas reiteran la importancia de definir este tema desde esta
discusion, por lo que proponen trabajar en una redaccién que considere todos los puntos
expuestos para presentar ante los coordinadores y ponentes.

Otros congresistas sefialan que también es importante tener en cuenta los impuestos
digitales, mencionando que se tiene evidencia de paises que han implementado este tipo
de impuestos y estan inventado formas de determinar quién esta consumiendo
determinados productos y servicios.

Con lo anterior, el presidente de la subcomisién da por finalizada la reunion e indica que se
citara para la reunion de coordinadores y ponentes para presentar el informe de lo discutido.

7. Reunidén de 23 de agosto de 2021
Se inicia la sesién, en compafiia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y la Directora de Gestion Juridica de la DIAN, indicando que

en esta sesion el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explicara a coordinadores y
ponentes el informe de la subcomisién, indicando el estudio juicioso y detallado realizado
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sobre la totalidad de las proposiciones radicadas hasta el 17 de agosto y los articulos
sujetos a discusion, los cuales fueron leidos, discutidos y estudiados a profundidad en
compafiia de los subcomisionados, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN.

En este sentido, se da un recuento general del nUmero de proposiciones radicadas,
explicando en detalle los temas y alcance de las proposiciones que fueron acogidas,
acogidas parcialmente y los ajustes propuestos al texto del articulado, exponiendo, el
resultado final de la subcomision, y el texto que se propone incorporar a la ponencia.

Al respecto se identifican los articulos del texto radicado que no tendrian cambios, los
articulos eliminados y los articulos objeto de modificacién, finalizando con los articulos
nuevos a incorporar; indicando las razones principales por las que después de un arduo
debate y deliberacion, se llegé a considerar procedente la incorporacion de estos nuevos
temas en el articulado, considerando entre otros aspectos, su necesidad y su articulaciéon
con los ejes principales del proyecto radicado.

Al respecto, se enfatiza en algunos puntos que han sido objeto de mayor debate. En este
punto, se menciona que seran eliminados en el texto de la ponencia los articulos 8 y 9 del
texto radicado, los cuales hacian referencia a la disminucién en la tarifa de retencién en la
fuente de las inversiones en valores de renta fija publica o privada, o derivados financieros
con subyacente en valores de renta fija y la implementacion de un sistema de
georreferenciacioén para bienes inmuebles para uso por parte de los notarios.

A su vez, se indica que seran eliminados los articulos 16 y 17 del proyecto de ley
relacionados con el limite de gastos y la solicitud de facultades extraordinarias para la
supresion y reorganizacion de entidades. En este punto, se indica que, en todo caso,
entendiendo la importancia de generar verdaderos ahorros en el Estado, se incorporara una
nueva disposicién que establezca la creacion de un plan de austeridad del gasto publico.

A continuacion, se indican los articulos objeto de modificacion y los articulos nuevos a ser
incorporados.

Por otra parte, se da lectura al articulo 23 del proyecto de ley, relativo a la matricula cero,
indicando que sera politica de Estado, aclarando igualmente el alcance de la disposicion
para indicar que esta cobijara a las familias mas vulnerables de los estratos 1,2y 3y en el
gue se incorpora una disposicion para excluir los mecanismos de capitalizacion de intereses
del ICETEX, en alivio de miles de estudiantes.

Por dltimo, se menciona que atendiendo las preocupaciones manifestadas por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN, frente a las proposiciones relacionadas
con la eliminacién o modificacion del articulo 428 del Estatuto Tributario en lo relacionado
con los denominados de minimis, los subcomisionados han trabajado en una redaccion que
respete los tratados de libre comercio, pero que atienda las preocupaciones de la
ciudadania frente a este tipo de beneficios.

Por ultimo se da lectura al nuevo articulo relacionado con el plan de austeridad que debera
ser presentado por el Gobierno de forma anual ante el Congreso de la Republica.
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Finalizada la exposicion, el presidente de las Comisiones Conjuntas abre el espacio para
gque los coordinadores y ponentes realicen intervenciones y manifiesten sus comentarios,
observaciones o interrogantes.

Luego las intervenciones de los Honorables Congresistas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico procedi6 a dar respuesta a cada uno de los interrogantes planteados y se
realizaron las correspondientes precisiones. En relacion con la proposicion relativa a la
suspension de la prohibicion de realizar contratos interadministrativos en la Ley de
garantias se aclararon las dudas y se indic6 que este tema seria objeto de otro proyecto de
Ley.

El presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, exalta la labor realizada por la
subcomision, asi como el trabajo detallado y juicioso que se ha realizado en las diversas
sesiones y que dan cuenta del estudio y discusion tanto del articulado como de las
proposiciones presentadas.

Para finalizar la sesion, los ponentes y coordinadores consideramos que se han logrado
acuerdos importantes para introducir modificaciones al proyecto de ley radicado por el
Gobierno nacional.

A continuacion, se presenta un resumen de las proposiciones analizadas, las cuales fueron
debidamente publicadas en la pagina web oficial de la Camara de Representantes, en
cumplimiento al principio de publicidad:

. Art.
C::Eirte;'fet&(; ) Tema Subtema SE 5; é Principal cambio propuesto o cambios propuestos
H.S. Maria del Incluye dentro de la definicion de electrodomésticos, computadores y
R o Gasto social y Dias sin equipos de comunicacion de los bienes cubiertos con la exencion del
osario Guerra de la R 28 N/A A ) I
Espriella. reactivacion IVA dia sin IV_A a las estufas y los bienes que utilicen GLP para su
funcionamiento.
Adiciona un paragrafo para establecer el otorgamiento de un bono
H.S. Maria del Gasto social equivalente al valor de la financiacion de la Matricula Cero a estudiantes
Rosario Guerra de la reactivaciény Educacién 23 N/A | de estratos 1, 2 y 3 que se encuentren realizando pregrado en
Espriella. Instituciones de Educacién Superior (IES) Privadas. Este beneficio
aplicara siempre que la IES cofinancie al menos el 50% de la matricula.
Adiciona un literal c) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva
causal para la devolucién automatica de saldos a favor originados en el
H.R. Christian Munir impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segun la cual el mecanismo
Garcés Aljzure, HR. L o Devolucién procedera para los productores de bienes exentos del IVA con derecho
o ucha evasion o Nuevo | 855 N . )
Oscar Dario Pérez automatica a devolucion bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos
Pineda y otros descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la
operacién exenta se encuentren soportados en facturas emitidas
mediante factura electronica o documento equivalente.
HR. Christian Munir Establece‘ que el Gobierno nacional dentro del afio siguiente a la
G;aréés Aljzure, HR presgntlamén de la Ley debera presentar ante el Congreso de la
Margarita Maria Gasto social y Reforma Nuevo | N/A Republica un Proyecto de Ley de Reforma Laboral Estructural que
reactivacion laboral busque la reduccion de la informalidad laboral urbana y rural.
Restrepo Arango y
otros
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H.S. Juan Felipe
Lemos Uribe

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
1. Establece que el Gobiemno nacional debera evaluar la conveniencia y
o ) factibilidad de la renegociacion de puntos de los TLC en los que se
H.R. Christian Munir evidencie un impacto econdmico negativo, con el fin de potenciar la
Garces Alizure, HR. exportacion de productos y servicios no minero energéticos.
Margarita Maria TLC TLC Nuevo | N/A |2 Establece que el Gobiemo nacional se comprometera a aplicar
Restrepo Arangoy normas que eviten practicas anticompetitivas que menoscaben los
otros beneficios de los TLC con el fin de balancear la posicion del pais.
Adiciona un literal c) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva
causal para la devolucion automética de saldos a favor originados en el
impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segun la cual el mecanismo
H.S Ciro Alejandro L " Devolucién procedera para los productores de bienes exentos del IVA con derecho
. ucha evasion e Nuevo | 855 VA . )

Ramirez Cortes automatica a devolucion bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos
descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la
operacién exenta se encuentren soportados en facturas emitidas
mediante factura electrénica o documento equivalente.

Adiciona un literal c) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva

causal para la devolucion automatica de saldos a favor originados en el

H.S. Richard Alfonso impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segun la cual el mecanismo

Aguilar Villay H.S. L " Devolucion procedera para los productores de bienes exentos del IVA con derecho
) ; ucha evasion o Nuevo | 855 N . ;

Ciro Alejandro automatica a devolucion bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos

Ramirez Cortes descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la
operacién exenta se encuentren soportados en facturas emitidas
mediante factura electrénica o documento equivalente.

Establece beneficios temporales para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y sustanciales por parte de los sujetos
) . . pasivos, responsables y contribuyentes de los tributos administrados por
H.S. ARlchard Alfonso Gasto_socllgly Medlda§ de Nuevo | N/A |la DIAN mediante la concesién de beneficios de extemporaneidad,
quilar Villa reactivacion apoyo fiscal benefici L - i
eneficios en la tasa de interés de mora y beneficios en la eficacia en
las declaraciones tributarias. Establece que las entidades territoriales
podran adoptar los mencionados tratamientos.
Arts. | Amplia el plazo y los términos para la aplicacion de la terminacién por
118,11 | mutuo acuerdo, la conciliacidn contencioso administrativa y el principio
H.S. Richard Alfonso | Gasto socialy | Medidas de Nuevo 9y | de favorabilidad en la etapa de cobro coactivo prevista en los articulos
Aguilar Villa reactivacion apoyo fiscal 120, | 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el 30 de junio de 2022.
L2010/
19
) Establece un impuesto del 10% sobre los salarios de los Congresistas,
H.S. Richard Alfonso pagado mensualmente, de caracter transitorio (por un periodo de 5
Aguilar Villa, H.S. afios), a partir del 2022, con destinacion especifica (empleo, mipymes),
Rgr'r:?rézleg’;r?ég , Ingreso PN Nuevo | NJ/A | sujeto arevision en 5 afios.
H.S. Juan Felipe
Lemos Uribe
. Dispone el establecimiento de medidas tendientes a la reduccién en el
H.S. Richard Alfonso crecimiento de los salarios de los congresistas a partir del afio 2022,
Aguilar Villa, H.S. n cuyos recursos deben orientarse a la generacion de empleo,
Ciro Alejandro Austeridad Limitede |\ .evo | N/A | fortalecimiento de las mipymes o cualquier otro programa dirigido al
Ramirez Cortes y gastos desarrollo productivo nacional.
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y H.R. Oscar Dario
Pineda Pérez

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
1. Faculta a la DIAN y a la UGPP para establecer conciliaciones en
procesos contencioso administrativos, siempre que la demanda haya
sido presentada antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, que
la solicitud sea presentada hasta el 30 de junio de 2022 y que el acta de
H.S. Horacio José Gasto socialy | Medidas de conciliacion se sgscriba amas tardarlel 30 de agosto de 2022. 2.Faculta
éelrpa Moncada reactivacion apoyo fiscal Nuevo | N/A |a los entes territoriales y corporaciones auténomas regionales para
realizar conciliaciones en procesos contencioso administrativos. 3.
Faculta al comité de Conciliacion y defensa de la UGPP a conciliar las
sanciones e intereses derivados de procesos administrativos de
determinacion o sancionatorios de su competencia.
1. Faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos
administrativos, en materia fributaria, aduanera y cambiaria de
contribuyentes que antes de la entrada en vigencia de la presente Ley
se les haya notificado un acto administrativo, hasta el 31 de julio de 2022
H.S. Horacio José Gasto socialy | Medidas de N con la DIAN, quien tendra hasta 31 de octubre de 2022 para resolver la
A ) uevo | N/A . o ) .
Serpa Moncada reactivacion apoyo fiscal solicitud. 2. Faculta a los entes territoriales y corporaciones auténomas
regionales a celebrar terminaciones por mutuo acuerdo. 3. Faculta al
comité de Conciliacion y defensa de la UGPP a transar las sanciones e
intereses derivados de procesos administrativos de determinaciéon o
sancionatorios de su competencia.
1. Faculta a la DIAN hasta el 31 de julio de 2022 para que suscriba
acuerdos de pago hasta por 5 afios con los contribuyentes que con
) i ) . motivo de la emergencia econémica del COVID 19 tengan obligaciones
H.S. Horacio Jos¢ | Gastosocialy | Medidasde | \ . | \/a |asucargoy que hayan dejado de pagar, con o sin acto administrativo
Serpa Moncada reactivacion | apoyo fiscal ejecutoriado. 2. Faculta a los entes territoriales y corporaciones
auténomas a suscribir facilidades de pago. 3. Faculta a la UGPP para
conceder acuerdos de pago sobre sanciones € intereses.
H.R. Carlos Alberto Categorizac LS ldr:glrity:s d?:ltjrr?iddg la ca:egtonzac(:;on dgt nlilstztoz y ?ummptlos a los
Cuenca Chaux, HR. Entidades on \ .6, y pios por tratarse de capitales de departamento.
) ’ - . uevo | L136/9
Katherine Miranda Territoriales entidades 4
Pefia y otros territoriales
Modifica el monto méximo por operacién de préstamo para las
H.S. Femando o microempresas pasando de 25 SMLMV (norma vigente) a 275 SMLMV.
Nicolas Araujo Microcrédit Art. 39
Rumié, H.S. Ruby Gasto social y oy Nuevo L5§0/d
Helena Chagui Spath reactivacion microempre 0
y H.R. Oscar Dario sas
Pineda Pérez
Modifica la fecha en la que pueden inscribirse quienes opten por
H.S. Fernando acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
Nicolas Araujo SIMPLE, pasando del 31 de enero de cada afio gravable al 28 de febrero
Rumié, H.S. Ruby de cada afio.
Helena Chagui
Dsaﬁiaoﬂ;i:lé?agz(;:; Ingreso Simple PJ | Nuevo | 909
H.S. Ciro Alejandro
Ramirez Cortes y
H.R. Christian Munir
Garcés Aljure
H.S. Fernando Modifica el monto de las operaciones objeto de la exencién de VA en la
Nicolas Araujo Rumié o importacion qe _blenes objeto de tréfico postal, envios urgentes, o envios
Ingreso De minimis | Nuevo | 408 | de entrega rapida que actualmente se encuentra en 200 USD (norma

actual) para que sea de 30 USD.
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Establece que la transferencia que reciban todos los beneficiarios de la
H.S. Fernando proteccion en lo que se refiere al Fondo de solidaridad pensional sera
Nicolas Araujo como minimo el valor de la linea de pobreza extrema, y autoriza a las
Rumié, H.S. Ruby . entidades territoriales a completar esta transferencia.
; Literal
Helena Chagui i), art
Spath, H.R. Oscar Gasto social y Colombia N Yo
o . A uevo | 13,
Dario Pineda Pérez, reactivacion Mayor L100/9
H.S. Ciro Alejandro 3
Ramirez Cortes y
H.R. Christian Munir
Garcés Aljure
Modifica el monto de ingresos brutos requeridos para acogerse al
H.S. Fernando SIMPLE pasando de 80.000 UVT a 100.000 UVT.
Nicolas Araujo
Rumié, H.S. Ruby
Helena Chagui
Dsarii?)ﬂ:ﬂi:léz{é (;Z(;:; Ingreso Simple PJ | Nuevo | 905
H.S. Ciro Alejandro
Ramirez Cortes y
H.R. Christian Munir
Garcés Aljure
H.S. Fernando Establece que_los jévengs hasta de 30 afios que no hayan sido
Nicélés Arauio contrat_ad(_)s bajo la modalidad de contrato de traba]o.nl contratos de
Rumié. HR Oé car Gasto socialy | Contrato de Nuevo | N/A aprendlgaje, Yy que se encuentren graduado§ como técmcos, tecndlogos
Dario Piﬁneda. Pérez reactivacion aprendizaje o profesionales, puedan ser contratados bajo la modalidad de contratos
i y de aprendizaje por un periodo no inferior a 1 afio ni superior a 2 afos.
otros En estos casos el apoyo no podra ser inferior a un SMLMV.
H.S. Fernando Establece que la cuantia min!mg 0 porcién minima de Io§ recursos que
Nicélés Arauio Microcrédit At 34 deberan destinar los establecimientos que otorguen créditos a Mipymes
Rumié. HR Oécar Gasto social y oy Nuevo L5§0/d no .podré ser inferior al 6% del total dg la cartera de colocacion de
Dario Pineda Pérez reactivacion | microempre 0 entidades financieras (actualmente no existe un minimo de recursos, el
ofros y sas % lo determina el GN y la Junta del BANREP).
Establece la suspension de los efectos del mandamientos de pago y
H.S. Arturo Char ejecucion de pago librados en procesos ejecutivos de minima y menor
Chaljub, HR. - , ) cuantia, originados en deudas causadas u obligaciones incumplidas
Mauricio Parodi Diaz | Gasto socialy | Mandamien | \ . = /A | desde la declaratoria de la emergencia sanitaria y hasta 8 meses
,H.S.Femando | reactivacion | tos de pago después de que la emergencia sea suspendida, el procedimiento y
Nicolés Araujo Rumie causales para la aplicacion de la suspension.
y otros
Elimina la facultad para que la autoridad de transito inmovilice las
HS Arturo Char Infraccione At motocicletas hasta tanto no se pague el valor de la multa, cuando la
Chaljub, H.R. Gésar Multas de sde Nuevo 13, misma se imparta por alguna de las causales de los literales D3, D4, D5
Augusto Lorduy transito transito L769/0 D6 v D7 parta poralg TR
Maldonado y otros. 2 yuf.
H.S. Arturo Char Faculta a los alcaldes, gobernadores para decretar amnistias a los
o , . Infraccione infractores de transito y adoptar medidas para el saneamiento de la
Chaljub, H.R. Gésar | - Gasto soclal y sde Nuevo | N/A | cartera de infracciones hasta por los 12 meses siguientes a la entrada
Augusto Lorduy reactivacion transito ; adelal P 9
Maldonado y otros. en vigencia de fa ley.
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
H.R. César Augusto Deroga el Iiterla'l j) del gniculo {128 del E,T. referente a la exencion de VA
Lorduy Maldonado, en laimportacion de bienes objeto de tréfico postal cuyo valor no exceda
H.R. Jose Gabriel de USD200.
Amar Sepulveda,
H.R. Modesto Ingreso De minimis | Nuevo | 428
Enrique Aguilera
Vides y H.R. Eloy
Chichi Quintero
Romero
Establece un impuesto del 10% sobre altos salarios a partir de
H.S Ciro Alejandro I $25.000.QOQ 0 su eqluivalente en UVT para t.odos los funcionariog del
Ramirez Cortes ngreso PN Nuevo | N/A sectqr publlco y ervado, pagado tra~n3|tor|amentel por un penod’o
transitorio de 5 afios a partir del afio 2022. El impuesto tendria
destinacion especifica (empleo, Mipymes). Sujeto a revision en 5 afios.
1. Establece que los municipios que sean capitales de departamento se
. clasifiquen como minimo en la cuarta categoria. 2. Establece que los
HR. Alexander , Categorizac Art. 6. | gastos de funcionamiento de los municipios capital de departamento no
] Entidades lon 9 | podrs 1 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacion.
Harley Bermudez - ) Nuevo | L136/9 | podran superar el oU% 9
Lasso Teritoriales entidades 4 | 3.Establece que la clasificacion tendra vigencia hasta la implementacion
territoriales de la Ley 2082 de 2021 la cual crea la categoria municipal de ciudades
capitales.
Establece rangos para determinar la tarifa del impuesto sobre la renta
H.R. John Jairo lTarifal aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, dividido asi:lla
Cér d.enas Moran Ingreso diferencial 7 240 | renta liquida gravable anual entre o a 13770 UVT tendra una tarifa
renta PJ marginal del 24% y de 13770 UVT en adelante tendra una tarifa marginal
del 35%.
1. Establece que el Gobiemo nacional debera tener en cuenta el
caracter diferencial de los nuevos territorios nacionales que no cuentan
con universidades publicas de carcter regional de manera que se
garantizard los recursos para la funcionalidad y sostenibilidad de
H.R. Alexander ) programas de matricula especial como el PREMA-UNAL (paragrafo
Harley Berm(idez Gastosocialy | o ovon | 23 N/A | transitorio). 2. Establece que el ICETEX eliminara de manera
Lasso reactivacion permanente los intereses causados a créditos educativos de los
beneficiarios del programa matricula cero que se encuentren con
matricula vigente y que hayan ingresado posterior al segundo semestre
de 2018 sin que este limite los periodos de condonacion establecidos.
Elimina el inciso 4 y el paragrafo 1 del articulo 115 del ET en el que se
H.R. John Jairo Ingreso Descuento Nuevo | 115 dispone que el contribuyente podra tomar como descuento tributario en
Cardenas Moran ICA el impuesto sobre la renta el 50% o el 100%, segUn el caso, del impuesto
de industria y comercio, avisos y tableros.
Incluye dentro del tratamiento diferencial previsto actualmente para San
. Andrés, a los departamentos de Guania, Caquetd, Putumayo,
H:.rﬁyAé?;nudde;z Ingreso SAE San Nuevo ﬁ??g;/ Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada, segin el cual los bienes en
L Andrés extincion de dominio localizados en esos departamentos deberan ser
asso 14 I . .
entregados a la gobernacion departamental y precisa la destinacion a
programas sociales.
Vigendias y Elimina el numeral 2 del articulo 35 del PL en el que se faculta al
H.S. John Milton Vigencias y deroaatoria 35 NA Gobierno nacional para evaluar los resultados de las medidas
Rodriguez Gonzalez derogatorias 9 transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 del PL
s . ]
y de la derogatoria del articulo 115 del ET.
Establece la obligacién de elaborar y suscribir un plan de pagos que
H.S. John Milton Gasto socialy | Entidades 25 N/A demuestre el compromiso con la reduccion de los créditos de tesoreria
Rodriguez Gonzalez reactivacion territoriales para las entidades territoriales adquiridos en virtud del Decreto 678 de

2020.
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Congresista(s)
remitente(s)

Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.S. John Milton
Rodriguez Gonzalez

Gasto social y
reactivacion

PAEF

N/A

Modifica la posibilidad de ampliar el PAEF hasta el 31 de diciembre de
2022, en lugar de hasta el 30 de junio de 2022 como se establece en el
PL.

H.S. John Milton
Rodriguez Gonzalez

Ingreso

Tarifa
diferencial
renta PJ

240

1. Establece que la tarifa general para el impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y asimiladas sera del 27% o0 35%
segun su tamafio. 2. Se realiza un ajuste de redaccion en la norma para
que se establezca en un solo numeral que para los afios gravables 2022,
2023, 2024 y 2025 se establece una sobretasa de 3 puntos porcentuales
sobre la tarifa del impuesto para las instituciones financieras, siendo en
total del 38%.

H.S. John Milton
Rodriguez Gonzalez

Austeridad

Limite de
gastos

N/A

1. Establece que para el primer afio a partir de la entrada en vigencia
del PL la reduccién del gasto destinado a viaticos, gastos de viaje,
papeleria entre otros no podra ser menor al 10% (en la norma propuesto
no hay minimo para el primer afio).
2. Establece que a la entrada en vigencia del PL se deben desmontar
definiivamente los gastos derivados de renovacion o compra de
celulares, planes de telefonia mévil, internet y datos a los servidores
publicos (en la norma propuesta a partr de 2023).
3. Establece que la UNP y la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional deberan hacer una revision de los
esquemas de seguridad dentro de los 6 meses (en la norma propuesta
1 afio) siguientes a la entrada en vigencia del PL.

H.R. John Jairo
Roldan Avendafio

Gasto social y
reactivacion

Medidas de
apoyo fiscal

Nuevo

N/A

Autoriza a las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales
para que por ordenanzas o acuerdos establezcan los siguientes alivios
tributarios durante 2021, por un afio, para obligaciones que se
encuentren en discusion en sede administrativa o judicial: a. Dentro de
los 4 primeros meses a la entrada vigencia de la ordenanza o acuerdo,
establecer el pago del 80% de la obligacion sin intereses ni sanciones,
b. Entre el 4 y 8 mes a la entrada vigencia de la ordenanza o acuerdo,
establecer el pago del 90% de la obligacion sin intereses ni sanciones,
c. Entre el 9 y 12 mes a la entrada vigencia de la ordenanza o acuerdo,
establecer el pago del 100% de la obligacién sin intereses ni sanciones.

H.S. John Milton
Rodriguez Gonzalez

Austeridad

Facultades
extraordinar
ias -
Estructura

N/A

Establece expresamente que las facultades extraordinarias no autorizan
al Presidente para la ampliacién de gastos de personal o asociados al
funcionamiento de las entidades existentes, ni para la creacion de
nuevas entidades.

H.R. John Jairo
Roldan Avendafio

Gasto social y
reactivacion

Medidas de
apoyo fiscal

Nuevo

N/A

Faculta a los alcaldes y gobernadores para que, dentro de los 12 meses
contados a partir de la promulgacion de la ley, puedan diferir hasta en
12 cuotas mensuales y sin intereses el pago de las obligaciones
tributarias de titularidad de la entidad territorial y de obligaciones
urbanisticas.

H.S. John Milton
Rodriguez Gonzalez

Ingreso

Rete fuente
inversiones
de
portafolio

18-1

Elimina el articulo 8 del PL sobre retencion en la fuente del 0% para las
inversiones en titulos valores de renta fija.

H.S. John Milton
Rodriguez Gonzalez

Lucha evasion

Mesa
técnica

N/A

Establece que el GN a través de una mesa técnica (MHCP, DIAN y
UIAF) en un término no mayor a 4 meses disefiara un mecanismo que
permita estructurar un sistema de incentivos y sanciones para reducir la
evasion, elusion y eliminar la erosién imponibles y traslado de beneficios
que afecten los recursos del sistema tributario colombiano.

H.R. Alexander
Harley Bermudez
Lasso

Ingreso

Tarifa
diferencial
renta PJ

240

Establece una tarifa especial en el impuesto sobre renta del 25% para
personas juridicas establecidas en Amazonia, Caquetd, Guania,
Guaviare, Putumayo y Vaupés que concreten esfuerzos demostrados
para la reforestacion de éreas protegidas, la cudl deberd ser
reglamentada por el MHCP en un plazo méaximo de 2 meses después
de aprobada la ley.
Establece que sera responsabilidad de Parques Nacionales la
asignacion de zonas viables a reforestar y hacer su respectiva
certificacion.
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Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
. Amplia el concepto de empleado para la aplicacién de PAEF, incluyendo
H.R. Oscar Dario como beneficiarios a los trabajadores asociados de las cooperativas
Pérez Pineda, H.S. , , sobre los cuales la cooperativa haya cotizado a seguridad social en la
Fernando Nicolés Gasto socialy | Cooperativ PILA
p y A 19 N/A :
Aratjo Rumié, H.R. reactivacion as
Jorge Alberto Gomez
Gallego y otros.
. Amplia el concepto de empleado aumentando la cobertura del incentivo
H.R. Oscar Dario a la generacion de nuevos empleos, incluyendo a los trabajadores
Pérez Pineda, H.S. , , asociados de las cooperativas dentro del concepto de empleado, sobre
Fernando Nicolas Gasto socialy | Cooperativ |, N/A | los cuales la cooperativa haya cotizado seguridad social en la PILA.
Aratjo Rumié, H.R. reactivacion as
Jorge Alberto Gomez

Gallego y otros.

Georeferen Elimina el articulo 9 del PL sobre el sistema de georreferenciacion que

H.S. Juan Samy " L . ) . A
. Lucha evasion ciacion 9 90 | deben usar los notarios para determinar el valor comercial de bienes

Merheg Marin . .
notarios inmuebles.

Incluye dentro de las zonas de los convenios de las obras por impuestos
H.R. Alejandro Carlos | Gasto socialy | Obras por a territorios con altos indices de pobreza, que carezcan, total o

X R . Nuevo | 800-1 } ) S T L
Chacén Camargo reactivacion impuestos parcialmente de infraestructura para servicios publicos domiciliarios y

los que estén localizados en zonas no interconectadas.

H.S. Juan Sam Beneficiario Establece que unicamente las siguientes entidades tienen acceso al

I\)Ie.rhe Mart]ny Lucha evasién final Nuevo | N/A | Registro de Beneficiarios finales: Contraloria, DIAN, Fiscalia,

9 Supersociedades, Superfinanciera, Procuraduria y UIAF.
Establece la obligacion para el MHCP y la DIAN de presentar en marzo
de cada afio, al Congreso de la Republica, un informe relacionado con
H.S. Juan Samy " Deber de ingresos, costos y gastos de beneficios tributarios en materia de
. Lucha evasién . Nuevo | NA |. -

Merheg Marin informar impuesto sobre la renta en términos de valores agregados por sector
econémico (componentes taxativos sefialados en la norma). El
incumplimiento se considerara causal de mala conducta.

Dispone la prérroga de la vigencia de los DL 560 y 772 de 2020
(Insolvencia) hasta 31/12/2025. (Actualmente vigentes hasta el 2022 —
abril y junio-) y la ampliacién de los destinatarios de las medidas de los
H.S. Juan Samy Gastosocialy | | oo | nievo | NA DL 560 y 772 de 2020 a todos los deudores que se hayan afectado y

Merheg Maran reactivacion s_oI|C|ten su reorganizacion durante Ia_ vigencia de los DL (.2020 a 2025),
sin que su condicion deba tener relacion con la Emergencia Econdmica.
(En el marco de dichos decretos era solo para los deudores afectados
por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia).

Tarifa Establece rangos para determinar la tarifa del impuesto sobre la renta
H.R. Carlos Julio Inareso diferencial 7 240 aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, asi: 24% para
Bonilla Soto 9 renta PJ una la renta liquida gravable anual entre 0 a 13770 UVT y 35% para una
renta liquida gravable anual de 13770 UVT en adelante.
Establece que para el pago del anticipo del impuesto de normalizacién
tributaria respecto de los activos representados en moneda extranjera
H.R. Carlos Julio Normalizaci la TRM seré la aplicable al dia en que entre en vigencia la ley resultante
: Ingreso . 6 N/A L i
Bonilla Soto on de obtener el promedio aritmético de los dltimos 6 meses, al momento
de presentar la respectiva declaracion, en lugar de la TRM aplicable a
la entrada en vigencia de la ley.
Establece que la TRM aplicable para calcular el costo fiscal de los
. - activos omitidos representados en inversiones en moneda extranjera en
H.R. Carlos Julio Normalizaci . ANPROA ) . :
Bonilla Soto Ingreso on 2 N/A | el impuesto de normalizacion tributaria sera la resultante del promedio

aritmético de los ultimo 6 meses, al momento de presentar la respectiva
declaracion, en lugar de la TRM vigente a 1 de enero de 2022.
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. Art.
c:er:girt:'ts:a()s ) Tema Subtema '::_t E;I'l Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro
1. Modifica la facultad de las ET sobre el uso de los recursos de la
contraprestacion aeroportuaria para que sea potestativa (“podran”), en
lugar de imperativa (“se priorizaran”).
H.R. Catalina Ortiz Contraprest Art. | 2. Modifica las destinaciones en las que la ET podra utilizar los recursos
Lalinde ,H.R. Enrique | Contraprestacion acion Nuevo 151, | de la contraprestacién aeroportuaria a construccion y mejoramiento de
Cabrales Baquero y aeroportuaria | aeroportuar L2010/ | vias; construccion y mejoramiento de servicios conexos al transporte
otros ia 19 | publico; y la implementacion y operacion de sistemas de transportes
publicos colectivos 0 masivos. En este punto, no es claro por el uso del
“” si las vias y sistemas de transporte que se mencionan deben dar
acceso al aeropuerto 0 no.
1. Crea una Comisién de Expertos ad honorem que tendra como objeto
entregar un informe que incluya recomendaciones para reducir el gasto
H.R. Angela Patricia publico y del tamafio del Estado.
Sanchez Leal y H.S. . Limite de 2. La Comision estara presidida por el MHCP y debera conformarse
Emma Claudia Austeridad gastos | Nuevo | N/A I maximo en los 4 meses después de que se expida la Ley.
Castellanos 3. EI MHCP tendra que entregar propuestas a la comision 10 meses
después de su conformacion.
4. EI GN determinara la composicion y funcionamiento de la Comision.
Crea un impuesto al salario de los congresistas, cuyos elementos son:
1. Sujeto pasivo: Senadores y Representantes a la Camara.
2. Hecho generador: El pago o abono en cuenta de la asignacion
o salarial, a cual se causara al momento del pago o abono en cuenta
HS. \l\};c:(:izzi'—’erez Ingreso PN Nuevo | N/A | mensual. Pag
3. La base gravable sera la asignacién salarial total mensual.
4. La tarifa sera del 10%.
H.S. Nicolas Pérez L Reduce el umbral de las importaciones por envios urgentes objeto de la
Vasquez Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | exencion de IVA de US$200 a USD$20.
o Tarifa Establece una tarifa diferencial en el impuesto sobre la renta de PJ del
H.S. Nicolés Pérez Ingreso diferencial 7 240 | 27% cuando la renta liquida gravable sea inferior a 13.770 UVT y de
Vasquez renta PJ 35% cuando sea superior o igual a 13.770.
; - Establece que para el caso de las Mypimes la tarifa del impuesto de
g;&ﬁggif;;ﬂ?: ITarifal renta sera del 33% a partir del afio gravable 2022.
Emma Claudia Ingreso dlferengjal 7 240
Castellanos renta
H.R. Angela Patricia Establece que el Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio
Sénchez Leal y H.S. de IJusticia y ]a Fiscalia} establecerén !os elemento§ para hacer més
Emma Claudia Ingreso SAE Nuevo | N/A répu?aly efectiva la enajenacion de activos de los bienes de extincion
Castellanos dominio en poder de la SAE.
H.R. Angela Patricia Inc[uye como criterio dg priorizagién del programa ingreso solidario a
Sénchez Leal yH.S. | Gasto socialy Plrograma mujeres cabeza de familia, especialmente frente aquellas que tengan a
Emma Claudia reactivacion ingreso 18 N/A | su cargo poblacion en situacion de discapacidad.
solidario
Castellanos
Incluye de un paragrafo en el que se establece que el GN (Mincomercio,
H.R. Angela Patricia DIAN y MHCP) evaluaran el costo beneficio de la iniciativa del dia sin
Séanchez Leal yH.S. | Gasto social y Dias sin 97 NA IVA bajo los criterios de equidad y sostenibilidad fiscal con el fin de
Emma Claudia reactivacion IVA verificar su aplicabilidad y ajustarla para que se cumpla el objetivo de
Castellanos incentivar el consumo, su temporalidad y el acceso a la poblacién a

bienes y servicios.
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Establece que: 1. la DIAN debe actualizar los formularios de las
declaraciones de renta y de IVA para que los contribuyentes puedan
; incluir de manera desagregada las exenciones, deducciones,
H.’R. Angela Patricia descuentos o beneficios tributarios, 2. en el MFMP la estimacion y
Saréchez Lealy lH.S. Lucha evasién | Formularios | Nuevo | N/A puplmacmn del costo fiscal dg beneficios trlbut'anos se ere[a presentgr
mma Claudia a nivel desagregado y sectorial y 3. el legislativo y el ejecutivo deberan
Castellanos explicar ampliamente las iniciativas sobre ampliacion de beneficios
tributario o su eliminacion.
H.R. Angela Patricia IEstab:ece que FI Clalobierno llwaciona[ gqrantizgrg %ue Io§ relcqrsaos ge:
Séanchez Leal yH.S. | Gasto socialy | Incentivo al 2 N/A Incentivo a emp eto fguen altosgwuglmplos ly cludades mas alejadas e
Emma Claudia reactivacion empleo pais, que presenten tasas altas de desempleo en jovenes.
Castellanos
H.R. Angela Patricia Estab[ege que, a part’lr del afio 202.3.'. las p_Iatafo_rmas de comercio
. electronico estableceran, como condicién obligatoria para prestar sus
Sanchez Lealy HS. | | oha evasion | P39 | 44| 6161 | senviios, la expedicion y entrega de factura electronica de vent
Emma Claudia electronica servicios, la expedicion y entrega de factura electronica de venta.
Castellanos
i i Establece que al menos dos integrantes del CARF deberan ser mujeres.
H'&ﬁif;‘,n;rgslz Reglafiscal | CARF | 31 | NA d 9 :
Faculta a la DIAN para realizar conciliaciones en procesos contencioso
H.R. Modesto dministrati n sanciones € inter reducidos. Faculta a los ent
Enrique Aguilera Gasto socialy | Medidas de Nuevo | N/A ? 'tl |§Ia V0s co Sl.a C'g. ise' eﬁses.‘ educidos. Faculia a los entes
Vides y H.R. José reactivacion | apoyo fiscal erritoriales para realizar dichas conciliaciones.
Luis Pinedo Campo
Faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo procesos
H.R. Modesto dministrati teria tributaria ad biari
Enrique Aguilera Gasto social y | Medidas de Nuevo | N/A a rr]m.n'; a 'V(.)St’ en ma j”a. d M uFanal,t a Lllanerat ytcaT !a|r|a, con
Vides y HR. José reactivacion | apoyo fiscal sa I'CIO le ﬁ |nter<;1s$]s re num os.matcu aa og entes territoriales para
Luis Pinedo Campo realizar dichas terminaciones por mutuo acuerdo.
H.S. Juan Sam Limite Establece que las deducciones de las personas juridicas no podran
Me.rhe Man’my Ingreso beneficios | Nuevo | N/A | excederdel 50% de su renta liquida, cuando sus ingresos brutos del afio
9 tributarios anterior sean superiores a 1.500.000 UVT.
Establece que el FNG debera crear un producto especial que defina
H.R. Norma Hurtado | Gasto social y " garantias del 100% para créditos educativos que entregue el ICETEX a
. A Educacion 23 N/A ) 9 ; o
Séanchez reactivacion estudiantes de 18 a 28 afios con ingresos individuales de hasta 5
SMLMV e ingresos familiares de hasta 7 SMLMV.
Establece que no estaran sujetos a retencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta e ICA, los pagos o abonos en cuenta que
H.S Ciro Alejandro " Medios de constituyan ingreso tributario a favor de PN y de PJ con ingresos
Ramirez Cortes Lucha evasion pago Nuevo | - NIA anuales inferiores a 10.000 UVT provenientes de transferencias a través
de entidades financieras, entidades adquirentes y pagadoras, tarjetas
de crédito y débito, pasarelas de pago, entre otros.
1. Establece que las dispersiones de dinero realizadas hacia los
comercios vinculados mediante pasarelas de pago que tengan como
) ) _ origen compras con medios de pago diferentes al efectivo constituiran
H.S Ciro Alejandro || oo | Mediosde |\ | 71 |una  sola  operacion  para  efectos  del  GMF.
Ramirez Cortes pago 2. Las cuentas donde se manejen exclusivamente recursos objeto de
las operaciones de dispersion estaran exentas del GMF.
. . Establece un impuesto del 10% sobre altos salarios a partir de
H'S: Ciro Alejandro $25.000.000 o su equivalente en UVT para todos los funcionarios del
Ramirez Cortes, H.S. . ’ X
Ingreso PN Nuevo | N/A | sector publico y privado pagado mensualmente, con un caracter

Juan Felipe Lemos
Uribe y otros

transitorio de 5 afios a partir del 2022, con destinacién especifica
(empleo, Mipymes), sujeto a revision en 5 afios.
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Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Establece mecanismos de valoracién de activos (bienes y sociedades)
para facilitar la administracion y disposicion de bienes de la SAE como
. Art. 92, | administrador del FRISCO y que los contratos de arrendamiento
H.R. John Jairo Ingreso SAE Nuevo | L1708/ | suscritos para uso y explotacién de los bienes del FRISCO deberan
Roldan Avendafio 14 | contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las
obligaciones.
Incluye como circunstancia del deber de enajenar tempranamente los
H.R. John Jairo Art. 93, | activos que tengan 10 afios en administracion del FRISCO a partir de su
Roi dén Avendafio Ingreso SAE Nuevo | L1708/ | recibo material o ingreso al sistema. Permite la enajenacion temprana
14 | de los activos de sociedades en liquidacion.
Establece que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
H.R. John Jairo Ingreso SAE Nuevo | N/A inscribiran la transferencia de los activos comercializados por el FRISCO
Roldan Avendafio con los Ultimos linderos, previa informacion de la SAE sobre los
beneficios, efectos y contingencias de la compra en dichos términos.
Art. | Establece la posibilidad de que la SAE como administrador del FRISCO,
H.R. John Jairo | 110, | cuando sea necesario, asuma los valores de obligaciones prescritas o
Roldan Avendafio ngreso SAE Nuevo L1708/ | no exigibles para finalizar el proceso de enajenacion, facultandola para
g p p J ) p
14 | solicitar lo pagado a través de los mecanismos respectivos.
Establece que el dinero adeudado por PN y PJ entre enero de 2018 y
H.S. Efrain José junio de 2021 por concepto de retencion en la fuente o impuesto al valor
Cepeda Sarabia , Gasto social y | Medidas de Nuevo | N/A agregado seran exceptuando de sanciones e intereses moratorios o de
H.S. Laureano Acufia reactivacion | apoyo fiscal plazo, otorgando un plazo de 18 meses, a partir de la promulgacion de
Diaz y otros. la ley, para realizar el pago de los montos adeudados.
H.S. Efrain José Establece un aumento temporal (hasta 31 de diciembre de 2023) del
", ; limite de ingresos para ser sujeto pasivo del SIMPLE de 80.000 UVT a
Cepeda Sarabia, Ingreso Simple PJ | Nuevo | 905 | 160,000 UVT
H.S. Laureano Acufia 9 P : ’
Diaz y otros.
H.S. Efrain José Establece una destinacjc’)n m!nima del 5% del moqto anual dle:' golopqcién
Cépé da Sarabia Microcrédit para el producto dfa microcréditos para cada gntldad cr§d|t|C|a wgllada
H.S. Juan Sam ' Gasto social y oy Nuevo | N/A por la Superfinanciera, del cual el 40% debera ser destinado a Micro y
M. ) amy reactivacion microempre pequefias empresas cuya representante legal sea mujer.
erheg Marun y sas
otros
— Dispone el aumento de la sobretasa al sector financiero para todos los
HR. JOS? Eliecer Sobretasa afos de vigencia, del 3% al 4%.
Salazar Lépez,H.R. institucione
Diela Liliana Ingreso s 7 240
Benavides Solarte y financieras
otros
) . . Art. 14, | Establece que el GN debera radicar ante el Congreso de la Republica,
RH'R' John Ja|r9 Gasto_soc@l y En_t|da_des Nuevo | L2052/ | en un plazo maximo hasta 1/01/2024, un PL que regule y ponga topes a
oldan Avendafio reactivacion territoriales h . :
20 | las exigencias de estampillas.
Se faculta a la DIAN y a la UGPP para realizar conciliaciones en materia
H.S. Carlos Abraham | Gasto socialy | Medidas de Nuevo | N/A contencioso administrativas, con reduccidn de sanciones e intereses.
Jiménez Lopez reactivacion | apoyo fiscal Faculta a los entes territoriales y corporaciones auténomas regionales
para realizar conciliaciones.
Se faculta a la DIAN y a la UGPP para terminar por mutuo acuerdo
H.S. Carlos Abraham | Gasto socialy | Medidas de \ A procesos quinistrativps en materia tribIL:Jtari?, adluanera y cambigrlia,
Jiménez Lopez reactivacion | apoyo fiscal uevo / con reduccion de sanciones e intereses. Faculta a los entes territoriales

y corporaciones auténomas regionales a celebrar terminaciones por
mutuo acuerdo.
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
H.S. Carlos Abraham | Gasto socialy | Medidas de Se faculta a la DIAN para aplicar el principio de favorabilidad dentro del
Jiménez Lopez reactivaciéon | apoyo fiscal Nuevo | /A" proceso de cobro.
Establece que el incentivo a la generacién de nuevos empleos sera
H.R. John Jairo Gasto social y | Incentivo al 2 NA concedido a empleadores que contraten mujeres adicionales, el cual
Roldan Avendafio reactivacion empleo sera el 15% de (1) SMLMV por cada trabajadora adicional mujer, mayor
de 28 afios que devengue hasta (3) SMLMV.
Establece mecanismos de valoracion de activos (bienes y sociedades)
para facilitar la administracion y disposicion de bienes de la SAE como
) Art. 92, | administrador del FRISCO y que los contratos de arrendamiento
H.R. John Jairo Ingreso SAE Nuevo | L1708/ | suscritos para uso y explotacion de los bienes del FRISCO deberan
Roldan Avendafio 14 | contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las
obligaciones.
Incluye como circunstancias del deber de enajenar tempranamente los
At 93 activos que tengan 10 afios en administracion del FRISCO a partir de su
H.R. John Jairo Ingreso SAE Nuevo | L 1.708} (ecipo rlnlaterial 0 ingreso al sistema y los activos de sociedades en
Roldan Avendario 14 liquidacion.
Establece que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
H.R. John Jairo inscribiran la transferencia de los activos comercializados por el FRISCO
Roldan Avendafio Ingreso SAE Nuevo | - NIA con los Ultimos linderos, previa informacion de la SAE sobre los
beneficios, efectos y contingencias de la compra en dichos términos.
Establece que el sistema de facturaciéon electronica para los
departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
H.R. Yenica Sugein Lucha evasion Factura 1" 6161 San Andres y Arauca, se suspendera y sera reiniciado con la
Acosta Infante y otros electronica certificacion de conectividad de alto rendimiento expedida por el
MINTIC. Mientras dure la suspension se seguira expidiendo la factura
de venta tipo talonario o de papel o documentos equivalentes.
Tarifa Reduce la tarifa general del impuesto sobre la renta de PJ con
H.R. Yenica Sugein | Gasto social y di . establecimiento Unico en el departamento de Amazonas al 30% y
RS iferencial 7 240 .
Acosta Infante y otros |  reactivacion renta PJ excluye de la sobretasa a los sujetos fiscales del departamento del
Amazonas.
Elimina la prohibicion que actualmente existe para gobernadores,
H.S. Efrain José alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
Cepeda Sarabia , entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
H.R. Wilmer Ramiro distrital que dentro de los 4 meses anteriores a las elecciones, no podran
Carrillo Mendoza, L celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
H.R. John Jairo Prohibicion Art. 38, | hiblicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las
Roldan Avendafio, Ley 996.de 2005 | espara | Nuevo | L996/0 | gnvidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
H.R. Christian Munir contratar 5 | miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
Garcés Alizure, H.S. proselitista.
Edgar Jesus Diaz
Contreras y otros.
) . Tarifa Exceptua a las micro y pequefias empresas de la aplicacion de la tarifa
HR.Fabio Femando | Gastosocialy | .o oo 7 240 | general del impuesto sobre la renta para personas juridicas.
Arroyave Rivas reactivacion renta PJ
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1. Establece como forma de notificacion de la factura del impuesto sobre
la renta las sefialadas en las normas generales del ET (Art. 565 y SS),
en lugar de notificacion mediante insercion en la pagina web de la
DIAN).
2. Establece que el incumplimiento del envio de la notificacion o
comunicacion por parte de la DIAN (conforme al ET) invalida la
Facturacion notificacion.
HR. Fabio Fernando impuest 3. Establece que el contribuyente debera ser notificado de su factura de
N ) Lucha evasién puesto 12 616-5 |renta en los términos del ET para ser oponible.
Arroyave Rivas sobre la . . .
4. Establece que el contribuyente que no esté de acuerdo podra
renta " T
presentar su declaracion ordinaria dentro de los (2) meses contados a
partir de la fecha limite para presentar la declaracién de renta conforme
al calendario tributario, en lugar de (2) meses contados desde la
insercion en la web DIAN.
5. Cambia la palabra "incluir" por "reportar”, referente a los valores del
sistema de facturacion que deberan estar en la declaracion para que la
factura de renta pierda fuerza ejecutoria.
) Establece que el valor pagado por concepto de regalias no sera
H'? Fabio Fe_rnando Ingreso Regalias | Nuevo | N/A | deducible de cualquier otro impuesto nacional o territorial, salvo para los
rroyave Rivas . h
organismos descentralizados.
Establece que las entidades publicas de orden nacional deberan
Art. | transferir a titulo gratuito dentro de los 6 meses siguientes al colector de
H.R. John Jairo Inareso CISA Nuevo 136, | activos del estado (CISA) los bienes inmuebles de su propiedad que no
Roldan Avendafio g L1753/ | requieran para ejercer sus funciones y que estén saneados para que
15 | CISA los comercialice. Los recursos por la venta deberan ser
consignados en favor a la Nacion.
H.S. Maria del . o Modifica la definicion de la categoria electrodomésticos, computadores
Rosario Guerrade la | G@stosocialy | Dias sin 28 N/A | ¥ equipos de comunicacion, incluyendo estufas y electrodomésticos que
Espriella. reactivacion IVA incluyan energia solar y los que utilicen gas combustible.
1. Modifica la tarifa especial para dividendos o participaciones recibidas
por sociedades nacionales. Establece para todas las personas juridicas
la tarifa del 20% para dividendos.
2. Establece como no gravados los dividendos reinvertidos.
H.S. Luis V4 3. Elimina la tarifa de rete fuente del 7,5% para dividendos provenientes
.S. Luis Ivan P " ) )
Marulanda Gomez: N de distribucion de utilidades que hayan sido consideradas como
. - Ingreso Dividendos | Nuevo | 242-1 | INCRGO.
H.R. Catalina Ortiz 9 e o " .
Lalinde y otros 4. Elimina la no sujecién a retencién en la fuente de los dividendos
' distribuidos en el régimen CHC.
5. Elimina la no sujecién a retencion en la fuente de los dividendos que
se distribuyen dentro de los grupos empresariales o dentro de
sociedades en situacion de control debidamente registrados ante la
Cémara de Comercio.
1. Modifica la tarifa del impuesto al patrimonio estableciendo una tarifa
H.S. Luis Ivan marginal del 0% al 2% Unicamente para las personas naturales
Marulanda Gémez; Inareso Impuesto al Nuevo | 296-2 (Actualmente del 1% por cada afio del total de la base gravable).
H.R. Catalina Ortiz 9 patrimonio 2. Elimina la destinacion del 75% del impuesto al patrimonio a la
Lalinde y otros. financiacion de inversiones en el sector agropecuario.
H.S. Luis Ivan Modifica la regla de causacion del impuesto al patrimonio a 1 de enero
o L de cada afio gravable (Actualmente 1 de enero de 2020 y 1 de enero de
Marulanda Gomez, ingreso | 'MPUeSO 8l | \ev | 207-2 | 2021)y se establ ta regla apli fectos contabl
H.R. Catalina Ortiz patrimonio y se establece que esta regla aplica para efectos contables.
Lalinde y otros.
H.S. Luis Ivan Retefuente Elimina e! articulo 8 dgl texto radicado del Proyectp de I_.ey relacionado
Marulanda Gomez: inversiones conla tarlfa de retencion en la fuente del 0% para inversiones en titulos
H.S. Juan Luis Ingreso de 8 18-1 | de renta fija.
Castro Cordoba. portafolio
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c:er:girt:'ts:a()s ) Tema Subtema '::_t E;I'l Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro

H.S. Luis lvan Crea el impuesto al patrimonio de forma permanente y excluye de la lista
Marﬁlén da Gomez: Impuesto al de sujetos pasivos del impuesto a las sociedades o entidades
H.R. Catalina O rtii Ingreso patrimonio Nuevo | 292-2 | extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el

.Lelxlinde y otro pais, que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones,

' cuentas por cobrar y/o inversiones de portafolio.

H.S. Luis lvan Modifica el hecho generador del impuesto al patrimonio estableciendo
Marﬁlén da Gomez: Impuesto al que esta constituido por la posesion a 1 de enero de cada afio gravable,
H.R. Catalina Ortii Ingreso patrimonio Nuevo | 294-2 | de un patrimonio igual o superior a 137.710 UVT para personas

.Lelxlinde Y otro naturales. (Actualmente se genera por la posesion a 1 de enero del afio

' 2020, de un patrimonio igual o superior a $5.000 Millones).

H.S. Luis Ivan Establece un IVA presuntivo (calculado por la DIAN) para las PN con
Marulanda Gomez: una renta liquida sqperior a8670UVTylas PN que liquiden un impuesto
HR. Catalina Orﬁz’ Ingreso Renta PN | Nuevo | 241 | menoral 5% de su ingreso bruto anual, deberan pagar el valor resultante

Lalinde y ofro. del %-

H.S. Luis Ivan Aumgnta la base grayable del impuesto_ _de normalizacién cuando los
Marulanda Gémez: Normalizaci contribuyentes repatrian los recursos omitidos del 50% al 100%.

HR. Catalina Otz Ingreso 6n 2| NA

Lalinde y otro.

1. Modifica la tarifa general del impuesto sobre la renta para personas

H.S. Luis Ivan Tarifa juridicas asi: Micro 15%; Pequefias 20%; Medianas 25%; Grandes 35%.
Marulanda Gomez; Inareso diferencial 7 240 2. Se adicionan 5 puntos porcentuales sobre la tarifa general del
H.R. Catalina Ortiz 9 P impuesto, siendo en total (40%), para los afios 2022,2023,2024 y 2025.

Lalinde y otro. renta 3. Establece una destinacién especifica de la sobretasa al sector

financiero al SGP.

H.S. Luis Ivan 1. Modiﬁcq la base gravable del impuesto al patrimopiq, al patrimo'nrio
Marﬁlén da Gomez: Impuesto al bruto poseido a 1 de enero de cada afio gravable. 2. Elimina la exclusion
HR. Catalina O mz’ Ingreso patrimonio Nuevo | 295-2 | de la BG de 50% del valor patrimonial de los bienes objeto de

.Lélinde y otro normalizacién en 2019 y 2020. 3. Establece que los bienes objeto de

' normalizacién hacen parte de la BG del impuesto al patrimonio.

H.S. Luis lvan Modifi_ca la tarjfa del impuesto a los dividendos estableciendo 5 rangos
Marulanda Gémez: N de tarifa marginal entre el 0% al 20%.

H.R. Catalina Ortiz Ingreso Dividendos | Nuevo | 242

Lalinde y ofro.

1. Modifica la tarifa del impuesto de ganancia ocasional, dejando la tarifa

H.S. Luis Ivan del 10% Unicamente para personas naturales residentes y de los bienes
Marulanda Gémez; Inareso Ganancia Nuevo | 314 destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones
H.R. Catalina Ortiz 9 ocasional modales.

Lalinde y otro. 2. Adiciona 3 rangos de tarifa marginal para las sucesiones del 10%,

20% y 33%.

H.S. Luis Ivan Qrava con el impuesto nacionall al consumo la produccién, venta e
Marulanda Gémez: Ultraproces importacion de productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A

Castro Cordoba.

H.S. Luis Ivan Establece a la DIAN como §ujeto activo del impuesto al consumo de
Marulanda Gémez: Ultraproces productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

H.S. Juan Luis ! Ingreso ados Nuevo | N/A

Castro Cordoba.

H.S. Luis Ivan Establece como sujetos pasivosldel impuesto nacional al consumo de
Marulanda Gémez Ultraproces productos come;sﬂbles y beb|ples ultraprocesados el productor,

H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A | importador o el vinculado econémico de uno y otro y como responsables

Castro Cordoba

de este impuesto las PN y PJ que sean responsables del IVA.
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c:er:girt:'ts:a()s ) Tema Subtema '::_t E;I'l Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro
Establece que estard sujeto al impuesto nacional al consumo de
H.S. Luis Ivan productos bebibles L_Jltrap_r9cesados Ia_1 prpduccién y la con:secuente
Marﬁlén da Gomez Ultraproces v_ent_a como a la enajenacion a guanU|er titulo o la importacion de los
H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A S|glu!entes prodgctos: (i) 'beb|das con fedulcorantes y azucares
Ca.st.ro Cordoba adicionados nacionales e importadas y; (i) concentrados en polvo,
jarabes que después de su mezcla o dilucion. permiten | obtencion de
bebidas azucaradas.
H.S. Luis Ivan Estgbletce tI)abt_)g:se %[avable deldim;?uestolnacional a:jl colnsump ge
. productos bebibles ultra procesados la cual corresponde al precio de
Mal_:.usl’z?\rﬁzr?&rj?sz, Ingreso UItr:g;gces Nuevo | N/A | venta al pablico certificado semestralmente por el DANE.
Castro Cordoba
H.S. Luis Ivan Estgblece la tarifa del impuesto nacional al consumo 'de productos
Marulanda Gomez Ultraproces bgblples ultra procesados, la cual sera del 20% del precio de venta al
H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A | plblico certificado cada semestre por el DANE
Castro Cordoba
Establece que estara sujeto al impuesto nacional de consumo de
H.S. Luis Ivan produc_tos comestible§ ultraprocesados sobre cames procgsadas y
Marﬁlén da Gomez Uliraproces embutidos la produccpn y consecugntg venta o Ig importacion Fﬁe |o§
H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A | productos correspondlentes a Iqs .S|gmentes partidas argncelanas: (i)
Ca.st.ro Cérdoba (1601) embutidos y productos similares de carne, despojos o sangre,
preparaciones alimenticias a base de esos productos; (i) (1602) Las
demas preparaciones o conservaciones de carne.
Establece la base gravable del impuesto nacional al consumo de
H.S. Luis Ivan productos comestibles ultraprocesados sobre carnes procesadas y
Marulanda Gémez, Inareso Ultraproces Nuevo | NIA embutidos la cual es el precio de venta al publico certificado
H.S. Juan Luis g ados semestralmente por el DANE.
Castro Cordoba
H.S. Luis Ivan Estable.ce la tarifa del impuesto nacional al consumo de proquctos
Marulanda Gomez Ultraproces comestibles ultraprocesados sobre cames procesadas y embutlldos la
H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A | cual corresponde al 10% del precio de venta al piblico certificado
Castro Cordoba semestralmente por el DANE.
Establece la causacion del impuesto nacional al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados correspondiente a: (i) en la
H.S. Luis Ivan primera venta que realice el productor, en la fecha de emision de la
Marﬁlén da Gomez Uliraproces factura, en el momento de entrega aunque se hubiere palctad“o reserva
H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A Fie domlmo, pactc_) de retroventa 0 cqndl(_:{én resolutoria; (||) en las
Ca;st.ro Cordoba importaciones al tiempo de la nacionalizacion o desaduanamiento del
bien; (iiijen el momento en el que el producto sea entregado por el
productor o importador para su enajenacidon a cualquier titulo o
distribucion.
H.S. Luis Ivan Establgce que la norma aplicable_ en materia sancionatoria y de
Marulanda Gémez Ultraproces proced|m|ento a If)s impuestos nacionales al consumo de productos
H.S. Juan Luis ’ Ingreso ados Nuevo | N/A comegtlbles y bebibles uItrqproce_sados correspondera al articulo 512-1
Castro Cordoba y siguientes del Estatuto Tributario
Establece que la destinaciéon de los recursos recaudados por concepto
del impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados se destinara asi: (i) 25% para el Sistema de Seguridad
H.S. Luis Ivan Social en Salud para invertir en programas de prevencion en salud; (i)
Marulanda Gémez, Inareso Ultraproces Nuevo | N/A 25% para los departamentos para invertir en programas de prevencion
H.S. Juan Luis 9 ados en salud; (iii) 25% distritos y municipios para invertir programas de
Castro Cordoba prevencion en salud; (iv) 12,5% para los departamentos para que

inviertan en programas de acceso y disponibilidad de agua potable y, (v)
12,5% para los distritos y municipios para que inviertan en programas
de acceso y disponibilidad de agua potable
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L Incluye un articulo dentro del proyecto de ley en donde se define
H.S. Luis Ivan plastico, polimero y productor e importador de productos de plastico de
Marulanda Gomez, Plasticos un solo uso.
H.S. Juan Luis Ingreso deunsolo | Nuevo | N/A
Castro Cordoba y 9 Uso
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Crea del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso.
2. El hecho generador es la venta, el retiro para consumo propio o la
importacion para consumo propio.
H.S. Luis Ivan 3. Elimpuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores,
Marulanda Gémez, L en la fecha de emision de la factura, en los retiros para consumo de los
H.S. Juan Luis Plasticos productores y en la fecha en que se nacionalice el bien en caso de
Castro Cordoba y Ingreso deunsolo | Nuevo | N/A importaciones.
H.R. Catalina Ortiz uso 4. El sujeto pasivo y responsable es el productor o importador.
Lalinde 5. La base gravable es el peso en gramos del bien fabricado en plastico
de un solo uso.
6. La tarifa del impuesto es 0,000005 UVT por cada gramo de plastico
de un solo uso.
L 1. Establece que el impuesto nacional sobre productos plasticos de un
H.S. Luis lvan solo uso no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion
Mal‘_: ulanda GI‘_’”,‘SZ’ Plasticos de Economia Circular- CEC que sera reglamentada por el Ministerio de
Caé?r;)\](u:gp doll;:y Ingreso deunsolo | Nuevo | N/A | Ambiente. _ » ]
: ) uso 2. Elimpuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso no sera
HR. Catalina Ortiz deducible en el impuesto de renta y complementarios.
Lalinde
L Adiciona un numeral 11 al articulo 643 del ET (sanciones por no
H.S. Luis lvan declarar) estableciendo que sera objeto de una sancién equivalente al
Marulanda Gomez, Plasticos 20% del valor del impuesto, en caso de que la omision se refiera a la
H.S. Jue}n Luis Ingreso deunsolo | Nuevo | 643 | declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
Castro Cordoba y Uso USo.
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 referente a la tarifa del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco para que: (i) la tarifa del
cigarrillo, tabacos, columnas de cigarros para calentar y cigarritos sea
o de $ 7.785. Actualmente esta en $1400 en 2017 y 2100 para 2018; (ii)
H.S. Luis Ivan la tarifa por cada gramo de picadura de ramé o chimi sea de $ 655.
Marulanda Gomez, Impuesto Art. | Actualmente, se encuentra en $90 en 2017 y $167 para 2018.
H.S. Juan Luis Ingreso digariloy | Nuevo | 21 | 2. Los ingresos adicionales recaudados se utiizara para fortalecer en
Castro Cordoba y tabaco L223/9 | materia de financiamiento el sistema de rastreo y localizacién de tabaco
H.R. Catalina Ortiz 5y alcohol liderado por la DIAN.
Lalinde 3. La tarifa de impuesto (i) Se encuentra incluido dentro de las tarifas el
impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971. (i) La
tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos también aplica para el
tabaco calentado, SEAN y SSSN
Modifica el articulo 6 de la Ley 1393 de 2020 (Componente ad valorem
H.S. Luis Iva del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado) con el fin de
.S. Luis Ivan T o ; ;
Marulanda Gémez que Ig participacion de?ll distrito gap|ta| del |mpue§to al consumo de
H.S. Juan Luis ’ Impuesto Art. 6, | cigarrillos y tabaco se rija por lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley
RS Ingreso cigarrillo Nuevo | L1393/ | 2010 de 2019. Se establece que la destinacién de ese componente ad
Castro Cordoba 9 9 y ) . que '8 P
: y tabaco 10 | valorem seréa la prevista en el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010. El
H.R. Catalina Ortiz P y i
Lalinde componente ad valorem contemplado para este articulo aplicara para

productos de tabaco calentado, sistemas de administracion de nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN).
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o Elimina articulo 17 del texto radicado PL correspondiente al
H.S. Luis lvan otorgamiento de facultades extraordinarias para la supresion de
Marulanda Gémez, Facultades entidades.
H.S. Juan Luis . extraordinar
Castro Cordoba y Austeridad ias - 17 NIA
H.R. Catalina Ortiz Estructura
Lalinde
1. Establece el programa nacional de renta basica como una politica
H.S. Luis Ivan permanente de estado para lucha contra la pobreza y reduccion de
M o . brechas de ingresos.
arulanda Gémez, 2 Se focali h ituacion de bob b h
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta - Se focaliza en hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y
Castro Cordoba y reactivacion basica 18 N/A vulngrgbllldad monetlana a través de la entrggg de transferenc]as no
H.R. Catalina Ortiz Eqn_dlcmnadas de giro directo para el cubrimiento de necesidades
; asicas.
Lalinde 3. Se sustituye totalmente el contenido del articulo 18 que actualmente
se encuentra en el PL.
o Establece un articulo nuevo de definiciones dentro del proyecto de ley
H.S. Luis I\{an correspondiente a hogar, hogares beneficiarios, hogares en pobreza
Marulanda Gomez, , extrema monetaria, hogares en pobreza monetaria, hogares con
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta | \uevo | N/A | vulnerabilidad monetaria, ingresos, ingresos per capita y renta basica.
Castro Cordoba y reactivacion basica
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
o Establece que la renta basica sera permanente y con transferencia
H.S. Luis Ivan mensual a beneficiarios.
Marulanda Gémez,
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta Nuevo | N/A
Castro Cordoba y reactivacion basica
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Indica que, para el 1 afio de implementacion del programa de Renta
basica, el monto aumentard segun el nimero de personas en cada
hogar, ast:
H.S. Luis Ivan Hogar con 1 persona integrante, se le asignara el monto determinado
Marulanda Gémez, por la linea de pobreza monetaria a nivel mundial, monto que se
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta N N/A aumentara en 4.40% del SMLMV por cada integrante adicional del
Castro Cordoba y reactivacion basica uevo hogar, hasta hogares con 5 o mas integrantes.
H.R. Catalina Ortiz 2. Para el 2 afio, el monto se ajustara conforme al incremento del
Lalinde SMLMV.

3. Las entidades administradoras del programa no podrén realizar
ninglin descuento o retencién en relacién con los costos administrativos
y estaran exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.
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1. Establece los beneficiarios del programa de Renta basica, seran
aquellos hogares que se encuentren en pobreza, pobreza extrema o
vulnerabilidad monetaria, para ello el DNP recopilara en una sola base
de datos la informacion demogréfica y socioecondmica necesaria, que
identificard a los sujetos de especial proteccion constitucional.
2. EI DNP podra utilizar las fuentes de informacion de otras entidades
publicas, las cuales tendran la obligacion de compartir con el DNP.
H.S. Luis Ivan El manejo de la informacion de las bases de datos se debe hacer
Marulanda Gomez, conforme a la L1581/2012 y L1712/2014.
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta | \ievo | NA |3 Enlos 6 primeros meses a la entrada en vigencia, se debe incluir
Castro Cordoba y reactivacion basica aquellos hogares inicialmente descritos, que no hayan sido incluidos en
H.R. Catalina Ortiz las bases de datos de los programas sociales. Los hogares no incluidos
Lalinde en las bases, podran acudir a la solicitud directa del beneficio para su
inclusion, mediante tramite de inscripcion que creara en GN, bajo el
DNP.
4. El monto de la Renta bésica y la definicion de los hogares, seran
actualizados anualmente por el DNP, conforme a la informacion méas
actualizada disponible en las bases, asi como los hogares aceptados
posteriormente a la admision.
L Establece las sanciones para los hogares o personas que registren
H.S. Luis Ivan informacion falsa o manipulen la calidad de la misma, las cuales seran
Marulanda Gomez, , la exclusion del programa y sanciones administrativas y penales. Para
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta Nuevo | N/A | los funcionarios publicos que incurran en dichas conductas, procederan
Castro Cordoba y reactivacion basica sanciones disciplinarias y penales.
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
o Establece que los recursos del programa de Renta basica, seran
H.S. Luis Ivan inembargables y no se podran abonar a ningun tipo de obligacion entre
Marulanda Gomez, , el beneficiario y la entidad financiera. No obstante, la excepcion sera la
CH.S. Juan Luis Gasto social y Renta Nuevo | NJ/A | embargabilidad cuando el titular tenga pendientes obligaciones
astro Cordoba y reactivacion bésica alimentarias.
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Establece que el Programa de Renta basica, subsume los programas
de Familias en Accidn, Jévenes en Accidn, Colombia Mayor e Ingreso
Solidario, y se armonizara con los demas programas a nivel local y
nacional. Dicho programa no serd incompatible con otros programas
sociales existentes no mencionados como local.
2. Recomienda que progresivamente esos programas o subsidios se
transformen en  complementos de la Renta basica.
H.S. Luis Ivan 3. Durante los 2 afios siguientes de la entrada en vigencia, la suma de
Marulanda Gémez, la Renta basica de los hogares que sean beneficiarios, no podra ser
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta N menos al total de las transferencias recibidas por dichos hogares hasta
- S gy uevo | N/A ; P ) )
Castro Cordoba y reactivacion béasica la implementacién de la ley y no se podré suspender el ingreso de los
H.R. Catalina Ortiz programas del cual ya se es beneficiario antes de la entrada en vigencia
Lalinde de la presente ley.
4. En hogares con una 0 mas personas mayores de 65 afios sin ingresos
propios, las mismas administraran una porcion de $90.000 del monto
mensual de la Renta basica asignada al hogar, que se ajustara
anualmente conforme al incremento del SMLMV.
5. EIGN no eliminara otro tipo de subsidios o programas sociales a favor
de las poblaciones pobres o vulnerables para financiar la
implementacién del presente programa.
o Establece que el DNP junto con el DPS deberan implementar en su
H.S. Luis lvan totalidad las funciones y obligaciones establecidas en la presente ley,
Marulanda Gomez, , en un plazo no mayor a 3 meses a partir de la entrada en vigencia de la
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta N ;
- S gy uevo | N/A | misma.
Castro Cordoba y reactivacion basica
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
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o Establece que, para los hogares con jefatura femenina, compartida o
H.S. Luis Ivan biparental, la transferencia se realizard a la mujer para su
Marulanda Gomez, , administracion.
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta Nuevo | N/A
Castro Cordoba y reactivacion basica
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Establece un componente territorial diferencial para la Renta basica,
teniendo en cuenta las realidades culturales y sociales de los
beneficiarios. Para el caso de familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palanqueras y del
pueblo Rom, los mecanismos de ftransferencia efectiva del monto
deberan ser concertados en las instancias organizativas e
institucionales definidas por cada una.
2. Cuando dichas comunidades, no cuenten con instancias
H.S. Luis Ivan organizativas estructuradas las juntas de accién comunal, las
Marulanda Gémez, autoridades locales, municipales y departamentales, deberan promover
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta N la participacion efectiva, con el fin de acordar mecanismos de
- N ey uevo | N/A . L
Castro Cordoba y reactivacion bésica transferencia idéneos.
H.R. Catalina Ortiz 3. Para comunidades rurales habitantes en zonas rurales o que residan
Lalinde en zonas aisladas urbanas, no se condicionara el acceso a la Renta a
la bancarizacion de la poblacion.
4. Las fuentes de informacién para identificar a los beneficiarios del
programa, que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palanqueras y del
pueblo Rrom: datos actualizados por organizaciones indigenas en el
Censo de Poblacién y Vivienda, los datos de la Encuesta de Cultura
Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, realizadas
por el DANE.
Establece como fuentes de financiacion del programa de Renta basica:
1. Parte del monto de recursos disponibles del FOME.
2. Emision de titulos del GNC que pueda adquirir, al menos en parte del
mercado, BANREP
3. Reducci6n del costo de servicio de la deuda publica externa e interna
H.S. Luis Ivan para generar recursos presupuestales netos en  2021.
Marulanda Gémez, 4. Utilizacion de recursos publicos hasta ahora destinados a los
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta Nuevo | NA | Programas de transferencias monetarias que serian reemplazados por
Castro Cordoba y reactivacion basica la Renta bésica.
H.R. Catalina Ortiz 5. Inaplicacién de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, ICA,
Lalinde impuesto a la renta, previsos en la  L2010/2019.
6. Reordenamiento y racionalizacion del gasto publico, de acuerdo a las
prioridades sociales en medio de la crisis.
7. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.
Establece un mecanismo de control social y comunitario, como veeduria
H.S. Luis Ivan ciudadana al programa de Renta basica con instancias y representacion
Marulanda Gémez, a nivel municipal, departamental y nacional que incidan en la
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta N planificacion, implementacién. auditoria y evaluaciéon de dicho
- A g uevo | N/A . . .
Castro Cordoba y reactivacion basica programa. Esta veeduria debera presentar a la Contraloria General,
H.R. Catalina Ortiz Procuraduria General y Defensoria del Pueblo, informes anuales sobre
Lalinde la implementacion del programan, dentro de los 2 primeros meses de

cada afio.
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1. Establece que el DNP, en un periodo no mayor a 2 afios, evaluaré el
programa de Renta basica, con el fin de revisar su impacto social, la
H.S. Luis Ivan pertinen_@a de los montgs y parémetro_s de focalizacién. .2.‘, La
Marﬁlén 42 Gomez evaluaolon'del DNP tendra en cqenta los informes dfe la Comlspn Qe
H.S. Juan Luis ’ Gasto social y Renta veeduria ciudadana y del Mecanismo de contrlol social y comunitario.
Caétr6 Cérdoba y reactivacion basica Nuevo | N/A | 3. EI DNP debera presentar al Congreso, el informe resultado de la
HR. Catalina Ortiz evolucién bianual, dentro de los primeros 2 meses de cada legislatura,
o Lalinde contando con la participacion de un representante de la Comisién de
veeduria ciudadana y de Mecanismo de control social y comunitario, de
la Contraloria, Procuraduria y Defensoria del Pueblo.
o Modifica el inciso tercero del articulo 22, estableciendo que el empleador
H.S. Luis lvan recibira como incentivo un aporte estatal del 15% de 1 SMLMV, por cada
Marulanda Gémez, , , uno de los trabajadores adicionales si es mujer y del 10% de 1 SMLMV
H.S. Jue’m Luis Gasto.soc!elll y | Incentivo al 2 NA | sies hombre.
Castro Cordoba y reactivacion empleo
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
L Modifica en su totalidad lo contemplado en articulo de Matricula Cero,
H.S. Luis Ivan estableciendo que las Instituciones Pdblicas de Educacién Superior, no
Marulanda Gomez, , podran exigir a los estudiantes pago de conceptos de derechos de
C:é?r.o‘](u)g?dtlt;:y (i::tcoti\slggilZLy Educaciéon | 23 N/A | matricula e inscripcion para acceder a programas de pregrado y
HR. Catalina Ortlz postgrado en cualquier modalidad.
Lalinde
Establece que los recursos de financiacion de la Matricula cero se
obtendran de las inversiones propuestas en la L1955/2019, para el eje
equidad - los contemplados en los articulos 243 #5'y 486 literal b ET y
H.S. Luis Ivan la L30/92. Autoriza al GN para que dentro de sus competencias
Marﬁlén da Gomez disponga de nuevos recursos necesarios para el cumplimiento de la Ley,
H.S. Juan Luis ’ Gasto social y los cuales estaran a cargo del PGN y haran parte de la base
Caétrb Cordoba y reactivacion Educacién | Nuevo | N/A | presupuestal de las Instituciones de Educacion Superior PL’IbI_icas. lNolse
HR. Catalina Ortiz podra afectar los presupuestos actuales de las IES y su financiacién
o Lalinde sera solo de los provenientes de recursos adicionales dispuestos por el
GN. Temporalmente y hasta que sea definida la distribucion
presupuestal por parte del MHCP y MEN, los recursos adicionales seran
administrados mediante el Fondo Solidario para la Educacion
D662/2020.
H.S. Luis Ivan Elimina articulq 27 que establece la exencion en el impuesto sobre las
Marulanda Gémezy | Gasto social y Dias sin 97 NA ventas -IVA (Dias sin IVA).
H.S. Juan Luis reactivacion IVA
Castro Cordoba
H.S. Luis Ivan Elimina articulo 28 sobre b’iene_s cubiertos por la exencidn en el impuesto
Marulanda Gémezy | Gasto social y Dias sin 28 NA sobre las ventas - IVA. (Dias sin IVA).
H.S. Juan Luis reactivacion IVA
Castro Cordoba
H.S. Luis Ivan Elimina articulo 29 sobre requisitos para la procedencia de la exencién
Marulanda Gémezy | Gasto social y Dias sin en el impuesto sobre las ventas IVA (Dias sin IVA).
H.S. Juan Luis reactivacion IVA 29 NIA
Castro Cordoba

60



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 027/2021(CAMARA) y 046/2021 (SENADO)
“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
1. Establece condiciones especiales de pago para los deudores de
multas de transito que se hayan hecho exigibles antes del 30.06.21, asi:
(i) 4 meses siguiente a la vigencia de la ley 80% sin interés de mora. (ii)
. Infraccione entre los 4 meses y 8 meses 90% sin interés de mora. (jii) entre los 8 y
H'S‘J'irggzgi fgrzl;am G,Z;tcoti\s,:g;ZLy sde Nuevo | N/A |12 meses 100% sin interés de mora.
P Transito 2. La condicién especial de pago no aplicara para infracciones de
conductores bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas.
3. La condicion especial de pago no afecta las destinaciones actuales
de esos recursos.
Amplia la transferencia para del sector eléctrico para aquella que
] . Art. 54, | provenga de parques edlicos y sefiala que los recursos de la
H.S. Efrain Josfe Ingreso Slectpr Nuevo | L143/9 | transferencia se destinaran asi: 0,5% para la CAR, 0,5% para el
Cepeda Sarabia eléctrico

4 municipio donde estd situada la plata generadora, 1% para las
comunidades étnicas.

Establece que en el informe que presentara el CARF al Congreso
Regla fiscal CARF 31 N/A | debera resaltar los riesgos y proyecciones macroecondmicas y fiscales
de las finanzas publicas.

H.R. Juan Carlos
Rivera Pefia

Establece que en el caso de incentivo a nuevos empleos: i) si los nuevos

trabajadores son mujeres entre 18 y 28 afios el incentivo sera el 27% de

) ) 1 SMLMV (si su salario es 1 SMLMV). y ii) si los nuevos trabajadores

H.R. Juan Carlos Gastosocialy | Incentivoal | ,, N/A | son mujeres entre 18 y 28 afios el incentivo sera 12% de 1 SMLMV (si
Rivera Pefia reactivacion empleo su salario es hasta 3 SMLMV).

Modifica el numeral 7 del Art. 28 del PL con el fin de aumentar el rango

H.R. Juan Carlos Gasto social y Dias sin 28 N/A | de valor objeto de la exencion en el IVA de los bienes e insumos para el

Rivera Pefia reactivacion VA sector agropecuario de 80 UVT a 100 UVT.
Obliga a la Registraduria Nacional del Estado Civil a presentar un
H.R. Juan Carlos Lucha evasion | D821 | Nuevo | Nya | informe a la DIAN sobre las personas fallecidas con el fin de obtener
Rivera Pefia informar mayor control sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
1. Establece que la tarifa general del impuesto sobre la renta para las
personas juridicas sera del 33% para el afio 2022, 34% para el afio 2023
y del 35% para el afio 2024.
Tarifa 2. Establece que los puntos adicionales al impuesto sobre la renta para
H.R. Juan Carlos . . P X . . -
Rivera Pefia Ingreso diferencial 7 240 | las instituciones financieras sera de 5 puntos porcentuales para el afio
renta PJ 2022 'y 4 puntos porcentuales para el afio 2023.

3. Establece que los puntos adicionales solo son aplicables a las PJ que
en el afio gravable tengan una renta igual o superior 110.000 UVT, en
lugar de 120.00 UVT.

1. Establece que podran ser objeto del mecanismo de obras por
impuesto los proyectos que tengan como objetivo ampliar la

H.S. Femando infraestructura pablica en transporte y la conectividad que complemente

Nicolas Aratjo Rumié Ingreso Obraspor |\ .o | A |laviaalLlano condicionados a la expedicion del cupo adicional por parte
, H.R. Jennifer Kristin impuestos del CONFIS.
Arias Falla 2. El recurso destinado para el macro proyecto del canal del dique en
ningun caso afectara los recursos asignados a la bolsa paz.
Incluye dos paragrafos nuevos al articulo 879 del ET para establecer
. que los traslados y movimientos financieros con destino al pago de
H.R. Alexander . I
. impuesto sobre la renta tanto de personas naturales como juridicas
Harley BermUdez GMF GMF Nuevo | 879 r ifa del f o financi %
Lasso tendran como tarifa def gravamen emovmentols inancieros cero % o
cero x mil. Adiciona un paragrafo nuevo segun el cual no estaran
exentos del GMF las instituciones financieras.
Elimina del articulo 477 del ET (bienes que se encuentran exentos del
H.S. Edgar JesUs Ingreso VA Nuevo | 477 impuesto sobre las ventas con derecho a compensacion y devolucién)

Diaz Contreras los numerales 29.36, 29.41, 30.01, 30.02, 30.03. 30.4 y 30.06,

relacionados con la industria médica.
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Establece que los beneficios consagrados en la ley -no es claro cuales-
H.S Ciro Alejandro Gasto socialy | Incentivo al 2 NA | PEra los propietarios por la importacion o adquisicion de bienes se

Ramirez Cortes reactivacion empleo aplicaran a los locatarios cuando estos bienes sean financiados a través
de contratos de arrendamiento o de leasing.

Modifica el paragrafo 5 del articulo 22 del PL en el que se establece que

H.S Ciro Alejandro Gasto socialy | Incentivo al no estaran sujetos a retencion en la fuente por concepto del impuesto

] A 22 N/A | sobre la renta los pagos o abonos en cuenta que realicen las entidades
Ramirez Cortes reactivacion empleo . L . . »
financieras a los beneficiarios del incentivo para la contratacién de
nuevos empleos.
Establece que no estaran sujetos a retencion en la fuente por concepto
H.S. Fernando Gasto socialy | Incentivo al 2 NA del impuesto a la renta, los pagos o abonos en cuenta que realicen las
Nicolas Aratjo Rumié |  reactivacion empleo entidades financieras a beneficiarios del incentivo a la creacion de

nuevos empleos.

Establece un incentivo para los trabajadores jovenes entre 18 y 28 afios
con ciudad de residencia distinta a la ciudad de trabajo, equivalente al
22 N/A | 30% de 1 SMLMV para hombres y 35% para mujeres, el cual no aplica
para la modalidad de trabajo remoto, trabajo en casa o teletrabajo.

H.R. Jezmi Lizeth Gasto socialy | Incentivo al
Barraza Arraut reactivacion empleo

1. Adiciona a los bienes cubiertos por la exencion del IVA los servicios
turisticos en el territorio nacional, cuyo precio de venta sea igual o
inferior a 20 UVT, sin incluir el IVA.
2. En definiciones, precisa que estos servicios corresponden a el
transporte aéreo de pasajeros, reservas de hoteles, centros
vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y ofros tipos de
H.R. Jezmi Lizeth Gasto social y Dias sin 28 N/A hospedaje no permanente, parques teméticos, actividades de renta de
Barraza Arraut reactivacion IVA auto, actividades recreativas y cualquier otro producto turistico o de
servicio. El beneficio se aplicara al momento de la compra, sin importar
la nacionalidad del consumidor.
3. Para el caso de los servicios adicionados, solo seran considerados,
aquellos ofrecidos en el territorio nacional y comercializados por
organizaciones inscritas en el RNT. Aplica solo para servicios para
consumo antes del 31 diciembre del afio en que son adquiridos.

H.R. Jezmi Lizeth Gasto social y | Incentivo al Establece que en el caso de que el trabajador adicional sea mujer, el
Barraza Arraut reactivacion empleo 22 N/A" | incentivo sera del 15% sobre 1 SMLMV.

Establece que, con el fin de ampliar el acceso de los beneficios a la
poblacién, el GN adelantara convenios 0 mecanismos pertinentes,
29 N/A | eficaces y eficientes con las entidades financieras, que garantice el
acceso a medios pago digitales para personas que no se encuentren
bancarizadas y permitir el acceso mediante pago en efectivo.

H.R. Jezmi Lizeth Gasto social y Dias sin
Barraza Arraut reactivacion IVA

Establece que los beneficiarios del programa Matricula Cero seran los
jévenes de las familias en condicion de pobreza o pobreza extrema y

H.R. Jezmi Lizeth Gasto social y que el Gobierno Nacional establecerd un esquema de transferencias

Educacién 23 N/A

Barraza Arraut reactivacion monetarias orientadas a eliminar otras barreras de acceso a la
educacion (transporte, alimento, etc.).
H.R. Jezmi Lizeth ) Modifica el nimero de miembros del Comité de la Regla Fiscal y la forma
Barraza Arraut Regla fiscal CARF 31 N/A | 4e su eleccion.
Propone la creacion de una Comision de Expertos en Educacion
Superior, los cuales tendran como atribuciones: 1) identificar
H.R. Jezmi Lizeth Gasto social y Educacion | N N/A necesidades de infraestructura en instituciones Educativas, 2) Identificar
Barraza Arraut reactivacion ucacion uevo necesidades de ampliacion de ofertas educativas, 3) Priorizacion de

proyectos e inversiones necesarios. 4) Formular capitulo de inversiones.
5) Identificar la existencia de déficit o superavit de docentes.
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Elimina la derogatoria contemplada en el articulo 35 del Proyecto de ley,
respecto de los articulos 3,6y 11 de laLey 1473 de 2011, del paragrafo
H.S. Wilson Arias vi . Vigencias y 1 del articulo 115 del ET. Modifica el plazo que tiene el Gobierno
Castillo, H.R David d |gen(:t|a§y derogatoria | 35 N/A | nacional de evaluar la continuidad de las medidas de todo el PL de 5
Racero Mayorca erogatorias s afios a 1 afio. Deroga los arts. 75-79 (megainversiones, CHC,0XI), 86
(deduccion de impuestos pagados), 90 (renta presuntiva) y 95 (IVA en
AFRP) de la L2010/2019.
H.S. Wilson Arias Crea un impuesto al patrimonio a partir de 2022.
Castillo, H.R David Ingreso Imapt;Ji;s;?]igl Nuevo | N/A
Racero Mayorca P
H.S. Wilson Arias Propone como hecho generador del impuesto el patrimonio, la posesion
e . Impuesto al del mismo al primero de enero de los afios 2022, 2023 y 2024, cuyo
Castillo, H.R David Ingreso ..~ | Nuevo | N/A . .
Racero Mayorca patrimonio valor sea igual o superior a 27543 UVT para personas naturales y
137711 para PJ.
H.S. Wilson Arias Establece la base gravable del impuesto al patrimonio.
Castillo, H.R David Ingreso lma‘iﬁ;s;ﬁigl Nuevo | N/A
Racero Mayorca P
H.S. Wilson Arias Consagra la tarifa del impuesto al patrimonio tanto para PN -del 1% al
Castillo, H.R David Ingreso lma‘)tzaséﬁizl Nuevo | N/A | 10%-como para PJ -2% al 3%-.
Racero Mayorca P
Establece que la importacion de bienes de tréfico postal y envios
H.R. Christian Munir urgentes, provenientes de terceros paises con los cuales Colombia haya
' éarcés Alizure Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | celebrado acuerdos comerciales para el no cobro de impuestos internos,
! quedaran exentas de IVA hasta por el monto establecido en dichos
acuerdos comerciales.
H.R. Christian Munir | Gasto social y Mantiene la prohibicion de gravar con el ICA a los hospitales, IPS y
Garcés Alizure reactivacion ICA Nuevo | N/A | demas entidades que hacer parte del SGSS.
- ) Permite a beneficiarios del PAEF que se encuentren atrasados en el
gachgshzfgﬁpeMﬁ nS|r Gasto social pago de la planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), acceder
Carlos Abrahyarﬁ ' reactivaciény PAEF 19 N/A | al programa, siempre y cuando se obliguen a convertir su mora en un
Jiménez Lonez crédito diferido a 12 cuotas mensuales, que seran sumadas al pago de
P aportes por el empleado.
H.R. Christian Munir Incluye a los empleados en situacién de discapacidad, como sujetos
Géréé s Alizure: H.S Gasto social prioritarios al momento de determinar los 50 empleados que podran ser
Carlos Abrah’arﬁ ' reactivaciény PAEF 19 N/A | beneficiarios del PAEF, en aquellas empresas que cuenten con mas de
Jiménez Lopez 50 empleados.
Exceptta del limite de gastos a los 6rganos que hacen parte del PGN
H.R. Christian Munir Austeridad Limite de 16 NA | quese encuentren en proceso de actualizacion de plantas globales que
Garceés Aljzure gastos sean consideradas como prioritarias para la formalizacion del empleo
publico.
H.R. Christian Munir | Gasto social y Elimina limite de qué beneficiarios podran acceder al PAEF, en el
Garcés Aljzure reactivacion PAEF 19 N/A | supuesto de que sea extendido mediante decreto hasta el afio 2022.
Propone que la aplicacién del sistema de facturacién electrénica para el
H.R. Yenica Sudein Factura depto. de Amazonas sea suspendida y se reinicie con la certificacion de
N g Lucha evasion - 1 616-1 | conectividad de alto rendimiento del MinTIC y establece que durante
Acosta Infante electrénica

este tiempo de suspension se expida factura de venta tipo talonario o de
papel y los documentos equivalentes.
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HR. Irma L Aumenta en un 5% el incentivo de aporte estatal del 25% por creacion
Herréré ;{rggri uuzez de nuevo empleos, cuando los trabajadores adicionales sean jovenes
H.S. Ana Pa%la ’ Gasto social y | Incentivo al 2 N/A entre 18 y 28 afios con 1 SMLMV en municipios que tengan
A ) d. lo Garci reactivacion empleo histéricamente la mayor tasa de desempleo del pais, segln lo determine
guaelo arcia y el DANE y el MHCP.
otros
Crea programa de apoyo de reapertura para los pequerios empresarios,
H.R.Irma Luz el cual brinde subsidio por una Unica vez de 5 SMLMV para negocios
Herrera Rodriguez, ylo empresas, que por circunstancias de COVID-19, hayan cerrado su
H.S. Ana Paola Microcrédit negocio entre marzo de 2020 y marzo de 2021.
Agudelo Garcia, H.S. | Gasto social y oy N
s A . uevo | N/A
Aydée Lizarazo reactivacion microempre
Cubillos y H.S. sas
Carlos Eduardo
Guevara Villabén
1. Adiciona limites a los beneficios tributarios, estableciendo que a partir
de la vigencia fiscal 2022, los sectores de la mineria, hidrocarburos y las
o instituciones financieras no sean objeto de beneficios tributarios,
H.S. Aida Yolanda L|m|t§ deducciones o descuentos que superen el 10% de sus ingresos.
Avella Esquivel Ingreso beneficios | Nuevo | N/A | 2 | as personas naturales y juridicas que no pertenecen a los anteriores
tributarios sectores, obligados a declarar y pagar el impuesto de renta y
complementarios no podran deducir mas del 40% de sus ingresos.
1. Establece que el 30% de los ingresos provenientes de las funciones
de registro que reciban las Camaras de Comercio, junto con los bienes
. Art | @dquiridos con el producto de recaudo, continuaran destinandose a la
H.S. Aida Yolanda Camaras de Camaras 182, opergcién y administracion Qe los registros y al cumplimiepto de las
Avella Esquivel Comercio c de | Nuevo L1607/ | demas funciones ya establecidas por la ley y decretos expedidos por el
omercio 12 | GN.
2. EI' 70% de los recursos recibidos anualmente se deberan incorporar
como ingresos al MinComercio.
1. Establece que todas las entidades publicas y privadas que recauden,
administren o dispongan de recursos de naturaleza pulblica ylo
contribuciones parafiscales, tasas e impuestos de PN y PJ no podran
H.S. Aida Yolgnda Austeridad Limite de Nuevo | N/A deve’nglar salarios mayores al que devenga el Presidente de la
Avella Esquivel gastos Republica.
2. Establece que no se podran afectar los salarios de las personas que
sobrepasan ese limite (referente al salario del Presidente de la
Republica).
1. Ordena al GN eliminar el renglén de "otros gastos y deducciones" de
la casilla 59 del formulario de declaracion de renta vigente.
2. Establece que el GN dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion
H.S. Aida Yolanda . ) de esta ley deberd presentar un PL para categorizar las deducciones de
Avella Esquivel Lucha evasion | Formularios | Nuevo | N/A | yenta existentes permitidas, con su nomenclatura y desglose a registrar
en el formulario de declaracion de renta de la DIAN; con el fin de evitar
la evasion fiscal y aumentar el recaudo.
Establece que las PN y PJ que tengan activos omitidos o pasivos
H.S. Aida Yolanda L o Normalizaci inexistentes en paraisos fiscales u otros lugares y no se hayan acogido
Avella Esquivel ucha evasion 6n Nuevo | N/A a los impuestos de normalizacion tributaria anteriores deberan ser
q p
sancionados en los términos del Cédigo Penal y del ET.
H.S. Aida Yolanda B Normalizaci | 2, 3, 4, Elimina Capitulo | del Titulo | que contiene arts. de 2 a 6 sobre impuesto
Avella Esquivel Lucha evasion on 5y6 NIA | de normalizacion.
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Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Retefuente Elimina el articulo 8 sobre la reduccién de la tarifa de retencion en la
H.S. Aida Yolanda inversiones fuente del 5% al 0% sobre inversiones en titulos de renta fija.
: Ingreso 8 18-1
Avella Esquivel de
portafolio
Facultades Elimina el articulo 17 del PL sobre otorgamiento de facultades
H.S. Aida Yolanda . extraordinar extraordinaria al Presidente de la Republica para reestructurar la rama
Avella Esquivel Austeridad ias - 17| NA | giecutiva del Poder Pablico.
Estructura
H.R. Catalina Ortiz Limite de Establece que la disminucion de gastos por concepto de viaticos, gastos

Austeridad 16 N/A | de viaje, papeleria, impresion, publicidad, vehiculos y combustible, no

Lalinde gastos podra ser inferior al 5% anual.
Art. | Establece que el listado de Zonas méas Afectadas por el Conflicto
H.R. John Jairo Gasto social y 236, | Armado (ZOMAC) debera ser revisado cada 3 anualidades, por el

Cardenas Moran reactivacion ZOMAC | Nuevo L181§/ MHCP, el DNP y la Agencia de Renovacién de Tierras (ART) para su

16 | actualizacion.

1. Establece que el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regira preferentemente por las normas

H.R. Elizabeth Jai- | Aplicacion de la San Andrés N NA especiales y no por lo dispuesto en el presente PL.
Pang Diaz ley p é’ . uevo 2. Establece que cuando estas sean contrarias a las normas especiales
rovigencia se entenderan como no escritas.
Categorizac Art. 1 Establece dentro de los criterios para establecer la categorizacion
H.R. Elizabeth Jai- Entidades ion "~ | presupuestal de los departamentos, la situacién geogréafica o tener la
: L . Nuevo | L617/0 - >
Pang Diaz territoriales entidades 0 connotacion de capital de departamento.
territoriales
H.S. Carlos Abraham E§tablece que la tasa'retnbutn_/a tendra un'factor multl_pllcador cuyo
Jime ) Tasa Art.. | célculo anual se hard a partir de 1 segun la relacién de carga
iménez Lopez y Lo . . S
; Ingreso refributiva | Nuevo | 42, | contaminante y cumplimiento de la meta global en la vigencia evaluada
H.R. Alvaro Henry ) ) ) ) < .
Monedero Rivera ambiental L99/93 | sin tener en cyenta el factor regional det.ermmado en el afio anterior.
(Actualmente tiene en cuenta el factor regional).
H.S. Juan Sam Limite Limita las deducciones y rentas exentas de las instituciones financieras
e my Ingreso beneficios | Nuevo | N/A | al 40% de su renta liquida computada, excluyendo del célculo las
Merheg Mariin : ) . - )
tributarios compensaciones de pérdidas fiscales.

1) Establece que Findeter podra otorgar créditos directos a las entidades
territoriales para financiar gastos y/o proyectos de inversion en sectores

H.8 Carlos Abraham | Gasto social y Findeter | Nuevo | N/A | sociales y que 2) los programas de saneamiento fiscal y financiero de

Jiménez Lopez reactivacion las empresas sociales del Estado seran considerados proyectos de
inversion social.

Facturacion Consagra que la notificacion de la factura del impuesto sobre la renta y

H.S Juan Samy Lucha evasion impuesto 12 6155 complementarios se realizarda mediante notificacion electrénica a la

Merheg Marin sobre la direccion electronica registrada en el RUT conforme a lo dispuesto en el
renta art. 565 del ET.

1. Establece que el GN con el fin de lograr disminucién en los costos de

envié de comunicaciones postales, establecera con caracter obligatorio

el uso del servicio de correo electrdnico postal certificado.

H.S Carlos Abraham ] Servicios 2. Establece que la contratacion de servicios logisticos, de gestion

Jiménez Lopéz Austeridad postales Nuevo | N/A | documental y digitales estaran excluidos del IVA.

Establece que durante las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, las
entidades territoriales que como consecuencia del COVID-19, presenten
Nuevo | N/A | una reduccidn de sus ingresos corrientes de libre destinacion definidos
en la Ley 617 de 2000, no seran objeto de las medidas establecidas por
el incumplimiento a los limites de gasto.

H.S Carlos Abraham | Gasto socialy | Entidades
Jiménez Lopéz reactivacion territoriales
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema ax ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Extiende los agentes de retencion del IVA a las entidades emisoras de
H.S Carlos Abraham " instrumentos de pago fisicos o digitales -actualmente solo las entidades
.y . Lucha evasién IVA Nuevo | 437-2 . ! o . o
Jiménez Lopéz emisoras de tarjetas de crédito y debido- y sus asociaciones, en el
momento del correspondiente pago o abono en cuenta.
Faculta a las entidades, hasta 31 de diciembre de 2023, para reorientar
H.S. Carlos Abraham | Gasto socialy | Entidades |\ o | na | rentas de destinacion especifica y modificar presupuestos.
Jiménez Lopez reactivacion territoriales
1. Extiende la vigencia del art. 3 del DL678/20 a las vigencias fiscales
2022 y 2023, el cual faculta a las entidades territoriales y sus
Art. 3 descentralizadas para contratar créditos de tesoreria con entidades
H.S. Carlos Abraham | Gasto social y Entidades Nuevo DLéYé J financieras para compensar la caida de los ingresos corrientes y aliviar
Jiménez Lopez reactivacion territoriales 20 presiones de liquides.
2. Establece que los créditos referidos en el art. 3 del DL 678/20 podran
ser sustituidos por créditos a largo plazo, los cuales deberan cumplir con
las normas sobre endeudamiento territorial.
HR. José Eliecer Aumenta Ia_1 sob(etasa al sector fingn_ciero de3a4d puntos_por todos los
s I. ' Lé HR Sobretasa afios de vigencia. Los puntos adicionales no serén aplicables a las
a aﬁar ’olglez, e | institucione 7 240 instituciones financieras que tengan cartera colocada de mas del 70% a
Herné%?jiz (\ézrsasy ngreso s deudores de estratos 1, 2 y 3 con corte a 31 de diciembre de los afios
t financieras gravables correspondientes. La tarifa general aplicable a estas IF se
otros. reducira en un porcentaje.
L Aumenta la sobretasa al sector financiero aumentando de 3 a 4 puntos
H.R. Josg Eliecer por todos los afios de vigencia. Los puntos adicionales no seran
Salazar Lopez, H.R. Sobretasa aplicables a las instituciones financieras que tengan cartera colocada de
Oscar Dario Pérez Ingreso institucione | 240 | mas del 70% a deudores de estratos 1,2y 3 con corte a 31 de diciembre
Pineda y H.S. Edgar s de los afios gravables correspondientes. La tarifa general aplicable a
Jests Diaz financieras estas IF se reducira en 5% durante el afio gravable 2022.
Contreras.
1. Habilita a FINDETER para otorgar créditos directos a las entidades
territoriales para financiar gastos y/o proyectos de inversién sociales.
) 2. Los programas de saneamiento de las entidades territoriales seran
H.S. Juan Samy Gastosocialy | piioter | Nuevo | N/A | considerados proyectos de inversion social.
Merheg Mar(n reactivacion 3. FINDETER establecera los montos, condiciones y garantias exigibles
para estas operaciones.
Crea una exencion transitoria (hasta el 31 de diciembre de 2022) sobre
. . el pago de la sobretasa o contribucidn especial del sector eléctrico para
H'Eé rg;ﬁ;g::o cig:gisgg;g:]y eﬁgﬁ)cro Nuevo | 211 | los prestadores del servicio de expendido de comida y bebidas.
1. Establece que: i) La DIAN condonara el interés moratorio de las
personas naturales y micro, pequefias y medianas empresas causado
por efecto del no pago de las obligaciones tributarias.
ii) La DIAN realizara una amnistia para personas PN y PJ que tengan
deudas, sanciones o intereses con el objeto de normalizar su situacion
tributaria.
H.R. Victor Manuel Gasto socialy | Medidas de Nuevo | N/A 3. Sefiala que si las declaraciones de agentes de retencion y
Ortiz Joya reactivacion apoyo fiscal responsable del VA a 31.12.2020 son ineficaces, podran presentarla de

nueva sin ninguna sancion 0 interés.
4. Los valores pagados por las declaraciones ineficaces seran abonos
del saldo a pagar.

5. Facultala DIAN para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria y aduanera.
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. Art.
c:er:girt:'ts:a()s ) Tema Subtema '::_t E;I'l Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro
1. Aumenta la sobretasa al sector financiero, de 3 a 4 puntos por todos
H.R. José Elver los afios de vigencia, y, consecuentemente la tarifa del impuesto sobre
Hemandez Casas, la renta de 38% a 39%.
HR. Diela Liliana 2. Establece que los puntos adicionales no seran aplicables a
Benavides Solarte, instituciones financieras que tengan una participacion de carera
HR. Armando Sobretasa colocada de mas del 70% en deudores de estaros 1, 2 y 3 con corte al
Antonio Zabarain de institucione 31 de diciembre de cada afio correspondiente. La tarifa del impuesto de
Arce, HR. Jezmi Ingreso s 7 240 | renta a estas instituciones se reducira el 15% durante el afio gravable
Lizeth Barraza financieras 2022.
Arraut, H.R. Elizabeth
Jai-Pang Diaz, H.S.
Nicolas Pérez
Vasquez y otros
1. Crea un régimen especial en materia tributaria para el Distrito de
Buenaventura - Complejo de Actividades Econdmicas de Buenaventura
- CAEB, con el fin de atraer inversién nacional y extrajera y generar
actividad industrial.
2. El régimen aplicaria para las sociedades que constituyan en el CAEB,
dentro de los 5 afios siguientes, que demuestren un aumento minimo
del 15% del empleo directo generado.
3. Se tomaria como base el promedio de los trabajadores vinculados
durante los Ultimos 2 afos.
H.R. Milton Hugo Régimen 4. El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econémica en el
Angulo Viveros y Gasto social y esoecial | Nuevo | NA Distrito de Buenaventura.
H.R. Christian Munir reactivacion rgnta 5. Tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios sera
Garceés Aljzure del 0% durante primeros 10 afios, a partir de la constitucion de la
sociedad y del 50% de la tarifa general para los siguientes 5 afios.
6. Cuando efectuen pagos o abonos en cuenta a un beneficiario del
CAEB, la tarifa de retencion se proporcionara al porcentaje de la tarifa
de impuesto sobre la renta y complementarios del beneficiario.
7. Establece que para los primeros 10 afios, los dividendos pagados o
abonados en cuenta a personas naturales residentes o no y a
sociedades extrajeras, que sean socios 0 accionistas de la PJ que se
constituyan en el CAEB, no estara sujetos a tarifas especiales del
impuesto a la renta de los art 242 y 245ET, por lo que la tarifa sera 0%.
H.R. Diego Javier Sobretasa Estab]ece que las instituciones fipgncieras no podra trasladar a los
Osorio Jiménez y institucione usuarios el yalor de los puptos adicionales de Ial renta, para lo cual la
H.R. Milton Hugo Ingreso s 7 240 | Superfinanciera establecera los controles respectivos.
Angulo Viveros financieras
Establece que en los préximos 10 afios y a partir de la promulgacion de
H.R. Diego Javier Austeridad Limite de 16 NA la Ley, todas las entidades publicas del PGN, reduciran sus
Osorio Jiménez gastos presupuestos de gastos generales en un 3% frente a la apropiacion
inicial del afio anterior.
1 Establece beneficio para empresas exportadoras, de un certificado
para el pago de obligaciones tributarias equivalente a US$ 0.05 por cada
délar exportado, por encima de lo facturado a diciembre de 2019.
2. El beneficio podra aplicar para el pago del impuesto a la renta del afio
H.R. Diego Javier Gasto social y Empresas fiscal de su expedicion.
Osorio Jimé o exportadora | Nuevo | N/A | 3. DIAN expedira ese certificado.
sorio Jiménez reactivacion . . . o
s 4. El beneficio aplica también para el sector turismo que venda servicios
al exterior y ciudadanos no nacionales.

5. El beneficio se aplicara hasta diciembre 2025.
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Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
. ) Aumenta a cuatro afios la aplicacion del régimen ZESE a las sociedades
HR D'|eg'o Javier comerciales que se constituyan en ZESE, para La Guajira, Norte de
Osorio Jiménez, H.R. Art Santander y Arauca.
Milton Hugo Angulo | Gasto social y ZESE Nuevo 268,
Viveros, H.S. Juan reactivacion L1955/
Samy Merheg Marin 19
y otros
1. Establece la posibilidad para las Entidades Territoriales, de disponer
de beneficios asociados a los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de pago, con el fin de recuperar su cartera y generar liquidez:
a) Desde entrada de vigencia y hasta el 31 dic 2021, pagar el 80% del
capital sin intereses ni sanciones.
H.R. Diego Javier Gasto socialy | Medidas de Nuevo N/A p) Entre 1 enero 2022 y 31 marzo 2022, pagar el 90% del capi@al sin
Osorio Jiménez reactivacion apoyo fiscal intereses ni sanciones.
c) Entre 1 abril 2022 y 31 junio 2022, pagar el 100% del capital sin
intereses ni sanciones.
2. Las ET dentro de su autonomia, podran extender las medidas, a
obligaciones que estén en sede administrativa o judicial, y la aplicacion
dara lugar a procesos existentes.
1.. Modifica el paragrafo 6 del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 para
) ) establecer que las sociedades comerciales que se acogieron en el
H.R. Diego Javier , Art. | regimen especial en materia tributaria Zese deberan acreditar en el 2021
Osorio Jimenez, HR. |~ Gasto social y ZESE Nuevo | 288 lun incremento del 10% en empleo directo  generado.
Maria Cristina Soto reactivacion L1955/ | 5. Establece que a partir del afio 2022 las sociedades comerciales
de Gomez y otros 19| deberan cumplir con el requisito de aumento del 15% de empleo directo
generado.
Adiciona un paragrafo para exceptuar de la aplicacion de los limites de
. - gasto las modificaciones de las plantas de personal y al crecimiento en
H.LSér.TJ]L(J)anI:i%I;pe Austeridad ngnggfoge 16 N/A | términos reales de los gastos de personal a las entidades, que previo a
la aprobacion de la Ley, ya cuenten con viabilidad presupuestal por parte
de DGPPN del MHCP.
) 1. Establece que a partir del 2022 los sectores de mineria, los
H.S. Aida Yolanda hidrocarburos y las instituciones financieras no seran objeto de
Avella Esquivel, H.S. beneficios tributarios, deducciones y descuentos que superen el 10% de
Gustavo Bolivar Limite sus ingresos.
Moreno, H.R. David Ingreso beneficios | Nuevo | N/A | 2. Prohibe que las PJ y PN obligadas a declarar y a pagar el impuesto
Racero Mayorca, tributarios de renta que no pertenezcan a dichos sectores deduzcan mas del 40%
H.S. Israel Zufiiga de sus ingresos.
Iriarte
) 1. Establece que el 30% de los ingresos provenientes de las funciones
H.S. Aida Yolanda de registro que se reciban anualmente por las Camaras de Comercio
Avella Esquivel, H.S. Art. | Junto con los bienes adquiridos con el producto de su recaudo continuara
Gustavo Bolivar Camaras de Camaras 182 | destinandose a la operacién y administracion de estos registros.
Moreno, H.R. David Comercio de | Nuevo | 407/ | 2. Establece que el 70% restante de los recursos recibidos anualmente
Racero Mayorca, Comercio 19 | deberan ser incorporados como ingresos del Ministerio de Comercio,
H.S. Israel Zufiiga Industria y Turismo.
Iriarte
) 1. Establece que todas las entidades publicas y privadas que recauden,
H.S. Aida Yolanda administren o dispongan de recursos de naturaleza pulblica ylo
Avella Esquivel, H.S. contribuciones parafiscales, tasas e impuestos de PN y PJ no podran
Gustavo Bolivar Limite de devengar salarios mayores al que devenga el Presidente de la
Moreno, H.R. David Austeridad gastos Nuevo | N/A Reptiblica.

Racero Mayorca,
H.S. Israel Zufiiga
Iriarte

2. Establece que no se podran afectar los salarios de las personas que
sobrepasan ese limite (referente al salario del Presidente de la
Republica).
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Pérez Pineda

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
1. Ordena al GN eliminar el renglén de "otros gastos y deducciones” de
; la casilla 59 del formulario de declaracion de renta vigente.
A:'éﬁéﬁggu\{:;?nﬁ .aS. 2. Establece que gl GN dentro de los 6 meses siguientes ala ex_pedici(’)n
Gustavo BoIi\Y/ar de esta Igy debera pres'gntar un PL para categorizar las deducmongs de
Moreno, HR. David | Lucha evasion | Formularios | Nuevo | N/A rentas existentes permltldas, consu rjgmenclatura y desglose a registrar
Racero Mayorca, en eIl fc_)rmularlo qe declargcmn de ”renta de la DIAN.
H.S. Israel Zufiiga 3. La finalidad (’igl articulo es e\_/|tar la evasion ﬂsgal y aumentar el
Iriarte recaudo para asi incrementar los ingresos de la Nacion.
1. Establece que los municipios y distritos podran contratar nuevas
operaciones de crédito sin la autorizacion del MHCP siempre que su
relacion intereses/ahorro operacional no supere el 60% o su relacion
saldo de la deuda fingresos corrientes no supere el 100%.
H.S. Arturo Char Art6 2. Establece que en una nueva operacion de crédito publico que supere
Chaljub, H.R. César | Gastosocialy | Entidades Nuevo L358/9 el limite previsto en el numeral anterior no se requerira la adopcion de
Augusto Lorduy reactivacion territoriales 7 un Plan de Desempefio si la entidad territorial demuestra que para sus
Maldonado y otros operaciones de crédito tiene la segunda mejor calificacion de riesgo.
3. Las operaciones de crédito publico de que trata este paragrafo se le
aplicara los demas requisitos para acceso a recursos de crédito de largo
plazo por parte de las entidades territoriales sefialado en las normas
vigentes.
) Establece que las PN y PJ que tengan activos omitidos o pasivos
H.S. Aida Yolanda inexistentes en paraisos fiscales u otros lugares y no se hayan acogido
Avella Esquivel, H.S. a los impuestos de normalizacion tributaria anteriores debera ser
Gustavo Bolivar Normalizaci sancionado en los términos del Codigo Penal y el ET.
Moreno, H.R. David Lucha evasién on Nuevo | N/A
Racero Mayorca,
H.S. Israel Zufiiga
Iriarte
Elimina Capitulo | del Titulo I, en el cual estén los articulos 2 al 6,
H.S. Aida Yolanda referentes al impuesto a la normalizacion tributaria.
Avella Esquivel, H.S.
Israel Alberto Zafiga A
Iriarte, H.S. Gustavo Ingreso Normal|za0| 253’é" N/A
Bolivar Moreno, H.R. on y
David Ricardo
Racero Mayorca,
Elimina el articulo 8 del PL radicado relacionado con la disminucion de
AH.ﬁ. ﬁda YOI?nIijaS la tarifa de retencion en la fuente al 0% para inversiones en titulo del
vella Esquivel, H.S. g,
Israel Alberto Zufiga Retefuente ronta e
Iriarte, H.S. Gustavo Ingreso |nverdS|ones 8 18-1
) e
Bolivar Moreno, H.R. ol
David Ricardo portafolio
Racero Mayorca,
Elimina el articulo 17 del PL radicado sobre otorgamiento de facultades
H.S. Aida Yolanda extraordinarias para la supresion de entidades.
Avella Esquivel, H.S. E
Israel Alberto Zufiga acultades
) g . traordinar
Iriarte, H.S. Gustavo Austeridad exire 17 N/A
Bolivar Moreno, H.R. Estlsjsct-ura
David Ricardo
Racero Mayorca,
HR. O ] Deroga el beneficio de exencién de IVA a las importaciones de bienes
.R. Oscar Dario _ ol ) . )
Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | de tréafico postal y envios urgentes, provenientes de terceros paises,

cuyo valor no exceda de US$200.
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema ax ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Establece que el Gobierno nacional, a través del MHCP, debera
presentar un informe anual durante los 10 afios siguientes a la
H.R. José Eliecer . Limite de promulgacion de la presente ley, en el cual presente cifras sobre el
! Austeridad 16 N/A X
Salazar Lépez gastos resultado del recorte presupuestal, como consecuencia de la
implementacion de la medida de limitacion de gastos de los érganos del
PGN.
Sanciones Propone incluir un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional
H.S. Juan Samy - y de Transito Terrestre), sobre el proceso de pruebas para la
. Transito . .| Nuevo | N/A S .
Merheg Marin procedimie determinacion de drogas en el organismo.
ntos
1. Propone afiadir la categoria de "vehiculos tipo volqueta", al ya
existente beneficio tributario de exencion de IVA a la adquisicion de
H.S. Juan Samy Gasto social y vehiculos automotores de transporte de carga de mas de 10.5 toneladas
. R IVA Nuevo | 477 ;
Merheg Marun reactivacion de peso bruto vehicular.
2. Se amplia el término de duracion de dicho beneficio hasta el 31 de
diciembre de 2025.
Se afladen a la lista de bienes excluidos del IVA:
1 Provitaminas y vitaminas
2. Antibiéticos
3. Organos y demés sustanciales humanas o animales con fines
terapéuticos 0 profilacticos.
H.S. Edgar Jesus Gasto social y VA N 4 4. Sangre humana o animal con fines terapéuticos o profilacticos.
Diaz Contreras reactivacion uevo 5. Medicamentos con fines terapéuticos o profilacticos (excepto los ya
establecidos en las  partidas  30.02.305 o  30.06)
6. Articulos farmacéuticos indicados en la nota 4 del articulo
(Dispositivos anticonceptivos para uso femenino).
. Establece el beneficio de exencion tributaria (que reglamentara el GN)
H.R. John Jairo | turales v iuridi i iembras d
Roldan: H.S. Rodrigo | Gasto social y Exencién Moo | NA pat:al as personigga urales yljunflcastqug rea ||c<Tn r;uevastmen; rasb_e
Villalba Mosquera y reactivacion tributaria arboles que contribuyan con la reforestacion y la lucha contra el cambio
climético.
otros.
. ) .
H.S. Ciro Alejandro Crea un l|mpuesto del 10’/o_sobre galanos mayores a~$25.000.000 a
; . funcionarios del sector publico y privado, durante 5 afios contados a
Ramirez Cortes; H.S. : Y . S
; Ingreso PN Nuevo | N/A | partir del 2022, con destinacion a medidas para la reactivacion
Juan Felipe Lemos - ot ision en 5 af
Uribe y otros. econdmica, sujeto a revision en 5 afios.
No Incluye dentro del listado de entidades no contribuyentes del impuesto
H.R. Alejandro Carlos contribuyen sobre la renta a las asociaciones de mujeres sin &nimo de lucro,
X ESAL Nuevo 22 - . e -
Chacén Camargo tes/no asociaciones de campesinos sin animo de lucro y las asociaciones de
declarantes ediles sin &nimo de lucro.
Tarifa Establece una tarifa diferencial del 30% en renta para micro y pequefias
H.R. Alejandro Carlos | Gasto social y . . empresas a partir del afio 2022.
X A diferencial 7 240
Chacén Camargo reactivacion
renta PJ
Retefuente Elimina el articulo 8 del PL sobre la retencion en la fuente del 0% para
H.R. Alejandro Carlos inversiones titulos valores de renta fija.
X Ingreso 8 18-1
Chacon Camargo de
portafolio
No Establece como no obligadas a presentar declaracion de renta a las
H.R. Alejandro Carlos contribuyen asociaciones de mujeres sin animo de lucro, asociaciones de
X ESAL Nuevo | 598 : o e R
Chacon Camargo tes/no campesinos sin animo de lucro y las asociaciones de ediles sin animo
declarantes de lucro.
H.R. Alejandro Carlos | Gasto socialy | Impoconsu Ordena que se sustituyan todas las referencias del ET al impuesto sobre
'C' X S Nuevo | N/A | tas- IVA | to Nacional al C
hacon Camargo reactivacion mo as ventas por Impuesto Nacional al Consumo.
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. Art.
c:er:girtzzlts:(as()s ) Tema Subtema '::_t ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro
1 Sustituye la tarifa general del IVA (hoy 19%) por una tarifa general del
H.R. Alejandro Carlos | Gasto socialy | Impoconsu Nuevo | 468 impuesto nacional al consumo del 8%.
Chacon Camargo reactivacion mo 2. Establece una destinacion especifica del Impoconsumo de 0,5% a
SGSSS y del 0,5% a educacion.
H.R. Alejandro Carlos Se elimina la categoria de impuestos descontables.
e Ingreso IVA Nuevo | 485
Chacon Camargo
H.R. Nidia Marcela B Establece que la tarifa de IVA por compras realizadas por internet, se
Osorio Salgado Lucha evasion IVA Nuevo | N/A | determinara por la venta de cualquier producto adquirido.
1. Establece parametros para conciliacién de procesos contenciosos
H.S. Alejandro administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria.
j dministrati teria  tributari d biari
Corrales Escobar , Gasto socialy | Medidas de N NA 2. Establece los requisitos y condiciones que deben cumplir los
H.R. Gabriel Jaime reactivacion | apoyo fiscal uevo demandantes (contribuyentes, agentes retenedores, declarantes
Vallejo Chuifi responsables y usuarios aduaneros) para poder conciliar con la .
jo Chuffi bl ios ad ) d il laDIAN
1. Se establecen los términos y condiciones para terminar de mutuo
acuerdo los procesos administrativos adelantados por la DIAN.

H.S Algjandro 2. Contribuyentes podran presentar solicitudes de terminacion por

: . A mutuo acuerdo hasta el 30 de junio de 2022 y la DAN tendra hasta el 30
Corrales !Escoba(, Gasto.soc!elll y Medlda§ de Nuevo | N/A |de septiembre de 2022 para decidirlas.
H.R Gabriel Vallejo reactivacion apoyo fiscal — )

Chubji 3. Estaplece fuerza ejecutiva del acta que termina por mutuo gguerdp la
actuacion administrativa.
4. UGPP podra transar sanciones e intereses derivados procesos
administrativos de su competencia.
1. Establece que los contribuyentes, agentes de retencion vy
responsables de impuestos nacionales que, a la entrada en vigencia de
esta RT, tuvieran deudas exigibles por concepto de impuestos y
Sanciones competencia de la DIAN, podrén cancelar el valor con una

H.S Alejandro reduccion de hasta el 90% en el pago de los intereses moratorios,
Corrales Escobar , Gasto social y | Medidas de Nuevo | NIA incluso cuando curse un procedimiento de cobro coactivo y exista un
H.R Gabriel Vallejo reactivacion apoyo fiscal acuerdo de pago

Chubji 2. Las reducciones mencionadas, estaran sujetas a la fecha en que los
contribuyentes presenten la solicitud
3. Para ser beneficiarios del descuento mencionado, debera existir una
declaracién u acto administrativo en firme, y el responsable debera
adjuntar prueba del pago,

H.S Aleiandro Establece que Los agentes de retencién que dentro los 4 meses
Corrlales EJscobar Gasto social Medidas de siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente RT, presenten
HR Gabriel VaIIe'c; reactivaciény anovo fiscal Nuevo | N/A | declaraciones sobre las que al 30 de junio de 2021 se haya configurado

: Chubii ! poy la ineficacia contemplada en el art 580 - 1 del ET, no estaran obligados
! a liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad o intereses de mora.

H.S Alejandro Modifica el numeral 19 del art 424 del ET, adicionando cémo bienes que
Corfales Escobar Gasto social no causan el IVA, los sistemas de riego, aspersores y demas sistemas
HR Gabriel VaIIe'é reactivaciény IVA Nuevo | 424 | de riego, ya sea que se adquieran como una unidad, asi como los

‘ Chubji g componentes por separado.
. . Programa Establece que seran prioridad del programa de ingreso solidario, todas
H'gélgg%agﬂicgﬂ?e ?Z:gi\s,gg;?)lny ingreso 18 N/A | las personas que adelanten labores del cuidado familiar de personas

solidario que requieran asistencia permanente.

HR. Diedo Javier Amplia la vigencia hasta 21.12.2022 de los beneficios de (i) exclusion
Oéoﬁo Jﬁnénez Vigencias del IVA para la comercializacion de artesanias y (ii) reduccion de la tarifa
HR. Milton Hu g de?o atoriays IVA 35 N/A | de impuesto nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas
An.ulo Viverogs 9 (0%) contemplados en los arts. 46 y 47 de la Ley 2068 de 2020

9 (Actualmente solo van hasta 31.12.2021).

. . . Deroga el articulo 5 del DL678/2020 relacionado con la autorizacion de
H'Fs,élzg%a':ﬂicgﬂ?e ciz:gi\s,gg;gLy tEPrit;g?igﬁass 35 N/A | las entidades territoriales para superar el limite de gastos y

funcionamientos de la Ley 617/2000 durante las vigencias 2020 y 2021.
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Cristo Correa, H.S.
Mauricio Gomez
Amin y otros

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Tarifa Establece una tarifa diferencial del 33% del impuesto sobre renta para
diferencial PJ micro y mediana empresas, a partir del afio gravable 2022.
. renta PJ /
H'gélgg%a':ﬂicgﬂre Ingreso Sobretasa 7 240
institucione
s
financieras
Tarifa 1. Establece una tarifa diferencial del impuesto sobre la renta de
H.S. Luis Ivan diferencial personas juridicas segun el tamafio de empresa, asi: Microempresas
o . renta PJ / 15%, Pequefias empresas 20%, Mediana 25% y Grandes 35%.
Marulanda Goémez , .
. . Ingreso Sobretasa 7 240 | 2. Aumenta la sobretasa al sector financiero en 5 puntos.
H.R. Catalina Ortiz S L
) institucione 3. Establece que los recursos se destinaran al SGP.
Lalinde y otros. s
financieras
1. Faculta la DIAN para conceder un beneficio temporal del 100% en el
pago de intereses moratorios que se hayan generado por el no pago del
L ) . impuesto de renta de PN, siempre que el interesado pague el capital
H.S. Luis Ivan Gasto socialy | Medidas de Nuevo | N/A | adeudado.
Marulanda Gomez reactivacion | apoyo fiscal 2. El benéfico estara vigente por un término que no exceda a partir de 1
afio de la entrada en vigencia de la presente ley.
Faculta al Congreso de la Republico para que a falta de decreto de
H.S. Luis Ivan Gasto social extension del GN y considerando los indicadores econémicos, en
Marﬁlén da Gomez reactivaciény PAEF 19 N/A | especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad presupuestal
existente, pueda disponer la extension del PAEF, en los mismos
términos del articulo 19 del PL.
1. Amplia las destinaciones de la contraprestacion portuaria para que
puedan ser titularizados y/o pignoradas sus flujos futuros hasta por un
Constranre periodo de 30 afios por los municipios y distritos para permitir la
H.R. Oscar Dario | Contraprestacion staciéﬁ Nuevo | N/A financiacion eficiente de proyecto de infraestructura, sin que se afecten
Pérez Pineda portuaria . sus indicadores de endeudamiento.
portuaria . T " . .
2. Para el manejo y administracion de los recursos podra construir el
respectivo patrimonio autonomo, que podra ser contratado de manera
directa con la entidad publica de caracter financiero.
Modifica los numerales 2 y 3 del paragrafo 2 del art. 387 del ET sobre
las definiciones de dependientes. Frente al numeral 2 amplia la edad de
H.R. Julidn Peinado | Gasto social y los hijos del contribuyente hasta los 25 afios, siempre que el padre o
Ramirez reactivacion RentaPN | Nuevo | 387 madre financien su educacién superior. Frente al numeral 3 reduce de
23 a 18 afios la edad de los hijos que se encuentren en situacién de
dependencia originada en factores fisicos o psicolégicos.
) Deroga el literal j del articulo 428 del ET referente a la exencion de VA
H.R. Enrique por la importacion de bienes objeto de trafico postal de menos de
Cabrales Baquero , USD200.
HR. Jairo Humberto |\ ooco | De minimis | Nuevo | 428
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Congresista(s)
remitente(s)

Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.R. Enrique
Cabrales Baquero

Gasto social y
reactivacion

Medidas de
apoyo fiscal

Nuevo

N/A

1. Crea un beneficio para el saneamiento de cartera de obligaciones
tributarias y aduaneras insolutas hasta 30.01.21 en favor de los sujetos
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes retenedores que a la
entrada en vigencia de la Ley cancelen el impuesto a cargo, obligacion
aduanera o cambiaria o retencion en la fuente adeudada.
2. El beneficio permite que quienes realicen el pago tengan una rebaja
de los intereses y sanciones adeudas hasta el momento de cancelarlas.
El beneficio se graduara asi:
- Pago dentro de los 2 meses siguiente a la entrada de vigencia de la
ley 100% de intereses y sanciones
- Pago dentro de los 4 meses siguiente a la entrada de vigencia de la
ley 50% de intereses y sanciones
- Para el caso de sanciones impuestas por acto administrativo la rebaja
sera (i) del 80% si el pago se realiza dentro de los 4 meses siguiente a
la entrada de vigencia de la ley o, (i) del 50% si el pago se realiza dentro
de los 6 meses.
3. Los beneficios aplicaran también para los siguientes grupos:
- Aquellos a los que la DIAN les haya otorgado facilidad o acuerdo de
pago y se encuentren en ejecucion.
- Quienes hayan omitido el deber de declarar impuesto administrados
por la DIAN por los afios gravable 2020 y anteriores. Quienes podran
presentar las declaraciones y pagar la sancién por extemporaneidad en
20%, siempre que acrediten haber presentado la declaracion con el
pago hasta la vigencia de la condicion especial de pago.
4. Extingue la accion penal para los responsables del IVA y agentes de
retencion en la fuente retenedores por los afios 2020 y anteriores que
se acojan a esta facilidad de pago.
5. Excluye de la aplicacién de los beneficios a quienes hayan suscritos
acuerdos de pago en virtud de otras leyes y que se encuentren en mora,
salvo que hayan sido admitido en procesos de reorganizacion.
6. Faculta a las entidades territoriales para aplicar estos beneficios paga
el pago de impuestos a su cargo.

H.S. Juan Samy
Merheg Marun

Contraprestacion
portuaria

Constrapre
stacion
portuaria

Nuevo

Art.
151,
L2010/
19

Suspende la aplicacion hasta el 31.12.2021 el articulo 151 de la Ley
2010/2019, el cual crea la contraprestacion portuaria.

H.R. Juan David
Vélez Trujillo y H.S.
Ciro Alejandro
Ramirez Cortes

Gasto social y
reactivacion

Dias sin
IVA

Nuevo

N/A

Crea 1 dia sin IVA para colombianos en el exterior (REDDay - 10 de
octubre), en el que los colombianos en el exterior se podran vinculando
al mismo a través de la enajenacion de los bienes cubiertos dentro del
territorio nacional mediante la compra en establecimiento de comercio
electronico.

H.R. Néstor
Leonardo Rico Rico,
H.R. Salim Villamil
Quessep y otros

Gasto social y
reactivacion

Impoconsu
mo

Nuevo

512-12
512-19

Reduce a 0% las tarifas del impoconsumo para el expendio de comidas
y bebidas (arts. 512-12 y 512-19 del ET).

H.R. Néstor
Leonardo Rico, H.R.
Salim Villamil
Quessep y otros

Gasto social y
reactivacion

IVA

Nuevo

N/A

Excluye del IVA a partir de la vigencia de la ley y hasta 30.12.2022 a las
ventas realizadas por establecimiento de comercio de expendio de
bebidas y comidas preparadas para consumos en el lugar, para ser
llevadas por el comprado o entregadas a domicilio, desarrollas a través
de contratos de franquicia.

H.R. Oscar Dario
Pérez Pineda

Gasto social y
reactivacion

Entidades
territoriales

Nuevo

N/A

Obliga al MHCP - DAF, con el apoyo de ASOCAPITALES,
FEDEMUNICIPIOS y el FND a presentar un proyecto de ley para
reformar los indicadores de disciplina fiscal para modemizar las normas
(Leyes 358/97, 617/00 y 819/03) y brindar herramientas de
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales.
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Congresista(s)
remitente(s)

Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.R. Wadith Alberto
Manzur Imbett

Austeridad

Fondo
Ferrocarrile
S

Nuevo

N/A

1. Dispone la transformacion del Fondo de pasivo social de Ferrocarriles
nacionales de Colombia en una Unidad Administrativa especial del
Ministerio de Salud, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera (la crea como entidad).
2. Establece en la norma las funciones de la Unidad, dentro de las cuales
se resalta que sera una EPS, reconocera de manera transitoria las
prestaciones econdmicas legales y convencionales de los ex
trabajadores pensionados y beneficiarios de las empresas de
Ferrocarriles.

3. El Gobierno nacional reglamentara la organizacién y funcionamiento
del Fondo.

H.R. Enrique
Cabrales Baquero,
H.R. Edward David

Rodriguez y otros

Ingreso

De minimis

Nuevo

428

Deroga el literal j del articulo 428 del ET referente a exencion de IVA en
la importacion de bienes objeto de trafico postal de menos de USD200.

H.R. Néstor
Leonardo Rico

Gasto social y
reactivacion

IVA

Nuevo

N/A

Establece de forma permanente la exclusién del VA de los incentivos
de premio inmediato de juegos de suerte y azar territoriales creada en
el articulo 1 del DL808/2020.

H.R. Fabio Fernando
Arroyave Rivas y
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde

Gasto social y
reactivacion

Entidades
territoriales

24

N/A

Se adiciona un numeral al articulo 5 del DL444/20 para:
1. Establece que los recursos del FOME puedan apoyar mediante
transferencias no condicionadas a las entidades territoriales con
sistemas de transporte masivo y estratégico, cuando se evidencie que
por el estado de emergencia sanitaria nacional por la COVID-19 hayan
presentado una reduccion de la demanda.
2. Establece que las trasferencias seran destinadas a cada sistema de
transporte y deberan ser de al menos el 50% del déficit adicional entre
|a tarifa técnica y tarifa al usuario, generado como consecuencia de la
pandemia de la COVID- 19 para las vigencias 2020, 2021 y 2022.
3. Establece que el uso de los recursos se hara efectivo a partir de la
vigencia de la respectiva norma, para lo cual el GN realizara en la
vigencia fiscal 2021 las modificaciones presupuestales necesarias.

H.R. John Jairo
Céardenas Moran

IBC
Independientes

IBC
Independie
ntes

Nuevo

N/A

1. Establece que los trabajadores independientes con ingresos netos
iguales o superiores a 1 SMLMV vigente que celebren contratos de
prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del IVA.
2. Establece que los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios
personales con ingresos netos iguales o superiores a 1 SMLMV vigente
cotizaran mes vencido sobre una base minima de cotizacion del 40%
del valor mensualizado de los ingresos, son de los ingresos, sin incluir
el valor del IVA. En este caso sera procedente la imputacion de costos
y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
articulo 107 del ET y sin exceder los valores incluidos en la declaracion
de renta de la respectiva vigencia. Para efectos de la determinacion del
IBC de trabajadores independientes la UGPP determinara el esquema
de presuncion de costos.
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Congresista(s)
remitente(s)

Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.R. John Jairo
Céardenas Moran

Ingreso

Bebidas
azucaradas

Nuevo

N/A

Establece el hecho generador del impuesto nacional al consumo de
bebidas azucaradas, constituido por la produccion y consecuente venta
o importacion de bebidas azucaradas segun el detalle y las definiciones
previstos en la disposicion (bebidas a base de fruta, zumos, néctares de
fruta, mezclas en polvo, bebidas azucaradas, bebidas energizantes,
bebidas que en general contengan azucares afiadidos o edulcorantes,
bebidas gaseosas o carbohidratadas, bebidas deportivas, refrescos,
aguas endulzadas o saborizadas, bebidas a base de malta y
determinados concentrados, polvos jarabes que después de su mezcla
o dilucién permiten la obtencién de bebidas azucaradas, energizantes o
saborizadas).

H.R. John Jairo
Céardenas Moran

Ingreso

Bebidas
azucaradas

Nuevo

N/A

Establece que los responsables del impuesto nacional al consumo de
bebidas azucaradas son el productor, importador o vinculado econdmico
de uno y otro.

H.R. John Jairo
Céardenas Moran

Ingreso

Bebidas
azucaradas

Nuevo

N/A

Establece que la base gravable del impuesto nacional al consumo de
bebidas azucaradas es el contenido en azlcar en gramos por cada 100
ml de bebida o su equivalente vendidos por el productor o importados
por el importador.

H.R. John Jairo
Cardenas Moran

Ingreso

Bebidas
azucaradas

Nuevo

N/A

Establece la tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas
azucaradas la cual se expresa en pesos por 100 ml de bebida, que van
de $0 a $35 segun el contenido de azucar por cada 100 ml.

H.R. John Jairo
Cardenas Moran

Ingreso

Bebidas
azucaradas

Nuevo

N/A

Establece que el impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas
se causa en la fecha de emision de la factura o al tiempo de la
nacionalizacion o desaduanamiento, seguin el caso. También establece
que el impuesto constituye para el comprador un costo deducible del
impuesto sobre la renta como mayor valor del bien y no genera
impuestos descontables en el IVA.

H.R. John Jairo
Céardenas Moran

Ingreso

Ultraproces
ados

Nuevo

N/A

Establece que el hecho generador del impuesto nacional al consumo de
alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadidos
es la produccion, venta o importacion de los alimentos que se detallan
en la disposicion (Carne y despojos comestibles, salador o en salmuera,
secos 0 ahumados, harina y polvo comestibles, de carmne o despojos;
embutidos y productos similares de came o despojos (salvo el
salchichén, moraleda y butifarra); conservas; papa fritas; chicarrones
empacados; pasabocas empacados; Galletas dulces; cacao, confites de
chocolate, productos de reposteria, confiteria sin cacao (excepto los
productos elaborados artesanalmente a base de guayaba)).

H.R. John Jairo
Cardenas Moran

Ingreso

Ultraproces
ados

Nuevo

N/A

Establece que los responsables del impuesto nacional al consumo de
alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadido son
el productor, el importador o el vinculado econdmico de uno y otro.

H.R. John Jairo
Céardenas Moran

Ingreso

Ultraproces
ados

Nuevo

N/A

Establece que la base gravable del impuesto nacional al consumo de
alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadido
esta constituida por el precio de venta, sin incluir el IVA. En el caso de
los productos importados, el precio de venta correspondera al valor
declarado de la mercancia importada, en pesos CIF.

H.R. John Jairo
Cardenas Moran

Ingreso

Ultraproces
ados

Nuevo

N/A

Establece que la tarifa del impuesto nacional al consumo de alimentos
ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadido sera del 10%.
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Establece que la causacion del impuesto nacional al consumo de
alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadido
sera el momento en que el productor entrega en fabrica o planta para su
H.R. John Jairo Uliraproces distribucion, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocién,
Cér d.enas Moran Ingreso ados Nuevo | N/A | donacion, comision o los destinados a autoconsumo, el momento en que
el producto se introduce al pais, salvo cuando se trate de productos en
transito hacia otros paises, segun el caso.
También se establece que el impuesto no genera impuesto descontable
enel IVA.
1. Aumenta la sobretasa al sector financiero, de 3 a 4 puntos por todos
los afios de vigencia, y, consecuentemente la tarifa del impuesto sobre
la renta de 38% a 39%.
H.R. Oscar Dario Sobretasa 2. Establece que los puntos adicionales no seran aplicables a
Pérez Pineda, H.R. Inareso institucione 7 240 | instituciones financieras que tengan una participacion de carera
José Eliecer Salazar 9 S colocada de méas del 70% en deudores de estaros 1, 2 y 3 con corte al
Lopez y otro financieras 31 de diciembre de cada afio correspondiente (2022 a 2025).
3. La tarifa del impuesto de renta sobre la renta aplicable a estas
instituciones se reducira al 15% durante el afio gravable 2022.
Establece el beneficio de exencion tributaria (que reglamentara el GN)
H.R. John Jairo Gasto social y Exencion N para las personas naturales y juridicas que realicen nuevas siembras de
= R : : uevo | N/A |7% . s ;
Roldan Avendafio reactivacion tributaria arboles que contribuyan con la reforestacion y la lucha contra el cambio
climético.
Crea el Impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas de
H.R. Victor Manuel Ingreso Bebidas |\ oo | /A | Propiedad de la Nacion cedido a los departamentos y a Bogota D.C en
Ortiz Joya azucaradas proporcion al consumo de productos gravados en sus jurisdicciones.
H.R. Victor Manuel Ingreso Bebidas Nuevo | A Establece que son sujetos activos del impuesto al consumo de bebidas
Ortiz Joya azucaradas endulzadas y azucaradas los departamentos y Bogota D.C.

Establece que los sujetos pasivos del impuesto al consumo de bebidas
Nuevo | N/A | endulzadas y azucaradas son los productores e importadores de las
bebidas y el vinculado econémico de uno u otro.

H.R. Victor Manuel
Ortiz Joya

Bebidas

Ingr
greso azucaradas

Establece que el hecho generador del impuesto al consumo de bebidas
endulzadas y azucaradas est4 constituido por el consumo en el territorio
nacional de bebidas endulzadas y azucaradas envasadas y no
envasadas consideradas no alcohoélicas, con edulcorantes caléricos y
no caldricos y azlcares adicionados y/o afiadidos de cualquier tipo
Nuevo | N/A | nacionales y extranjeros; polvos, jarabes o concentrados que puedan
ser diluidos para obtener cualquier bebida azucarada o endulzada.
Establece que estaran exentos de este impuesto los productos lacteos,
bebidas vegetales y derivados lacteos, la panela.

H.R. Victor Manuel
Ortiz Joya

Bebidas

Ingr
greso azucaradas

Establece que el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas se causa, segun en el caso, en la fecha de emision de la
factura de venta o de entrega, al momento en que los bienes se
Bebidas introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia
Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | otro pais, o al momento en que el distribuidor mayorista, productor o
importador retira el producto para su produccion, publicidad, donacion,
comision o auto consumo, o destruccion, salvo que en este Ultimo caso
sea por razones de sanidad.

H.R. Victor Manuel
Ortiz Joya

Establece que la base gravable del impuesto al consumo de bebidas
H.R. Victor Manuel Bebidas endulzadas y azucaradas es la totalidad de los litros, o su equivalente,

Ortiz Joya Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | vendidos por el productor o importados por el importador.
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Establece que la tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas
y azucaradas es de $300 pesos por cada litro, indexada anualmente con
H.R Victor M | Bebid el indice de precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de
. victor Vianue Ingreso €108 | Nuevo | N/A | noviembre.
Ortiz Joya azucaradas
Establece el periodo gravable (mensual) y la declaracién y pago del
HR. Victor Manuel Bebidas impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucarada. El pago de
Ortiz Joya Ingreso azucaradas Nuevo N/A | las declaraciones se podra realizar mediante medios electronicos.
Establece una destinacion especifica de los recursos recaudados por el
impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas, asi:
- 50% para la red publica hospitalaria de sus jurisdicciones
H.R. Victor Manuel Bebidas - 25% para financiar los gastos de funcionamiento de las secretarias,
Ortiz Joya Ingreso azucaradas | NU€¥0 | N/A | dependencias, entes descentralizados u organismos de las direcciones
territoriales de salud.
-25% programas y proyectos de inversion en salud publica
H.R. Victor Manuel Bebidas Establece que ’eI |mpqesto al consumo de bebidas endul;adgs y
X Ingreso Nuevo | N/A | azucaradas serd administrado por el MHCP para lo cual aplicara los
Ortiz Joya azucaradas - :
procedimientos establecidos en el ET.
. . Ordena al MHCP girar dentro de los 15 primeros dias de cada mes, los
HR. V|gtor Manuel Ingreso Bebidas Nuevo | N/A | recursos del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas
Ortiz Joya azucaradas .
a los departamentos y Bogota D.C.
Establece la posibilidad de compensar los valores girados por un valor
superior al causado con el impuesto a pagar liquidado en periodos
gravables posteriores, la cual se podra hacer dentro del afio siguiente
H.R. Victor Manuel Bebidas al vencimiento del término para declarar el periodo gravable en el cual
Ortiz Joya Ingreso azucaradas | NU€¥0 | N/A | se generd el pago de o no causado y una vez presentada la declaracion
de correccion en la cual se liquida un menor impuesto a cargo para ese
periodo gravable.
H.R. Victor Manuel Bebidas Establece que el |.mpuesto al consumo dg bep|das _endulza_das y
; Ingreso Nuevo | N/A | azucaradas de propiedad de la Nacion entrara en vigencia a partir del 1
Ortiz Joya azucaradas
enero de 2022.
1. Establece que para incentivar el Régimen SIMPLE la DIAN debera
H.S. Maria del Facturacion realizar la notificacidn de la factura sugerida bajo dicho régimen para las
Rosario Guerrade la | Lucha evasion : Nuevo | N/A |PJ que cumplan con los requisitts del 905 del ET.
. sugerida A . L )
Espriella 2. Esta disposicion no exime de la notificacion del impuesto de renta.
1. Faculta a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de los
recursos del balance, excedentes financieros y utilidades que no estén
constituidos por rentas cuya destinacion especifica haya sido
H.R. Victor Manuel | Gastosocialy | Entidades determinada por la Constitucion Politica, para financiar gastos de
Ortiz Joya reactivacion territoriales Nuevo | N/A | funcionamiento de la respectiva entidad territorial y gastos de inversion

para proyectos de reactivacion econdmica.
2. Faculta a los gobernadores y alcaldes para realizar las operaciones
presupuestales para reorientar las rentas.
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Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.R. Victor Manuel
Ortiz Joya

Gasto social y
reactivacion

Entidades
territoriales

27

Art. 4,
DL678/
20

Modifica la relacién saldo de la deudal/ingresos corrientes que deben
tener las entidades territoriales para acceder a créditos de reactivacion
econdmica, asi:
- En las vigencias 2020 a 2024 la relacién no podra superar el 100%
- En la vigencia 2025 la relacién no podra superar el 95%
- En la vigencia 2026 la relacion no podra superar el 90%
- En la vigencia 2027 la relacion no podra superar el 85%
- En la vigencia 2028 la relacion deber4 ser inferior al 80%

H.S. Andrés Cristo
Bustos

Gasto social y
reactivacion

Dias sin
IVA

28

N/A

Incluye dentro de los bienes cubiertos con la exencién del IVA el
suministro y materiales de construccion cuyos precios de venta por
unidad sea igual o inferior a 80 UVT, sin incluir el IVA e incluye la
definicion de bienes de suministro y materiales construccién para
efectos del articulo.

H.R. Juan David
Vélez Trujillo y H.S.
Ciro Alejandro
Ramirez Cortes

Gasto social y
reactivacion

Dias sin
IVA

Nuevo

N/A

1. Establece que se encuentra exentos del VA, sin derecho a
compensacion y/o devolucidn los bienes corporales muebles del
mercado nacional sefialados en el articulo 28 del texto radicado del PL,
que sean adquiridos a través de establecimiento de comercio electronico
por colombianos en el exterior el 10 de octubre.
2. Obliga al establecimiento de comercio electronico para garantizar que
las compras realizadas sujetas a exencién sean realizadas por
connacionales colombianos.

H.R. César Augusto
Pachén Achury

Ingreso

Sobretasa
sector
extractivo

240

Adiciona un paragrafo al articulo 7 del texto radicado del Proyecto de
Ley, en el que se:
1. Crea una sobretasa permanente en el impuesto de renta de PJ para
el sector extractivo, siempre que dichas PJ tengan en el correspondiente
afio gravable una renta gravable igual o superior a 150.000 UVT. La
sobretasa se liquidara asi:
- Para 2022 sera de 5 puntos, por lo que la tarifa general quedara en
40%

- Para 2023 sera de 9 puntos, por lo que la tarifa general quedara en
44%

- Para 2024 sera de 15 puntos, por lo que la tarifa general quedara en
50%

- para 2025 en adelante y de forma permanente sera de 20 puntos, por
lo que la tarifa general quedara en 55%
2. La sobretasa estara sujeta a un anticipo del 100% de su valor,
calculado sobre la base gravable del impuesto de renta que haya
liquidado el contribuyente para el afio gravable inmediatamente anterior.
3. El anticipo debera pagarse en 2 cuotas anuales en los plazos que fijle
el reglamento.
4. Establece que los recursos recaudados de la sobretasa se destinaran
al (i) fomento de la agricultura familiar y campesina; (ii) la promocién de
la asociatividad y el cooperativismo de pequefios y medianos
productores campesinos, (iii) desarrollo de cadenas productivas con
valor agregados; (iv) politicas publicas de inversion de infraestructura y
activos fijos con el propésito de tecnificar y mejorar la productividad de
pequefios y medianos productores campesinos.
5. Define que el sector extractivo este compuesto de PJ que se dediquen
a (i) la extraccion de carbén de piedra y lignito, petréleo, gas natural.
Minerales metaliferos, otras minas y canteras; (i) las que presten
servicios e apoyo para la explotacién de minas y canteras.
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c:er:girt:'ts:a()s ) Tema Subtema '::_t E;I'l Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro
1. Establece que la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del
Congreso de la Republica debera crear un test de proporcionalidad para
evaluar y emitir concepto de manera periddica sobre la viabilidad exante
HR. Armando Congreso Art 4 y expost de beneficios tributarios. Dicho test tendra en cuenta idoneidad
Antoﬁid Zabarain de Congresolde la de la Nuevo L19.85’/ y necesidad de! beneficio, su coptrggrestacién (propgrcionalidapl frente
Arce Republica Repiblica 19 al costo fiscal), impacto en los principios de progresividad y equidad del

sistema.

2. La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la
Republica revisara los beneficios existentes con miras de eliminar
aquellos que no aprueben el test de proporcionalidad.

Faculta al Gobierno nacional para que, a través de la DAF-MHCP, con
Formularios | Nuevo | N/A | el apoyo de ASOCAPITALES y FEDEMUNICIPIOS proceda con la
unificacion de los formularios de retencion del ICA y autorretencion.

H.R. Carlos Alberto Entidades
Cuenca Chaux territoriales

1. Obliga a las Secretarias de Hacienda y la DIAN a brindar e
intercambiar informacién acerca de datos, investigaciones en curso y
demas informacion relevantes de los contribuyentes que permita
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y
sustanciales.

Nuevo | N/A | 2. Para cumplir con dicha obligacion se deberan establecer mesas de
trabajo con los representantes de las secretarias de Hacienda y la DIAN,
con el apoyo de la DAF-MHCP, ASOCAPITALES, FNM y FND para
presentar una propuesta de decreto reglamentario sobre dicho
intercambio de informacion, dentro de los 4 meses siguientes a partir de
la ley.

H.R. Carlos Alberto
Cuenca Chaux

Deber de

Lucha evasion ;
ucha evasio informar

Establece que concejos municipales y distritales podran durante las
Art49 | vigencias 2021, 2022 y 2023, otorgar reducciones en los impuestos
Nuevo | L2068/ | territoriales a los contribuyentes que se encuentren clasificados como
20 | prestadores de servicios turisticos, con el fin de reactivar el turismo en
sus territorios.

H.S. Horacio José
Serpa Moncada
Liberal

Gasto socialy | Entidades
reactivacion territoriales

Art46 | Amplia un 1 afio la exclusion del IVA para la comercializacion de
IVA Nuevo | L206g/ | @rtesanias colombianas, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.

20

H.S. Horacio José
Serpa Moncada
Liberal

Gasto social y
reactivacion

H.S. Horacio José . Art47 | Amplia un 1 afio la reduccion de las tarifas del impuesto nacional al
Serpa Moncada | C@stosocialy | Impoconsu |\, o | | 20gg, | consumo de los art 5129 y 512-12 ET, (expendio de comidas y
Liberal reactivacion mo o0 | bebidas), es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.

Amplia un 1 afio, la exclusion del IVA en los contratos de franquicia
Art48 | celebrados en establecimientos de comercio con actividades de
IVA Nuevo | L2068/ | expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeteria,
20 | autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2022.

H.S. Horacio José
Serpa Moncada
Liberal

Gasto social y
reactivacion
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Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

Gasto social y
reactivacion

Medidas de
apoyo fiscal

Nuevo

N/A

1. Faculta a la UGPP para terminar por mutuo acuerdo los proceso
administrativos de determinacion y sancionatorios de las contribuciones
del Sistema de la Proteccién Social, asi:
- Para los procesos administrativos de determinacion de obligaciones,
los aportantes u obligados que paguen antes del 30 de noviembre de
2022, el total de la contribucion sefialada en los actos administrativos,
el 100% de los intereses generados con destino al subsistema de
pensiones o el calculo actuarial, el 20% de los intereses generados con
destino a los demés subsistemas de la proteccion social y el 20% de las
sanciones actualizados por omision e inexactitud, podran exonerarse
del pago del 80% de los intereses de los demas subsistemas y del 80%
de las sanciones por omision e inexactitud asociadas a la contribucion.
- Para los procesos administrativos sancionatorios por no envio de
informacion, los aportantes y obligados que paguen antes del 30 de
noviembre de 2022, el 10% del valor de la sancién actualizada
propuesta 0 determinada en dichos actos administrativos, podran
exonerarse  del pago del 90% de la  misma.
2. Indica que el término para resolver las solicitudes por mutuo acuerdo,
sera de 1 afio a partir de la fecha limite de presentacion de la solicitud
del beneficio.
3. Establece que la terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada
por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

Gasto social y
reactivacion

Medidas de
apoyo fiscal

Nuevo

N/A

Faculta a la UGPP, a realizar conciliaciones en via judicial de las
actuaciones administrativas de determinacién y sancionatorias de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

UGPP

Presuncién
de costos

Nuevo

N/A

Establece que la UGPP podra aplicar el esquema de presuncion de
costos del art 244 L1955/19, a los procesos de fiscalizacién en curso y
a los que se inicien respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que
estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacion
directa y no disponga de una situacién juridica consolidada por pago. Lo
anterior, de conformidad con los art 93 -97 L1437/11.

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

UGPP

Presuncion
de costos

Nuevo

N/A

Establece que la UGPP previamente a la aplicacion del esquema de
presuncion de costos de que trata el articulo 244 del PND o a la
presentacion de la oferta revocatoria dentro del proceso de conciliacion
verificara que no se haya efectuado el pago del valor mensual por
concepto de aportes, incluido el valor de intereses determinados en el
correspondiente acto administrativo.

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

UGPP

Presuncion
de costos

Nuevo

N/A

Establece que la UGPP en las terminaciones por mutuo acuerdo podra
previamente revocar directamente en los casos que resulte procedente
los actos administrativos expedidos en los términos del paragrafo 2 del
articulo 244 del PND y aplicar el sistema de presuncién de costos previa
aprobacién del comité de conciliacion y defensa de la entidad.

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

UGPP

Presuncion
de costos

Nuevo

N/A

Establece que la UGPP en las conciliaciones podréa ofertar la revocatoria
contra los actos impugnados con la aplicacion del esquema de
presuncion de costos previa aprobacion del Comité de conciliacion de la
entidad.

H.S. Javier Mauricio
Delgado Martinez

UGPP

Presuncién
de costos

Nuevo

N/A

Establece que la oferta revocatoria en las conciliaciones judiciales por
la UGPP debera cumplir los siguientes requisitos: (i) ser presentada en
el proceso judicial hasta el 30 de junio de 2022; (ii) sefialar los actos
administrativos y decisiones objeto de la revocatoria; (iii) indicar los
términos de aplicacion del esquema de presuncion de costos, (iv)
informar a la autoridad contencioso administrativa que aceptada la oferta
de revocatoria podra ser objeto de la conciliacion judicial, (v) informar
que a mas tardar el 30 de junio el demandante podré acreditar ante la
autoridad contenciosa administrativa el cumplimiento de los requisitos
para la procedencia de la conciliacion judicial, (vi) informar a la UGPP el
cumplimiento del requisito de presentacion del acta de conciliacion
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Art
PL

Congresista(s)

remitente(s) Tema Subtema

1) establece que una vez aceptada por el demandante la oferta de
revocatoria , se deberan cumplir unos requisitos para acceder a la
conciliacion respecto del acto ofertado

2) establece que la presentacion de la oferta revocatoria para la
aplicacion del esquema de presuncion de costos no suspende el término
H.S. Javier Mauricio Presuncion para solicitar la conciliacion judicial
Delgado Martinez UGPP de costos Nuevo | N/A ) . - . "

3) establece que quienes hayan sido notificados previos a la aprobacion
del PL del requerimiento para corregir, declarar, liquidacion oficial,
resolucién que decide el recurso de reconsideracion, revocatoria de
oficio o a solicitud de parte en el que le hayan aplicado el esquema de
presuncion les seré aplicable las disposiciones que se esta proponiendo
el Congresista referentes a la terminacion por mutuo acuerdo y

conciliacion judicial

Establece que las obligaciones relacionadas con el sistema general de
proteccién social que son verificadas por la UGPP que se paguen hasta
el 30 de junio de 2023 la tasa moratoria de interés del art. 635 del ET
serd liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea
equivalente a la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario certificado por la SFC

H.S. Javier Mauricio

Delgado Martinez UGPP Intereses | Nuevo | N/A

Establece que para las obligaciones que son objeto de un proceso de
H.S. Javier Mauricio UGPP Facilidades Nuevo | N/A cobro administrativo por la UGPP y presenten mora en el pago, podran

Delgado Martinez de pago solicitar las facilidades del procedimiento abreviado hasta el 30 de junio
de 2023.

Facultades Eliminar el articulo 17 del PL (Facultades extraordinarias para la
extr?aosrc_ilnar 17 NA | Supresion de entidades)
Estructura

H.R. Katherine

Miranda Pefia Austeridad

Eliminar el Paragrafo 4 del articulo 16 del PL (exceptia de la aplicacion
H.R. Katherine Austeridad Limite de 16 NA de los limites a gastos de personal a las entidades, organismos y
Miranda Pefia gastos (org) dependencias sobre las cuales el Presidente de la Republica ejerza las
facultades extraordinarias otorgadas por el Art. 17)

Adiciona un paragrafo al Art. 240 E.T. (Tarifa general de renta PJ)

: Tarifa o . .
H.R. Katherine Ingreso diferencial 7 240 creando una tarifa diferencial del impuesto sobre la renta para empresas
Miranda Pefia renta PJ clasificadas conforme al Art. 2 de la L.590/00, asi: Micro 30%; Pequefias
32%; Medianas 33%.
Establece a partir del 01.01.2023 un impuesto sobre ingresos altos a
partir de $10.000.000 para todos los funcionarios del sector publico y
privado, su hecho generador sera:
HR. Katherine 1) El pago o abono en cuenta mensual periddico de salarios ,
. Ingreso PN Nuevo | N/A | contraprestaciones de servicios, intereses, rendimientos financieros,

Miranda Pefia arrendamientos, regalias, explotacion de PI, dividendos y

participaciones, mesadas pensionales o asignaciones de retiro a partir
de $10.000.000.
2) Este impuesto no puede ser tratado como costo o gasto en renta.

Establece como sujeto pasivo del impuesto a ingresos altos las PN que
perciban: salarios, contraprestaciones de servicios, intereses,
Ingreso PN Nuevo | N/A | rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacion de P,
dividendos y participaciones, mesadas pensionales o asignaciones de
retiro a partir de $10.000.000.

H.R. Katherine
Miranda Pefia

] 1) Establece como regla de causacion del impuesto temporal y solidario
H.R. Katherine Ingreso PN Nuevo | N/A | @ingresos altos los pagos o abonos en cuenta a partir de $10.000.000.
Miranda Pefia 2) Elimpuesto es de carécter mensual.
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L "]
Art.

ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro

Art
PL

Congresista(s)

remitente(s) Tema Subtema

1) Establece como Base Gravable del impuesto a los ingresos altos el
valor del pago 0 abono en cuenta mensual periddico de $10.000.000 por
concepto de salarios, contraprestaciones de servicios, intereses,
rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacion de PI,
Ingreso PN Nuevo | N/A | dividendos y participaciones, mesadas pensionales o asignaciones de
retiro.

2) No integran la BG, los descuentos por seguridad social incluyendo el
porcentaje  destinado al fondo de solidaridad pensional.
3) No integra la BG el IVA generado en la prestacion de servicios.

H.R. Katherine
Miranda Pefia

H.R. Katherine Establece cuatro rangos de tarifa progresiva para el impuesto a los
Miranda Pefia Ingreso PN Nuevo | N/A | ingresos altos del 2%, 5%, 7% y 10%.

1. La administracion y recaudo del Impuesto temporal a los ingresos
altos, estara a cargo de la DIAN
2. Elimpuesto a los ingresos altos, se recaudara mediante el mecanismo
de retencion en la fuente
Ingreso PN Nuevo | N/A | 3. Son agentes de retencion en la fuente a titulo de los impuestos altos,
los agentes retenedores del impuesto sobre la renta y complementarios,
quienes también deberan incluir en el certificado de retencion en la
fuente, el valor de retenciones practicadas a titulo del impuesto a los
ingresos altos

H.R. Katherine
Miranda Pefia

1. Enlos casos en que los pagos o abonos en cuenta sumen 10 millones
de pesos 0 mas, y el agente retenedor no pueda determinar la sujecion
pasiva ni el valor a retener, el sujeto pasivo podra informar a los agentes
retenedores para que estos practiquen la retencién en la fuente por
concepto del impuesto a los ingresos altos, en la proporcion que
Ingreso PN Nuevo | N/A | corresponda

2. Cuando el sujeto pasivo no informe a los agentes retenedores, o
alguno de los sujetos pasivos que realiza el pago o abono en cuenta no
tenga la calidad de agente retenedor, deberéa presentar una declaracion
mensual electronica con pago, los plazos para la presentacion los
reglamentara el gobiemo

H.R. Katherine
Miranda Pefia

Al impuesto a los ingresos altos, le seran aplicables en lo que resulte
Ingreso PN Nuevo | N/A | compatible, las disposiciones sustantivas, procedimentales y
sancionatorias del impuesto sobre la renta y complementarios.

H.R. Katherine
Miranda Pefia

1. Las asociaciones y organizaciones religiosas deberan declarar y
pagar el impuesto predial sobre los bienes que tengan uso estrictamente
Ingreso Predial Nuevo | N/A | religioso

2. El gobierno nacional publicara una lista de bienes que son permitidos
para el oficio religioso y que no seran sujeto del pago del impuesto

H.R. Katherine
Miranda Pefia

1. En los criterios de priorizacion en la mesa de la equidad se debera
tener en cuenta la jefatura del hogar
H.R. Wilmer Carillo Gasto social y 2. Enlos hogares con jefatura femenina o biparental, la transferencia del
’ S PIS 18 N/A L .
Ramiro Mendoza reactivacion PIS de realizara a la mujer
3. Como minimo para el 30% del total de hogares, la transferencia se
realizara a la mujer

Establece para los periodos gravables 2022 y 2023 el beneficio de
auditoria. Segln el siguiente detalle:
1. La liquidacion privada de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un
porcentaje minimo del 25%, en relacidn con el impuesto neto del afio
H.R. Wilmer Carillo Bensficio anterior, quedard en firme si dentro de los 6 meses de haberla
R L Ingreso . Nuevo | 689-3 | presentado debidamente no se hubiere notificado emplazamiento para
amiro Mendoza Auditoria . o : S o

corregir 0 requerimiento especial de liquidacién provisional
2. Si el incremento neto de renta es de al menos un 17%, en relacion
con el impuesto neto del afio anterior, quedara en firme si dentro de los
12 meses de haberla presentado debidamente no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial de liquidacion
provisional
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Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.R. Wilmer Carillo
Ramiro Mendoza

Gasto social y
reactivacion

Medidas de
apoyo fiscal

Nuevo

N/A

Establece la posibilidad de aliviar la situacion econémica de los
deudores en relacién con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de  pago, segin el siguiente  detalle:
Hasta 31/05/22: se pagara 80% capital sin interés ni sanciones
Entre el 1/06/22 y 30/09/22: se pagara el 90% de capital sin interés ni
sanciones

Entre el 1/10/22 y 31/12/22: 100% de capital sin intereses ni sanciones

H.R. Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

SNR

SNR

Nuevo

Art. 13
L55/19
85

1) A partir del 2021, las rentas de destinacion especifica provenientes
de los derechos por registro de instrumentos publicos y otorgamiento de
escrituras destinados a la Superintendencia de Notariado y Registro, se
reasignaran en un 50% de la siguiente forma: 25% para USPEC; 19%
para despacho judiciales; 5% para financiacion del Sistema de
Responsabilidad Penal de Adolescentes; y 1% para programas de
fortalecimiento de acceso a la justicia formal y alternativa, acciones para
la prevencion y control del delito e implementacion de modelos de
justicia territorial y rural, los cuales seran ejecutados por el Ministerio de
Justicia y Derecho.
2) La Superintendencia de Notariado y Registro, podra incrementar sus
ingresos provenientes de los derechos por registro de instrumentos
publicos.

H.R. Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

vigencias y
derogatorias

SNR

35

Art.
13A
L55/19
85

Deroga el articulo 13A de la Ley 55 de 1985, el cual establece que, a
partir del afio 2016, se aumentara en un 12%, la porcion de rentas de
destinacion especifica, provenientes de los derechos por registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la
Superintendencia de Notariado y Registro, para quedar en un total de
72%.

H.R. Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Austeridad

Facultades
extraordinar
ias -
Estructura

N/A

Se agrega dentro de las facultades extraordinarias otorgadas al
presidente de la Republica para la reestructuracién del Estado, la
posibilidad de reestructurar y modificar entidades, organismos y
dependencias de las demés entidades del Estado, previa concertacion
técnica y administrativa.

H.R. Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Ingreso

Sobretasa
Institucione
S
Financieras

240

Establece el aumento de la sobretasa aplicable a las instituciones
financieras, en 1 punto porcentual para los periodos 2022 y 2023,
quedando cada uno con una tarifa del 39%

H.R. Mauricio Andrés
Toro Orjuela

Ingreso

Tarifa
diferencial
renta PJ

240

Establece que las MIPYME obtendran un descuento de 3 puntos
porcentuales en la tarifa del Impuesto sobre la renta, durante los
primeros 3 afios siguientes a la promulgacion de la presente ley.

H.R. Mauricio Andrés
Toro Orjuela

Ingreso

Normalizaci
on

N/A

Establece que: 1. El Impuesto a la normalizacion tributaria solo aplicara
para la vigencia 2022 y 2. Durante los 10 afios siguientes a la
promulgacion de la presente ley, no se podran establecer mecanismos
de normalizacion tributaria que reduzcan o condonen las sanciones para
normalizar activos omitidos o pasivos inexistentes.

H.R. Mauricio Andrés
Toro Orjuela

Gasto social y
reactivacion

Dias sin
IVA

27

N/A

Se agrega como condicién adicional para clasificar dentro de la lista de
bienes exentos de IVA durante 3 dias al afio, que sean necesariamente
de produccién nacional.

H.R. Mauricio Andrés
Toro Orjuela

Gasto social y
reactivacion

Impoconsu
mo

Nuevo

512-12
512-19

Reduce a 0% las tarifas del impoconsumo para el expendio de comidas
y bebidas (arts. 512-12 y 512-19 del ET).
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
1. Crea el siguiente beneficio de forma transitoria (3 afios siguiente a la
promulgacion de la ley):
- la PJ y PN responsable del IVA y cuyos ingresos brutos a 31 de
diciembre del afio gravable anterior, sean inferiores a 92.000 UVT
podran solicitar el aplazamiento de pago del impuesto en el siguiente
cuatrimestre, siempre que demuestre que no ha recibido el pago de
ventas declaradas y sujetas a IVA.
H.R. Mauricio Andrés | Gasto social y VA Nuevo | 600 | El aplazamiento del pago no permite la causacion de intereses.
Toro Orjuela reactivacion - EI GN debera implementar este beneficio dentro de los 3 meses
siguientes a la promulgacion de la ley.
2. Elimina el paragrafo del articulo 600 del ET relacionado con la forma
de determinar el periodo gravable del IVA en los casos de liquidacion o
terminacion de actividades durante el ejercicio, y cuando se inicien
actividades durante el ejercicio. Asi como, el deber del contribuyente de
informar a la DIAN cuando cambien de periodo gravable de un afio a
otro.
Establece la posibilidad de dar alivios para los deudores,
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados
en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas del orden
nacional, pendientes de pago a la entrada en vigencia de la ley:
H.R. Christian José ;all;lgzt:es?>1.05.2022 pagaran el 80% del capital sin intereses ni
“}’ﬂf"f Villamizar, . . ~Entre el 1.06.2022 hasta 30.09.2022 pagarn el 90% del capital sin
.R. José Eliecer Gasto socialy | Medidas de . . :
Salazar Lépez y H.R. reactivacion | apoyo fiscal Nuevo | N/A | intereses ni sanciones. . o
Hemando Guida - Entre el 1.'10'2(.)22 hasta 31.12.2022 pagaran el 100% del capital sin
Ponce intereses ni sanciones. o
2. Los beneficios se extienden a obligaciones que se encuentren en
procesos de determinacién oficial de obligaciones tributarias y discusion
en sede administrativa y judicial. El pago de la obligacion haciendo uso
de beneficio terminara el proceso.
3. Faculta a las entidades territoriales para establecer los beneficios
- Establece que en los criterios de priorizacion de la mesa de la equidad
H.R. Christian José se debera tener en cuenta, entre otro, la jefatura del hogar y a las
Moreno Villamizar, madres cuidadoras.
H.R. José Eliecer - Establece la transferencia del PIS se realizara a la mujer del hogar para
Salazar Lopez, HR. | Gasto social y PIS 18 N/A | Su administracion, en los casos de hogares con jefatura femenina o
Hernando Guida reactivacion compartida y sefiala que como minimo en el 30% del total de los hogares
Ponce, H.S. Andrés beneficiarios, la transferencia deberé realizarse en cabeza de una mujer.
Felipe Garcia
Zuccardi
H.R. Christian José Sobretasa Establ_ece un incremento dq 1 punto_ porcentual en ]a sobretasa al sector
NorsnoVilamizary | 100, | nsituone | 7| gy | crd Gl 394 en osafo arvables 2022
H.R. Hernando Guida 9 s 202% ’ g y
Ponce Financieras )
Establece para los periodos gravables 2022 y 2023 el beneficio de
auditoria. Segln el siguiente detalle:
HR. Christian José 1. La quuiqacién privada dg los contribuyentes del impuesto sobre la
Moreno Villamizar renta, que |n9r§menten su impuesto r)gto de renta en por lo menos un
) 0,
HR. José Eliecer porcgntaje minimo del 25 %, en relacion con el impuesto neto del afio
2 . anterior, quedard en firme si dentro de los 6 meses de haberla
Salazar Lépez , H.R. | Beneficio . . . :
Oscar Tulio Lizcano ngreso Auditoria Nuevo | 689-3 | presentado debidamente no se hubiere notificado emplazamiento para

Gonzalezy HR.
Hernando Guida
Ponce

corregir 0 requerimiento especial de liquidacién provisional
2. Si el incremento neto de renta es de al menos un 17%, en relacién
con el impuesto neto del afio anterior, quedara en firme si dentro de los
12 meses de haberla presentado debidamente no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial de liquidacion
provisional
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Congresista(s)
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Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.R. Victor Manuel
Ortiz Joya

Gasto social y
reactivacion

Devolucién
automatica

Nuevo

Nuevo

Faculta a la DIAN para realizar devoluciones autométicas y de oficio de
los saldos a favor determinados en las declaraciones fributarias del
impuesto de renta y el IVA para los contribuyentes y responsables. La
devolucion tendra un plazo no mayor a un afio, una vez declarada y
pagada, para hacerse efectivo.

H.S. Juan Felipe
Lemos Uribe

Ingreso

Tarifa
diferencial
renta PJ

Nuevo

N/A

1. Establece tarifa diferencial para las empresas que se creen para
desarrollar corredores logisticos en el municipio de La Dorada - Caldas,
para estos contribuyentes del impuesto a la renta, durante los 5 primeros
afos a partir de 2022, sera una tarifa anual del 0%. Para el afio 2027,
sera una tarifa del impuesto a la renta del 50% de la vigente para la
época y a partir del afio 2029, se aplicara tarifa plena.
2. Indica que la Alcaldia de La Dorada anualmente expedira certificacion
donde conste que las estas empresas realizaron inversiones iguales o
superiores a US $1 millon, y que han empleado minimo 25 personas.
3. Dispone que el 20% de sus empleados, deben tener al momento de
su vinculacion entre 18 - 28 afios.

H.R. John Jairo
Roldan Avendafio

Ingreso

SAE

Nuevo

Art93
L1708/
04

1. Adiciona nueva causal para la enajenacion temprana, chatarrizacion,
demolicion y destruccién, indicando que también podra aplicarse el
proceso de enajenacién temprana sobre cualquier activo que tenga 5
afios de administracion del FRISCO, desde el recibo material o su
ingreso al Sistema de informacion de SAE  SAS.
2. Establece que se podra enajenar tempranamente los activos sin
aprobacion previa de ninguna instancia, para los casos contemplados
en los numerales 5 (Muebles sujetos a registro, de género, fungibles,
consumibles, perecederos o los semovientes) y 6 (Los que sean materia
de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre), para estos casos
se presentara al comité de enajenacion temprana un informe sobre lo
actuado.

H.R. Juanita Maria
Goebertus Estrada y
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde

Ingreso

Contribucio
n ambiental

Nuevo

N/A

1. Crea la contribucién ambiental por subdivisién del suelo rural, a cargo
de personas naturales 0 juridicas, cuando:
a. En suelo rural agricola se solicite una licencia de subdivision en mas
de un lote por hectarea y se solicite una licencia de construccion de
vivienda rural en predios inferiores a 1 hectarea.
b. Se solicite una licencia de subdivision o construccion de cualquier uso
en suelo rural suburbano sin importar el tamafio del lote.
2. Establece la reglamentacion de dicha contribucion en cabeza del
Ministerio de Ambiente.

3. Establece que los recursos de la contribucion ambiental seran
destinados a proyectos de deforestacion en el territorio Nacional.
4 Excluye a la vivienda rural subsidiada y a la vivienda campesina.

H.R. Juanita Maria
Goebertus Estrada y
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde

Ingreso

Contribucio
n ambiental

Nuevo

N/A

Establece el hecho generador de la contribucién ambiental, el cual sera
por la solicitud de licencias de subdivision de suelo rural en mas de un
lote por hectarea y de construccion de vivienda rural en predios
inferiores a 1 hectarea.

H.R. Juanita Maria
Goebertus Estrada y
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde

Ingreso

Contribucié
n ambiental

Nuevo

N/A

Establece la base gravable de la contribucion ambiental, la cual sera el
valor atribuido a la solicitud de la licencia de subdivisién en méas de un 1
lote por hectarea y de construccion de vivienda rural en predios
inferiores a una hectarea.

H.R. Juanita Maria
Goebertus Estrada y
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde

Ingreso

Contribucié
n ambiental

Nuevo

N/A

Dispone que la tarifa de la contribucion ambiental por subdivision del
suelo rural, sera del 10% sobre el valor total atribuido a la solicitud de
las licencias.
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. Art.
c:er:girtzzlts:(as()s ) Tema Subtema '::_t ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro

H.R. Juanita Maria Dispone que a partir del 1 de enero de 2022, se causara la obligacién
Gdek;enus Estrada y Contribucié legal de la contribucién ambiental por subdivision del suelo rural.

H.R. Catalina Ortiz Ingreso n ambiental Nuevo | N/A

Lalinde
. . Establece una reduccion en la limitacién del valor de las UVT de renta
G%SB:#SQ |tEaS:\r/Iae:jr;ay exenta por pagos laborales de 240 a 140 UVT.
HR. Catalina Ortiz Ingreso PN Nuevo | 206
Lalinde
. ) . Tarifa Establece que la tarifa general para el impuesto sobre |a renta aplicable

HR. Juanita Maria |~ Gasto socialy | .0oo 7 240 | @ las micro y pequefias empresas sera 30% y para las medianas y
Goebertus Estrada reactivacion renta PJ grandes empresas del 35%.

H.R. Juanita Maria Art Establece una reduccion de los SMLMV para aplicar la sancion penal
Gdet;e us Estrada Delito 4348 | POF defraudacién o evasion tributaria sin incremento de pena, de 2.500

HR. Catalina O rtizy Lucha evasién evasion Nuevo L SMLMV a 1.100 SMLMV. Reduciendo también el incremento de una

o Lalinde tributaria 590/00 tercera parte cuando se superen los 1.100 SMLMV.

H.R. Juanita Maria Establece un nuevo paragrafo al articulo 240-1 del ET donde establece
Gdet;e us Estrada Inareso Zona franca | Nuevo | 240-1 | 9ue @ partir del 1 de enero de 2022 los usuarios de zona franca
H.S. Ivan Marulan d;/ 9 permanente especial deberan aplicar la tarifa general del impuesto de

e renta.

H.R. Juanita Maria . Establece un incremento de la tarifa marginal del impuesto a los
Goebertus Estrada Ingreso Dividendos | Nuevo 242 dividendos del 10% al 15%.

H.R. Juanita Maria Impuesto al Establece que el impuesto al patrimonio ser& permanente.

o Ingreso .~ .| Nuevo | 292-2

Goebertus Estrada patrimonio

H.R. Juanita Maria Imuesto al Modifica de 65.000 mil millones de pesos a 25.550 UVT el valor del
Gloe.be us Estrada Ingreso aerrimonio Nuevo | 294-2 | patrimonio que genera el impuesto al patrimonio y, este cambio operara

P a partir de 2022.
. ) Elimina la referencia a los afios gravables 2021 y 2022 del impuesto al

H.R. Juanita Maria Ingreso Impuesto al |\ .o | 2950 | patrimonio, para que quede que la base se calculard cada afio de
Goebertus Estrada patrimonio manera que se armoniza con la modificacién a que sea permanente.

H.R. Juanita Maria Impuesto al Establece 5 rangos de tarifa progresiva al impuesto al patrimonio del
Gocbertys Estracla Ingreso patrimonio | NUeYO | 2962 10%,0.25%, 0.50%, 0.8% y 1% (Hoy: tarifa tnica del 1%)

H.R. Juanita Maria Impuesto al Establece que el impuesto al patrimonio se causa el 1 de enero de cada
Goebertus Estrada Ingreso patrimonio Nuevo | 297-2 | ario, haciéndolo arménico con el cambio a un impuesto permanente.

Establece que la DIAN tiene amplias facultades de fiscalizacion para

H.R. Juanita Maria Inareso Impuesto al Nuevo | 2989 | @segurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones del contribuyente

oebertus Estrada patrimonio rente a la omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes en la

Goebertus Estrad 9 trimoni frente a la omisién de acti inclusién d ivos inexistent |

declaracién del impuesto al patrimonio.

H.R. Juanita Maria Inareso Economia Nuevo | 235.2 Elimina gl incenltivo tributario de renta exenta para las empresas de
Goebertus Estrada 9 naranja €conomia naranja.

H.R.Juanita Maria | Gastosocialy | Dias sin o7 N/A Eliminar el articulo 27 del PL (Dfas sin IVA).

Goebertus Estrada reactivacion IVA
H.R. Juanita Maria Gasto social y Dias sin 28 N/A !Eliminar el articulo 28 del PL (Bienes cubiertos por la exencion en el
Goebertus Estrada reactivacion IVA impuesto sobre las ventas)

i ; ; ine o Eliminar el articulo 29 del PL (Requisitos para la procedencia de la

H.R. Juanita Maria Gasto social y Dias sin 29 NA a
Goebertus Estrada reactivacion IVA exencion en el [VA)
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL -

Establece que el GN - Ministerio de Educacion junto con las Secretarias
de educacion de las ET deberan desarrollar estrategias para la
Educacion | Nuevo | N/A | blsqueda activa de quienes hayan desertado del sistema educativo.
Para ello, podran tener en cuenta el SISBEN IV u otros instrumentos.

H.R. Juanita Maria
Goebertus Estraday | Gasto social y
H.R. Catalina Ortiz reactivacion

Lalinde

1. Establece que cuando el PIS se entregue en zonas PDET, se debera
entregar con cargo a recursos del FOME.
2. En las zonas PDET el PIS no podra ser entregado a hogares que

H.R. Juanita Maria tengan integrantes que sean funcionarios publicos o que el DNP

Goebertus EStrada y Gasto_soc;gl y PIS 18 N/A | verifique que no son pobres.
H.R. Catalina Ortiz reactivacion o A . _
- 3. Establece criterios para identificar los hogares ubicados en municipios
Lalinde PDET
4. Las reglas no aplicaran en los municipios PDET de méas de 300.000
habitantes.

1. Crea el impuesto nacional al consumo de plaguicidas.
2. El hecho generador sera la venta al consumidor final o retiro para
consumo  propio de la  partida  arancelaria  38.08.
3. Base gravable: valor del plaguicida facturado al momento de la venta
al consumidor final o el valor comercial a la fecha del retiro.
H.R. Juanita Mari 4. Causacion: Venta o retiro.

‘. Juaniia Maria ici 5. Sujeto pasivo: consumidor final.
Goebertus Estrada Ingreso Plaguicidas | Nuevo | NA responsable: Vendedor - establece una excepcion en favor de las PN.
6. Tarifa: 8%

7. Elimpuesto no se causa sobre plaguicidas bilégicos ni podréa tratarse
como un costo, deduccion, impuesto descontable o capitalizarse.

H.R. Juanita Maria Plasticos Establece que la sancién por no declarar en el caso del impuesto
R. : . . o
Goebertus Estrada Ingreso deunsolo | Nuevo | 643 nauonal_ §obre productos plasticos de un solo uso sera del 20% del valor
uso que debi6 pagarse.

1. Crea el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar a partir de 01.01.2022.
2. Hecho generador: venta, retiro para consumo propio o importacion
para consumo propio de productos plasticos de uno solo uso para
envasar, embalar 0 empacar cosas.
3. Causacion: ventas por el productor al momento de la factura, fecha
de retiro del productor o en la fecha que se nacionalice el bien.

. ] Plasticos . . X
H.R. Juanita Maria 4 Sujeto pasivo y responsable: productor o importador.
Goebertus Estrada Ingreso de szr;osolo Nuevo | N/A 5. Base gravable: gramos del envase o empaque o embalaje.

6. Tarifa: 0,00005 UVT por 1 gramo del envase, embalaje 0 empaque.
7. La DIAN administrara el impuesto.

8. El GN reglamentara la forma, plazo y declaracién del impuesto.
9. El impuesto esta excluido de plasticos de un solo uso para farmacos
0 medicamentos.

10. El impuesto no es deducible de la renta.

Se establece que la tarifa del impuesto sera de $17.660, se incluye el
Art. | carbon térmico en la base gravable del impuesto y establece que la tarifa
H.R. Juanita Maria Inareso Impuesto al Nuevo 222 | por tonelada se ajustara con inflacion hasta llegar a 3 UVT (hoy 1 UVT).
Goebertus Estrada 9 carbono L1819/ | En el caso de gas natural y gas licuado para la generacion de energia
16 | eléctrica y el carbén se aplicara una gradualidad de la tarifa de 2022 a

2028 alcanzando en el Ultimo afio la tarifa plena.

1. Establece que sera responsable del impuesto en el caso del carbén,
quienes lo adquieran o utilicen para consumo propio dentro del territorio
Art. | nacional.

H.R. Juanita Maria Ingreso Impuesto al Nuevo 221 | 2. Establece que la certificacion para ser carbono puede ser obtenida
Goebertus Estrada carbono L1819/ | directamente a través del consumidor o usuario final.
16 | 3. Elimina los paragrafos 1y 2 del articulo (gas licuado petréleo solo se
causa en la venta para usuarios industriales y gas natural para
hidrocarburos y petroquimica).
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Vergara, H.R. Oscar
Dario Pérez Pineda y
otro

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
At 12 Establece una aplicacion retroactiva y ampliacion del subsidio rural
H.R. Juan Carlos Subsidio Nuevo L2671} establecido en el articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020, del 1
Reinales Agudelo | Gasto social y rural 20 de julio de 2021 hasta el 30 de junio de 2022 (subsidio a la demanda
reactivacion servicios publicos).
Establece unas facilidades de pago de obligaciones a cargo de
H.R. Juan Carlos Gasto socialy | Medidas de Nuevo | N/A deudores de la UGPP, asi: 1) aplicara una tasa de interés bancario
Reinales Agudelo reactivacion apoyo fiscal corriente para créditos de consumo y ordinarios al 50%; 2) el plazo para
el pago sera de 60 meses y 3) las sanciones se reduciran al 50%.
Art. 21 | Modifica los porcentajes de las destinaciones del FRISCO, para
H.S. Juan Samy L dividirlos en 50% para inversion social y el otro 50% para 25% rama
Merheg Marin Ingreso FRISCO | Nuevo | 175011 | iudicial, 25% Fiscalia, 10% Policia, 40% Gobiemo nacional (obligatorio
4 carceles)
Incluye las palabras "al descuento y a" en el paragrafo (se incluye para
H.R. John Jairo Gasto social y Dias sin 29 NA armonizarlo con la modificacién propuesta al articulo 27, en el que se
Céardenas Moran | reactivacion IVA establece que los bienes importados tendran solamente un descuento
del 9% de la tarifa para los dias sin IVA).
Incluye las palabras "y el descuento” en el inciso primero (se incluye
H.R. John Jairo Dias sin 28 NA | Par armonizarlo con la modificacion propuesta al articulo 27, en el que
Cardenas Moran Gasto social y IVA se establece que los bienes importados tendran solamente un
reactivacion descuento del 9% de la tarifa para los dias sin IVA).
Establece que los bienes corporales muebles de origen nacional
H.R. John Jairo Dias sin 27 N/A cubiertos por la exencién tendran la exencion del 19% y los bienes
Cardenas Moran Gasto social y IVA corporales muebles importados tendran un descuento del IVA del 9%,
reactivacion para los dias sin IVA.
1) Establece que se debe entender como ventas masivas de bienes las
HR. Mario Alberto Art. 92 | agrupaciones de minimo 10 folios de matricula inmobiliaria.
béstaﬁo Pérez Ingreso SAE Nuevo | L1708/ | 2) Disminuye en un 10% el limite del precio base de venta individual de
14 | los bienes del FRISCO, el cual no pueda ser menor al 60% del avalto
comercial.
Establece que para los afios 2021 y 2022, se apropiara el porcentaje
H.S. David Alejandro Reqalias Reqalias | Nuevo | N/A restante de la Asignacion para la Paz del presupuesto bienal del Sistema
Barguil Assis 9 9 General de Regalias que no hayan sido adelantados en el plan de
recursos.
Establece un limite para la aprobacion de proyectos de inversion con
cargo a regalias hasta por el 90% de las apropiaciones de ingresos
H.S. David Alejandro Regali . corrientes. El 10% restante podra ser utilizado una vez la comision
Barguil Assis egalias Regalias | Nuevo | N/A rectora determine que la proyeccién de recursos es compatible con el
9 q proy p
comportamiento del recaudo. La DGGPN del MHCP efectuara el
bloqueo correspondiente.
Establece reduccion a sanciones y tasa de interés respecto de las
H.S. Efrain Jose obligaciones administradas por la DIAN y las de orden territorial que se
Cﬁpsdf\ Saract;la, encuentren en mora, y cuya exigibilidad se haya materializado durante
.R. Armando : ; la emergencia sanitaria o con ocasion a ella.
Antorio Zabarain de | 52510 S0Rly | Medidasde | e, |y k
Arce, HR. César reactivacio apoyo fisca
Augusto Lorduy
Maldonado y otro
] Modifica el paragrafo 2 del articulo 16 del PL donde elimina la excepcién
H.S. Maria del a las medidas contenidas en el articulo a los drganos autonomos.
Rosario Guerra de la
Espriella, H.S. Carlos Limite de
Manuel Meisel Austeridad 16 N/A
gastos
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Establece que los afiliados al régimen de ahorro individual con
H.S. Juan Felipe Gastosocialy | oo conec | Nuevo | N/A | Solidaridad que sean menores de 40 afios podran retirar, por una Gnica
Lemus Uribe reactivacion vez, los rendimientos financieros que existan sus cuentas individuales.
Revisié Establece la posibilidad de posponer hasta el 31 de diciembre de 2022
H.S. Juan Felipe Revision evision la revision tecnomecanica, sin sanciones, de los vehiculos a los cuales
) - tecnomecad | Nuevo | N/A . - P Y
Lemus Uribe tecnomecanica . se les haya vencido el término de renovacion durante la vigencia de la
nica ' o ) ) -
emergencia econdmica y debian realizarla en el afio 2020 y/o 2021.
H.S. Juan Felipe Gasto socialy | Medidas de Establece una amnistia sobre sanciones por no actualizacion del RUT
Lemus Uribe reactivacion | apoyo fiscal Nuevo | N/A | de personas que fallecieron entre el afio 2020 y 2022.
. . . Establece que la SIC implementara, promovera y ejecutara planes y
H.Sézfgllfijl ﬁl:é?sndro ?’Z:gi\slggil;y e[::;zgg& Nuevo | N/A | recursos para fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
empresarial.
H.S. Juan Samy Gasto social y Desarrollo \ Establece que la SIC implementa(é,_promovgré y ej_(?cutaré planes y
Merhea Mardn reactivacion empresarial | UEYO N/A | recursos para fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
g p
empresarial.
Establece beneficios temporales para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y sustanciales por parte de los sujetos
. ) pasivos, responsables y contribuyentes de los tributos administrados por
HS. ér:taquerChar (?_Zzgi\s,:g;g:]y gﬂpicillg?;gael Nuevo | N/A |la DIAN mediante la concesién de beneficios de extemporaneidad,
beneficios en la tasa de interés de mora y beneficios en la eficacia en
las declaraciones tributarias. Establece que las entidades territoriales
podran adoptar los mencionados tratamientos.
Arts. | Amplia el plazo y los términos para la aplicacién de la terminacién por
118,11 | mutuo acuerdo, la conciliacidn contencioso administrativa y el principio
H.S. Arturo Char Gasto social y | Medidas de Nuevo 9y | de favorabilidad en la etapa de cobro coactivo prevista en los articulos
Chaljub reactivacion apoyo fiscal 120, | 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el 30 de junio de 2022.
L2010/
19
Aumenta el aporte para los beneficiarios del PAEF que presten servicios
H.R. César Augusto hoteleros o turisticos, gastronomicos, actividades artisticas o de
Lorduy Maldonado, recreacion al 80% de un SMLMV multiplicado por el nimero de
H.R. Armando empleados, cuando justifiquen una disminucion de las ventas del 50%.
Antonio Zabarain de Gasto social y Art. 3 | Cuando no cumplan con este requisito el aporte correspondera al 40%
Arce, H.R. Elizabeth reactivacion PAEF Nuevo | DL639/ | del SMLMV. (Actualmente reciben el 50% y demuestran caida en los
Jai-Pang Diaz, H.R. 20 | ingresos del 20%).
Martha Patricia
Villalba Hodwalker y
otros
Amplia la exencién de pago de la contribucion del sector eléctrico hasta
H.R. César Augusto 2024 para el sector turismo.
Lorduy Maldonado,
H.R. Armando
Antonio Zabarain de . Art. 40,
Arce, HR. Elizabetn | G25100RIY | - Beclor | e, || y0gg)
Jai-Pang Diaz, H.R. 20

Martha Patricia
Villalba Hodwalker y
otros
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL -

1. Faculta a la DIAN para reducir transitoriamente las sanciones y la tasa
de interés en benéfico de los sujetos pasivos de los impuestos, tasas y
contribuciones que administra que se paguen hasta 31.12.2022 y para
las facilidades de pago que se suscriban con la DIAN hasta 31.12.2021
respecto de obligaciones que presente mora en el mismo periodo de
tiempo y cuya exigibilidad se haya materializado durante la emergencia
sanitaria. La tasa de interese se liquidara asi:

- Sanciones: reducir el 20% del monto previsto en la obligacion
Nuevo | N/A | tributaria, cambiaria o tributaria.

- Tasa de interés moratoria del art. 635 del ET serd liquidada al
equivalente al 20% de la tasa de interés bancario corriente para créditos
de consumo y ordinario.

- El incumplimiento del acuerdo de pago, prestara merito ejecutivo y
procedera el proceso del cobro coactivo en los términos de los articulos
635y 580-1 del Et, seglin sea el caso.

2. Estas facilidades de pago aplicaran también respecto de impuestos,
tasas y contribuciones del orden territorial.

H.S. Efrain José
Cepeda Sarabia,
H.S. Mauricio Gémez | Gasto socialy | Medidas de
Amin, H.R. Modesto reactivacion apoyo fiscal
Enrique Aguilera
Vides y otros

- Modifica la tarifa general del impuesto de renta PJ del articulo 7 del
Proyecto por una tarifa diferencia que dependera del nivel de ingreso de
Tarf la empresa, asi:
arta - Microempresa (hasta 33.773 UVT) 32%
H.S. Esperanza . . p

Andradepde Osso Ingreso diferencial | 7 240 | - Pequefia (hasta 256.047 UVT) 33%

renta PJ - Mediana  empresa  (hasta  1.460.097 UVT)  34%
Gran empresa (mayor a 1.460.097 UVT) 35%

Modifica y establece las tarifas especiales para dividendos o
participaciones recibidas por PN residentes. Las tarifas propuestas son:
- De 02300 UVT, la tarifa marginal sera de 0% y el impuesto sera 0
(mantiene la norma vigente)
- De 301 a 800 UVT, la tarifa marginal sera de 10% y el impuesto sera
igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multiplicado por 10%
Ingreso Dividendos | Nuevo | 242 | (nuevo)

-De 801 a 3.500 UVT, la tarifa marginal sera de 11% y el impuesto sera
igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multiplicado por 10%
(nuevo)

-De 3.501 UVT en adelante, la tarifa marginal sera de 10% y el impuesto
sera igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multiplicado por
10% (nuevo)

H.S. Esperanza
Andrade de Osso

1. Establece un beneficio transitorio de pago para los sujetos pasivos,
contribuyentes y responsable de impuestos nacionales que hayan sido
objeto de sanciones y que se encuentren en mora por el incumplimiento
de obligaciones del afio 2020 y anteriores. El beneficio se graduara asi.
- Pago del 100% del impuesto a 31.05.2022 se reduce el 10% del total
liquidado.

H.S. Esperanza Gasto socialy | Medidas de N - Pago del 100% del impuesto a 31.08.2022 se reduce el 30% del total
N . uevo | 640 | . -

Andrade de Osso reactivacion apoyo fiscal liquidado.

- Pago del 100% del impuesto a 30.11.2022 se reduce el 40% del total
liquidado.

2. A nivel nacional el beneficio podra ser aplicado por el administrador
de tributo durante los primeros once meses de 2022 (hasta finalizar
noviembre)

3. El beneficio podria ser aplicado por los entes territoriales.
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Congresista(s)
remitente(s)

Tema

Subtema

Art
PL

Art.
ET/
otro

Principal cambio propuesto o cambios propuestos

H.S. Esperanza
Andrade de Osso

Autorretencion

Autorretenc
i6n

Nuevo

Art.
1268
DUR1
625/20

16

Propone modificar las tarifas especiales de la autorretencion a titulo del
impuesto de renta aplicable sobre todos los pagos, contenidas en un
decreto reglamentario, asi.
- Para las actividades econdmicas que tenian 0,40% se incrementa al
0,70%.

- Para las actividades econdmicas que tenian 0,80% se incrementa al
1,20%.

- Para las actividades econdmicas que tenian 1,60% se incrementa al
2,00%.

- Para la ECIE y SEM del orden territorial con participacion del Estado
superior al 90%, la tarifa se incrementa del 0,40% a 0,70%.
- Para PJ empresas editoriales se pasa de 0,40% a 0,70%
- Para empresas hoteleras se pasa de 0,40% a 0,70%

H.S. Esperanza
Andrade de Osso

Ingreso

IVA

Nuevo

258-1

- Establece que el responsable del IVA solo podra descontar del
impuesto de renta a su cargo el 50% del IVA pagado por la adquisicion,
construccion o formacion e importacion de activos fijos reales
productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para
ponerlos en condiciones de utilizacion.
- En el caso de los activos fijos reales productivos formados o
construidos, el responsable del VA solo podra descontar del impuesto
de renta a su cargo el 50% del IVA en el afio gravable en que dicho
activo se active y comience a depreciarse 0 amortizarse, 0 en cualquiera
de los periodos gravables al inicio de estos mecanismos de
reconocimiento del uso del bien.

- En la norma vigente no se establece un % -

H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa y H.R.
Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Gasto social y
reactivacion

ZESE

Nuevo

Art.
268,
L1955/
19

Se propone:
a. Aumenta a 5 afios la posibilidad de aplicar el régimen de las ZESE a
las sociedades que se constituyan en ese territorio. (En el PND 18-22
es por 3 afios <hasta 2022> y con la propuesta seria hasta 2024).
b. Elbeneficio de tarifa 0% en renta del beneficiario de la ZESE aumenta
de 5 a 8 afios contado a partir de la vigencia del PND 2018-2022, es
decir se extiende hasta 2028. Finalizado este tiempo, por 2 afios, hasta
2029 la tarifa sera del 50% de la tarifa general.
c. Modifica el porcentaje de crecimiento del empleo que se debe
acreditar en la declaracién de renta, asi:
- Los primeros 5 afios (hasta 2022) serda 5%
- Los siguientes 5 afios (hasta 2027) sera 10%.
(En la norma vigente es un porcentaje general del 15%).
Indica que las modificaciones son a partir de la entrada en vigencia de
la "presente ley" modificando el PND 18-22.

H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa y H.R.
Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Vehiculos

Impuesto
vehiculos -
Frontera

Nuevo

N/A

Establece que los propietarios o tenedores de motocicletas, vehiculos y
embarcaciones fluviales menores de matricula del pais vecino cuyo
modelo no supere el afio 2016, deberan inscribir dichos bienes en la
jurisdiccion departamental o las autoridades locales de lo municipios al
que pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo.

H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa y H.R.
Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Vehiculos

Impuesto
vehiculos -
Frontera

Nuevo

N/A

El Registro en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo no
aplicarda para motocicletas, vehiculos y embarcaciones fluviales
menores de matricula del pais vecino cuyo modelo sea 2017 y
posteriores.

H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa y H.R.
Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Vehiculos

Impuesto
vehiculos -
Frontera

Nuevo

N/A

Establece que las motocicletas, vehiculos y embarcaciones fluviales
registradas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo o se
hayan acogido al régimen de internacion temporal causaran el impuesto
a vehiculos automotores de que trata la Ley 488 de 1998.
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. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema ax ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL -
Establece que el GN disefiara lineas de redescuentos a través de
HR. Irma Luz FINDETER y Bancoldex dirigidas a las micro, pequefias y medianas
Herrera Rodriguez, . ) io minori i itori
HS Carios Ed%ardo Gasto social y Findeter y Nuevo | A gmprrtgsas, come[ao m|(r;or|t§ta y entidades territoriales que busquen
-9  EAU reactivacién Bancoldex invertir en proyectos productivos.
Guevara Villabén y
otros
1. Establece que el beneficio de IVA para bienes de trafico postal por
H.R. Enrique TLC aplicara, siempre y cuando se dé cumplimiento a las reglas de
Cabrales Baquero , origen de cada tratado.
H.R. Jairo Humberto PP 2. Elimina el tope para aplicar le beneficio de US200 para que aplique el
Cristo Correa, H.S. Ingreso De minimis | Nuevo | - 428 beneficio en IVA
Mauricio Gémez
Amin y otros
1. Amplia hasta 2022 |a autorizacion para que el GN realice operaciones
de crédito para cofinanciar el pago de deudas de servicio y tecnologias
en salud no financiadas con UPC del régimen subsidiado.
2. Modifica el paragrafo 6 del articulo 238, eliminando la suspension de
H.R. Jairo Humberto cobro de servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC
- . Art. | prestados con posterioridad a la entrada en vigencia del PND 18-22 y,
Cristo Correa, H.R. . Saneamient 2 Aal | . :
Jairo Giovany Saneamiento osector | Nuevo 38 | sefiala que las cuentas sobre estle concepto deberan ser radicadas por
) sector salud ET L1955/ | la EPS, IPS o Proveedor, dependiendo del modelo que para el momento
Cristancho Tarache y salud ET p > s . :
ofros 19 |de lIa .echa de prestacion del servicio tuviese adoptado la entidad
territorial.
En la modificacién 2, la norma tendria efectos retroactivos por que
establece que la cuenta se radicara en un plazo no superior a 12 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y se trata del PND
18-22)
1. Crea una exoneracion de aportes al régimen contributivo en salud
“aporte patronal”’, en favor del empleador, los consorcios, uniones
temporales y patrimonios auténomos empleadores que hayan declarado
H.R. Jairo Humberto el impuesto de renta del afio fiscal inmediatamente anterior por los
Cristo Correa, H.R. . trabajadores que devenguen, individualmente considerados, un monto
Jairo Giovany Gr::tcoti\slggilglny Aspglﬁzs Nuevo | 114-1 | equivalente menor 0 igual a 3 SMLMV.
Cristancho Tarache y 2. Establece que los empleadores de trabajadores que devenguen 3
otros SMLMV o mas, sean o no sujetos del impuesto de renta seguiran
obligados a realizar las cotizaciones de que trata los articulos 202 y 204
de laLey 100/93 y la Ley 1122/2007.
Establece que la SIC implementara, promovera y ejecutara planes y
H.R. José Eliecer recursos para fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
Safsztﬂ:jl_é)gsczﬁgl?. Gasto socialy | Desarrollo Nuevo | N/A empresarial.
reactivacion empresarial
Montes de Oca y
otros
Incluir en el contenido del proyecto de Ley el articulo 1 del Decreto 808
de 2020 relacionado con el incentivo de premio inmediato de juegos de
] ' suerte y azar territoriales.
H.R. Oscar Dario Gasto social y
Pérez Pineda reactivacion VA Nuevo | N/A
Amplia la planta de personal de la DIAN
H.R. Christian José Ampliacion
. S Austeridad nplantade | Nuevo | N/A
Moreno Villamizar pesonal
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Catalina Ortiz Lalinde
y otros

reactivacion

. Art.
Cong.re5|sta(s) Tema Subtema b5 ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL otro
Establece que el GN garantizara que la DIAN pueda realizar las labores
de control y fiscalizacion de los impuestos contemplados del Proyecto
HR. Christian José Excepcion - de Inversion Social y demas tributos de administra.
o I Austeridad Limite de 11 N/A
Moreno Villamizar
gastos
Exceptua a la DIAN de las disposiciones de austeridad relacionadas con
las modificaciones de planta a costo cero, contempladas en el articulo
- ) Excepcion - 16 radicado del Proyecto de Ley.
HR. Christian José |y \ctoriqaq | Limitede | 16 | NIA
Moreno Villamizar
gastos
Establece que concejos municipales y distritales podran durante las
. . vigencias 2021, 2022 y 2023, otorgar reducciones en los impuestos
H.S. Horacio José o : e
. . Art.49 | territoriales a los contribuyentes que se encuentren clasificados como
Serpa Moncada, Gasto socialy | Entidades N L2068/ dores d L o fin d ; | ur
H.S. Ruby Helena reactivacion territoriales uevo " prestta I(:rels e serIV|C|os tur|§t|co?, conhe t|n2 0e2r2eact|vare turismo en
Chagui Spath y otros sus territorios. (en la norma vigente es hasta )
Amplia un 1 afio la reduccién de las tarifas del impuesto nacional al
. . consumo de los art 512-9 y 512-12 ET, (expendio de comidas y
H.S. Horacio José . X o
Serpa Moncada, Gasto socialy | Impoconsu Art47 | bebidas), es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.
S Nuevo | L2068/
H.S. Ruby Helena reactivacion mo 20
Chagui Spath y otros
Amplia un 1 afio, la exclusion del IVA en los contratos de franquicia
H.S. Horacio José celebrados en establecimientos de comercio con actividades de
.- . Art.48 | expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeteria,
Serpa Moncada, Gasto social y - ; . . ; ;
el IVA Nuevo | L2068/ | autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, es decir,
H.S. Ruby Helena | reactivacion 20 | hasta el 31 de diciembre de 2022
Chagui Spath y otros '
Amplia un 1 afio la exclusion del IVA para la comercializacién de
. . artesanias colombianas, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.
H.S. Horacio José Art46
Serpa Moncada, Gasto_soc@l y VA Nuevo | L2068/
H.S. Ruby Helena reactivacion 20
Chagui Spath y otros
1. Establece que el ICETEX y sus entidades vinculadas otorgaran alivios
mediante la condonacion de capital e interés de obligaciones que
administre el ICETEX, incluyendo quienes este en mora. Para acceder
al alivio se tendran en cuenta las condiciones socioeconémicas y de
H.R. Mauricio Andrés vulnerabilidad.
Toro Orjuela, H.R. Gasto social y " 2. EI GN asumira los costos de las condonaciones y destinara las
Educacion 23 N/A

partidas presupuestales necesarias.
3. El beneficio debera contemplar la condonacion del 100% de la deuda
para aquellos beneficiarios que hayan abonado mas del 80% del capital
de su deuda.
4. EI GN debera implementar este beneficio dentro de los 3 meses
siguientes a la promulgacion de la ley.

ll. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Producto de los comentarios recibidos, asi como de las propuestas y debates que se
presentaron en la sesiébn de las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas y en las
reuniones realizadas por los ponentes y coordinadores con el Ministro de Hacienda vy
Crédito Publico, los viceministros general y técnico y el Director General de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, los ponentes y coordinadores convenimos incluir
algunas modificaciones al articulado del proyecto de ley con el propdsito de contribuir al
logro del objetivo en el establecido.

Modificaciones que en todo caso mantienen inc6lume el espiritu de la propuesta
presentada, enfocandose en fortalecer el gasto social y los beneficios sociales, la
reactivacion econdémica, incrementar el recaudo y los ingresos del Estado y mantener la
salud de las finanzas publicas.

Al respecto son de destacar las modificaciones que introducen los siguientes temas:

Ampliacién umbral del SIMPLE. Con la inclusién de dos articulos al proyecto de ley se
busca ampliar la cobertura del Régimen SIMPLE de tributacion, para que este pueda
beneficiar un mayor nimero de micro y pequefias empresas. Asi, se contempla aumentar
el nivel maximo de ingresos que puede tener una empresa para ingresar a este régimen
pasando de 80 mil UVT a 100 mil UVT (aproximadamente $3.600 millones a precios de
2021).

Incentivando con ello la reactivacion econémica y la formalizacion empresarial, gracias a la
reduccion en la carga tributaria y la simplificacion en su cumplimiento que se generaria para
las empresas pequefias, que son esenciales como motor del crecimiento econémico y la
recuperacion del tejido social. Valga recordar que las tarifas del SIMPLE varian de acuerdo
con la actividad econémica y el nivel de ingresos de las empresas, y oscilan entre el 1,8%
y el 14,5% de los ingresos brutos:

A su vez, se destaca que el régimen SIMPLE permite que con una sola declaracion se
puedan pagar hasta 6 impuestos: 1) El impuesto nacional correspondiente al SIMPLE, que
grava los ingresos brutos y sustituye el impuesto de renta; 2) Impuesto Nacional al
Consumo, en el caso del expendio de alimentos y bebidas; 3) Ganancia ocasional; 4) El
impuesto municipal de industria y comercio (ICA); 5) El impuesto complementario de avisos
y tableros; y 6) La sobretasa bomberil. De esta forma se logra simplificar el cumplimiento
de obligaciones, y en particular para los impuestos locales.

De la misma forma, las contribuciones del empleador al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones se pueden descontar del impuesto SIMPLE, sin afectar los ingresos
de los municipios. Lo anterior, sumado al alivio para el flujo de caja de estas empresas, al
no obligarlas a realizar retenciones en la fuente de ICA ni del impuesto de renta. La Unica
excepcion a lo anterior son las retenciones que se deben realizar sobre los pagos laborales
que reciben los empleados, y las retenciones a titulo de IVA.

Ademas de los incentivos que se generan para la bancarizacion, por medio del descuento
del 0,5% de los ingresos que se reciban por medios electronicos.
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Modificaciones en el dia sin IVA. Con el propésito de permitir que el beneficio de dia sin
IVA pueda ser utilizado por un conjunto mas amplio de la poblacion, principalmente los
hogares de menores ingresos, se propone permitir la realizacion de compras con efectivo.

Esta medida tiene como obijetivo beneficiar a los hogares de menores ingresos, los cuales
son los que menos acceso tienen al sector financiero y a productos de crédito, por lo que
permitir el pago con efectivo les permitird beneficiarse en mayor medida del dia sin IVA.
Esto impactara positivamente el consumo de los hogares, reduciendo los valores que pagan
en sus compras de electrodomeésticos, Utiles escolares, vestuario, juguetes o elementos
deportivos.

Ademas de la modificacion ya presentada, también se propone ajustar las condiciones de
aplicacion de este beneficio para que en las ventas asociadas a esta exencion sea
necesario emplear la factura electronica, avanzando con ello en la masificacion de esta
herramienta y fortaleciendo los mecanismos de lucha contra la evasion, en particular
mitigando el riesgo que el beneficio del dia sin IVA sea utilizado de forma fraudulenta.

A su vez se incorporan en la definicion de los bienes cubiertos con el beneficio aquellos que
emplean gas natural, GLP y energia solar.

Apoyo al tejido empresarial. Con el animo de continuar con la proteccion del empleo
formal, se propone la extensién del PAEF para las postulaciones de mayo a diciembre de
2021, aumentando en dos meses mas la proteccién otorgada.

Ademas, se incluye un beneficio del 20% de un SMLMV para todos los empleadores
grandes o pequefios, con el animo de contribuir al pago de las obligaciones laborales de
los meses de mayo y junio de 2021 de los trabajadores de estas empresas que se hayan
visto gravemente afectadas no solo por el tercer pico de la pandemia, sino también por los
bloqueos presentados que generaron impactos sobre los costos de produccidn, retrasos en
la facturacién, suspension de operaciones y, en muchos casos, la suspensién de contratos.

Por ello estas empresas deberan demostrar su afectacion certificando una caida del 20% o
MAs en sus ingresos con respecto a marzo de 2021, resaltando que el incentivo incorporado
tiene la potencialidad de llegar a cerca de 70 mil empleadores asociados a mas de 1 millén
de empleados.

Beneficio adicional ala mujer en el incentivo a la creacién de empleos. Con el animo
de enfrentar las consecuencias adversas que han enfrentado las mujeres en el mercado
laboral, se propone incluir un incentivo a la contratacion formal, un beneficio mas alto para
las mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV, equivalente al 15% de
un SMLMV.

Medidas de apoyo fiscal. Con el fin de contrarrestar la crisis generada por la pandemia, y
los efectos econdémicos ocasionados por las manifestaciones sociales y bloqueos, y
considerando las necesidades de financiacion de los programas sociales y la atencion de
las cargas fiscales de la Nacion, se hace necesaria una reduccion transitoria de sanciones
e intereses para los sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden
territorial, que presenten mora en el pago y cuya exigibilidad se haya materializado durante
la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del COVID-19 o con ocasion
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a ella, con el fin de facilitarle a los administrados el cumplimiento de las obligaciones que
tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos para el Estado, dada
la coyuntura Econdmica y Social que enfrenta el pais. Ademas de lo anterior, esta medida
contribuye a la reactivacién econémica del pais en razén a que el contribuyente podra tener
un mayor flujo de caja que le permitird enfocar sus esfuerzos y recursos en este propésito.

Debe sefalarse que el valor de recaudo estimado respecto de sanciones en mora
equivaldria a aproximadamente $670 mil millones de pesos (cifra estimada a 30 de junio de
2021). Este valor equivale al 20% del valor de las sanciones o intereses correspondientes
a la cartera estimada para esa fecha y siempre que el 100% de los deudores aproveche el
beneficio lo que implicaria ademas un impacto favorable en la recuperacion de cartera.

En el mismo sentido, se propone incorporar medidas de conciliacion contencioso
administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria, al igual que la terminacion por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, asi
como la aplicacion del principio de favorabilidad en materia de cobro, tasa de interés mas
favorable y reduccion en el pago de sanciones, con el mismo propésito de facilitar a los
administrados el cumplimiento de las obligaciones sustanciales que tienen con el Estado v,
a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos y liquidez para el Estado, dada la coyuntura
Econdmica y Social que enfrenta el pais. De esa manera, ademas de suplir necesidades
de financiacién de la nacion, esta medida contribuye a la reactivacion econémica del pais,
como se indico.

En este orden de ideas, estas medidas son necesarias para aumentar el flujo de caja y la
liquidez del Estado y para incentivar el pago de obligaciones pendientes, lo que beneficia
la economia y la generacion de empleo, permite ampliar el recaudo tributario y ayuda a
reducir los efectos negativos generados por la prolongacién de la pandemia, el aislamiento
social y las manifestaciones sociales. Igualmente, contribuye para que los empresarios
solucionen sus obligaciones con el fisco a un menor costo.

Las referidas facultades se extienden a los entes territoriales y a las corporaciones
auténomas regionales, y a la UGPP, de acuerdo con sus competencias.

Inversion y reactivaciéon econémica. Como herramienta para permitir la implementacién
de los programas y rubros de gasto contemplados en el proyecto de ley, fue incluido por
parte del Gobierno nacional una adicién presupuestal para la vigencia 2021 y la
incorporacién de recursos adicionales para financiar el Presupuesto General de Nacion del
afio 2022, con el objeto de aumentar los ingresos, financiar el gasto social, potenciar las
inversiones en infraestructura en las diferentes regiones del pais y promover la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en atencion a garantizar la continuidad de los
proyectos sociales para superar los efectos de la crisis econdmica y social, asi como
atender el aumento del gasto social.

En este orden de ideas, los incrementos mas notables en el gasto se materializarian en
2021y 2022, pues parte del énfasis de las iniciativas de gasto consiste en generar un efecto
economico positivo de corto plazo, ya que este es de primera importancia dadas las
circunstancias economicas del pais. En otras palabras, debido al incremento en los
indicadores de pobreza, el deterioro del mercado laboral y la caida en el nivel de actividad
economica, este proyecto de ley implementa iniciativas fiscales expansionistas en el corto
plazo para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, acelerar la recuperacion de la
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economia y reducir los potenciales efectos permanentes que esta coyuntura generaria
sobre la actividad econémica.

De esta manera, los programas sociales y las otras medidas de gasto propuestas en el
proyecto de ley se disefiaron de manera fiscalmente responsable, motivo por el cual se
acompafian de las fuentes de recursos indispensables para su ejecucion, vinculadas
principalmente al aumento esperado del recaudo como consecuencia de las modificaciones
tributarias propuestas, asi como de las mejoras previstas en términos del crecimiento que
se pretende generar, y que a su vez constituyen recursos que en su mayor parte ingresaran
al PGN a partir de la vigencia 2022, sin perjuicio de la adicion presupuestal para la vigencia
de 2021 que se propone, pues muchos de los gastos sociales planteados deben iniciarse
de manera inmediata, tratandose de medidas de politica publica que no pueden esperar
hasta 2022 para ser ejecutadas, dada la referida coyuntura econémica y social actual.

Por otra parte, se modifica la adicién presupuestal y se realiza la distribucion sectorial’ de
los recursos alli contemplados, alineado con las apuestas estatales de proteger la poblacion
vulnerable, y reactivar la economia con responsabilidad fiscal. Dentro de esta distribucion,
se destacan: el Programa de Ingreso Solidario — PIS; el Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF; transferencias a Colpensiones; recursos para atender el déficit operacional
de los Sistemas de Transporte Masivo — STM; la prestacion de servicios de salud de la
poblacion migrante; subsidios de vivienda familiar, el apoyo a cadenas productivas del
sector agricola, construccion y mejoramiento de infraestructura en diferentes sectores,
incluyendo la prevencién y mitigacion de riesgo, entre otros.

Resaltados los puntos anteriores, a continuaciéon, se presentan las modificaciones
propuestas al texto radicado, las cuales encuentran su justificacion en las siguientes
consideraciones, que seran expuestas para cada articulo a modificar o a incluir, segun el
siguiente detalle:

ARTICULO 8

Se elimina el articulo 8, que proponia una disminucion en la tarifa de retencion en la fuente
aplicable a las inversiones de capital del exterior de portafolio en valores de renta fija publica
o privada, del 5% al 0%.

ARTICULO 9

Se elimina el articulo 9, que proponia adicionar un paragrafo al articulo 90 del Estatuto
Tributario, mediante el cual se establece el uso de un sistema de georreferenciacion para
los notarios, a efectos del establecer el valor comercial de los inmuebles en los términos
previstos en dicho articulo.

! La propuesta de adicion contempla algunas partidas que posteriormente, durante la fase de ejecucién
presupuestal, deben ser distribuidas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a otras entidades
del PGN mediante el mecanismo de distribucidn presupuestal; una vez se focalicen los programas y medidas
de politica mencionados atréas. EI mecanismo de distribucién presupuestal es una herramienta de gestion que ha
sido avalada por la Honorable Corte Constitucional (Sentencia C-006/12).
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ARTICULO 12

Se precisan algunos aspectos relacionados con la determinacion oficial del impuesto sobre
la renta y complementarios mediante facturacion para dejar claridad sobre el respeto de las
garantias al debido proceso y los derechos de los contribuyentes.

ARTICULO 16

Se elimina el articulo 16, que planteaba unos limites especificos de reduccion de gastos de
los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 17

Se elimina el articulo 17, mediante el que se solicitaban facultades extraordinarias para
suprimir, fusionar, reestructurar, modificar entidades, organismos y dependencias de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional.

ARTICULO 18

Se establece una priorizacion del programa ingreso solidario en favor de las familias con
jefatura femenina, disponiendo que la transferencia monetaria del programa se realice a la
mujer para su administracion, minimo en un 30% de los beneficiarios del programa.

Adicionalmente, se instruye al Gobierno nacional, para que, en diciembre de 2022, evalle
el programa y, conforme con los resultados obtenidos, establezca su continuidad y
articulacion con los otros programas de transferencias econémicas existentes.

ARTICULO 19

Se amplia el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF desde el mes de mayo de 2021
hasta el mes de diciembre de 2021, asi como el tiempo maximo en que el Gobierno nacional
podria extender el programa, hasta el 31 de diciembre de 2022, sujeto a los indicadores
economicos, porcentaje de desempleo y disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 20

Se modifica la fecha (del 1 de octubre 2021 al 1 de noviembre de 2021) a partir de la cual
entrara a regir el plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639
de 2020, modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, para que la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP adelante los reprocesamientos y
validacién de errores operativos, cuando a ello hubiera lugar, para efectos de las labores
de fiscalizacion respecto de los beneficiarios que recibieron aportes del PAEF y que no se
podran postular a la extension de programa dispuesta por la presente ley.

ARTICULO 22
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En el marco del incentivo a la generacién de empleo, se propone la incorporaciéon de un
incentivo equivalente al quince (15%) de un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV)
para aquellos trabajadores mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV.

Por su parte, se faculta al Gobierno nacional, para que, previa evaluacion de los resultados
del programa del incentivo a la creacion de nuevos empleos, asi como de los indicadores
de desempleo juvenil y crecimiento econémico, disponga, mediante decreto, la extension
de este incentivo Unicamente para los jovenes entre 18 a 28 afios de edad, sujeto a la
disponibilidad presupuestal existente.

ARTICULO 23

Se aclara que, con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel
pregrado, se adopta como una politica de estado la gratuidad para los estudiantes de
menores recursos.

Adicionalmente, se precisa el alcance de la medida indicando expresamente que se
cobijaran a las familias mas vulnerables socio-econémicamente de los estratos 1, 2y 3. A
partir de 2023, los recursos se destinaran a los jovenes de las familias mas vulnerables de
acuerdo con el SISBEN 1V.

Igualmente se aclara que el fondo solidario para la educacion, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 de 2020, permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos publicos
de funcionamiento o inversion de cualquier orden.

Finalmente, se establece la exclusién del mecanismo de capitalizacién de intereses del plan
de alivios del ICETEX, reemplazandolo por uno mediante el cual los intereses seran
cobrados de manera independiente al capital, a la finalizacion del periodo de estudios.

ARTICULO 25

Se establece que los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas puedan ser atendidos con recursos provenientes de créditos de largo
plazo. Asi mismo, se dispone que la contratacion del crédito de largo plazo debera cumplir
los requisitos y autorizaciones establecidos por la Ley 358 de 1997 y demas normas segun
se trate de operaciones de crédito publico interno o externo.

ARTICULO 26

Se precisa que, en el caso en que una nueva operacion de crédito publico contratada por
entidades territoriales, supere el limite sefialado en este articulo, no se requeriré la adopcién
de un Plan de Desempeiio si la entidad territorial demuestra que, para celebrar operaciones
de crédito publico externo, cuenten o no con garantia de la Nacion, tiene la misma
calificacion de riesgo de deuda en moneda extranjera que la Nacion.

Por su parte, se precisa que las entidades territoriales deben hacer uso responsable de las
medidas previstas en este articulo.

ARTICULO 28
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Se incluyen dentro del conjunto de bienes objeto de la exencidn en el impuesto sobre las
ventas -IVA (Dias sin IVA) las estufas y electrodomésticos que utilizan el gas combustible
0 energia solar para su funcionamiento, asi como las manillas, guantes de béisbol y séftbol,
guantes de boxeo, y las gafas en general.

ARTICULO 29

En el marco del beneficio de los dias sin IVA, se establece como requisito para la
procedencia de la exencion, la obligacién de expedir factura electrénica, asi como se amplia
el plazo a las 11:59 pm del dia siguiente para emitirla si la venta se realiza por comercio
electrénico. Por su parte, dentro de las formas de pago permitidas se incluye el efectivo.

ARTICULO 31

Se incluye la presencia expresa de mujeres en el Comité Autbnomo de la Regla Fiscal
(CARF). También se dispone que este también estara integrado por dos miembros de las
comisiones de asuntos econdémicos del Congreso de la Republica, alternando su
participacién entre los presidentes de las comisiones terceras y cuartas, y precisando que
estos no recibiran retribucién econémica por su participacion en el Comité.

ARTICULO 32

Se modifica el monto de la adicién al presupuesto de rentas y recursos de capital de la
vigencia fiscal 2021.

ARTICULO 33

Se modifica el monto de la adicién al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de la
vigencia fiscal 2021 y se realiza la distribucion sectorial de los rubros.

ARTICULO 34

Se elimina el articulo teniendo en cuenta que se elimina el articulo 16 que estaba en el
relacionado.

ARTICULO NUEVO (MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE
BIENES - SAE)

Se propone la creacién de 2 nuevos mecanismos para realizar la valoraciéon de activos,
tanto de inmuebles como de sociedades, que son administrados por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE-, cuya finalidad es lograr la enajenacion a un precio de mercado
més apropiado para esta clase de activos. Asi mismo, se incluye la correspondiente
necesidad de que se fijen las garantias para los contratos de arrendamiento de estos
bienes. Estas inclusiones y precisiones tienen una relacion directa con la necesidad de
contar con instrumentos mas eficientes para la enajenacion y administracion de los activos
administrados por la SAE y que resultan vitales para financiar los programas sociales y la
estabilidad de las finanzas publicas.

ARTICULO NUEVO (ENAJENACION TEMPRANA -SAE)
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Se adiciona un articulo que permite la aplicacién de la figura de enajenacion temprana a los
inmuebles que la SAE - FRISCO actualmente tenga en administracién por 5 afios o0 mas,
contados a partir de su recibo material o ingreso al sistema de informacién de la SAE.
Adicionalmente, y en linea con los mecanismos para realizar la valoracion de activos, se
otorga la facultad para aplicar la enajenacién temprana a las sociedades en liquidacion
administradas por la SAE.

Finalmente, se establece que el Comité de Enajenacién de Activos serd el encargado de
fijar los lineamientos y politicas generales para que la SAE pueda aplicar oportunamente la
enajenacion temprana en los casos de: (i) bienes muebles fungibles, semovientes, metales,
entre otros; (ii) bienes inmuebles que sean objeto de expropiacidén por concepto de utilidad
publica o servidumbre vy; (iii) los activos de las sociedades en liquidacion.

ARTICULO NUEVO (INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA SAE)

Se incorpora un articulo nuevo que ordena la inscripcion de los actos de transferencia de
dominio de los activos comercializados por el FRISCO, con los ultimos linderos que
aparecen en el certificado de tradicion vy libertad, y la obligacion por parte de la SAE,
previamente al acto de venta y registro de la transferencia, de informar a los adquirentes de
los beneficios y posibles efectos y contingencias de la compra e inscripcién en del inmueble
en dichos términos.

Adicional a lo anterior, se fija un término no mayor a quince (15) dias habiles para efectuar
el registro de los titulos que surjan como resultado de las enajenaciones de los bienes
inmuebles.

ARTICULO NUEVO (MOVILIZACION DE ACTIVOS - CISA)

Se establece que todas las entidades publicas del orden nacional, con excepcién de las
entidades financieras de caracter estatal, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las entidades en liquidacion, transferiran
dentro de los seis meses siguientes al colector de activos del Estado, Central de Inversiones
S.A.- CISA, a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su
propiedad que no requieran para el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para
que CISA los comercialice, de acuerdo con la normativa, politicas y procedimientos
vigentes.

Asi mismo dispone que los recursos que se generen por la venta de los inmuebles deberan
ser consignados a favor de la Nacion una vez descontados los gastos asumidos por CISA
y la comision por la gestion de venta.

Finalmente, se establece que el incumplimiento del mandato establecido en esta norma
acarreara las sanciones disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable.

ARTICULO NUEVO (DEVOLUCION AUTOMATICA DE SALDOS A FAVOR)

Se adiciona un literal c) al paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario, para incluir
una nueva causal para la devolucién automatica de saldos a favor originados en el impuesto
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sobre la renta y sobre las ventas, segun la cual, el mecanismo procedera para los
productores de bienes exentos del IVA con derecho a devolucién bimestral, siempre que
los impuestos descontables que generan la operacion exenta se encuentren soportados en
factura electronica.

ARTICULO NUEVO (AUMENTO EN EL SUBSIDIO DE LA SUBCUENTA DE
SUBSISTENCIA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL)

Se establece que el Gobierno nacional propendera por que el monto del subsidio destinado
a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional — Colombia Mayor, se
incremente gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza
extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, o el instrumento de medicion que haga sus veces. Ademas, se establece que este
aumento estara sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO NUEVO (APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO NACIONAL)

Se introduce un nuevo articulo que establece un instrumento cuya finalidad es reactivar la
economia y apoyar a las empresas afectadas por el paro nacional. Lo anterior, por medio
del otorgamiento, por parte del Gobierno nacional, de un aporte estatal, correspondiente al
20% de un salario minimo legal mensual vigente, para apoyar el pago de obligaciones
laborales de los meses de mayo y junio de 2021 a los empleadores personas juridicas,
personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios autbnomos.

Esta medida requiere que los potenciales beneficiarios demuestren la necesidad del apoyo
certificando la existencia de una disminucion del veinte por ciento (20%) o0 mas en sus
ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo del afio 2021.

El aporte estatal se podra entregar a todos los potenciales beneficiarios con independencia
de su tamafo o numero de trabajadores y sera compatible con el aporte estatal entregado
por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO NUEVO (APLICACION PAEF _E INCENTIVO AL EMPLEO A
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO)

Se incluye un nuevo articulo que permite que las Cooperativas de Trabajo Asociado sean
beneficiarias del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF- y del incentivo a la creacion
de nuevos empleos, respecto de sus asociados, precisando las condiciones particulares
que deberan cumplir dada su naturaleza juridica. Asi mismo, se establece que el control,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion respecto de la veracidad de la informacion allegada por
las cooperativas beneficiarias, correspondera a la Superintendencia de Economia Solidaria.

Se precisa que en relacion con el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, aplicara
el limite de maximo 50 trabajadores a que hace referencia este proyecto de ley.

ARTICULO NUEVO (CONDICIONES PARA SER SUJETOS PASIVOS DEL SIMPLE)

Se incrementa el limite de ingresos brutos, como condicion para ser sujeto pasivo y acceder
al régimen de tributacion SIMPLE, pasando de 80.000 UVT anuales a 100.000 UVT.
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ARTICULO NUEVO (AJUSTE UMBRAL TARIFAS DEL SIMPLE)

Con el fin de armonizar las disposiciones del Estatuto Tributario frente al ajuste mencionado
en el articulo nuevo anterior, se ajusta el monto del tltimo umbral previsto en las 4 tablas
de tarifas diferenciales del impuesto SIMPLE para incorporar 100.000 UVT en lugar de
80.000 UVT. En el mismo sentido, se modifican las tablas de tarifas de los anticipos
bimestrales.

ARTICULO NUEVO (INSCRIPCION EN EL REGIMEN SIMPLE)

Se moadifica la fecha para acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE prevista en el articulo 909 del Estatuto Tributario, hasta el dltimo dia
habil del mes de febrero del afio gravable.

ARTICULO NUEVO (REGULACION TOPES ESTAMPILLAS TERRITORIALES)

Se propone modificar el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020 con el objetivo de establecer un
plazo de dos afios contados a partir del 1 de enero de 2022 para la presentacion de un
proyecto de ley relacionado con el establecimiento de limites a las estampillas que se
imponen sobre un mismo acto o negocio.

ARTICULO NUEVO (CREDITOS DIRECTOS A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
FINDETER)

Se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER para otorgar créditos
directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o proyectos de inversion en
sectores sociales, en los montos, condiciones y garantias exigibles para estas operaciones
gue para el efecto establezca.

ARTICULO NUEVO (OBRAS POR IMPUESTOS)

Se incluye un nuevo articulo que modifica los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, en los cuales se incluyen dentro de los proyectos que pueden ser financiados
con el mecanismo de obras por impuestos, aquellos que tengan altos indices de pobreza,
que carezcan de infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios,
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) que fueron establecidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019. Lo
anterior, resulta de una necesidad de apoyar y generar desarrollo, en esta coyuntura
econdmica y sanitaria, a los entes territoriales que mas lo requieren.

ARTICULO NUEVO (INCENTIVO PARA EMPRESAS DE ECONOMIA NARANJA)

Se incluye un articulo nuevo al proyecto de ley que propone modificar el inciso primero y el
literal b) del numeral 1 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, con el fin de reducir el plazo
de aplicacion del beneficio de 7 a 5 afios, y extender hasta junio de 2022 el plazo que tienen
las sociedades para ser constituidas e iniciar su actividad econémica, respectivamente,
para acceder al incentivo de que trata dicha disposicion.
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ARTICULO NUEVO (REDUCCION TRANSITORIA SANCIONES Y TASA DE INTERES
DIAN Y ENTIDADES TERRITORIALES)

Se incluye un nuevo articulo que permite una reduccion transitoria de sanciones y de tasa
de interés para los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN y respecto de los
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, cuya exigibilidad se haya
materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del
COVID-19 o con ocasion a ella. Para lograr una verificacién y control de las obligaciones
sujeto de esta reduccion se establece como requisito, por parte del contribuyente, una
certificacion bajo la gravedad de juramento, en la que se demuestre que la exigibilidad de
la obligacion en mora se ha materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria o
con ocasion a ella.

Lo anterior, con el fin de facilitarle a los administrados el cumplimiento de las obligaciones
que tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos para el Estado,
dada la coyuntura Econdmica y Social que enfrenta el pais; asi como de contribuir a la
reactivacion economica del pais en razén a que el contribuyente podra tener un mayor flujo
de caja que le permitira enfocar sus esfuerzos y recursos en este propésito.

ARTICULO NUEVO (CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA)

Se faculta a la DIAN para realizar conciliaciones en procesos contencioso-administrativos
en materia tributaria, cambiaria y aduanera, en virtud de lo cual se establece, para los
sujetos de obligaciones formales y sustanciales que hayan presentado una demanda ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa, la posibilidad de conciliar el valor de las sanciones
e intereses, segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, siempre que se pague
el 100% del impuesto en discusion, segun sea el caso.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales y a las corporaciones autbnomas regionales
para realizar estas conciliaciones, asi como a la UGPP para conciliar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos de su competencia, en los mismos
términos previstos en el articulo, sin que puedan ser objeto de la misma los intereses
generados con ocasion a la determinacion de los aportes del Sistema General de
Pensiones.

Finalmente, se establece la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los
contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales,
deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que
decidan acogerse a la conciliacion contencioso-administrativa. Los pagos no podran
exceder el término 12 meses contados a partir de la suscripcién del respectivo acuerdo de

pago.

ARTICULO NUEVO (TERMINACION POR MUTUO ACUERDO)

Se faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, en virtud de lo cual los sujetos de obligaciones
formales y sustanciales a quienes se les haya notificado antes del 30 de junio de 2021 un
requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del recurso de reconsideracion,
podran transar con la Direccidbn de Impuestos y Aduanas Nacionales el valor de las
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sanciones e intereses, siempre que se pague el 100% del impuesto o tributo a cargo, segun
sea el caso.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales y las corporaciones autbnomas regionales
para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios, y a la UGPP para transar las sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, sin que puedan ser
objeto de la misma los intereses generados con ocasion a la determinacion de los aportes
del Sistema General de Pensiones.

Se incluye la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los contribuyentes,
agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o
garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
terminacion por mutuo acuerdo. Los pagos no podran exceder el término de 12 meses
contados a partir de la suscripcién del respectivo acuerdo de pago.

Finalmente, se establece que, en el caso de las sanciones cambiarias el 50% de la sancion
que puede ser objeto de la transaccién de acuerdo con lo sefialado en el articulo, aplicara
sobre la sancién reducida.

ARTICULO NUEVO (PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO)

Se incluye un articulo que consagra el principio de favorabilidad en etapa de cobro, en virtud
del cual se faculta a la DIAN para aplicar el principio de favorabilidad de que trata el
paragrafo 5 del articulo 640 del Estatuto Tributario, dentro del proceso de cobro a solicitud
del contribuyente, responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante, quienes, con corte al 30 de junio de 2021, tengan obligaciones
fiscales a cargo que presten mérito ejecutivo.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales para aplicar el principio de favorabilidad en
etapa de cobro, de acuerdo a los requisitos y condiciones sefialadas en el articulo.

Finalmente, se adiciona un paragrafo al articulo, con el propdsito de consagrar la posibilidad
de suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término 12 meses contados
a partir de la suscripcion del respectivo acuerdo de pago.

ARTICULO NUEVO (BENEFICIO DE LA AUDITORIA)

Se establece, para los periodos gravables 2022 y 2023, la posibilidad para los
contribuyentes de reducir el término de firmeza de la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios (a 6 0 12 meses, segun el caso), siempre que incrementen su impuesto
neto de renta en un porcentaje minimo (35% o 25%, respectivamente) en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior.

ARTICULO NUEVO (LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA)

Con el fin de contribuir a la reactivacion econémica del pais, se establece que el Gobierno
nacional disefiara lineas de redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial
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S.A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancdldex, dirigidas a
empresas y entidades territoriales que busquen invertir en proyectos productivos.

ARTICULO NUEVO (MODIFICACION LIMITE USO DE RECURSOS SGR)

Con el fin de contribuir a la reactivacidon econémica, para el bienio 2021 -2022, se establece
que las instancias competentes en el Sistema General de Regalias podran aprobar
proyectos de inversion hasta el 90% de las apropiaciones presupuestales de los ingresos
corrientes asignadas mediante la Ley 2072 de 2020.

ARTICULO NUEVO (MODIFICACION LITERAL J) ARTICULO 428 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO)

Se modifica el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, para precisar el &mbito de
aplicacion del beneficio, que en todo caso respete los tratados de libre comercio celebrados
por el pais.

ARTICULO NUEVO (PLAN DE AUSTERIDAD)

Considerando el compromiso realizado por el Gobierno nacional, se establece que este
debera implementar un plan de austeridad durante los siguientes diez afios, 2022-2032 que
permita reducir la burocracia estatal y generar eficiencias en el uso de los recursos.

ARTICULO NUEVO (VIGENCIAS FUTURAS)

Se contempla la posibilidad de que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS autorice
las vigencias futuras para el desarrollo de proyectos de infraestructura definidos como de
importancia estratégica, cofinanciados por la Nacion de conformidad con la Ley 310 de
1996, sujetas a los términos y condiciones establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de
2012.

ARTICULO NUEVO (SANCION SUSTANCIAS PSICOACTIVAS)

Se incluye un articulo nuevo mediante el que se establece que en el examen de
alcoholemia efectuada a conductores se verifique la presencia, no solo de alcohol sino de
cualquier otro tipo de sustancias que afecten directamente la capacidad psicomotriz en el
organismo. Imponiendo la sancién mas gravosa establecida en el articulo 152 de la ley 769
de 2002, tercer grado de embriaguez, cuando se encuentren sustancias psicoactivas en el
organismo del conductor.

ARTICULO DE VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

En el articulo que establece las vigencias y derogatorias de proyecto de ley, se incluyen
las siguientes modificaciones:

« La derogatoria del inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de
2020, relativo al requisito de coincidencia del 50% de la némina que hayan sido
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reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes correspondiente al
periodo de cotizacion del mes de febrero de 2020, para acceder al PAEF.

o La derogatoria del literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 de Estatuto Tributario
relativo al requisito del monto minimo de inversién requerido para acceder al incentivo
tributario para empresas de economia naranja.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, los ponentes nos permitimos proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones”,

De los Honorables Congresistas,
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