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Introduccion

En 2016 la economia colombiana confirmé su
capacidad de resistir choques externos adversos.
Sin  suscitar desequilibrios macroeconémicos
fue posible asimilar la realidad de precios
internacionales més bajos de los bienes primarios.
En un entorno de menor dinamismo productivo
disminuyé el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y se preservé la sostenibilidad
fiscal.

El reto inmediato es lograr que la economia
repunte y se acerque nuevamente a su crecimiento
potencial. Los gobiernos territoriales pueden
ayudar a impulsar la economia a través de la
inversién pdblica. Para el efecto, es recomendable
que orienten la gestién financiera avanzando
con responsabilidad fiscal en la ejecucién de los
planes de desarrollo, mediante el uso eficiente de
los recursos publicos.

Durante su primer afio de gobierno las
administraciones territoriales se concentraron en
las tareas de disefio y planeacién, en especial
de los proyectos de alto impacto de los sectores
de infraestructura y vivienda, de tal modo que
en 2017 se espera un repunte importante de la
inversién territorial.

En este contexto, el objetivo de este documento es
presentar un panorama de las perspectivas fiscales
de las administraciones centrales departamentales
para 2017. Este ejercicio se hace con base en
los resultados fiscales preliminares de 2016 vy el
andlisis de los Marco Fiscales de Mediano Plazo
2017 (MFMP) presentados por las Secretarias de
Hacienda a las Asambleas en cumplimiento del

articulo 5 de la ley 819 de 2003.

El reporte se divide en tres partes. En la primera
se analiza la completitud de los MFMP de
acuerdo con los pardmetros que para tal fin
establece la ley 819/03. En la segunda se
presentan las perspectivas fiscales 2017 con
énfasis en los ingresos, los gastos y el resultado
fiscal. La tercera parte contiene el andlisis de los
riesgos fiscales revelados en los MFMP 2017.
Finalmente se presentan las conclusiones y algunas
recomendaciones sobre el contenido y eventuales
mejoras de la gestién de las gobernaciones en
materia de planeacién financiera de mediano y
largo plazo; ello como parte de las labores de
apoyo institucional que realiza la DAF.
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|. Completitud y Calidad de los MFMP 2017

El MFMP debe contener todos los siete aspectos
definidos en el articulo quinto de la ley 819/03.
Estos siete aspectos son: el plan financiero; las
metas de superdvit primario, el nivel de deuda
pUblica y un andlisis de su sostenibilidad; las
acciones y medidas especificas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas, con sus
correspondientes cronogramas de ejecucién; un
informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal
anterior; una estimacién del costo fiscal de las
exenciones tributarias; una relacién de los pasivos
exigibles y de los pasivos contingentes que puedan
afectar la situacién financiera de la entidad
territorial; y el costo fiscal de las Ordenanzas
sancionadas en la vigencia anterior.

Desde el afio 2005 la totalidad de las
gobernaciones del pais deben presentar sus
MFMP a consideracién de las Asambleas
departamentales como parte integral del proyecto
anual de presupuesto. Este tipo de medidas busca
convertir los MFMP en herramientas institucionales
de planeacién financiera y rendicién de cuentas,
en favor de la sostenibilidad y la transparencia
fiscal.

Se encontré que la mitad de las gobernaciones
presenté sus MFMP 2017 incompletos a las
Asambleas  departamentales!.  El  porcentaje
de completitud de los MFMP departamentales
disminuy6 frente a 2016, cuando en promedio fue

60%2,

Como se aprecia en la tabla 1, los aspectos
donde se evidencié el mayor porcentaje de
omisién fueron: el andlisis sobre el costo fiscal

1. Esta evaluacién se realizé con base en los andlisis de los MFMP 2017 hechos
por la DAF.

2. Sobre el particular ver, Direccion de Apoyo Fiscal, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, “Perspectivas Fiscales Departamentales 2016”, Bogotd, Mayo
de 2016, disponible en: http:/ /www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty2nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-042933%2F%2FidcPrimary-
File&revision=latestreleased
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de las exenciones tributarias, el cual fue dejado
de incluir en 28% de los MFMP estudiados; las
acciones y medidas para el cumplimiento de las
metas fiscales, no fue presentado en 25% de estos
documentos; la estimacién del costo fiscal de las
Ordenanzas sancionadas en la vigencia anterior
y de los pasivos contingentes ausentes en 22% y

19% de los MFMP departamentales 2017.

El 13% de las 32 gobernaciones no incluyé el
informe de los resultados de la vigencia anterior3.
La estimacién de las metas de superdvit primario no
fue realizada por tres entidades, mientras que dos
de ellas no presentaron en sus MFMP 2017 el plan
financiero (Tabla 1).

El andlisis de completitud evalué la inclusién formal
de los aspectos definidos por la ley 819/03.
Al examinar la calidad de los contenidos de los
MFMP se encontré que sigue siendo baja; sobre
todo en las regiones de menor grado de desarrollo
relativo, lo cual ratifica el reto de cerrar las brechas
de capacidad de gestién institucional existentes.

Veintinueve de una muestra de 31 documentos
mostraron deficiencias de calidad en alguno de
sus contenidos?. Del total de la muestra solamente
dos MFMP tenian todos sus contenidos con altos
estdndares de calidad. Esto en términos de los
siguientes criterios: lineas bases de proyeccién
elaboradas a partir de datos actualizados;
proyecciones financieras y estimaciones de
costos fiscales sustentadas a partir de supuestos
econdmicos y criterios metodolégicos explicitos;
consistencia de los planes financieros con los

3. En este aspecto mejoré la completitud en comparacion con 2016, cuando la
tercera parte de los MFMP departamentales no contenia este tema. Este fipo de pro-
greso puede, en gran parte, ser atribuido al esfuerzo institucional, adelantado de
forma coordinada por el gobiermno nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacién y la DAF, de ampliar la oferta de apoyo a la gestién financiera publica,
a fravés de herramientas como el “Kit Financiero Territorial; herramienta que esta dis-
ponible en linea a través del sitio web: https: //ddtspr.dnp.gov.co/# /kitfinanciero
4. A pesar de haber sido requerido en diversas oportunidades, y sin ofrecer explica-
cién alguna al respecto, el departamento de Bolivar no presenté su MFMP 2017 a
al DAF y tampoco los publicé en su pagina web.




componentes restantes de los MFMP; acciones y ~ con responsables y cronogramas claramente
medidas para el cumplimiento de las metas fiscales  identificados (Tablas 2 y 3).

Tabla 1
Completitud de los MFMP Departamentales 2017

Entidad Cor:[())ll:t?tr::glgm 7 Aspectos Omitidos 2017

Amazonas 100% Ninguno

Antioquia 100% Ninguno

Boyacd 100% Ninguno

Caldas 100% Ninguno

Caquetd 100% Ninguno

Cauca 100% Ninguno

Chocd 100% Ninguno

Guaijira 100% Ninguno

Guaviare 100% Ninguno

Huila 100% Ninguno

Magdalena 100% Ninguno

Putumayo 100% Ninguno

San Andrés 100% Ninguno

Tolima 100% Ninguno

Valle 100% Ninguno

Alantico 86% Estimacion Costo Fiscal Exenciones Tributarias

César 86% Informe de Resultados Fiscales Vigencia Anterior

Cérdoba 86% Acciones y Medidas para el Cumplimiento de Metas Fiscales

Cundinamarca 86% Estimacion Costo Fiscal Exenciones Tributarias

Mefa 86% Acciones y Medidas para el Cumplimiento de Mefas Fiscales

Quindio 86% Estimacion Costo Fiscal Exenciones Tributarias.

Sucre 86% Costo Fiscal Ordenanzas Sancionadas en Vigencia Anterior

Aauca 719 Eissﬁcrgloggqgglr%;sgig:enciones Tributarias y Costo

Casanare 1% Egigggygsdglrﬁﬁggnissw\ Exenciones Tributarias y de

Guari | e s & e

Risoolda 71% e o Ee e oseron < Folesy

S— | ke edie oo Gl d ot
Acciones y Medidas para Cumplimienfo de Metas Fiscales,

Narifio 57% Estimacion Costo Fiscal Exenciones Tributarias y Cosfo
Fiscal Ordenanzas.

Note d S 7| B ot e it P
Plan Financiero, Metas Superdvit Primario, Resuliados

Vichada 43% Fiscales Vigencia Anterior y Estimacion Pasivos Confingentes

Vaupes 14% Sélo presenté unas Proyecciones del Plan Financiero

Bolivar 0% No presentd el MFMP a la DAF

Fuente: DAF con base en MFMP 2017
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Los principales problemas de calidad
encontrados fueron:

a. Omisién de los supuestos econdémicos y las
metodologias con base en los cuales se realizan
las proyecciones fiscales.

b. Escasa coherencia de las lineas base de
proyeccién para el cierre fiscal 2016 con los
reportes de ejecuciones presupuestales de
vigencias anteriores y con las proyecciones fiscales
presentadas a partir de 2017.

c. Ausencia de metodologias explicitas para
proyectar los ingresos de recaudo propio, en las
cuales se vinculen los efectos del entorno econémico
nacional y regional con las particularidades de
cada tributo en relacién con el comportamiento
de sus hechos generadores, sus tarifas y sus bases
gravables.

d. Minima coherencia entre las proyecciones
fiscales presentadas y los supuestos de estimacién
enunciados en algunos de los documentos®.

e. Limitada conexién entre los planes financieros
y los componentes restantes de los MFMP, en
especial las evaluaciones de cumplimiento del
afo anterior, las metas de superdvit primario y las
acciones y medidas propuestas para cumplir las
nuevas metas proyectadas.

f. Omisién de metodologias y supuestos
econdémicos que sustenten las estimaciones de los
costos fiscales de las exenciones tributarias, las
Ordenanzas sancionadas en la vigencia anterior
y los pasivos contingentes.

g. Minimo andlisis sobre los costos y fuentes de
financiacién de los proyectos de inversién piblica
plurianuales incluidos en los planes de desarrollo
2016 - 2019. Esto se refleja en el problema de
que en Colombia se contratan e inician proyectos
sin estudios

h. Falta de andlisis sobre los costos y fuentes de
financiacién de las vigencias futuras autorizadas,
y sus efectos sobre el margen de maniobra fiscal
futuro.

5. Algunos casos en los cuales se enuncian supuestos econémicos de estimacion,
las proyecciones de los planes financieros no corresponden a estas variaciones.

—— Direccién General de Apoyo Fiscal/MHCP

i. Ausencia de responsables y cronogramas de
ejecucién de las acciones y medidas enunciadas
para cumplir los planes financieros. En algunos
casos esta parte de los documentos se limita a
transcribir las funciones de las secretarias de
hacienda.

|- Escaso andlisis sobre los riesgos fiscales, en
especial los relacionados con las entidades
descentralizadas.

En general se observa que la mayoria de los
MFMP no vincula de forma especifica las metas
fiscales de los MFMP y las bases financieras de
los planes de desarrollo. Pareciera que se tratase
de dos escenarios de planeacién financiera
aislados, hechos para cumplir formalmente con
dos requisitos legales diferentes, consagrados en
las leyes 819/03 y 152/94 respectivamente®.

De este modo, sigue siendo parcial la inclusién
de las fuentes de financiamiento de los planes
de desarrollo. No estén claramente cuantificados
cuales serian los espacios fiscales para financiar
programas de inversién plurianuales con ingresos
de capital correspondientes a recursos del balance
(superdvity cancelacién de reservas presupuestales),
crédito, venta de activos, participacién privada a
través de contratos APP, regalias y cofinanciacién
nacional.

Este tipo de falencias ratifica el reto de fortalecer
la capacidad de las gobernaciones en materia
de gestién financiera. Avanzar en esta direccidn
permitird agilizar la realizacién de los proyectos

6. La explicacion del deterioro de la calidad de los MEMP 2017 respecto a 2016
sobrepasa los objetivos de este reporte. Sin embargo ésta puede estar relacionada
con los siguientes factores: la ausencia de sistemas robustos de informacion fiscal y
financiera que permitan hacer un monitoreo y seguimiento riguroso de la ejecucién
presupuestal, la situacién contable y de tesoreria, y a partir de estos datos elaborar
lineas bases de proyeccién redlistas y coherentes; falta de coordinacién institucional
en las gobernaciones enfre los equipos de trabajo de planeacién y hacienda ast
como entre estos y las secretarias sectoriales; debilidades institucionales en los orga-
nismos de control politico y fiscal que no auditan ni debaten de forma rigurosa los
escenarios de planeacién financiera con base en los cuales son aprobados tanto los
planes de desarrollo como los presupuestos anuales; alia rotacién de personal en
los equipos de trabajo encargados de realizar las labores de planeacién y gestion
financiera en los territorios; proliferacién de rentas de destinacién especifica que le
restan margen de maniobra financiera y, por tanto, incentivos a los mandatarios terri-
toriales para estructurar planes de inversion estrechamente vinculados con los planes
de gobiemo con los cuales son electos, y débil arficulacion entre los programas
nacionales de apoyo al fortalecimiento institucional de la gesfién financiera ferritorial
y su materializacién en el nivel subnacional.



de inversién de alto impacto que requiere el  fuentes de financiacién como por ejemplo recursos
desarrollo regional, en especial aquellas obras  propios, regalias, disponibilidades de vigencias
cuya realizacién usualmente supera una vigencia  anferiores, vigencias futuras y crédito.

fiscal y demanda el uso combinado de varias

Tabla 2
Calidad de los MFMP Departamentales 2017

Porcentaje
Contenidos de Alta Concepto General sobre Calidad (2)
Calidad (1)
e 100% /%/\(():l]ngene los més alios estandares de calidad entre sus pares ferritoriales frente a
Huila 100% e

Mejor6 la calidad del MFMP frente al afio anterior. Elaboré proyecciones a partir
Cérdoba 83% de una linea base actualizada al cierre de 2016; pero persiste la desconexion
entre el plan financiero y los componentes restantes del MFMP.

Manfiene altos esténdares de calidad en la mayoria de los componenetes frente a
Cundinamarca 83% 2016; pero desmejoré en el analisis de los resuliados fiscales de la vigencia
anterior y la proyeccién fiscal del cierre 2016. Persiste la ausencia del céleulo del
costo fiscal de las exenciones fributarias.

Mantiene un estandar de calidad similar ol de 2016, que lo ubica en el rango medio

Maadalena 71% respecto a sus pares departamentales. Es débil la coherencia entre los
9 componentes del MFMP, en especial el contexio econémico, el Plan financiero,
las metas fiscales y acciones y medidas para cumplirlas.
Manfiene un esténdar de calidad similar al de 2016, que lo ubica en el rango medio
Arauca 60% respecio a sus pares departamentales. La linea base de proyeccién 2016 no es

coherente con la programacién presupuestal de dicho afio reporiada al FUT y es
débil la coherencia entre los componentes del MFMP.

Disminuyo la calidad del MFMP frente a 2016. Es débil la coherencia entre los
San Andrés 579 componentes del MFMP. Las acciones y medidas para cumplir el plan financiero
: no fienen ni responsables ni cronograma de ejecucién. No estima la probabilidad
de fallo en contra de los procesos judiciales.

Disminuyé la calidad del MFMP frente a 2016. Adolece de metodologias y
supuesfos econdmicos que sustenten fanfo las proyecciénes como los costos
Valle 57% fiscales. Es débil la coherencia entre el Plan Financiero y los componentes
restantes del MFMP. Las acciones y medidas para cumplir el plan financiero no
tienen ni responsables ni cronograma de ejecucion.

Mantiene bajos estandares de calidad. Es débil la coherencia tanfo entre el plan
Atléntico 50% financiero y los componentes restantes del MFMP. Las acciones y medidas para
cumplir el plan financiero no tienen ni responsables ni cronograma de ejecucién.

Meijoré la calidad respecto a 2016, pero mantiene un baijo estandar respecto a sus
43% pares de mayor grado de desarrollo insfitucional, debido a la ausencia de una
metodologia consistente que permita sustentar las proyecciones y vincular el

plan financiero con los componentes restantes del MFMP.

Caqueta

Disminuyé la calidad del MFMP respecio a 2016. No se empled una mefodologia
Casanare 40% consistente que permita sustentar las pro[y)ecciones y vincular el plan financiero
con los componentes restantes del MFMP.

Disminuyé la calidad con respecto a 2016. Adolece de una linea base de
César 33 proyeccion para el cierre fiscal 2016, y de una metodologia consistente que
? permita sustentar las proyecciones a partir de 2017 y darle coherencia a los
componentes del MFMP.

Mantiene un bajo estandar de calidad. Adolece de metodologias y supuestos
I

econémicos que susfenfen fanfo las proyecciénes como los cosfos fiscales

Quindio 33% mencionados. Persiste la desconexion entre el plan financiero y los demas

componentes del MFMP. Las acciones y medidas propuestas para cumplir el

plan financiero no fienen cronogramas de ejecucion.

Sucre 33% e

Mantiene un bajo estandar de calidad. Adolece de una metodologia que sustente

Bayear 20% fanto las proyecciénes como los costos fiscales. Persiste la desconexion entre el
plan financiero y los demés componentes del MFMP. Las acciones y medidas

propuestas para cumplir el plan financiero no tienen cronégramas de ejecucién.

Caldas 29% e

. J

(1). Porcentaje calculado como el cociente del nimero de contenidos de alta calidad y el total de aspectos incluidos en el MFMP. La calidad hace referencia al uso de infor-
macién actualizada, la consistencia de los contenidos entre si y con los ofros componentes del MFMP y la evidencia de sustentos metodoldgicos claramente identificables.
Un indicador de 100% indica que todos los aspectos incluidos son de alta calidad, independiente si el MFMP contiene o no todos los aspectos definidos en la ley 819,/03.
Un indicador de 0% revela que ningin contenido incluido es de alta calidad.

(2). Los andlisis especificos de cada uno de estos documentos estdn disponibles en la DAF en el sitio web www.minhacienda.gov.co

Fuente: DAF con base en MFMP 2017
Direccién General de Apoyo Fiscal/MHCP ———



Entidad

Porcentaje

Contenidos de Alta
Calidad (1)

Tabla 3
Calidad de los MFMP Departamentales 2017

Concepto General sobre Calidad (2)

Disminuyé la calidad frente a 2016. Adolece de una linea base de proyeccién para
el cierre fiscal 2016 v de una metodologia que sustente fanto las proyecciénes

Tolima 29% como los costos fiscales mencionados. Persiste la desconexion entre el plan
financiero y los demés componentes del MFMP. Las acciones y medidas
propuestas para cumplir el plan financiero no tienen cronogramas de ejecucion.

Norte de Sanfander 25% e
Guania 20% i
Risaralda 20% e
Sanfander 20% e
Meta 17% non
Amazonas 14% o

Cuaijira 14% "

Mantiene las deficiencias evidenciadas en 2016. Adolece de una linea base de
9 proyeccion para el cierre 2016. Persiste la desconexion entre el Plan financiero y

Cauca 0% : g
los componentes restantes del MFMP. Menciona los lifigios en confra, pero no
idenfifica esfos procesos judiciales ni estima sus pretensiones en contra.

Chocé 0% o
Disminuyé la calidad con respecto a 2016. Adolece de una linea base de
proyeccién para el cierre fiscal 2016 consistente con los reportes de vigencias

Guaviare 0% anteriores hechos al FUT, y los datos de las proyecciones a partir de 2017 no son
coherentes con los supuestos de estimacion enunciados. Persiste la
desconexion entre el plan financiero y los demas componentes del MFMP.
Mantiene el més bajos esténdares de calidad entre sus pares. Adolece de una
linea base de proyeccion para el cierre 2016. Persiste la desconexion entre el Plan

Narifio 0% financiero y los componentes restantes del MFMP. Menciona los los litigios en
contra, pero no idenfifica esfos procesos judiciales ni esfima sus pretensiones en
contra.

Putumayo 0% o
Disminuyé la calidad respecto a 2016. El MEMP 2017 es una hoja en excel con
v 0 unas proyecciones fiscales que adolecen de una linea base de estimacion para el
aupes 0% . : 7 A
cierre 2016 asi como de mefodologias y supuestos econémicos que las
sustenten.
' 0 Disminuy6 la calidad respecto a 2016. El MEMP 2017 no contiene el plan

Vichada 0% S > :
financiero, y en este aspeco se limita a citar el IVF 2015, elaborado por la DAF.

Bolivar 0% La entidad no presentd el MFMP 2017 a la DAF y no lo tiene publicado en su sitio

web.

(1). Porcentaje calculado como el cociente del numero de contenidos de alta calidad y el total de aspectos incluidos en el MFMP. La calidad hace referencia al uso de infor-
macién actualizada, la consistencia de los contenidos entre si'y con los ofros componentes del MFMP y la evidencia de sustentos metodolégicos claramente identificables.
Un indicador de 100% indica que todos los aspectos incluidos son de alta calidad, independiente si el MFMP contiene o no todos los aspectos definidos en la ley 819,/03.

Un indicador de 0% revela que ningin contenido incluido es de alta calidad.

(2). los andlisis especificos de cada uno de estos documentos estén disponibles en la DAF en el sitio web www.minhacienda.gov.co

Fuente: DAF con base en MFMP 2017
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Este desafio estatal es mds notorio en las regiones
con menor capacidad de gestién institucional y
alta dependencia de los ingresos por regalias.
Lo mayoria de los planes financieros de estas
entidades no contemplan la inversién financiada
con ingresos de capital. En algunos de estos
documentos se aduce que ello obedece a la
incertidumbre existente sobre las disponibilidades
de dineros provenientes de regalias, cofinanciacién
nacional, desahorro del FONPET e incluso crédito.
Incertidumbre que, en gran parte, obedece a que
las decisiones sobre los montos y usos de estos
dineros son determinadas por el gobierno nacional
y los Organismos Colegiados de Administracién y
Decision (OCADS), esto ultimo en el caso de las
regalias del Sistema General de Regalias (SGR) y
los créditos apalancados con este tipo de recursos.

Es claro que la ley 1530/12 y sus decretos
reglamentarios, en especial el 1949/12, ordenan
que los recursos del SGR sean incorporados en
los presupuestos de las entidades territoriales
Onicamente luego de la aprobacién de los
proyectos de inversién respectivos por parte de
los OCADS. Sin embargo, en algunas entidades
regionales este tipo de recursos es su principal
fuente de apalancamiento financiero, por lo cual es
conveniente estimar escenarios futuros al respecto,
con base en criterios de proyeccién similares a los
empleados en las leyes bienales del SGR.

En linea con lo anterior, es posible mejorar la
calidad de los planes financieros departamentales
2017 mediante la adopcién de las siguientes
medidas: actualizar las metas de recaudo tributario
a partir de andlisis especificos de los principales
efectos de las leyes 1816/16 y 1819/16 sobre
este tipo de ingresos en la regiones7,‘ fijar metas
indicativas de gastos de inversién financiados
con recursos del SGR, con fundamento en los
cdlculos de apoyo suministrados por el DNP a
través del Sicodis8; revisar los flujos anuales de

7. Es preciso aclarar que esta recomendacién no obedece a una falencia de los
MFMP 2017, porque estas leyes fueron aprobadas antes de ser elaborados esfos
documentos.

8. Este sistema de informacion se basa, a su vez, en los sistemas de informa-

compromisos presupuestales requeridos por los
proyectos plurianuales de inversién, a partir
de datos actualizados de costos y avances
anuales de ejecucién de obras, provenientes de
estudios detallados de ingenieria; actualizar la
programacién de desembolsos crediticios con base
tanto en los estudios de avances de obras como en la
evaluacién de los resultados fiscales del cierre fiscal
2016; actualizar los supuestos macroecondmicos
empleados para hacer las proyecciones financieras
teniendo en cuenta las proyecciones del Plan
Financiero de la Nacién 2017; y definir metas
indicativas de gastos de inversién a ser financiados
con partidas de cofinanciacién nacional, con base
en las asignaciones presupuestales consignadas
para estos propdsitos en la ley 1815/16 mediante
la cual fue aprobado el presupuesto general de la

nacién 2017.

Igualmente, persiste el desafio de mejorar la
rendicién de cuentas en materia de planeacién
financiera, pues la mayoria de los MFMP 2017
no estdn publicados en las pdginas web de las
gobernaciones?; lo cual reitera la existencia
de fallas en la socializacién y divulgacién de
las politicas financieras publicas, y le resta
transparencia a la gestién de la administracién.
Superar este tipo de falencias, puede, ademds de
conducir al cabal cumplimiento de la ley 819/03,
incentivar el crecimiento de la inversién privada
en los departamentos por la via de una mayor
certidumbre sobre los planes de gobierno.

Desde esta éptica el uso de los MFMP tiene el
potencial de convertirse en un instrumento de
planeacién y rendicién de cuentas para el sector
plblico y de referente para la participacién
privada en las tareas inherentes al desarrollo
regional. Sin embargo, para evitar que los MFMP
sean elaborados Unicamente para cumplir una
formalidad legal es necesario continuar mejorando

cién Gesproy, Aplicativo de Cuentas y el SUIFP-SGR, y puede ser consuliado en
el siguiente sitio web: hitps://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/ EstadoPresupuestalS-
GR_v3.aspx

9. El Gnico MFMP de 2017 publicado en las paginas web de las gobernaciones
analizadas es el de Antioguia.
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su elaboracién en términos de completitud,
calidad y divulgacién en la mayor parte de las
gobernaciones, principalmente en aquellas con
menor capacidad de gestidn institucional.

El cumplimiento de este objetivo requiere el
esfuerzo de las autoridades departamentales v, sin
duda, también el logro de una mayor efectividad
de los programas de fortalecimiento institucional
territorial ofrecidos desde el nivel nacional; objetivo
que, a mediano plazo, apunta a consolidarse
mediante la adopcién de un Sistema Integrado
de Gestién Financiera Piblica, segin lo definido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
(ley 1753/15) y las perspectivas de ingreso de
Colombia a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE)10.

Pese a las fallas encontradas en los MFMP es justo
destacar que la mayoria de los planes financieros
contenidos en estos documentos fijan metas
conservadoras para el crecimiento de sus ingresos.
Esto con el fin de reducir el riesgo de incumplir
las normas de responsabilidad fiscal territorial;
situacién que, sin duda, favorece la sostenibilidad
financiera territorial al atar el crecimiento del gasto
y la deuda a la disponibilidad cierta de fuentes de
financiamiento.

Desde esta Sptica, el principal efecto adverso
de las fallas de planeacién financiera de los

10. En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (PND) contem-
pla, entre sus objetivos v estrategias, que el pafs adopte los esténdares inferna-
cionales de contabilidad y estadisticas fiscales del sector publico. Al respecto, el
documento Bases del PND 2014 - 2018 Todos por un Nuevo Pais |, fija como
esfrategia de buen gobierno para el pais “mejorar los aspectos normativos, sis-
temas de informacién, procesos de gestion financiera vy registro que permitan la
generacién de datos financieros sobre la planeacién, la presupuestacion, los flujos
de tesoreria, la contabilidad y los esfadisticas que sean completos, armonizados
y confiables, mediante la implementacién de un Sistema Integrado de Gestion
Financiera Publica que infegre y haga interoperables los sistemas de informacién
financiera existentes, las entidades rectoras en estas materias y la normatividad”.
En linea con lo anterior, las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
Todos por un nuevo pais”, plantea los siguientes lineamientos de politica poblica:
a). Mejorar la institucionalidad nacional encargada de fortalecer la gestion territo-
rial con un enfoque integral, mediante un acuerdo conjunto entre el Departamento

Nacional de Planeacion, el MHCP y los ministerios sectoriales, dirigido a articular
los esfuerzos nacionales en la materia; b) Desarrollar, desde el Gobierno Nacio-
nal, una herramienta fecnolégica para la gestién de los diferentes procesos de
las entidades territoriales; c) Desarrollar una estrategia de formacién masiva de
funcionarios ferritoriales que incluye formacion virtual, talleres de acompafiamiento
y un componente préctico de aprender haciendo.
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departamentos mencionadas en este documento
ha sido, y probablemente, seguird siendo, la
baja calidad del gasto. Es evidente que este
tipo de falencias institucionales estén atentando
contra el uso eficiente de los recursos publicos,
principalmente en términos de oportunidad e
impacto de los proyectos regionales de inversién.



II. Proyecciones Fiscales

A. Ingresos
En la mayoria de los MFMP departamentales 2017

es escasa la coherencia de las lineas base 2016,
los reportes de ejecuciones presupuestales de afios
anteriores y las proyecciones fiscales.

Con el fin de elaborar una estimacién lo mejor
sustentada posible, se elaboré la linea base de
proyeccién a partir de los reportes preliminares del
cierre fiscal 2016, hechos por las gobernaciones
a través del Formato Unico Territorial (FUT), en
cumplimiento del pardgrafo 1 del articulo 1 del
decreto 1536 de 2016, y el andlisis de los MFMP
departamentales 2017 realizado por la DAF.

De este modo, se estima que al culminar 2016
los ingresos totales de las 32 gobernaciones sin
SGR permanezcan estables en términos nominales

frente a 2015, al sumar $27.3 billones11 (3.2%
del PIB).

Los ingresos de mayor disminucién fueron la venta
de activos, seguidos por desembolsos de crédito y
por las disponibilidades de ingresos de vigencias

anferiores  (superdvit fiscal y cancelacién de
reservas). Los ingresos mds dindmicos fueron los
no tributarios, que contabilizaron un crecimiento
nominal de 28%, atribuible a la recuperacién de
los recaudos por participacién en el ejercicio del
monopolio de licores; y también se destaca la
recuperaciéon del recaudo tributario, liderado por
los impuestos al consumo.

Las transferencias corrientes aumentaron en términos
nominales a un ritmo similar al de la inflacién,
y los ingresos de capital repuntaron, jalonados
por las utilidades de las empresas pdblicas
departamentales, bésicamente las licoreras, y los
mayores desahorros del FONPET; por su parte, los
ingresos por regalias del sistema anterior al SGR
continuaron en descenso, tal como lo ordena la ley
1530/12 que ordené su marchitamiento (Tabla 4).

Tabla 4
valores en millones de $
Ejecucion Preliminar Proyeccién Variafién Variuf:ién
Concepto Nominal | Nominal
2015 2016 2017 2016/2015|2017/2016
Tributarios y no fributarios 8.162.032 | 9.141.232 | 9.969.450 12% 9%
Transferencias 11.261.913 | 11.821.752 | 12.083.138 5% 2%
Ingresos de capital (2] 2.186.026 | 2.464.868 | 2.469.072 13% 0%
Recursos del Balance (Superdvit fiscal, Cancelacion de Reservas)| 4.827.833 | 3.709.116 436.052 -23% -88%
Venta de Acfivos 63.256 4373 2.500 -93% -43%
Desembolsos de Crédito 873.887 144.333 739.899 -83% 413%
TOTAL RECAUDOS 27.374.947 27.285.674|25.700.111 0% -6%

(1) No incluye los recursos que amparan reservas presupuestales.

(2) Corresponde a rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinanciacién, desahorros del FONPET, venta de activos y regalias del sistema anterior al SGR.

Fuente: DAF con base en informacién de las Secretaria de Hacienda, el CGR presupuestal y los MFMP Gobernaciones 2017

11. Este valor no incluye los recursos que amparan reservas presupuestales constitui-
das en 2015 para ser ejecutadas en 2016, al sumar esfos dineros los ingresos to-
tales de las gobernaciones llegarian a $29.3 billones, equivalentes a 3.5% del PIB.
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En 2016 los ingresos tributarios crecieron 9% en
términos nominales frente a 2015, manteniéndose
en 0.9% del PIB. los tributos de mayor
crecimiento fueron consumo de licores, sin incluir

la participacién por el monopolio, y vehiculos;
seguidos por consumo de cigarrillos, consumo de
cerveza y registro. El recaudo por estampillas fue
el Unico con variacién nominal negativa (Tabla 5).

Tabla 5

PERESPECTIVA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

valores en millones de $

Ejecucion Preliminar Proyeccién Varia‘cién Variuf:ién
Concepto Nominal Nominal
2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016
Licores (Libre Destinacion e IVA Cedido Para Salud) 976.476 1.212.086 1.396.414 24% 15%
Cerveza (libre Destinacion e IVA Cedido Para Salud) 1.918.295 2.118.931 2.201.242 10% 4%
Cigarrillos (Libre Destinacion, VA Cedido y Sobretasa Para Salud) 433.693 484.249 543.599 12% 12%
Registro 970.931 1.048.102 1.103.148 8% 5%
Vehiculos 529.665 602.936 632.987 14% 5%
Esiampillas 1.167.596 1.092.813 1.263.554 -6% 16%
Oftros 756.190 /78.248 836.408 3% 7%
TOTAL 6.752.847 7.337.365 7.977.352 9% 9%

(1) No incluye ingresos por participacién en el ejercicio del monopolio de licores, los cuales estén clasificados como ingresos no tributarios.

Fuente: DAF con base Secrefaria de Hacienda y MFMP 2017

Se estima que en 2017 los ingresos totales sin SGR
se contraerian 6% en términos nominales debido
exclusivamente a menores disponibilidades de
afios anferiores (superdvit fiscal y cancelacién
de reservas presupuestales)2. El recaudo propio
aumentaria, las transferencias corrientes y los
ingresos de capital recaudados en la vigencia,
principalmente, excedentes de empresas piblicas,
también tendrian variaciones positivas.

La proyeccién a la baja de los ingresos por
disponibilidades refleja una postura financiera
conservadora, coherente con prdcticas fiscales
responsables de financiar gastos Unicamente
con ingresos ciertos; pero también evidencia
la_ausencia de bases de datos oportunas para

12. En el momento de realizar estas proyecciones no se habia reportado la totali-
dad de la informacién sobre la programacién de este fipo de recursos para 2017
por parte de las gobernaciones al FUT, y por fanfo no se disponia de bases de
informacién confiables para elaborar una proyeccién realista y coherente sobre el
monto de estos recursos para 2017. No obsfante, este aspecto no incide sobre la
proyeccién de los resultados fiscales presentados en esfe documento, porque, de
acuerdo con la metodologia de la DAF, que es la misma empleada a nivel interna-
cional, se frata de partidas de financiamiento.
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proyectar este tipo de recursos, por lo cual en
la medida que se disponga de estos datos serd
posible afinar este tipo de estimaciones, acorde con
una mayor certidumbre sobre los cierres fiscales
departamentales 3.

En general, la expectativa de ingresos totales
contenida en los MFMP 2017 se basa en la
percepciéon de un mejor desempefio de la
economia colombiana en 2017 respecto a 2016;
situacién que ofrece condiciones favorables para
el repunte de los ingresos de recaudo propio y
de las utilidades transferidas por las empresas
de propiedad departamental a las respectivas
administraciones centrales.

13. En la medida en que exista mayor certeza sobre el cierre fiscal 2016 existira
mayor certeza sobre los recursos correspondientes a superdvit y cancelacién de
reservas presupuestales a ser incluidos en los presupuestos futuros de las entidades
territoriales. Sin embargo, de acuerdo con el marco legal vigente, la idea es que
esfe fipo de recursos tienda a ser cero, como resultado de un uso excepcional de las
reservas presupuestales, fruto, a su vez, de una mejor gestién financiera que redunde
en una entrega mds oportuna y satisfactoria de los bienes y servicios contratados.




Las proyecciones contenidas en los MFMP no
consideran los efectos de la ley 1816/16 por
la cual se fija el régimen propio del monopolio
rentistico de licores destilados y se modifica el
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y la ley 1819/16, por la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Al hacer un ajuste conservador de este tipo de
repercusiones se encuentra que al finalizar 2017
el recaudo tributario departamental aumentaria 9%
en términos nominales. Los mayores incrementos
ocurririan en estampillas, e impuestos al consumo
de licores y cigarrillos; seguidos por otros tributos,
donde el mayor incremento tendria lugar en las
contribuciones sobre contratos de obra publica,
registro, vehiculos y consumo de cerveza.

El repunte de la inversién publica en infraestructura
explicaria el ascenso de los recaudos por
estampillas y contratos de obra pdbica, pues el
valor de los contratos de este tipo, suscritos por las
entidades territoriales, es la base gravable de estos
tributos; y los recaudos por consumo de licores y
cigarrillos se verian positivamente influenciados
por la entrada en vigencia de las leyes 1816/16

y 1819/16.

En efecto, el entorno institucional creado por las
normas antes mencionadas favorece el aumento
de los ingresos tributarios. La ley 1816/16
regula el ejercicio del monopolio de licores en
beneficio de las rentas departamentales, en
especial las provenientes del aguardiente; crea
un nuevo esquema impositivo que combina tarifas
especificas y tarifas ad-valorem, y fija nuevos
mecanismos para controlar tanto la adulteracién
como el contrabando de este tipo de bebidas
alcohdlicas.

Entre tanto, los articulos 347 y 348 de la ley
1819/16 modificaron las tarifas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco, las cuales tendrdn
dos componentes, uno especifico y otro ad-valorem.

Las tarifas especificas aumentardn gradualmente
con el fin de equiparar estdndares internacionales,
al pasar de $700 por cada cajetilla de veinte
unidades en 2016, antes de la reforma, a $1.400
en 2017 hasta llegar a $2.100 en 2018; y a partir
de 2019 este precio subird en funcién de la inflacién
mds cuatro puntos porcentuales, de acuerdo con
certificacién emitida por el DANE. El componente
tarifario ad-valorem es nuevo, pues no existia en la
normatividad anterior, y “serd equivalente al 10%
de la base gravable, que serd el precio de venta
al publico efectivamente cobrado en los canales
de distribucién clasificados por el DANE como
grandes almacenes e hipermercados minoristas”.

La aplicacién de ley 1819/16 también facilita el
crecimiento de los ingresos por recuperacién de
cartera tributaria, al otorgar a los mandatarios
territoriales facultades especiales para adoptar
procedimientos que incentiven el pago de este tipo
de cartera por parte de los contribuyentes!4.

En 2017 el recaudo tributario de los
departamentos estaria positivamente influenciado
al alza, principalmente en las regiones con mayor
dependencia de econdémica de la produccién
minero —energética, por los siguientes factores: una
baja probabilidad de disminucién de los precios
internacionales del petréleo respecto a los niveles
alcanzados al finalizar 2016, lo cual, podria
incentivar las actividades petroleras; el fomento de
la inversién privada en las zonas de postconflicto
asociado a los estimulos fiscales consagrados en
la ley 1819/16, los cuales estdn orientados a
potenciar los dividendos de la paz, al impulsar
sectores como el turismo, la construccién y la
produccién agropecuaria; y el efecto multiplicador
que sobre las economias regionales puede tener el
programa de vias terciarias para la paz!.

14. El articulo 356 de la ley 1819/16 crea condiciones especiales de pago para
que los gobiernos territoriales recauden ingresos de recaudo propio, causados en
2014 y afos anteriores que se encuentren en mora.

15. "En el 2017, se destinarén recursos por $4 billones para implementar los
Acuerdos de Paz. Parte de esos recursos serdn para infervenir cerca de 11.368
kilometros de vias terciarias, lo que generard 25.000 nuevos empleos”, Ver Progra-
ma Colombia Repunta en: hitp://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty2nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-063094%2F%2FidcPrimary-
File&revision=latestreleased
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Cabe anotar que las proyecciones de aumento
del recaudo tributario contenidas en los MFMP
2017 no consideran los elementos antes
mencionados, debido a que estas reformas y este
tipo de programas fueron aprobados antes de ser
elaborados estos documentos, y en este sentido
podrian ser incluidos, obviamente con fundamento
en andlisis riguroso de sus efectos particulares
en las economias regionales, por parte de las
gobernaciones en la actualizacién de sus planes
financieros.
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B. Gastos

Las proyecciones de gastos aqui presentadas fueron
realizadas con la misma metodologia empleada
para proyectar los ingresos. De tal forma que se
fundamentan en el reporte preliminar del cierre
fiscal 2016, hecho por las gobernaciones al FUT, y
en el andlisis de los MFMP departamentales 2017
elaborado por la DAF

Asi, en 2016 los compromisos de gasto de las
gobernaciones sin SGR sumarian $23.2 billones
(2.7% del PIB), con una contraccién de 5% en
términos nominales respecto a 201516, explicada
enteramente por la reduccién de la inversién
en formacién bruta de capital. Los gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda crecieron
en términos reales (Tabla 6).

la reduccién de la inversién se focalizé en
infraestructura, pues la inversién social'” auments,
al estar primordialmente apalancada por el SGP.

la contraccién observada en la inversién en
formaciénbrutadecapitalescoherenteconlahistoria
fiscal de los departamentos y el marco institucional
vigente que ordena a las administraciones entrantes
armonizar el presupuesto 2016, preparado porlas
administraciones salientes, con los planes de
desarrollo 2016 -2019, que deben ser elaborados
en cumplimiento de la ley 152/94.

El pago de amortizaciones de deuda piblica e
intereses explicéd la elevacién de los gastos por
servicio de la deuda publica. El incremento del
pago de las amortizaciones estuvo en linea con
un estricto cumplimiento de los pagos de capital
pactados en los contratos de endeudamiento
vigentes; destacdndose en este aspecto las
amortizaciones hechas por las gobernaciones de
Antioquia, Cundinamarca y Meta.

En la ampliacién del saldo de la deuda piblica
ocurrido en 2015 y la prevalencia de altas
tasas de interés e inflacién internas subyace el
incremento del pago de intereses de la deuda
plblica. La revaluacién del peso colombiano
contabilizada en 2016 mitigé el efecto alcista
anftes mencionado'®, y lo hizo de forma mds
notoria en las gobernaciones con portafolios de
deuda externa mds representativos como Antioquia

y Guaijira (Tabla 6).

Tabla 6

| COMPROMISOS DE GASTO SUSCRITOS SIN SGR

valores en millones de $

Compromisos .. . Variacion Variacion
. Preliminar  Proyecciones . .

Concepto Suscritos Nominal Nominal

2015 2016 2017 2016/2015 = 2017/2016

Funcionamienio 4.143.399 4.754.559 4.594.599 15% -3%
Inversién 19.729.929 17.784.943 19.951.028 -10% 12%
Servicio de la deuda 478.946 648.105 823.294 35% 27%
TOTAL COMPROMISOS SIN SGR 24.352.274 23.187.607 25.368.921 -5% 9%

Fuente: DAF con base en Secretaria de Hacienda y MFMP 2017

16. Este monto no incluye las reservas presupuestales ni pasivos exigibles y computa
Unicamente los gastos de las administraciones centrales.

17. Este concepto se refiere bésicamente a los gastos operafivos en sectores edu-
cacién, salud y agua potable correspondientes a pago de néminas y subsidios a la
poblacién de menores ingresos.

18. En 2016 el peso colombiano se revalué 4.7% frente al dolar americano: la
TRM cerré 2016 a $3.000 y en 2015 habia culminado el afio en $3.149 pesos
por délar.
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los gastos de funcionamiento aumentaron en
términos reales debido al mayor pago de pasivos
prestacionales hechos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG);
mientras que los demds rubros de funcionamiento
crecieron en promedio a un ritmo similar al del
recaudo propio, tal como lo establece la ley

617/00.

Las proyecciones de gastos para 2017 indican
que estos aumentarian 9% en términos nominales,
jalonados por la expansién de la inversidn pdblica,
en especial la correspondiente a la formacién bruta
de capital, rubro donde se espera sobresalgan los
proyectos de infraestructura.

Los gastos de funcionamiento se podrian contraer
3% en términos nominales, dado el menor pago
previsto de acreencias al FOMAG vy los esfuerzos
de racionalizacién de sus gastos administrativos,
contemplados en los planes financieros de
algunas gobernaciones en las cuales este tipo de
erogaciones crecié por encima del recaudo propio
en anos anteriores (Tabla 6).

La proyeccién para 2017 sugiere que los gastos
e inversidon de las gobernaciones aumentarian
d de | b t
b en términos nominales; con una expansién de
12% t | d
s de los gastos en formacidn bruta de capita
22% de | t f bruta d tal
e 8% en la inversién social.
de 8% en | I

De todos modos el repunte de la inversién
departamental en 2017 podria ser mayor. Esto
en la medida que se logre mejorar el recaudo
tributario, lo cual ampliaria las posibilidades de
apalancamiento financiero sostenible, y se avance
en los estudios detallados de ingenieria con base
en los cuales se deben programar los compromisos
anuales de gasto de los proyectos regionales de
inversién en infraestructura.

En este escenario, los compromisos de gastos de
inversién ejecutados en 2017 podrian resultar
mayoresalos proyectadosenlos MFMP. Lamagnitud
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de esta diferencia dependerd sensiblemente de
las decisiones de las nuevas administraciones
departamentales y de su capacidad de gestién
institucional para ejecutar este tipo de gastos bajo
estrictos pardmetros de responsabilidad fiscal.



C. Resultado Fiscal sin SGR

los datos presupuestales sugieren que las
gobernaciones culminarian 2016 con un superdvit
fiscal de $616.000 millones, equivalente a 0,1%
del PIB nacional; resultado explicado esencialmente
por la contraccién de la inversién en formacién
bruta de capital. La metodologia de medicién
de balance fiscal empleada toma solamente los
ingresos y gastos ejecutados durante la vigencia.
En el ingreso computa los recaudos efectivos y en
el gasto los compromisos suscritos. Los recursos
del balance se excluyen del cdlculo por ser, junto
con el endeudamiento nefogl la venta de activos,
partidas de financiamiento!?.

La disminucién del déficit de capital se reflejé en el
superdvit fiscal, en un escenario de aumento real
de los ingresos tanto corrientes como de capital.
la disminucién de la inversién en formacién
bruta de capital compensé el aumento del gasto
corriente, inducido, a su vez, por el ascenso del

funcionamiento y los intereses de la deuda piblica
(Tabla 7).

El ahorro corriente tendié a permanecer estable
en términos reales, al aumentar a un ritmo similar
al de la inflacién (5.75%). Comportamiento
asociado con un crecimiento del gasto corriente
(funcionamiento e intereses) superior al repunte del
recaudo propio (Tabla 7).

La disminucién del déficit de capital se produjo
por un efecto combinado de mayores ingresos y
menores gastos en formacién bruta de capital. Los
ingresos fueron impulsados por el desahorro del
FONPET y la cofinanciacién nacional; mientras
el gasto descendié al ser 2016 el primer afio de
un nuevo periodo de gobierno territorial, vigencia
en la cual la prioridad de las administraciones
son la planeacién y armonizacién presupuestal.
No obstante, la inversién social crecié a un ritmo
similar al de las transferencias por SGP que son su
principal fuente de financiacién (Tabla 7).

Tabla 7

Estimacién Balance Fiscal Gobernaciones / Millones de pesos

Estimacion Balance Fiscal Gobernaciones sin Sistema General de Regalias
Millones de pesos

Concepto 2015

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL SIN SGR

-2.437.625

2016 Preliminar

615.553

Variacién Nominal Variacién Nominal

2017 Proyectado  2016/2015 2017/2016
INGRESOS 21.609.971 23.423.478 24.519.160 8% 5%
INGRESOS CORRIENTES 19.423.945 20.962.984 22.052.588 8% 5%
Tributarios 6.752.847 7.337.365 7.977.352 9% 9%
No tributarios 1.409.185 1.803.867 1.992.098 28% 10%
Transferencias 11.261.913 11.821.752 12.083.138 5% 2%
GASTOS 24.047.596 22.807.925 24.868.326 -5% 9%
GASTOS CORRIENTES 4.317.666 5.022.982 4.917.298 16% 2%
Funcionamiento 4.143.399 4.754.559 4.594.599 15% -3%
Infereses y comisiones 174.267 268.423 322.698 54% 20%
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 15.106.279 15.940.002 17.135.290 6% 7%
INGRESOS DE CAPITAL 2.186.026 2.460.495 2.466.572 13% 0%
Regalias Esquema anterior ol SCR 267.388 194.534 161.314 -27% -17%
Ofros 1.918.637 2.265.960 2.305.258 18% 2%
INVERSION 19.729.930 17.784.943 19.951.028 -10% 12%
Formacion Bruta de Capital 7.895.916 5.240.889 6.403.449 -34% 22%
Inversion Social 11.834.014 12.544.054 13.547.579 6% 8%
DEFICIT O AHORRO DE CAPITAL -17.543.904 -15.324.448 -17.484.456 -13% 14%

-349.165

19. Esta metodologia es diferente la empleada por el MHCP para la estimacién
del resultado fiscal del gobierno nacional que en el gasto toma las obligaciones es
decir los bienes y servicios entregados al sector piblico en cumplimiento de contra-
tos previamente suscritos. Esto implica que al medir el resultado fiscal con el gasto
obligado este superdvit podria ser mayor y que al medir este resultado por debajo
de la linea, es decir con la variacién neta de los activos financieros este superdvit
también seria mayor a lo estimado en esfe documento.

Fuente: DAF con base en Secretarias de Hacienda y MFMP
2017

Direccién General de Apoyo Fiscal/MHCP ———




Las gobernaciones con mayor superdvit fiscal en 'y los saldos en rojo més altos habrian ocurrido en
2016 fueron Antioquia, Meta, Narifioy Santander;  Valle del Cauca y Cesar (Tabla 8).

Tabla 8
Balance Fiscal y Disponibilidades de las Gobernaciones en 2016
Millones de Pesos

Balance Fiscal 2016 sin

Disponibilidades 2016 SGR Diferencia
VALLE DEL CAUCA 413.561 (76.319) 337.242
ANTIOQUIA 325.178 160.766 485.944
CUNDINAMARCA 290.538 19.479 310.018
MAGDALENA 208.312 (37.303) 171.009
CAUCA 204.258 10.996 215.254
META 179.068 122.747 301.815
CASANARE 158.460 26.780 185.239
CORDOBA 154.713 45.073 199.786
SUCRE 144.320 15.159 159.479
CESAR 139.891 (69.872) 70.019
SANTANDER 132.042 99.749 231.791
BOYACA 129.707 68.116 197.822
NARINO 124.051 100.256 224.307
NORTE DE SANTANDER 107.860 (41.012) 66.848
ATLANTICO 104.455 11.898 116.353
BOLIVAR 102.892 37.984 140.876
ARAUCA 98.994 (12.382) 86.613
HUILA 91.889 64 91.953
TOLIMA 72.777 28.868 101.645
RISARALDA 72.294 (7.840) 64.454
GUAVIARE 63.260 (9.563) 53.697
CAQUETA 60.727 8.674 69.401
CALDAS 57.212 24.134 81.346
CHoco 54.250 (4.132) 50.119
GUAJIRA 48.415 (27.537) 20.878
PUTUMAYO 45.086 20.740 65.826
GUAINIA 31.330 2.495 33.825
AMAZONAS 28.388 76.598 104.986
VAUPES 27.344 8.015 35.359
QUINDIO 23.232 22.637 45.869
VICHADA 14.611 (45.978) (31.367)
SAN ANDRES - 36.263 36.263
TOTAL 3.709.116 615.553 4.324.669

Fuente: DAF con base en reportes de las Secretarias de Hacienda al FUT
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De forma consecuente con el superdvit fiscal
el endeudamiento neto fue negativo. Los
desembolsos de crédito resultaron menores que las
amortizaciones de deuda publica en $235.000
millones (0.03% del PIB). Las entidades que més
aportaron al declive del endeudamiento neto
fueron Antioquia y Cundinamarca.

Ademds de generar superdvit, los departamentos
contaron con disponibilidades de afios anteriores.
los recursos del balance (superdvit fiscal y
cancelacién de reservas presupuestales) en 2016
sumaron $3.7 billones (0.4% del PIB); y los
departamentos que contaron con mayores ingresos
de este tipo fueron Valle, Antioquia, Cundinamarca

Magdalena, Cauca y Meta (Tabla 8).

Para 2017 se proyecta una situacién cercana al
equilibrio fiscal, con un déficit para el total de las 32
gobernaciones de alrededor de $350.000 millones
(0.04% del PIB), gran parte del cual se podria
financiar con disponibilidades de afios anteriores
sin presionar al alza de forma significativa las
necesidades de financiamiento crediticio.

En este escenario 14 gobernaciones tendrian
resultados positivos, con resultados de equilibrio
e incluso superdvit fiscal, atribuibles a que la
expansién de la inversién piblica seria financiada
principalmente con mayores ingresos provenientes
recaudacién tributaria, ejercicio del monopolio
de licores y excedentes financieros de empresas

pUblicas (Grafica 1).

Grafica 1
Proyeccién Balance Fiscal Gobernaciones en 2017
Millones de Pesos
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Fuente: DAF con base en Secretaria de Hacienda y MFMP 2017

En la mayoria de las dieciocho gobernaciones
donde se podria contabilizar déficit al finalizar
2017, estos serian causados esencialmente por

el ascenso de la inversién, el cual estaria, en su
mayor parte, financiado con recursos disponibles
de vigencias anteriores y crédito.
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Este escenario de proyeccién parte del supuesto
de un repunte de la inversién, sustentado en
las transferencias del SGP, que asegurardn el
incremento real de la inversién social, y en
la obligacién institucional de los gobiernos
departamentales de avanzar en el cumplimiento
de los programas de inversién, plasmados en sus

planes de desarrollo 2016 - 2019.

Estas proyecciones, pese a incluir los posibles
efectos de las leyes 1816/16y 1819/16 sobre el
recaudo tributario, siguen evidenciando una postura
conservadora en materia de recaudo tributario, con
un crecimiento nominal de 9%, que podria mejorar
con el repunte de la actividad productiva nacional,
especialmente en la regiones de posconflicto, y
gracias a la gestién de fiscalizacién y cobro.

D. Estimacién Balance Presupuestal SGR

la informacién preliminar sugiere que para
2017 las gobernaciones contarén con un monto
apreciable de recursos del SGR para financiar
inversién. Se trata de partidas incorporadas en
sus presupuestos durante el bienio 2015- 2016
que no fueron comprometidas. Se estima que estas
apropiaciones presupuestales asciendan a $1.95
billones, las cuales quedaron pendientes de ser
comprometidos al finalizar 2016 en proyectos de
inversién previamente autorizados por los OCAD,

en cumplimiento de lo dispuesto en las leyes

1530/12y 1744/14.

Vale la pena destacar que este monto se mantuvo
estable alrededor de 0.2% del PIB frente al cierre
del bienio 2014- 2015; lo cual indica que sigue
siendo crucial mejorar la capacidad de gestién
institucional para emplear este tipo de recursos
en la realizacién oportuna de las inversiones que
reclama el desarrollo de las regiones (Tabla 9).

Tabla 9
Estimacién Balance Presupuestal SGR Gobernaciones
Millones de pesos

CONCEPTO

INGRESOS SGR (Incorporados + Disponibilidad Inicial)

2013 - 2014

8.920.995 1,2%

2015 - 2016 (1)

9.997.731

GASTOS SGR (Compromisos)

Balance Presupuestal

7.057.675

1.863.321

0,9% 8.052.061

0,2% 0,2%

1.945.670

Fuente: DAF con base en reportes de las Secretarias de Hacienda al FUT

Las gobernaciones que en 2017 contardn con los mayores montos de recursos del SGR autorizados
por los OCAD durante el bienio 2015 - 2016 pendientes de ser comprometidos son: Meta, Casanare,
Magdalena, Cauca y Guajira (Gréfica 2).
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Grafica 2
Balance Presupuestal SGR Gobernaciones al finalizar 2016
Millones de Pesos
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Fuente: DAF con base en reportes de las Secretaria de Hacienda al FUT

Ademds de los recursos antes mencionados,
en 2017 las gobernaciones podrén incorporar
en sus presupuestos nuevos ingresos del SGR
correspondientes al bienio 2017-2018, de
acuerdo con las autorizaciones de los OCAD.
Organismos que para ello deberdn tener en cuenta
los criterios legales determinados para tal fin, entre

los cuales sobresalen los planes territoriales de
desarrollo 2016-2019, los recaudos efectivos de
vigencia 20152016, la apropiacién presupuestal
del bienio 2017-2018, fijada por el decreto 2190
de 2016, y las inflexibilidades presupuestales por
compromisos previos amparados con este tipo de
recursos.
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IIl. Riesgos Fiscales Revelados en los MFMP

El contenido y alcance de los riesgos fiscales
revelados en los MFMP estdn estrechamente
relacionados con la calidad de estos documentos.
El 6% de los MFMP de la muestra evidencié
estdndares altos de calidad en todos sus
contenidos, con informacién actualizada 'y
metodologias claramente identificadas, y por
tanto se observa que, en promedio, el 94% de los
MFMP 2017 tiene deficiencias notorias sobre los
riesgos fiscales alli revelados.

La causa central de este tipo de deficiencias sigue
siendo la debilidad institucional en materia de
gestién financiera. Persisten falencias en relacién
con el monitoreo y seguimiento periédico del
desempefio fiscal tanto de la administracién
central como del sector descentralizado, | cual
dificulta elaborar visiones prospectivas sobre
las implicaciones de mediano y largo plazo de
las decisiones fiscales actuales, mds alla del
cumplimiento de los limites cuantitativos de las
normas de responsabilidad fiscal.

En los MFMP prevalece la ausencia de andlisis
que, con base en metodologias explicitas,
identifiquen, cuantifiquen y definan planes para
mitigar los riesgos fiscales que afrontan las
finanzas departamentales.

En consecuencia, la mayoria de los MFMP 2017
no presenta datos actualizados sobre ejecucién y
constitucién de reservas presupuestales, pasivos
exigibles20, la aprobacién de vigencias futuras, los
compromisos de éstas, sus fuentes de financiacién
y sus efectos sobre el margen de maniobra fiscal
futuro. Las estimaciones sobre pasivos contingentes
se presentan con datos desactualizados y sin
precisar la metodologia que las sustenta; no se
revelan los riesgos fiscales que pueda originar

20. Algunos de los MFMP que identifican los pasivos exigibles, lo hacen a partir de
conceptos diferentes. En algunas gobernaciones este tipo de pasivos se refiere a
las obligaciones pendientes de pago por bienes v servicios recibidos a satisfaccion
en vigencias anteriores a la analizada. En ofras entidades este tipo de pasivos se
refiere a las reservas presupuestales no ejecutadas, es decir a reservas de reser-
vas presupuestales, figura que, como lo ha expresado la DAF, a la luz de la ley
819/03, no tiene fundamento legal sélido, por cuanto las reservas presupuestales
deben ser excepcionales y en caso de no ser ejecutadas deben ser canceladas en
la vigencia siguiente en la cual debieron haber sido ejecutadas. Y ofras entidades
equiparan el concepto de los pasivos exigibles con el de la deuda puiblica.
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el sector descentralizado; y, aunque algunos
documentos lo mencionan de forma general, no
identifican de forma particular los efectos fiscales
de las variaciones tanto de las tasas de interés
como de las tasas de cambio, el comportamiento
de los precios internacionales de las materias
primas y el desempefio de la actividad econémica
sobre los ingresos, el gasto y la sostenibilidad de
la deuda pdblica.

Se encontré que 8 de los 31 MFMP estudiados
carecen completamente de andlisis sobre la
existencia de algin tipo de riesgos fiscales.
Veintidés de ellos mencionan la existencia de
pasivos contingentes en contra, pero carecen de un
andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales
tanto del sector central como del descentralizado;
solamente Huila realizé un andlisis sobre los riesgos
fiscales de su sector descentralizado (Tablas 10 y

11).

En suma, mejorar la identificacién y estimacién
de los riesgos fiscales contenidos en los MFMP
departamentales sigue siendo una tarea pendiente.
En 2017 se puede avanzar en esta direccién con
base en la informacién contable piblica, la cual
se debe elaborar y presentar de acuerdo con la
adopcién de estdndares internacionales NICSP y
NIIF. Esto en cumplimiento de la Resoluciones 743

de 2013, 414 de 2014 y 533 de 2016, expedidas

por la Contaduria General de la Nacién.

De acuerdo con estas normas las administraciones
centrales departamentales, los establecimientos
pUblicos que conforman el presupuesto general,
los hospitales pdblicos, las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios y las empresas
pUblicas que compiten con el sector privado en
el suministro de bienes y servicios a precios de
mercado deben contabilizar y hacer estimaciones
mds rigurosas y oportunas sobre sus pasivos ciertos
y contingentes asi como todos sus activos; y esta
informacién debe estar sustentada en metodologias
claramente identificadas?!.

21. Sobre el particular se recomienda ver Contaduria General de la Nacion "Ré-
gimen de Contabilidad Piblica y Convergencia con Esténdares Internacionales de



Otra herramienta institucional del Estado para
mejorar la identificacién y cuantificacién de los
riesgos fiscales departamentales estd relacionada
con la puesta en marcha, probablemente a partir
de 2018, del Sistema Integrado de Gestién
Financiera Pdblica previsto en el plan nacional de
desarrollo.

Se prevé que este sistema permita contar
con informacién més veraz y oportuna sobre
el desempefio fiscal del sector central y los
establecimientos  puUblicos que conforman los
presupuestos departamentales en relacién con los
saldos y movimientos presupuestales, contables y
de fesoreria.

Tabla 10.
Riesgos Fiscales Revelados en los MFMP 2017 de las Gobernaciones

Riesgos Fiscales Revelados en los MFMP 2016

Bolivar No presentd el MEMP 2017 a la DAF
Carece de un andlisis consistente v actualizado de riesgos fiscales tanfo del sector central como del
Amazonas descentralizado.
Coldos nwonon
Casanare e
Cotca Tou
Guania e
Guaijira e
Narifio "
Yaes T,
Menciona pasivos contingentes por demandas judiciales, pero no esfima la probabilidad de fallo en
Alantico confra y carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanfo del sector central
como del descentralizado.
Menciona los riesgos sefialados en el IVF 2015 elaborado por la DAF sin profundizar en el
tema. Tales riesgos se focalizan en el sector descentralizado y la alia dependencia de la
Arauca renta petrolera. En el primer aspecto sobresale el INFI departamental [IDEAR] y los hospitales
piblicos.
Menciona obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra por $208 mil millo-
César nes, pero carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector
central como del descentralizado.
Menciona obligaciones corrientes atrasadas por $17 mil millones y pasivos contingentes
Choco judiciales estimados en $51 mil millones; pero carece de un andlisis consistente y actualiza-
do de riesgos fiscales tanto del sector central como del descentralizado.
Menciona acreencias reconocidas pendientes de pago por $275 mil millones y obligacio-
nes contingentes por demandas judiciales en contra valoradas en $105 mil millones y sefiala
Cérdoba la existencia de pasivos corrientes en los hosFitoles de su propiedad; pero carece de un
andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del descen-
tralizado.
Menciona obligaciones comirégemes por demandas judiciales en confra con una probabili-
undinamarca aa de tallo en contra estimada en mil millones; pero carece de un andlisis consistente
Cundi dad de fall fra est $89 mil mill d | fent
y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como descentralizado.
Menciona obligacionescontingentes por demandas judiciales en contra por $22 mil millones;
Cushice pero carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector cen-
fral como el descentralizado.
.-

Informacién Financiera”, disponible en el sitio web de la CGN: http: / /www.conta-
duria.gov.co/wps/portal/infernetes/home/infernet/rcp 1 /rcprniit
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Huila

Menciona obligaciones confingentes por demandas judiciales en contra valoradas en $20.114 millones;
pero carece de un andlisis consistente y aciualizado de riesgos fiscales tanfo del sector central como
del descentralizado.

Menciona obligaciones confingentes por demandas judiciales en contra valoradas en $209 mil millones;
pero carece de un andlisis consistente y acfualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como
del descentralizado.

Menciona obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra por $27 mil millones y pasivos de los
hospitales de su propiedad por $40 mil millones; pero carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos
fiscales tanfo del sector central como del descentralizado.

Menciona obligaciones comingemes por demandas judiciales en contra por $23 mil millones; pero carece de un
andlisis consistente rocfuolizo o de riesgos fiscales tanto del sector central como del descentralizado, pues se
limita @ referenciar lo sefialado sobre el particular en el informe de viabilidad fiscal 2015, elaborado por la DAF.

Menciona obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra estimadas en $187 mil millones; pero
carece de un andlisis consistente y acfualizado de riesgos fiscales fanto del sector central como del
descentralizado.

Menciona obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra valoradas en $46 mil millones; pero
carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales fanto del sector central como del
descentralizado.

Menciona obligaciones conﬁngentes por demandas judiciales en contra por $195 mil millones; pero carece de un
andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del descentralizado.

Menciona obligaciones conﬁngemes por demandas judicidles en contra por $598 mil millones; pero carece de un
andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del descentralizado.

Menciona pasivos contingentes judiciales con prefenciones en contra, estimadas en $160 mil millones de pesos,
y pasivos corrientes, generados con posterioridad a la suscripcion del acuerdo de reesfructuracion de pasivos,
sin fuente cierta de financiacién. Por lo demds, carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos
fiscales tanfo del sector central como del descentralizado.

Menciona pasivos contingentes judiciales con prefenciones en contra, estimadas en $10,551 millones de pesos;
pero carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del
descentralizado.

Menciona pasivos confingentes por demandas judiciales en contra por $213 mil millones y menciona
riesgos fiscales en su sector descentralizado focalizados en los hospitales de su propiedad; pero
carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del
descentralizado.

Menciona pasivos confingentes por demandas judiciales en contra por $22 mil millones y menciona
riesgos fiscales en su sector descentralizado focalizados en los hospitales, la loterfa y la licorera; pero
carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del
descentralizado.

Contiene informacién relativa a los programas de saneamiento financiero de los hospitales de su propiedad;
pero carece de un andlisis consistente y actualizado de riesgos fiscales tanto del sector central como del
descentralizado.

Menciona obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra por $289 mil millones y riesgos
financieros en los hospitales de su propiedad, los cudles, de acuerdo con el documento, se podrian superar con
el pago de la cartera atrasada por parte de las EPS. Por lo demds, carece de un andlisis consistente y actualizado

Pretenciones judiciales en contra por $6.5 billones v probabilidad de fallo en contra de $294 mil millones,
y un andlisis de la situacion financiera del sector descentralizado.

Estima obligaciones confingentes en contra por $215 mil milones. Inflexibilidad presupuestal por un alio
componente de ingresos propios con desfinacion especifica y por el monto de las vigencias futuras
aprobadas. Disminucion del recaudo de impoconsumos por confrabando, refroceso de la inversién

‘publica por disminucién de regalias y cofinanciacion nacional.

Fuente: DAF con base en MFMP
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Conclusiones y recomendaciones

En 2017 desmejord la completitud y calidad de
los MFMP respecto a 2016. Bolivar no lo presentd,
17 de los 31 documentos no estaban completos
y 29 tenian algin tipo de falla de calidad en sus
contenidos.

La completitud se evalué respecto a los parédmetros
definidos en el articulo 5 de la ley 819/03. Los
principales contenidos ausentes fueron: el andlisis
sobre el costo fiscal de las exenciones tributarias;
las acciones y medidas para el cumplimiento de
las metas fiscales; la estimacién del costo fiscal
de las Ordenanzas sancionadas en la vigencia
anterior y de los pasivos contingentes.

Mejoré la completitud en la presentacién del
informe de los resultados de la vigencia anterior;
lo cual, en buena parte, puede ser atribuido al
esfuerzo conjunto del gobierno nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio de Hacienda, de ampliar la oferta
de apoyo institucional para fortalecer la gestién
financiera publica, mediante herramientas como el
“Kit Financiero Territorial”.

De todos modos, la calidad de los MFMP
disminuyd. Este aspecto se evalud considerando
el uso de informacién actualizada, la sustentacién
metodoldgica y la consistencia de los contenidos
en si mismos y respecto a los ofros componentes

de los MFMP.

las deficiencias més recurrentes fueron la
ausencia explicita de metodologias y supuestos
econémicos que sustenten los cdlculos tanto
de las proyecciones fiscales como de los costos
financieros; la escasa coherencia evidenciada
entre las lineas base de proyeccidn, los reportes
de ejecuciones presupuestales de afos anteriores
y las proyecciones fiscales; y limitada conexién
entre los planes financieros y los componentes

restantes de los MFMP.

En la evaluacién también se hicieron palpables
las siguientes falencias: escaso andlisis sobre los
costos y fuentes de financiacién de los proyectos
de inversién publica plurianuales incluidos en los
planes de desarrollo 2016 — 2019; la ausencia de
responsables y cronogramas de ejecucién de las
acciones y medidas enunciadas para cumplir los
planes financieros; la omisién de andlisis sobre los
costos y fuentes de financiacién de las vigencias
futuras autorizadas; y la escasa inclusién de
andlisis sobre los riesgos fiscales, en especial los
relacionados con las entidades descentralizadas.

Solamente Huila analizé de forma integral y
coherente los principales riesgos fiscales tanto

de la administracién central como del sector
descentralizado, con fundamento en datos
actualizados 'y una metodologia claramente

identificable; y solamente dos estos documentos se
encuentran publicados en las péginas web de las
gobernaciones.

la mayoria de los MFMP no vinculan de forma
especifica las metas fiscales alli contenidas con
las bases financieras de los planes de desarrollo.
Pareciera que se fratase de dos escenarios de
planeacién financiera aislados, hechos para
cumplir formalmente con dos requisitos legales
diferentes, consagrados en las leyes 819/03 y
152/94 respectivamente.

Se sigue apreciando la inclusién parcial de las
fuentes de financiamiento de los programas
de inversién publica, definidos en los planes
de desarrollo del cuatrienio 2016 - 2019. No
estdn claramente cuantificados cudles serian los
espacios fiscales para financiar estas inversiones
con ingresos de capital correspondientes a
recursos del balance (superdvit y cancelacién de
reservas presupuestales), crédito, venta de activos,
participacién privada a través de contratos APP,
regalias y cofinanciacién nacional.
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Cabe destacar, eso si, que la mayoria de los
planes financieros contenidos en estos documentos
fijan metas conservadoras para el crecimiento de
sus ingresos. Esto con el fin de reducir el riesgo
de incumplir las normas de responsabilidad
fiscal territorial; situacién que, sin duda, favorece
la sostenibilidad financiera territorial, al atar
el crecimiento del gasto a fuentes ciertas de
financiamiento.

Desde este punto de vista, las fallas de planeacién
financiera encontradas en los MFMP 2017 no
atentan contra la estabilidad fiscal sino contra
la calidad del gasto piblico; primordialmente
en términos de la oportunidad y el impacto de la
inversién publica sobre la actividad econémica y
el bienestar social en las regiones.

Con el fin de mejorar la calidad de los planes
financieros departamentales 2017 se recomienda
la adopcién de las siguientes medidas: actualizar
las metas de gasto y deuda 2017 con base en los
resultados de la evaluacién del cumplimiento de
las metas financieras del plan de desarrollo 2016-
2019, a la luz de los resultados fiscales del cierre
fiscal 2016; fijar metas indicativas de gastos de
inversién financiados con recursos del SGR, con
base en los cdlculos de apoyo suministrados por
el DNP a través del Sicodis; afinar el cdlculo de
las partidas anuales de gasto requeridas para
realizar proyectos plurianuales de inversién, a
partir de datos actualizados de costos y avances
anuales de ejecucidn de obras, provenientes de
estudios detallados de ingenieria; actualizar la
programacién de desembolsos crediticios con
base tanto en los estudios de avances de obras
antes mencionados como en la evaluacién de los
resultados fiscales del cierre fiscal 2016; actualizar
los supuestos macroeconémicos empleados en
las proyecciones financieras con fundamento
en las proyecciones del Plan Financiero de la
Nacién 2017; definir metas indicativas de gastos
de inversién a ser financiados con partidas
de cofinanciaciéon nacional, con base en las
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asignaciones presupuestales consignadas para
estos propdsitos en la ley 1815/16 mediante la
cual fue aprobado el presupuesto general de la
nacién 2017, y considerar los posibles efectos

regionales de las leyes 1816/16y 1819/16 sobre

las metas de recaudo tributario.

A nivel estructural, el reto de mejorar la calidad
de la planeacién financiera de los departamentos
requiere la adopcién de medidas de politica
pUblica en las siguientes dreas: poner en operacién
un Sistema Integrado de Gestién Financiera Piblica
que integre datos presupuestales, contables y de
tesoreria; fortalecer la coordinacién institucional
al interior de las gobernaciones entre los equipos
de trabajo de planeacién y hacienda asi como
entre éstos y las secretarias sectoriales; disminuir
la alta rotacién existente al interior de los equipos
de trabajo encargados de realizar las labores de
planeacién y gestién financiera en los territorios;
minimizar las rentas de destinacién especifica que
le puedan restar margen de maniobra financiera
a los mandatarios territoriales para realizar
programas de inversién basados en sus planes
de desarrollo; empoderar a los organismos de
control politico y fiscal para que auditen y debatan
de forma rigurosa los escenarios de planeacién
financiera con base en los cuales son aprobados los
presupuestos territoriales, y continuar mejorando
la articulacién entre los programas nacionales de
apoyo al fortalecimiento institucional de la gestién
financiera territorial.

Debido a las fallas encontradas en los MFMP
las proyecciones aqui presentadas se realizaron
con base en el reporte preliminar del cierre fiscal
2016, hecho por las gobernaciones al FUT, y en
el andlisis de los MFMP departamentales 2017
elaborado por la DAF.

Estos datos indican que sin el SGR las 32
gobernaciones del pais culminaron 2016 con un
superdvit fiscal de 0.1% del PIB, explicado por la
contraccién de la inversién. Coherente con este



resultado, las necesidades de financiamiento
crediticio disminuyen. El endeudamiento neto
seria negativo, pues las amortizaciones de deuda
pUblica serian mayores que los desembolsos de

crédito en 0.03% del PIB.

Para 2017 se proyecta una situacién cercana al
equilibrio fiscal, con un déficit estimado en 0.04%
del PIB. El saldo en rojo seria causado por una
expansién de la inversién en infraestructura superior
al que tendrian el aumento tanto del recaudo
propio como de los excedentes financieros de las
empresas publicas departamentales. El entorno
institucional y econémico del pais propiciarian este
resultado, pues en 2017 las gobernaciones deben
acelerar la ejecucién de los programas de inversién
definidos en sus planes de desarrollo 2016-2019,
y las perspectivas de la economia colombiana son
mejores en 2017 respecto a 201622,

El déficit fiscal proyectado no atentaria contra
la estabilidad fiscal alcanzada. Una parte de
éste podria ser cubierto con disponibilidades de
afos anteriores, sin presionar al alza de forma
significativa las necesidades de financiamiento
crediticio, y las transferencias nacionales por SGP
aseguran el incremento de la inversién social.

Este escenario considera un repunte moderado del
recaudo fributario, favorecido por la aplicacién de
las leyes 1816/16y 1819/16. La primera regula
el ejercicio del monopolio de licores en beneficio de
las rentas departamentales, moderniza el esquema
tarifario de estos tributos y fija nuevos mecanismos
para controlar la adulteracién y el contrabando.
Entre tanto, la segunda actualiza las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco, de
acuerdo con estdndares internacionales, y dota a
las gobernaciones de nuevas herramientas para
reducir su cartera tributaria.

22. Lo mayoria de los analistas econémicos esperan para 2017 un mejor desem-
pefio de la economia colombiana respecto al afio anterior. Se espera que el PIB
nacional crezca a un mayor ritmo, la inflacién mantenga una tendencia descenden-
te, y que tanto la tasa de cambio como las tasas infernas permanezcan dentro de
rangos favorables para la actividad productiva nacional.

Lla probabilidad de un crecimiento significativo
de la deuda publica en 2017 sigue siendo baija.
Ademdés de los ingresos por disponibilidades, en
2017 las gobernaciones contarén con dineros del
SGR, equivalentes a 0.2% del PIB para financiar
gastos de inversién.

En todo caso, los departamentos afrontan el
reto de impulsar la ejecucién de sus planes de
desarrollo preservando su sostenibilidad fiscal.
Asegurar altas tasas de retorno social permitird
financiar de forma sostenible la expansién de la
inversién territorial.

El logro de este reto podria estar favorecido,
principalmente en las regiones con mayor
dependencia de econdémica de la produccién
minero — energética, por los siguientes factores:
la baja probabilidad de un descenso notorio de
los precios internacionales del petréleo, luego de
los aumentos registrados al finalizar 2016, lo cual
podrian reactivar las inversiones en este sector
productivo; los estimulos fiscales consagrados
en la ley 1819/16 para fomentar la inversién
privada en las zonas de postconflicto, los cuales
estdn orientados a potenciar los dividendos de
la paz, al impulsar sectores como el turismo, la
construccién y la produccién agropecuaria; y
el efecto multiplicador que sobre las economias
regionales puede tener el programa de vias
terciarias para la paz.
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