REPUBLICA DE COLOMBIA

s
Liberfad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2025

Por el cual se ordena la emision de "Titulos de Tesoreria (TES) Clase B”, para la
vigencia 2025, destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el
pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio - FOMAG y se define la operacion, las reglas de negociacion y pago de

los mismos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo
del paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el
articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, dispone entre otros que “(...) Los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(..)"

Que el paragrafo transitorio del articulo citado, modificado por el articulo 324 de la
Ley 2294 de 2023, dispone que “Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2022, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El
Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de
los que trata el presente paragrafo. La emision de bonos o titulos no implica
operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion.”.
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Que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 16 de la Ley 31 de
1992, mediante la Resolucién Externa Numero 17 de 2015 vy la Circular
Reglamentaria Externa — DODM 145 del 30 de octubre de 2015 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica se determinaron las condiciones financieras de los titulos
internos que emita la Nacién en el mercado local de capitales.

Que como mecanismo para financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG, se hace necesaria la emisién de “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B”,
seflalando las condiciones para su colocacion, administracion y destinacion.

Que segun consta en certificacion del 25 de marzo de 2025 suscrita por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, “(...) e/ Consejo Superior
de Politica Fiscal (CONFIS), en su sesion presencial del 07 de febrero de 2025, en
virtud del articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, aprobd la autorizacion para la
emision de Titulos de Tesoreria para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2022 hasta por la suma de $900 mil millones, consistente
con la estrategia de financiacion reflejada en el estado de fuentes y usos para la
vigencia 2025 (...)".

Que mediante comunicacion dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo
el No. 20251083006594841 del 25 de noviembre de 2025, la Directora de
Prestaciones Econdmicas de Fiduprevisora S.A., indico “(..) se relacionan los
conceptos de inclusidon solicitados frente a la certificacion de los valores causados
por sancion moratoria derivada del pago extemporaneo de cesantias de los docentes
afiliados al Magisterio, que se encuentran pendientes de cancelar, a afecto de dar
cumplimiento a lo sefalado por el articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, modificatorio
del paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019. En consecuencia,
se remite la proyeccion presupuestal por CIENTO TREINTA MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS. ($130.743.401.545), necesaria para la emision de los titulos TES a
través de los cuales se financiaran los pagos de las sanciones por mora en el pago
de las cesantias a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
con sustento en la informacién de los reconocimientos y pagos efectuados hasta el
31 de diciembre de 2022, correspondiente a Fallos Ley 1071 de 2006 (...)".

Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG es
administrado por la sociedad fiduciaria publica Fiduprevisora S. A., y en
consecuencia, en su calidad de vocera del Patrimonio Auténomo podra actuar como
receptora de los titulos que emita la Nacidén para financiar el pago de las sanciones
por mora en el pago de las cesantias a cargo de dicho fondo, causadas a diciembre
de 2022, en virtud de lo dispuesto por el paragrafo transitorio del articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 324 de la Ley 2294 de 2023.

Que en cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto en el
Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que en mérito de lo expuesto,
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DECRETA

Articulo 1. Emision de “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B"”. Ordénese la
emisidn, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, de “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B”, hasta
por la suma de CIENTO TREINTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
($130.743.401.545) moneda legal colombiana, durante la vigencia 2025, que se
entregaran a Fiduprevisora S.A., entidad fiduciaria que administra el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, para financiar el pago de las
sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo de dicho fondo, causadas a
diciembre de 2022, conforme con lo establecido por el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS.

La emisidn de “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B” que se autoriza en el presente
articulo no implica operacidén presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para
efectos del pago de intereses y la redencidon de los titulos.

Las expediciones realizadas a favor de Fiduprevisora S.A., para la vigencia 2025, no
podran superar el cupo de emisién de “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B” para
financiar el pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, establecido por el
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en la sesion realizada el 7 de febrero
de 2025.

Paragrafo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, podra realizar expediciones parciales
de los “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B” a que hace referencia el presente
Decreto, con base en la solicitud que realice el representante legal de Fiduprevisora
S. A., en los términos definidos en el articulo 3° del presente Decreto.

Articulo 2. Términos y Condiciones de los "Titulos de Tesoreria (TES) Clase
B"”. Los “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B” que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional expida en desarrollo
de lo previsto en el articulo anterior tendran los siguientes términos y condiciones:

1 Nombre de los “Titulos de Tesoreria TES Clase B”.
' Titulos:
5 Clase y Tasa Fija denominados en Pesos y/o UVR.
' Denominacion:
Forma de los Seran titulos a la orden, libremente negociables
Titulos: en el mercado. Tendran cupones de intereses
3. libremente negociables y estaran inscritos en la
Bolsa de Valores de Colombia.
4. Amortizacion: El capital se pagara en la fecha de vencimiento.
Condiciones Los titulos a expedir seran definidos por la
5. Financieras de Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
los Titulos: Nacional al momento de realizar la colocacién y
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estaran en linea con lo dispuesto por el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Distribucién: El monto que se emita en virtud de lo autorizado
por el presente decreto tendra la distribucién que
6. para tal efecto defina la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional en linea con lo
dispuesto por el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Tasa de Para determinar el rendimiento de los titulos, se

Rendimiento: tomara una de las siguientes alternativas, en
forma excluyente, en estricto orden ascendente,
asi:

i. La ultima tasa de negociacion en el Sistema

de Negociacién (SEN) administrado por el

7. Banco de la Republica, realizada antes de las
10 a. m. del dia de entrega de los titulos.

ii. La tasa media entre las posturas de compra
y venta vigentes en el SEN a las 10 a. m. del
dia de entrega de los titulos.

iii. La tasa vigente de valoracion del dia anterior
a la entrega, publicada por el sistema Precia.

Precio de los Sera la suma del valor presente (o valor costo)
Titulos: del principal y del(los) cupdén(es) del titulo en el
dia de cumplimiento de la operacién,
descontados a la tasa de rendimiento
determinada segun la metodologia descrita en el
8. numeral 7.

Para el calculo del precio, el valor nominal sera
de cien (100) unidades, el cual se aproximara al
milésimo mas cercano, menor de cinco (5) o
mayor o igual a cinco (5) segun corresponda.

Valor nominal: Sera el resultado de dividir el valor de liquidacién
9. de la obligaciéon entre el precio de los titulos.
Valor de Sera el resultado de multiplicar el valor nominal
10. Liquidacion: de los titulos por su precio, expresado este ultimo
en porcentaje.
Valor de Los TES de Largo Plazo denominados en moneda
Expedicion: legal colombiana se expediran en multiplos de

cien mil pesos ($100.000), en tanto que los TES
de Largo Plazo denominados en Unidades de
Valor Real (UVR) se expediran en multiplos de mil
(1.000) UVR.

11.

Articulo 3. Solicitud de Expedicion y Entrega de los “Titulos de Tesoreria
(TES) Clase B”. Fiduprevisora S.A., mediante comunicacidon suscrita por su
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representante legal, presentara una o varias solicitudes de pago o cuentas de cobro
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, avaladas por el Revisor Fiscal de Fiduprevisora S.A., en las que
conste el valor a reconocer por concepto del pago de las sanciones por mora en el
pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG, certificando que la fecha de las obligaciones relacionadas no
se causaron con posterioridad al 31 de diciembre de 2022.

Paragrafo: La veracidad, oportunidad, y verificacidon de los requisitos para el pago
de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, asi como la responsabilidad de
adelantar las gestiones pertinentes para su pago, radicara exclusivamente en
cabeza de Fiduprevisora S.A., como administradora del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, sin que implique responsabilidad
alguna para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional y sin perjuicio de las sanciones penales,
disciplinarias y fiscales a que haya lugar por incumplimiento de lo previsto en el
presente Decreto.

Articulo 4. Procedimiento para la expedicion y el pago de los “Titulos de
Tesoreria (TES) Clase B”. Recibida una solicitud de las que trata el articulo
anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccidn General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional procederd a realizar la expedicién de los
"Titulos de Tesoreria (TES) Clase B" a que hace referencia el presente Decreto,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de la mencionada
solicitud. La expedicion de los “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B” podra hacerse
de manera gradual, conforme se reciban las solicitudes de Fiduprevisora S.A. Sera
responsabilidad exclusiva de Fiduprevisora S.A., realizar el pago al beneficiario final.

Articulo 5. Reglas de Negociacion de los “"Titulos de Tesoreria (TES) Clase
B"”. Fiduprevisora S. A., deberda proceder con la liquidacion de los titulos en el
mercado, asumiendo las responsabilidades administrativas y financieras del mayor
o menor valor producto de la liquidacion.

Articulo 6. Administracion de los “Titulos de Tesoreria (TES) Clase B”. Los
“Titulos de Tesoreria (TES) Clase B” seran administrados de conformidad con las
normas que rigen la materia.

Articulo 7. Modificaciones Presupuestales del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. El Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, efectuara la adiciéon
presupuestal de los recursos de que trata el articulo 1° del presente Decreto, para
la vigencia fiscal 2025.

Articulo 8. Reintegro de los “"Titulos de Tesoreria (TES) Clase B”. En caso de
que se presente un exceso en el valor expedido por la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
a Fiduprevisora S.A., con respecto al monto efectivamente utilizado por
Fiduprevisora S.A., para financiar el pago de las sanciones por mora en el pago de
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las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, en su calidad de administradora de dicho Fondo, el mismo debera ser
reintegrado de inmediato a la cuenta que sefale la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS
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Proyecto de Por el cual se ordena la emision de “Titulos de Tesoreria (TES) Clase
Decreto/Resolucién: B”, para la vigencia 2025, destinados a financiar el pago de las

sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y se define
la operacidn, las reglas de negociacidén y pago de los mismos

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, dispone entre otros que “(...) Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el pago
de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. (...)".

Ahora bien, la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"”, en su articulo 324 dispuso modificar el paragrafo
transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedd asi:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. (..)
PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre
de 2022, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de
Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas,; asi
mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de
negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicidon
presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo. La emision de bonos
o titulos no implica operacidon presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos
de su redencidn.”.




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

| cédigo: | Mis 5.1.Pro.01.Fr.05 | | Fecha: | 30/09/2020 | | Versién: | 3 | | Pagina: | 2de8 |

Sobre el particular, es pertinente precisar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG es administrado por la sociedad fiduciaria publica Fiduprevisora S. A., en
virtud del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado en la Escritura Publica No. 83 del veintiuno
(21) de junio de 1990 de la Notaria Cuarenta y Cuatro (44) del Circulo Notarial de Bogota D.C.,
suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A., cuyo objeto consiste en:
Constituir una fiducia mercantil sobre los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en adelante — EL FONDO - con el fin de que la FIDUPREVISORA S.A., los
administre, invierta y destine el cumplimiento de los objetivos previstos para el FONDO,
conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo de la misma.

El 24 de julio de 2025, se suscribid un otrosi a dicho contrato de fiducia mercantil que consagro
en la Clausula Primera una prérroga al plazo de ejecuciéon por un término de doce (12) meses
contados a partir del 1 de agosto de 2025, esto es, hasta el 1 de agosto de 2026.

En consecuencia, en su calidad de vocera del Patrimonio Auténomo podra actuar como receptora
de los titulos que emita la Nacién para financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
de las cesantias a cargo de dicho fondo, causadas a diciembre de 2022, en virtud de lo dispuesto
por el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo
324 de la Ley 2294 de 2023.

En virtud de lo anterior, mediante comunicacién dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico bajo el No. 20241083004939091 del 13 de diciembre de 2024, el Jefe de Dependencia
de la Direccidon de Prestaciones Econdmicas de Fiduprevisora S.A., indicé “(...) me permito
certificar los valores causados por sanciéon moratoria derivada del pago extemporaneo de
cesantias de los docentes afiliados al Magisterio, que se encuentran pendientes de cancelar, a
afecto de dar cumplimiento a lo sefhalado por el articulo 324 de la Ley 2294 de 2023,
modificatorio del paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019. En consecuencia,
se remite la proyeccion presupuestal por NOVECIENTOS TRES MIL SESENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($903.062.208.765)
necesaria para la emision de los titulos TES a través de los cuales se financiaran los pagos de
las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG), con sustento en la informacion de los reconocimientos y pagos
efectuados hasta el 31 de diciembre de 2022 (...)".
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Con base en la informacién que antecede y segun se indica en la certificacion del 25 de marzo
de 2025 suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS,
“(...) el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en su sesion presencial del 07 de febrero
de 2025, en virtud del articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, aprobd la autorizacion para la emision
de Titulos de Tesoreria para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2022 hasta por
la suma de $900 mil millones, consistente con la estrategia de financiacion reflejada en el estado
de fuentes y usos para la vigencia 2025 (...)".

A su vez, el Director de Prestaciones Econdmicas de Fiduprevisora S.A., en la comunicacion No.
20251083001652171 del 4 de abril de 2025, remitidé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ce}rtificacién con asunto: “Certificacion valor de sancidon por mora por concepto de pago de
cesantias con corte a diciembre 31 de 2022 - FOMAG", expreso que "(...) se remite la proyeccion
presupuestal por NOVECIENTOS TRES MIL SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($903.062.208.765) necesaria para la emision de los
titulos TES a través de los cuales se financiaran los pagos de las sanciones por mora en el pago
de las cesantias a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), con sustento
en la informacion de los reconocimientos y pagos efectuados hasta el 31 de diciembre de 2022

(..)”

En dicha certificacion, la fiduciaria sefialé que en la proyeccion presentada se incluyeron las
reclamaciones de los docentes, generadas en via administrativa y en procesos judicial,
precisando que esta informacidén se obtuvo de los reportes de informacion de las secretarias de
educacion y de los despachos judiciales. Asi mismo, indicé que dentro de la proyeccidn se
incluyeron los fallos anteriores a la Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado SUJ-032-
CES2-2023 del 11 de octubre de 2023, que por mandato judicial no podian desconocerse.

Considerando esta novedad, el Grupo de Asuntos Legales de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante memorando No.
3-2025-009313 del 5 de junio de 2025, emitid pronunciamiento sobre el andlisis legal realizado
en virtud de lo expuesto por Fiduprevisora S.A. en cuanto a las proyecciones presentadas por
Fiduprevisora S.A., concluyendo que: “(..)lo expuesto por Fiduprevisora S.A., en la
comunicacion No. 20251083001652171 del 4 de abril de 2025, relacionada con la explicacion
qgue sustenta la construccion de sus proyecciones esta alineada con lo indicado por la Revisoria
fiscal de la FIDUPREVISORA S.A., sobre la responsabilidad exclusiva de la FIDUCIARIA sobre la
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informacion financiera, contable, tributaria y extracontable con la que hicieron la proyeccion
presupuestal necesaria para la emision de TES de este Decreto (...)".

Por lo anterior, la Subdireccidon de Financiamiento Interno de la Nacién de la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio
No. 2-2025-037117 del 13 de junio de 2025, solicité a Fiduprevisora S.A. “(...) Explicacion
detallada de las consideraciones expuestas en su comunicacion No. 20251083001652171 del 4
de abril de 2024, en lo que respecta a las normas (Ley 91 de 1989 y Ley 50 de 1990) y
jurisprudencia (Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado SUJ-032-CES2-2023 del 11
de octubre de 2023) invocadas alli como justificacion para la construccidn del valor presentado
a este Despacho. Lo anterior, se solicita con el propdsito de validar que la normatividad
relacionada es consecuente con lo que ordena la norma del asunto (...)". Este requerimiento fue
atendido mediante comunicacién 20251083003137101 del 26 de junio de 2025, en la cual
Fiduprevisora S.A., presento la justificacion técnica y juridica sobre el particular.

Con fundamento en los antecedentes enunciados, se surtid el tramite administrativo para la
expedicion del decreto reglamentario, incluyendo la instancia de publicacion del acto
administrativo para comentarios de la ciudadania, llevado a cabo entre el 15 de julio y el 29 de
julio de 2025, dando cumplimiento al Decreto 1081 de 2015.

En esta instancia se recibieron observaciones de parte de Fiduprevisora S.A., respecto al
contenido del proyecto de decreto, y por parte del Ministerio de Educacién Nacional, este ultimo
sobre la informacidén que sustenta las cifras incorporadas en el proyecto de Decreto, allegadas
por Fiduprevisora S.A., mediante comunicacién No. 20251083001652171 del 4 de abril de 2024,
dando lugar a la necesidad de revisar en detalle la informacién suministrada por Fiduprevisora
S.A., que sustentaba el proyecto de decreto.

Esta situacion dio lugar a la realizacién de mesas de trabajo interinstitucionales, con participacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacion Nacional, Fiduprevisora
S.A. y el Consejo Directivo del FOMAG.

Estas mesas concluyeron en la necesidad de ajuste en las cifras presentadas por Fiduprevisora
S.A., oficializadas mediante comunicacién No. 20251083006594841 del 25 de noviembre de
2025, en la cual la Directora de Prestaciones Econémicas indicd “(...) se relacionan los conceptos
de inclusion solicitados frente a la certificacion de los valores causados por sancidon moratoria
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derivada del pago extemporaneo de cesantias de los docentes afiliados al Magisterio, que se
encuentran pendientes de cancelar, a afecto de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo
324 de la Ley 2294 de 2023, modificatorio del paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955
de 2019. En consecuencia, se remite la proyeccion presupuestal por CIENTO TREINTA MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESOS. ($130.743.401.545), necesaria para la emision de los titulos TES a través de
los cuales se financiaran los pagos de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), con sustento en la informacion de
los reconocimientos y pagos efectuados hasta el 31 de diciembre de 2022, correspondiente a
Fallos Ley 1071 de 2006 (...)".

En el mismo sentido, la Directora de Prestaciones Econémicas de Fiduprevisora S.A., mediante
comunicacién No. 20251083006653551 del 27 de noviembre de 2025, informé sobre el proceso
de depuracién que adelanté la entidad que dio origen al cambio del valor inicialmente informado
mediante comunicacién No. 20251083001652171 del 4 de abril de 2024, equivalente a
NOVECIENTOS TRES MIL SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($903.062.208.765), respecto del valor sefalado en la comunicacién
No. 20251083006594841 del 25 de noviembre de 2025, que corresponde a CIENTO TREINTA
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS. ($130.743.401.545).

Finalmente, se precisa que, en cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo
dispuesto en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto sera publicado en la pagina web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por un término especial de 5 dias, en razén a que el
acto administrativo ya surtié una primera instancia de publicacién por un término de quince (15)
dias calendario, del 15 de julio al 29 de julio de 2025 y ademas, Unicamente se ajustd el valor
de la emisidn de los Titulos TES.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como emisor de Titulos TES.

e Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, como encargada de
presentar las solicitudes para la cancelacion de las sanciones por mora en el pago de las
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cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, que
seran pagadas con ocasion de la emisién de TES.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que:

“Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones y Jdrdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes (...)".

El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, dispone entre otros que “(...) Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el
pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas
por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. (...)".

El paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo
324 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida"””, establece que “Para efectos de financiar el pago de
las sanciones por mora a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causados a diciembre de 2022, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas, asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las
reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo de Fomag efectuara la
adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo. La emision de
bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para
efectos de su redencion.”.
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El literal c) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 dispone que la Junta Directiva del Banco de
la Republica podra “(...) Sefalar, mediante normas de caracter general, las condiciones
financieras a las cuales deberan sujetarse las entidades publicas autorizadas por la ley para
adquirir o colocar titulos con el fin de asegurar que estas operaciones se efectuen en
condiciones de mercado. Sin el cumplimiento de estas condiciones los respectivos titulos no
podran ser ofrecidos ni colocados.”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El articulo 324 de la Ley 2294 de 2023 esta vigente hasta que otra norma la derogue.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
N/A.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
N/A.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
N/A.

4. IMPACTO ECONOMICO

Hasta por la suma de NOVECIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($900.000.000.000), de
conformidad con la autorizacién emitida por el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS en
sesion realizada el 7 de febrero de 2025.

Sin embargo, y de conformidad con la certificacion hecha por Fiduprevisora S.A., en calidad de
vocera y administradora del FOMAG, del 25 de noviembre de 2025, el monto proyectado asciende
a CIENTO TREINTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS. ($130.743.401.545), necesaria para la emisiéon de los
titulos TES.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en su sesion presencial del 7 de febrero de 2025,
en virtud del articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, aprobd la autorizacidon para la emision de
Titulos de Tesoreria para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2022 hasta por
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la suma de NOVECIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($900.000.000.000), consistente con la
estrategia de financiacién reflejada en el estado de fuentes y usos para la vigencia 2025.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION
N/A.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
N/A.

ANEXOS:
Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de N/A.
incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A.
Informe de observaciones y respuestas N/A.
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y N/A.
Comercio
Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de la N/A.
Funcién Publica
Otro N/A.
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