REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se compilan disposiciones del sector de economia solidaria que presta
servicios de ahorro y crédito, en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y en el Decreto 2555 de 2010,
Decreto Unico del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, en especial las conferidas por el
numeral 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que, como establece la parte considerativa del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico: a) la produccion normativa
ocupa un espacio central en la implementacion de politicas publicas, siendo el medio
a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que materializan en gran
parte las decisiones del Estado; b) la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento
juridico es una de las principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica
y social del sistema legal y para afianzar la seguridad juridica; c) constituye una politica
publica gubernamental la simplificacién y compilacion organica del sistema nacional
regulatorio y; d) las facultades del numeral 11 y 25 del Presidente incluyen la
posibilidad de compilar normas de la misma naturaleza.

Que en el desarrollo de las diferentes iniciativas regulatorias que ha impulsado el
Gobierno Nacional en los ultimos afios dirigidas al sector de la economia solidaria,
vigilado por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que presta servicios de
ahorro y crédito, se ha identificado la necesidad de replantear la estructura de
compilacién de normas del sector en aras de optimizar su organizacion y consulta.

Que para el efecto, se propone recoger dentro del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, las disposiciones de las
gue son destinatarias las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, los fondos de empleados y
las asociaciones mutuales, dentro de la parte que corresponde al Sector Solidario,
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teniendo en cuenta que para estas entidades la estructura regulatoria ha dispuesto
normas compartidas considerando la actividad que desarrollan y las caracteristicas y
principios de economia solidaria que cumplen.

Que a laincorporacion de decretos reglamentarios que se plantea le aplican todos los
efectos de la expedicion de normas en ejercicio de compilacion de reglamentaciones
preexistentes, particularmente en lo relacionado con la forma de integracion del texto
normativo, consulta previa, inaplicabiliad del decaimiento de resoluciones, circulares
y demas actos administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con
fundamento en las facultades derivadas de los decretos compilados, y sujecién a la
normatividad vigente al momento de expedicién de los decretos incorporados, sin
perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera—URF, aprobd por unanimidad el
contenido del presente Decreto, de conformidad con el acta nimero XXX del XX de
2017.

Que dentro del tramite del proyecto de Decreto, se cumplié con las formalidades

previstas en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011y el articulo 2.1.2.1.14.
del Decreto 1081 de 2015.

DECRETA

Articulo 1. Intégrense los articulos 2.4.1.1.1 a 2.4.1.1.5 del Decreto 2555 de 2010 a
un Titulo 1 del Libro 4 de la Parte 2, que se denominara asi:

“TITULO 1

CREACION DE UNA COOPERATIVA DE AHORRO Y CRE,DITO O
COOPERATIVA FINANCIERA A TRAVES DE ESCISION”

Articulo 2. Adicionese el Titulo 2 al Libro 4 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010,
el cual quedaré asi:

“TITULO 2

TOMA DE POSESION DE LAS COOPERATIVAS FINANCIERAS,
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y COOPERATIVAS MULTIACTIVAS
O INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO Y CREDITO

CAPITULO 1
Toma de posesion
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Articulo 2.4.2.1.1. Medidas preventivas en la toma de posesion. El acto
administrativo que ordene la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de
una cooperativa que desarrolla la actividad financiera debera disponer:

1. La inmediata guarda de los bienes y la colocacion de sellos y demas seguridades
indispensables.

2. La orden a la institucion intervenida para que ponga a disposicion del
Superintendente respectivo y del funcionario designado por éste sus libros de
contabilidad y deméas documentos que requiera.

3. La prevencion a los deudores de la intervenida que s6lo podran pagar al Agente
Especial, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el
aviso a las cooperativas con actividad financiera sometidas al control y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Colombia y Superintendencia de la Economia
Solidaria sobre la adopcion de la medida, para que procedan de conformidad.

4. La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, que deben
entenderse exclusivamente con el Agente Especial, para todos los efectos legales.

5. La advertencia que, en adelante, no se podran iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifigue personalmente al Agente
Especial, so pena de nulidad.

6. La separacion de los Administradores y Directores de la administracion de los
bienes de la intervenida, asi como del Revisor Fiscal, si es del caso, salvo en los casos
gue la Superintendencia que ejerza la inspeccion y vigilancia determine lo contrario.

7. La prevencidn a los registradores para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion
esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial. Asi mismo,
deberan abstenerse de registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona
mencionada.

8. El aviso a los registradores, para que dentro de los treinta dias siguientes a la toma
de posesidn, informen al Agente Especial sobre la existencia de folios de matricula en
los cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de
derechos.

9. El aviso a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de ejecucion en curso y
la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de
la toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la
obligacion de dar aplicacion a las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley
222 de 1995. Los oficios respectivos seran enviados por el funcionario comisionado
para practicar la medida.




DECRETO DE Péagina 4 de 35

Continuacion del Decreto “Por el cual se compilan disposiciones del sector de economia
solidaria que presta servicios de ahorro y crédito, en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y en el Decreto 2555 de 2010, Decreto
Unico del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.”

10. La cancelacion de todos los embargos decretados con anterioridad a la toma de
posesion que afecten bienes de la entidad y la prevencion en el sentido de que no
procedera la realizacién de nuevos embargos sobre bienes de la intervenida.

11. La orden de suspensién de pagos de las obligaciones de la cooperativa causadas
hasta el momento de la toma de posesion, cuando sea del caso.

12. La orden de registro de la medida y, si es del caso, la cancelacién de los
nombramientos de los Administradores y del Revisor Fiscal en la Cdmara de Comercio
del domicilio de la intervenida, en concordancia con los literales a) y b) del articulo 2°
de este decreto.

13. La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra
solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento
a la toma de posesion, y

14. En el caso de cooperativas inscritas, la comunicacién sobre la adopcién de la
medida al Director del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, para que
proceda a designar el Agente Especial.

Paragrafo. La toma de posesion de cooperativas sometidas a vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, no requerird del concepto previo del
Consejo Asesor a que se refiere el articulo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero.

Articulo 2.4.2.1.2. Toma de posesién y nombramiento del agente especial. La
Superintendencia Financiera de Colombia o la Superintendencia de la Economia
Solidaria segun el caso, declarara la toma de posesién de la cooperativa. El Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria
cuando se trate de Cooperativas no inscritas, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha en que se le comunique la medida, nombrara al Agente Especial
y al revisor fiscal.

La decision de la toma de posesion sera de cumplimiento inmediato, a través del
funcionario comisionado por la entidad de supervision correspondiente. La medida se
notificara personalmente al representante legal de la Cooperativa, en caso de no
poderse notificar personalmente se notificara por un aviso que se fijara por un (1) dia
en un lugar visible y publico de las oficinas de la administracién del domicilio social. El
recurso de reposicion no suspendera la ejecucion de la medida.

Sin perjuicio del cumplimiento inmediato de la medida, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha en que se haga efectiva la medida, la resolucién por la
cual se ordenod la toma de posesion se publicard por una sola vez en un diario de
amplia circulacion nacional y en el Boletin del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico. La resolucion se divulgara asi mismo, a través de los mecanismos de
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informacion electronica de que disponga la Superintendencia que ejerza la supervision
tratese de la Financiera de Colombia o de la Economia Solidaria, segun sea el caso.

El nombramiento del Agente Especial, el Contralor y el Revisor Fiscal, se notificara
personalmente, conforme a las normas del Codigo Contencioso Administrativo.

Los efectos de la Toma de Posesion seran los siguientes:

a) La separacion de los Administradores y Directores de la administracion de los
bienes de la intervenida; en la decisiobn de toma de posesion, la Superintendencia
Financiera de Colombia o la Superintendencia de la Economia Solidaria podran
abstenerse de separar determinados Directores o Administradores, salvo que la toma
de posesidon obedezca a violacion a las normas que regulan los cupos individuales de
crédito o concentracion de riesgo, sin perjuicio de que posteriormente puedan ser
separados en cualquier momento por el Agente Especial;

b) La separacion del Revisor Fiscal, salvo que la Superintendencia Financiera de
Colombia o la Superintendencia de la Economia Solidaria, decida no removerlo
teniendo en cuenta las circunstancias que dieron lugar a la toma de posesion, sin
perjuicio de que sea removido con posterioridad por el 6rgano de supervision y
vigilancia respectivo. El nuevo Revisor Fiscal sera designado antes de los diez (10)
dias héabiles siguientes a la toma de posesion, por el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria cuando se trate de
cooperativas no inscritas en el Fondo. En el caso de liquidacién esta entidad podra
encomendar al Revisor Fiscal el cumplimiento de las funciones propias del contralor;

c) La separacion de los Administradores y del Revisor Fiscal con ocasion de la toma
de posesién da lugar a la terminacién del contrato de trabajo por justa causa y por ello
no generara indemnizacion alguna,

d) La improcedencia del registro de la cancelacién de gravamen constituido a favor de
la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del Agente Especial designado. Asi mismo, los registradores no podran
inscribir ningun acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad de la
intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la
persona antes mencionada;

e) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razén
de obligaciones anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en
lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y
cuando alli se haga referencia al concordato se entendera que se hace relacion al
proceso de toma de posesion. La actuacion correspondiente sera remitida al Agente
Especial;

f) La cancelacion de todos los embargos decretados con anterioridad a la toma de
posesién que recaigan sobre bienes de la cooperativa. La Superintendencia
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Financiera de Colombia o la Superintendencia de la Economia Solidaria libraran los
oficios correspondientes;

g) La suspension de pagos de las obligaciones de la cooperativa causadas hasta el
momento de la toma de posesion, cuando asi lo disponga la entidad de vigilancia y
control respectiva en el acto de toma de posesion. En el evento en que inicialmente
no se hayan suspendido los pagos, la entidad de control y vigilancia cuando lo estime
conveniente, podra decretar dicha suspension. En tal caso los pagos se realizaran
durante el proceso de liquidacion, si ésta se dispone, o dentro del proceso destinado
a restablecer la entidad para que pueda desarrollar su objeto de acuerdo con el
programa que adopte el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, o la
Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de cooperativas no inscritas, o
se acuerde con los acreedores. No obstante, la ndmina continuara pagandose
normalmente, en la medida en que los recursos de la entidad lo permitan;

h) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad respecto de los
créditos a cargo de la cooperativa que se hayan constituido o se hayan hecho exigibles
antes de la toma de posesion;

i) Los depositantes y acreedores, incluidos los garantizados, deberan ejercer sus
derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la
cooperativa intervenida dentro del proceso de toma de posesion y de conformidad con
las normas que lo rigen. Los créditos con garantias reales tendran la preferencia que
les corresponde, es decir, de segundo grado si son garantias muebles y de tercer
grado si son inmuebles.

Articulo 2.4.2.1.3. Elaboracién de inventario. EI Agente Especial elaborara el
inventario de los bienes, haberes y negocios, con corte a la fecha de la toma de
posesion. El Agente Especial dispondra de doce (12) dias héabiles a partir de la fecha
de su posesion del cargo, para elaborar la parte del inventario correspondiente a
Depésitos y Exigibilidades y demas pasivos. Dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes al vencimiento del término anterior, elaborara el inventario correspondiente
a Activos y Aportes Sociales. Los términos aqui fijados seran prorrogables por decision
de la Superintendencia respectiva.

Articulo 2.4.2.1.4. Publicacién. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
vencimiento del término establecido en el articulo anterior para la elaboracion del
inventario de pasivos, el Agente Especial procedera a publicar este ultimo por el
término de siete (7) dias calendario, en las oficinas de la entidad, en area visible al
publico.

Articulo 2.4.2.1.5. Reclamaciones. Una vez expirado el término de publicacion del
inventario y dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contra el contenido del
inventario de pasivos y exigibilidades se podran presentar reclamaciones, las cuales
deberan reunir los requisitos que indique por medio de instructivo general el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria
cuando se trate de cooperativas no inscritas.
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Los interesados tendran cinco dias habiles contados a partir del vencimiento del
término anterior, para objetar las reclamaciones presentadas. Cinco (5) dias habiles
después del vencimiento del término para la presentacién de objeciones, el Agente
Especial debera publicar en las oficinas de la intervenida, un nuevo inventario de
pasivos y exigibilidades que incorpore las reclamaciones que hayan sido aceptadas.
Las decisiones de reclamaciones y objeciones rechazadas o aceptadas parcialmente
seran trasladadas a cada interesado.

En caso que se ordene la liquidacién de la entidad, las reclamaciones no presentadas
o presentadas después del vencimiento del término previsto, pasaran a ser parte del
pasivo cierto no reclamado, y su pago se sujetard a lo previsto en el numeral 7 del
articulo 2.4.2.3.4 del presente decreto.

Articulo 2.4.2.1.6. Junta Asesora. Dentro de los seis (6) dias habiles siguientes al
inicio de la publicacién del inventario de pasivos y exigibilidades, el Agente Especial
citard a la Junta Asesora compuesta por cinco (5) miembros la cual se conformara de
la siguiente forma:

a) Dos acreedores cuyos créditos vigentes sean los de mayor cuantia;

b) Dos designados por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas o la
Superintendencia de la Economia Solidaria cuando se trate de cooperativas no
inscritas en el Fondo, elegidos entre los depositantes y ahorradores, de acuerdo con
el procedimiento que para el efecto determine la respectiva entidad;

c) Un tercer miembro que represente a los acreedores minoritarios el cual sera elegido
por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la
Economia Solidaria cuando se trate de Cooperativas no inscritas en el Fondo, eleccién
que se determinara de acuerdo con el procedimiento que para el efecto fije la
respectiva entidad.

Articulo 2.4.2.1.7. Funciones de la Junta Asesora. A la Junta Asesora le
correspondera realizar las siguientes funciones:

a) Revisar con anterioridad al traslado de los acreedores, las cuentas comprobadas
presentadas por el Agente Especial,

b) Conocer el informe presentado por el Revisor Fiscal o quien haga sus veces;
c) Dar concepto sobre los estados financieros;

d) Dar concepto sobre el presupuesto de gastos que para cada afio calendario debe
elaborar el agente especial,

e) Asesorar al agente especial, cuando este se lo solicite, en cuestiones relacionadas
con su gestion, vy,
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f) Requerir al agente especial para que presente cuentas comprobadas de su gestion
cuando éste se abstenga de hacerlo.

Paragrafo. La Junta Asesora deliberara con la mitad mas uno de sus integrantes y
decidird al menos con el voto favorable de igual nUmero de miembros. Cuando la Junta
no pueda sesionar por falta de quérum, el agente especial la citard nuevamente y por
una sola vez dentro de los diez (10) dias siguientes, convocando a los acreedores que
segun el valor de sus créditos, deban reemplazar a quienes no concurrieron. En este
caso la Junta deliberard y decidira con cualquier nimero plural de miembros que
asista. Cuando se trate de la reunion ordinaria, en el evento en que no sesione la
Junta, se dara traslado de las cuentas a los acreedores a partir de la fecha de la
segunda y ultima convocatoria.

Articulo 2.4.2.1.1. 8. Estudio de viabilidad. El Agente Especial presentara al Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas o0 a la Superintendencia de la Economia
Solidaria cuando se trate de cooperativas no inscritas al Fondo, dentro de los cuarenta
(40) dias calendario siguientes a la toma de posesion, el estudio de viabilidad y
alternativas a ejecutar para colocar a la entidad en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que
permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e
inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias, o si la entidad
debe ser objeto de liquidacion.

El Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas o0 la Superintendencia de la
Economia Solidaria cuando se trate de cooperativas no inscritas al Fondo, tendra
cinco (5) dias habiles para la evaluacién del estudio de viabilidad y daréa traslado de
las observaciones del mismo al Agente Especial para que las atienda y lo remita
nuevamente, dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a la fecha en que haya
recibido las observaciones. Los anteriores términos podran ser prorrogados por la
Superintendencia de la Economia Solidaria hasta por tres dias habiles
respectivamente.

Las entidades encargadas del seguimiento de la toma de posesion, podran solicitar,
para efectos de evaluacion del estudio de viabilidad presentado por el agente especial,
la informacidn que consideren necesaria, incluso los documentos originales que
indiguen o materialicen las obligaciones de la Cooperativa, ya sea contratos o titulos
valores.

En el caso de entidades inscritas en el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, una vez aprobado el estudio por parte de este dltimo, se dard traslado
del mismo a la Superintendencia que corresponda. El estudio deberéa indicar la medida
gue se recomienda adoptar por parte de la entidad de vigilancia y control.

En todo caso, cuando el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas considere
que la entidad no es viable, podra solicitar a la Superintendencia respectiva en
cualguier momento después de la toma de posesion y sin que medie el estudio de
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viabilidad de que trata el presente articulo, que se ordene la liquidacion de la
cooperativa, sin perjuicio de la autonomia de la Superintendencia respectiva para
ordenar la liquidacion o la administracién en cualquier momento a partir de la toma de
posesion.

Articulo 2.4.2.1.9. Venta de los activos. En el caso de enajenacién de activos, el
Agente Especial procedera a:

1. Solicitar autorizacion de venta total o parcial de los activos de la entidad al Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas, 0 a la Superintendencia de la Economia
Solidaria cuando se trate de Cooperativas no inscritas en el Fondo.

2. Presentar a la entidad que corresponda de acuerdo con lo indicado en el numeral
anterior, para efectos de la valoracion de los bienes incluidos en el inventario, tres (3)
personas y/o firmas avaluadoras, a fin de que la misma elija cuél de ellas realizara el
avallo sobre los activos.

3. Elaborar con base en el avalto efectuado de acuerdo con el numeral anterior, un
reglamento de venta que permita la libre concurrencia de oferentes a fin de lograr la
evaluacion de los activos y la determinacion de precios de acuerdo con las reglas del
mercado.

4. Una vez estudiado el reglamento de venta, el mismo sera sometido a la aprobacion
de la entidad encargada del seguimiento del proceso de toma de posesion.

5. Proferida la autorizacion de enajenacion de los activos, el Agente Especial
procedera a la venta de los activos, tomando como base el avallo realizado y las
condiciones de mercado.

Articulo 2.4.2.1.10. Enajenacion especial. Cuando el Agente Especial asi lo
considere, previa autorizacion del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas o
la Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de cooperativas no inscritas,
los activos se podran enajenar sin sujecion al procedimiento descrito en el articulo
anterior, a través de martillos realizados por entidades autorizadas para el efecto o de
una invitacion publica para presentar propuestas. En tal caso la base del matrtillo o de
la invitacion publica para presentar propuestas no sera inferior al setenta por ciento
(70%) del valor que al efecto se haya determinado, de acuerdo con las condiciones
de mercado. Para este efecto la invitacion debera publicarse por lo menos dos (2)
veces con un intervalo de ocho (8) dias calendario en un medio masivo de
comunicacion.

Articulo 2.4.2.1.11. Medidas a adoptar. En todo caso, de acuerdo con el numeral 2
del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, dentro de un término no mayor de dos meses
contados a partir de la toma de posesion y prorrogables por un término igual por dicha
entidad, la Superintendencia de la Economia Solidaria o la Superintendencia
Financiera de Colombia segun corresponda, previo concepto del Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas en el caso de cooperativas inscritas, determinara si la
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entidad debe ser objeto de liquidacion, si se pueden tomar medidas para que la misma
pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo rigen o si pueden adoptarse
otras medidas que permitan a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener
el pago total o un pago parcial de sus créditos. En los dos ultimos casos, el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas presentard a la Superintendencia que
corresponda, el programa que aquél seguira con el fin de lograr el cumplimiento de la
medida y en el cual se sefalaran los plazos para el pago de los créditos. Dicho
programa podré ser modificado cuando las circunstancias lo requieran, evento que se
comunicara a la Superintendencia respectiva y a la entidad objeto de la toma de
posesion.

CAPITULO 2
Posesion para administrar

Articulo 2.4.2.2.1. Posesion para administrar. En el evento en que se decida la
administracion de la entidad, la respectiva Superintendencia expedira la resolucion
ordenando tal medida, en la cual también se ordenara dar aviso a los ahorradores y
depositantes mediante publicacién en un lugar visible en las oficinas de la cooperativa
por un término de siete (7) dias habiles, asi como la publicacién por una vez en un
diario de amplia circulacién nacional, de un aviso informando sobre la expedicion de
la medida.

En el caso en que se decida la administracion de la entidad, se seguiran las siguientes
reglas:

1. El Agente Especial procedera a presentar dentro de los diez dias habiles siguientes
al ultimo dia de publicacién de la resolucion de toma de posesion para administrar, un
Plan para aprobacion de la respectiva Superintendencia, que incluya el
restablecimiento de la solvencia patrimonial de la entidad, las fuentes de liquidez, el
cronograma de reapertura y las medidas necesarias para efectuar la racionalizacion
operativa y administrativa de la entidad.

2. En el caso de cooperativas inscritas, el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas podra cancelar a los ahorradores o depositantes una suma hasta por el
equivalente al valor del seguro de depdsitos o de la garantia correspondiente, o bien
destinar hasta una suma equivalente a la cifra que se calcule como pago del seguro
de depdsito. En ambos casos, la medida debe tener efecto en la viabilidad de la
cooperativa y el pago tendréa efectos liberatorios respecto del seguro y la garantia por
el monto en que se realice.

3. Cuando se disponga la administracion de la entidad, la toma de posesion no podra
exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable por la Superintendencia respectiva por
un (1) afo adicional. Si en ese tiempo no se subsanaren las dificultades que dieron
origen a la toma de posesion, la Superintendencia que ejerza la inspeccion y vigilancia
sobre la cooperativa dispondra la disolucion y liquidacion de la entidad. Lo anterior sin
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perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva autorice una prorroga mayor
cuando asi se requiera en razén de las caracteristicas de la institucion.

4. Durante el desarrollo de esta medida se puede determinar la liquidacion o la
aplicacion de alguna medida de salvamento que permita a la entidad restaurar su
actividad, consultando en todo caso como criterio basico la proteccion de los intereses
de los depositantes y ahorradores. En virtud de tales mecanismos, la
Superintendencia respectiva podra optar por la fusion, incorporacién, cesién de
activos y pasivos, transformacion de la cooperativa en sociedad andonima o la
conversion de la misma en otra clase de cooperativa, o cualquier otro mecanismo que
considere conveniente.

Paragrafo. Sin perjuicio del momento en que se decida la toma de posesion para
administrar, se deberd dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2.4.2.1.1 a
2.4.2.1.6 del presente decreto.

CAPITULO 3
Posesion para liquidacion

Articulo 2.4.2.3.1. Resolucién de liquidacién. En el evento en que se decida la
liquidacién de la entidad, la respectiva Superintendencia expedira la resolucién
ordenando tal medida, en la cual también se ordenara dar aviso a los ahorradores y
depositantes mediante publicacién en un lugar visible en las oficinas de la cooperativa
por un término de siete (7) dias habiles, asi como por una vez mediante un aviso en
un diario de amplia circulacion nacional.

Paragrafo. Sin perjuicio del momento en que se decida la liquidacion, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2.4.2.1.1 a 2.4.2.1.6 del presente decreto.

Articulo 2.4.2.3.2. Resolucion de reconocimiento de acreencias. Una vez vencido
el término de siete (7) dias habiles de publicacion del aviso de la resolucion que ordena
la liquidacién, el Agente Especial proferira una Resolucion informando a los
acreedores los montos que la entidad les adeuda a la fecha de la resolucion que
ordena la liquidacién. El acto administrativo se notificara por edicto en la forma prevista
en el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo. Adicionalmente, dentro de los
tres (3) primeros dias de la fijacion del edicto se publicara un aviso en un diario de
amplia circulacion nacional informando: la expedicién de dicha resolucion, la fijacion
del edicto, la fecha en que sera desfijado, el término para presentar recursos y el lugar
o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la resolucion.

La resolucion contendra lo siguiente:

a) Los bienes que integran la masa de la liquidacion y los excluidos de ella;
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b) El orden de restitucién de las acreencias de conformidad con el numeral 2 del
articulo 299 y el numeral 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero;

c) Los créditos a cargo de la masa sefalando la naturaleza de los mismos, su cuantia
y la prelacion para el pago, y los privilegios o preferencias que la ley establece, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 25 de la Ley 510 de 1999 y el numeral 6 del
articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Contra dicha resolucién procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la misma.

Las resoluciones que decidan recursos u objeciones se notificaran personalmente al
titular de la acreencia sobre la que se decida y a quien hubiera interpuesto el recurso
en la forma prevista en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Salvo en los casos en que se decida la liquidacion de la entidad en el
mismo acto en que se ordene la toma de posesioén, si a la fecha en que se ordene la
liquidacion se ha elaborado el inventario de activos y pasivos de la entidad intervenida,
el mismo deberd actualizarse dentro del mismo plazo previsto para expedir la
resolucion de reconocimiento de acreencias.

Articulo 2.4.2.3.3. Pago del seguro de depdsito. En el caso de cooperativas
inscritas en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, una vez en firme la
decision sobre la orden de restitucién y pago de las acreencias, el Fondo notificara a
los ahorradores y depositantes sobre el valor y procedimiento de pago del Seguro de
Depésito mediante aviso en lugar visible en las oficinas de la intervenida, de acuerdo
con la reglamentacion expedida por la Junta Directiva del Fondo.

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 13 del Decreto 2206 de 1998, cuando
el Fondo pague el seguro de depésito o una garantia, el mismo se subrogara
parcialmente y por ello tendra derecho a obtener el pago de las sumas que haya
cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes y ahorradores.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 2206 de 1998, la Junta
Directiva del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas organizara y definira el
procedimiento de pago del seguro de depdsito. En todo caso, so6lo procedera el pago
del seguro de depdsito 0 una suma equivalente, cuando se trate de la toma de
posesion de una entidad cooperativa inscrita en el Fondo.

Las obligaciones del Fondo por razén del seguro de depdsitos o de una garantia,
podran cumplirse mediante el pago directamente al depositante de la suma de dinero
correspondiente 0 mediante el empleo de otros mecanismos que permitan al mismo
recibir por lo menos una suma equivalente al valor amparado de su acreencia. El
Fondo podra cumplir sus obligaciones de pago del seguro de depdésitos, mediante la
celebracion de convenios con cooperativas u otras entidades financieras. En el caso
de pago de una suma equivalente al seguro de depdsitos durante la etapa de toma de
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posesion para administrar de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.4.2.2.1 del
presente decreto, dichos pagos tendran efectos liberatorios respecto del seguro y la
garantia, en el monto por el cual el mismo se realice.

Articulo 2.4.2.3.4. Proceso liquidatorio. El proceso liquidatorio de las entidades a
las cuales se aplican las disposiciones del presente titulo se desarrollard en las
siguientes etapas:

1. Orden de restitucion y prelacién de pagos. Para determinar la prelacion de pagos
de los créditos a cargo de la masa de la liquidacion, el Liquidador seguira las reglas
especiales definidas para tal aspecto en la Ley 79 de 1988 y las generales del Cadigo
Civil, asi como las demas disposiciones legales aplicables.

Tanto los pagos a cargo de la masa de la liquidacion como las restituciones de sumas
excluidas de ella, se efectuaran en la medida en que las disponibilidades de la
intervenida lo permitan.

Las sumas disponibles que deban distribuirse entre personas que de acuerdo con la
ley tengan derecho a ser pagadas con bienes excluidos de la masa, pero que no
tengan derechos sobre un bien determinado, se dividiran a prorrata del valor de los
respectivos créditos.

2. Enajenacion. En todo caso, a partir de la toma de posesién el Agente Especial podra
enajenar los activos de la entidad que considere necesarios, siguiendo para el efecto,
el procedimiento previsto en el articulo 2.4.2.1.9 del presente decreto. Durante la
posesion para liquidar, el liquidador podra adelantar el procedimiento de enajenacion
previsto en el articulo 2.4.2.110 del presente decreto, sin requerir autorizaciéon por
parte del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas o de la Superintendencia de
la Economia Solidaria en el caso de cooperativas no inscritas en el Fondo.

3. Restitucion de sumas y bienes excluidos de la masa de la liquidacion. En la medida
en que las disponibilidades de la intervenida lo permitan, el Liquidador sefialara,
cuantas veces sea necesario, periodos para adelantar total o parcialmente la
restitucion de sumas excluidas de la masa de liquidacion.

En todo caso, el Liquidador hara entrega de los bienes diferentes de dinero excluidos
de la masa de liquidacion una vez en firme la providencia que acepte las
reclamaciones. Pasados treinta (30) dias habiles a partir de tal fecha sin que los
interesados se presentaren, el Liquidador ordenara su remate a través de un martillo
autorizado. Con el producto de la venta, deducidos los gastos de la misma, se
constituird una provisiéon por el término de un afio para que el producto de la venta sea
entregado a sus duefios, y en el evento en que no se presentaren a recibirlo, destinar
su valor a restituciones o pagos a cargo de la liquidacion. Las acreencias que contra
la intervenida puedan tener los titulares de dichos bienes, por el producto del remate
de los mismos, se incluirdn en el pasivo cierto no reclamado a cargo de la intervenida,
en los términos del numeral 7 de este articulo.
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En caso que dentro del mismo término no se presentaren los titulares de cajillas de
seguridad, para su apertura se seguira el procedimiento establecido en el articulo
1421 del Codigo de Comercio. El Liquidador, a su juicio, podra entregar en depadsito a
una entidad especializada los bienes depositados en las cajillas, en espera de que sus
duefios se presenten a reclamarlos, o disponer en cualquier tiempo que se les dé el
tratamiento previsto en este numeral.

La decision sobre restitucion de bienes diferentes de dinero excluidos de la masa de
la liguidacion quedara ejecutoriada en las reclamaciones sobre las cuales no se haya
interpuesto recurso, una vez vencido el término correspondiente, o0 en cuanto a las
gue se haya interpuesto, cuando el mismo sea resuelto. En tales casos procedera la
entrega sin perjuicio del tramite de los recursos contra las restantes reclamaciones.

Las obligaciones a favor del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas gozaran
del derecho a ser cubiertas con sumas excluidas de la masa de liquidacién, en
igualdad de condiciones que los demas ahorradores y depositantes.

4. Provision para restitucion de sumas excluidas de la masa de liquidacion. A la
terminacién del ultimo periodo fijado para la restitucién de bienes excluidos de la masa
de liquidacién que correspondan a acreencias reconocidas, con las sumas cuyos
titulares no se hubieren presentado para recibir el pago durante el tiempo previsto, el
Liquidador constituird, por el término de tres (3) meses en espera de que aquellos se
presenten, una provision representada en activos de alta seguridad, rentabilidad y
liquidez.

En cualquier tiempo, desde el inicio del primer periodo para adelantar la restitucién de
sumas excluidas de la masa de la liquidacion hasta el vencimiento del término de la
respectiva provision, el reclamante aceptado que se haya presentado oportunamente
a recibir tendra derecho a la restitucion en la misma proporcion en que se haya
efectuado a los deméas reclamantes aceptados, salvo que se trate de aquellas sumas
cuya restitucién procede una vez hayan sido recaudadas.

Vencido el término de la provisidn, los remanentes se destinaran a realizar pagos a
cargo de la masa de la liquidacion, y las sumas de los créditos cuyos titulares no se
hayan presentado a recibirlas se incorporaran al pasivo cierto no reclamado en los
términos en que lo sefala el numeral 7 de este articulo.

5. Pago de los créditos a cargo de la masa de la liquidacion. Constituida la provision
a que se refiere el numeral anterior, en la medida en que las disponibilidades de la
intervenida lo permitan, el Liquidador fijara, cuantas veces sea necesario, periodos
para realizar el pago parcial o total de los créditos a cargo de la masa de la liquidacién,
con sujecion a la prelacion de pagos establecida.

6. Provision para el pago de créditos a cargo de la masa de la liquidacion. A la
terminacién del ultimo periodo establecido para el pago de los créditos a cargo de la
masa de la liquidacion debidamente reconocidos, el Liquidador constituira por el
término de tres (3) meses una provision con las sumas de los créditos cuyos titulares
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no se hubieren presentado a recibirlos, representada en activos de alta seguridad,
rentabilidad y liquidez.

En cualquier tiempo, desde el inicio del primer periodo de pagos a cargo de la masa
de la liquidacion hasta el vencimiento de la respectiva provision, el reclamante
aceptado que no se haya presentado oportunamente a recibir el pago, tendra derecho
a recibirlo, en la misma proporcion que los demas reclamantes aceptados y de
acuerdo con la prelacién de créditos.

Vencido el término de la provision, los remanentes se destinaran al pago del pasivo
cierto no reclamado o a la constitucion de la provision para atender procesos en curso,
segun el caso.

7. Pasivo cierto no reclamado. El Liquidador determinara el pasivo cierto no reclamado
mediante resolucién motivada, para lo cual tendra en cuenta las acreencias de cuyos
titulares no se hubieren presentado a recibir el pago oportunamente pero que
aparezcan debidamente justificados en los libros y comprobantes de la intervenida.
Dentro de dicho pasivo no se incluirdn las obligaciones respecto de las cuales se
hayan cumplido los términos de prescripcion o caducidad.

El pago del pasivo cierto no reclamado procedera Unicamente en los casos en los que
existan remanentes y dependera de las disponibilidades de la entidad intervenida.
Para su pago se sefalara un periodo que no excedera de tres (3) meses, vencido el
cual se entregaran al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas las sumas no
reclamadas con destino a la reserva correspondiente.

La resolucion que establezca el pasivo cierto no reclamado se notificara por edicto y
se publicara en un lugar visible al publico en las oficinas de la intervenida.

8. Pérdida de poder adquisitivo. Con el fin de compensar la pérdida de poder
adquisitivo sufrida por los depositantes, ahorradores y demas acreedores por la falta
de oportunidad en el pago, se aplicaran las siguientes reglas.

a) Una vez atendidas las acreencias reconocidas o el pasivo cierto no reclamado, si
hay lugar a él, si quedare un remanente de activos se reconocerd y pagara
desvalorizacion monetaria a los titulares de los créditos atendidos por la liquidacion,
cualquiera sea la naturaleza, prelacion o calificacion de los mismos, con excepcion de
los créditos que conforme al presente articulo correspondan a gastos de
administracion;

b) Para liquidar la compensacién por desvalorizacidn monetaria se procedera asi:
Se utilizara el indice mensual de precios al consumidor certificado por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, del mes calendario siguiente a aquel
en el cual la Superintendencia respectiva haya dispuesto la toma de posesion.
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Se actualizara cada crédito reconocido en la liquidacion en moneda legal o el saldo
del mismo, segun el caso, con el indice antes sefialado, certificado desde el mes
indicado por el inciso anterior hasta la fecha que se fije para el inicio del periodo de
pagos por compensacion monetaria.

En todo caso, las sumas se actualizardn desde la fecha en que el respectivo pago
haya sido puesto a disposicion de los acreedores;

c) Una vez descontadas las provisiones a que haya lugar conforme a la ley, la
desvalorizacion monetaria sera reconocida y pagada por la entidad en liquidacion con
cargo a sus propios activos y hasta concurrencia del remanente de éstos, a prorrata
del valor de cada crédito. El pago se efectuara con sujecion al orden que corresponda
a cada clase de acreencias, segun su naturaleza y prelacién legal, de acuerdo con lo
indicado en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y en las normas civiles y
comerciales;

d) Para el pago de la desvalorizacién monetaria el Liquidador sefialard un periodo de
pagos que no podra exceder de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su
iniciacién. Las sumas por desvalorizacidbn que por cualquier causa no sean
reclamadas dentro de ese plazo se destinardn a completar el pago de quienes
recibieron compensacion parcial, si a ello hubiere lugar;

e) Para efectos del pago, el Liquidador contratara con una o varias entidades
financieras.

En la medida en que haya realizado el pago del seguro de depésito, al Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas le correspondera la desvalorizacion monetaria
a que haya lugar sobre cada acreencia respecto de la cual reconozca ese amparo, en
forma proporcional a los pagos efectivamente realizados por concepto del seguro de
depdsito, calculada desde la fecha en que el Fondo realice el pago respectivo y hasta
la fecha en que la liquidacién reconozca el pago de la desvalorizacion.

9. Certificacion de existencia y representacion. La existencia y representacion de la
entidad en liquidacion se acreditara con el acto o actos por medio de los cuales se
designe el Liquidador, los cuales se inscribiran en las Camaras de Comercio de los
lugares donde tenga domicilio la entidad.

10. Gastos de administracion de la liquidacion. Los créditos que se causen durante el
curso de la liquidacion por concepto de salarios, prestaciones sociales y aguellos en
los que se incurra para la realizacion o recuperacion de activos y conservacion de
archivos se pagaran de preferencia como gastos de administracién de la liquidacion.
Igual tratamiento recibiran los honorarios profesionales que se causen con ocasion del
proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y todos aquellos que el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria,
en el caso de cooperativas no inscritas, determine mediante instructivos de caracter
general, que por su naturaleza constituyen gastos de funcionamiento.
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11. Restitucion de depositos a herederos. En los casos y en las cuantias previstos en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero el Liquidador podra restituir directamente
a los herederos y al conyuge de los depositantes y ahorradores, las sumas
correspondientes sin necesidad de adelantar previamente juicio de sucesion.

12. Compensacion. Con el fin de asegurar la igualdad de los acreedores en el proceso
liquidatorio no procedera la compensacion de obligaciones de la intervenida, para con
terceros que a su vez sean deudores de ella.

13. Terminacion de la existencia legal. El Liquidador declarara terminada la existencia
legal de la entidad intervenida en los siguientes casos:

a) Cuando aparezca comprobado que todo el activo de la intervenida fue debidamente
distribuido y se han efectuado las provisiones requeridas, si son del caso, sin que
subsistan remanentes a distribuir entre los accionistas, y

b) Una vez protocolizada la rendicién de cuentas comprobadas de la liquidacién, en el
evento previsto en el numeral anterior.

Para efectos de este numeral, el Liquidador podra constituir encargos fiduciarios con
los activos representativos de las provisiones.

La resolucion por la cual se declare terminada la existencia legal de una institucién en
liquidacién, dispondréa su inscripcién en el registro mercantil y su publicacién, por una
vez, en un diario de amplia circulacion nacional.

Si con posterioridad a la declaracion de terminacién de la existencia legal de una
persona juridica de caracter cooperativo cuya liquidacion haya sido adelantada por
disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia o de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, se tiene conocimiento de la existencia de bienes o derechos
de propiedad de tal entidad, o de situaciones juridicas no definidas, el Fondo o la
Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de cooperativas no inscritas,
podra ordenar la reapertura del proceso liquidatorio respectivo con el fin de que se
adelante la realizacion de tales activos y el pago de los pasivos insolutos a cargo de
la respectiva entidad, hasta concurrencia de tales activos, asi como para que la misma
defina las situaciones juridicas a que haya lugar.

En tales casos el Director del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas o la
Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de cooperativas no inscritas,
designara un Liquidador para que lleve a cabo el proceso de liquidacion en lo que sea
pertinente, conforme a las normas previstas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en el presente decreto.

El Liquidador dard a conocer esa decisibn mediante la publicacion de dos avisos
sucesivos en periédicos de amplia circulacién nacional, con un intervalo no menor a
tres (3) dias habiles, e inscripcion de la misma en el registro mercantil de los lugares
en que haya sido inscrita la terminacion de la personeria juridica.
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14. Culminacion del proceso liquidatario. Cuando el liquidador advierta que al terminar
el proceso pueden existir activos no entregados o realizados o situaciones no
definidas, procedera asi:

a) Si existen depositantes o acreedores que no hayan sido pagados, se les invitara a
gue se presenten y propongan formulas para adjudicar los bienes remanentes entre
ellos o para entregar activos a una determinada entidad que los administre por cuenta
de aquellos hasta el monto de su crédito. Las propuestas que reciban seran sometidas
a la aprobacion de los demas acreedores.

El liquidador aceptara las formulas de adjudicacion que sean aprobadas por el voto
favorable del (51%) de las acreencias y como minimo de la mitad mas uno de los
acreedores.

Si no se pudiere lograr el acuerdo, el liqguidador adjudicara los bienes entre los
acreedores teniendo en cuenta las reglas de prelacion de créditos a prorrata de los
mismos;

b) Cuando los bienes deban ser entregados a los asociados y éstos no los aceptaren
0 no se presenten a recibirlos, en un plazo de dos (2) meses siguientes a la fecha en
que se les haya invitado, se entregaran dichos bienes al Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas o0 a la Superintendencia de la Economia Solidaria cuando se
trate de cooperativas no inscritas al Fondo, para las reservas correspondientes;

c) En el evento de situaciones juridicas no definidas, el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria, cuando se
trate de cooperativas no inscritas al Fondo, podra encomendar la atencion de dicha
situacion a otra entidad o asumirla el mismo, y para tal efecto la liquidacion constituira
con cargo a Sus propios recursos, si es del caso, una reserva adecuada.

d) En cualquier momento del proceso liquidatorio, y antes de la adjudicacion, los
titulares de acreencias reconocidas podran ceder los derechos en el respectivo
proceso, con sujecion a las normas sobre la materia. En el paso de entidades publicas,
la cesion podra adelantarse con otras entidades de la misma naturaleza.

15. Asamblea de Asociados. Cuando el liquidador haya cancelado el pasivo externo
de la entidad, constituido las provisiones requeridas y cubierto los gastos de la
liquidacion, en caso de existir activos, convocard a una audiencia de acreedores
internos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 4030 de 2006, y las normas que lo
modifiqguen o adicionen. Si no se logra reunir el quérum necesario para el efecto, o no
se acoge al programa de reactivacion, debera convocar a la asamblea de asociados.
En dicha asamblea se podra nombrar uno o varios liquidadores para continuar la
liquidacion de la cooperativa.

El liguidador designado por el Director del Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas o por la Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de
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cooperativas no inscritas, hara entrega de los archivos y documentos de la entidad
intervenida al liquidador designado por la Asamblea, y a partir de ese momento,
cesaran las obligaciones del Fondo, o de la Superintendencia de la Economia
Solidaria en el caso de cooperativas no inscritas, asi como las del liquidador saliente.

Si hecha debidamente la convocatoria no se integra el quérum, dentro de los cinco (5)
dias héabiles siguientes se convocara en la misma forma a una segunda asamblea en
la cual se podr& decidir validamente con cualquier nimero de asociados, para efectos
de la aprobacién de la rendicion de cuentas del liquidador saliente y nombramiento del
nuevo liquidador.

Se constituira un fondo para el mantenimiento y conservacion del archivo con recursos
provenientes de la liquidacion y se hara entrega al Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas de las sumas no reclamadas correspondientes al pasivo cierto no
reclamado y desvalorizacion monetaria, salvo que la Superintendencia de la
Economia Solidaria, por solicitud de la Asamblea de Asociados, autorice la
constitucion de una reserva para el pago de dichos pasivos por parte de la cooperativa
a los acreedores que lo reclamen. Si la acreencia corresponde a recursos de ahorro,
su pago tendra prioridad sobre cualquier otra obligacion.

Una vez efectuada la entrega de los archivos y documentos al liquidador designado
por la Asamblea y constituida la reserva para el pago del pasivo externo no reclamado
y la desvalorizacibn monetaria si es el caso, el procedimiento se sujetara a las normas
que rigen a las entidades cooperativas.

Paragrafo 1°. Si a la reunion para la aprobacion de la rendicion de cuentas no concurre
ningun asociado, esta se tendra por presentada a la Asamblea.

Paragrafo 2°. La constitucion y manejo de la reserva para el pago de las acreencias
no reclamadas por concepto de pasivo cierto no reclamado y desvalorizacion
monetaria, se sujetara a las instrucciones que imparta la Superintendencia de la
Economia Solidaria, con el fin de preservar los derechos de los acreedores

Articulo 2.4.2.3.5. Acciones revocatorias. Cuando los activos de la entidad
intervenida sean insuficientes para pagar la totalidad de créditos reconocidos, podra
el Agente Especial ejercer acciones revocatorias de los siguientes actos realizados
por la cooperativa o sus Administradores dentro de los dieciocho (18) meses
anteriores a la fecha de la providencia que ordene la toma de posesion:

a) Los pagos o las daciones en pago de deudas no exigibles a cargo de la cooperativa
intervenida;

b) Los actos juridicos celebrados con los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civii de los Directores,
Administradores, asesores y Revisor Fiscal, o con algunos de sus consocios en
sociedad distinta de la anonima, o con sociedad colectiva, limitada, en comandita o de
hecho, en que aquellos fueren socios, o con asociados en entidad cooperativa;
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c) Las reformas estatutarias formalizadas, cuando con ellas se haya disminuido el
capital de la cooperativa o distribuido sus bienes en forma que sus acreedores resulten
perjudicados;

d) Las cauciones que haya constituido la cooperativa con posterioridad a la cesacion
en los pagos, cuando sea ésta la causal de toma de posesion;

e) Los demas actos de disposicion o administracion realizados en menoscabo de los
acreedores, cuando el tercer beneficiario de dicho acto no haya actuado con buena fe
exenta de culpa;

f) Los actos a titulo gratuito.

Paragrafo. La accidn a que se refiere este articulo la interpondra el Agente Especial
ante el juez civil del circuito del domicilio de la intervenida dentro de los tres (3) afios
siguientes a la fecha de expedicion de la providencia que decretd la toma de posesion.

Articulo 2.4.2.3.6 Suspension del proceso liquidatorio. Cuando no puedan
continuarse las etapas propias del proceso liquidatorio, por existir circunstancias tales
como iliquidez transitoria o procesos judiciales pendientes de resolver, se podra
suspender el proceso por decision del director del Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas 0 la Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de
cooperativas no inscritas, mediante acto administrativo, previo concepto del
Liguidador, quien junto con el contralor cesara en sus funciones temporalmente hasta
tanto se reinicie la liquidacion.

CAPITULO 4
Disposiciones varias

Articulo 2.4.2.4.1. Medidas durante la toma de posesién. De acuerdo con el
numeral 10 del articulo 24 de la Ley 510 de 1999, durante la posesion se podra
adelantar medidas como la venta de la entidad, la cesidén de activos y pasivos a otra(s)
entidad(es) que desarrolle(n) la actividad financiera, las fusiones o escisiones, asi
como el pago de créditos por medio de la entrega de derechos fiduciarios en
fideicomisos en los cuales se encuentren los activos de la entidad y la creacion de
mecanismos temporales de administracién, entre otros.

Articulo 2.4.2.4.2. Acuerdos de acreedores. Durante la posesion, podran
celebrarse acuerdos entre los acreedores y la entidad intervenida, los cuales podran
ser aprobados por el voto favorable del cincuenta y uno por ciento (51%) de las
acreencias y como minimo de la mitad mas uno de los acreedores, incluyendo en este
cémputo el valor de los depdsitos en que el Fondo se haya subrogado. En los demas
aspectos dichos acuerdos se sujetaran en lo pertinente a las normas del régimen
concordatario.
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En estos casos las decisiones podran estar encaminadas al restablecimiento de la
intervenida u otros procesos que permitan el pago oportuno de la acreencia,
propuestas que seradn conocidas por el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas en el caso de cooperativas inscritas, antes de ser presentadas a la
Superintendencia Financiera de Colombia o a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, segun corresponda.

Articulo 2.4.2.4.3. Instructivos. Sin perjuicio de la competencia y responsabilidad
que les corresponden a los Agentes o Liquidadores, el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de
cooperativas no inscritas, podra expedir instructivos para dichos Agentes en relacion
con las diferentes etapas del proceso de liquidacién, asi como directrices contables,
financieras, administrativas, de seguros, entre otras.

Articulo 2.4.2.4.4 Accién de responsabilidad contra administradores. Sin
perjuicio de lo establecido en este procedimiento, los acreedores, el Agente Especial,
Administrador y/o Liquidador de la intervenida podran ejercer, juntos o
separadamente, en cualquier momento, acciones de responsabilidad civil y penal que
resultaren pertinentes contra quienes ejercian las funciones de direccién yl/o
administracion de la intervenida.

Articulo 2.4.2.4.5 Naturaleza de las funciones del Agente Especial. Los Agentes
Especiales ejerceran funciones publicas transitorias sin perjuicio de la aplicabilidad,
cuando sea del caso, de las reglas del derecho privado a los actos que ejecuten en
nombre de la entidad objeto de la toma de posesién, como lo indica el articulo 24
numeral 8 de la Ley 510 de 1999.

El Agente Especial no podré revocar los actos administrativos expedidos dentro del
proceso liquidatorio por la entidad de vigilancia y control o el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas o la Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de
cooperativas no inscritas, sin perjuicio de las acciones gque contra los actos de tales
autoridades procedan conforme a las leyes.

En la toma de posesion y posesion para administrar, seran aplicables al Agente
Especial y al Revisor Fiscal de la entidad intervenida, las disposiciones previstas en
el articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero para el liquidador y el
contralor.

El Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas realizara el seguimiento de la
actividad del agente especial en el caso de cooperativas inscritas, sin perjuicio de la
vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia
Financiera de Colombia sobre la entidad objeto de la administracion mientras no se
decide su liquidacion.

Articulo 2.4.2.4.6 Cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Los procesos de intervencion de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, que no se encuentren inscritas en el Fondo
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de Garantias de Entidades Cooperativas, se sujetaran a lo dispuesto en el Decreto
2418 de 1999, asi como en las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 2.4.2.4.7 Remision normativa. En lo no previsto en el presente Titulo se
aplicaran las normas pertinentes al proceso de toma de posesion y liquidaciéon forzosa
administrativa para entidades financieras previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en especial lo establecido en la Ley 510 de 1999, el Decreto
2418 del 30 de noviembre de 1999, asi como lo previsto en las disposiciones que las
adicionen o modifiquen.

Articulo 2.4.2.4.8 Normas de aplicacion en el tiempo de las reglas de
procedimiento. Lo dispuesto en el presente Titulo se aplicar4 a los procesos en
curso, sin perjuicio de que los recursos interpuestos, los términos que hubiesen
comenzado a correr y las notificaciones o citaciones que se estan surtiendo se rijan
por la ley vigente al momento en que se interpuso el recurso, empez6 a correr el
término o a surtirse la notificacion.”

Articulo 3. Adiciénense los Titulos 6, 7, 8, 9y 10 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, los cuales quedaran asi:

“TITULO 6

TOMA DE POSESION DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS O INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO
Y CREDITO

Articulo 2.11.6.1.1. Remision normativa. En lo relacionado con la toma de posesion,
las disposiciones contenidas en el Titulo 2 del Libro 4 de la Parte 2 del Decreto 2555
de 2010 son aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativaas
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, en los términos alli
dispuestos.”

TiITULO 7

NORMAS SOBRE LA GESTION Y ADMINISTRACION DE RIESGO DE LIQUIDEZ
DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, LAS SECCIONES DE
AHORRO Y CREDITO DE LAS COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E
INTEGRALES, LOS FONDOS DE EMPLEADOS Y LAS ASOCIACIONES
MUTUALISTAS

CAPITULO |
Principios y procedimientos aplicables al riesgo de liquidez
Articulo 2.11.7.1.1. Definicién de riesgo de liquidez. Para efectos de lo previsto en

el presente decreto, se entendera por riesgo de liquidez la contingencia de que la
entidad incurra en pérdidas excesivas por la enajenacién de activos a descuentos
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inusuales y significativos, con el fin de disponer rapidamente de los recursos
necesarios para cumplir con sus obligaciones contractuales.

Articulo 2.11.7.1.2. Evaluacion, medicion y control del riesgo de liquidez. Las
cooperativas de ahorro y crédito, las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas e integrales, los fondos de empleados y las asociaciones mutualistas
deberan efectuar una gestion integral de la estructura de sus activos, pasivos y
posiciones fuera de balance, estimando y controlando el grado de exposicion al riesgo
de liquidez, con el objeto de protegerse de eventuales cambios que ocasionen
pérdidas en los estados financieros.

La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira las instrucciones necesarias
para la evaluacion, medicion y control del riesgo de liquidez, a partir de lo previsto en
el presente decreto. En lo no previsto, la entidad de vigilancia y control tomaré en
cuenta las recomendaciones del Comité de Basilea para la Supervisibn Bancaria,
consultando en todo caso la naturaleza de las entidades de que trata el presente
decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria verificara
gue las entidades de que trata el presente Titulo adopten politicas para el manejo de
liquidez que cumplan los siguientes principios y que las mismas sean incorporadas en
sus manuales y procedimientos internos:

1. Cada entidad debe contar con una estrategia para el manejo de liquidez general de
la entidad, la cual debe ser aprobada por el Consejo de Administracion y la Alta
Gerencia y comunicada a toda la organizacion. Dicha estrategia debe incorporar
planes de contingencia para manejar las crisis de liquidez que incluyan procedimientos
para recobrar las caidas de flujos de fondos en situaciones de emergencia.

2. El Consejo de Administracion debe asegurarse que los gerentes toman las medidas
necesarias para monitorear y controlar el riesgo de liquidez, y debera ser informado
de cualquier cambio significativo.

3. La estrategia para el manejo de liquidez debe incorporar los siguientes aspectos,
con el fin de que se evite el incumplimiento de los compromisos pactados en las
operaciones, 0 que los costos necesarios para su cumplimiento resulten excesivos:

a) El manejo de la liquidez en el corto, mediano y largo plazo;
b) Considerar aspectos estructurales y coyunturales de la entidad;

c) Calcular el riesgo de liquidez con diferentes escenarios de tasas y precios,
considerando al efecto las variables de la entidad y del mercado que tengan un
impacto sobre la liquidez de la entidad y la liquidez individual de cada uno de los
instrumentos financieros que conformen los portafolios de tesoreria. Los supuestos
utilizados para los diferentes escenarios deben ser revisados frecuentemente para
determinar cuales de ellos contindan siendo validos.
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4. Cada entidad debe tener un sistema adecuado de control interno sobre su proceso
de administracion de riesgo de liquidez, que incluya entre otros elementos, analisis
regulares realizados preferentemente por firmas independientes y evaluaciones
permanentes de la efectividad del sistema para garantizar que se efectien adecuadas
revisiones y mejoras. Los resultados de dichas revisiones deben estar disponibles
para las autoridades de supervision.

5. Cada entidad debe tener un mecanismo para asegurar que exista un nivel adecuado
de revelacion de informacion del organismo solidario, con el fin de permitir la
percepcion del publico sobre la realidad de la organizacion y de su situacion financiera.

Articulo 2.11.7.1.3. Criterios parala evaluaciéon, medicion y control del riesgo de
liguidez. No obstante las instrucciones impartidas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, para efectos de la evaluacion, medicidén y control del riesgo de
liquidez, se deberan distribuir los saldos registrados en los estados financieros con
cierre a la fecha de evaluacion de acuerdo con sus vencimientos, contractuales o
esperados, en los plazos que posteriormente defina la entidad de vigilancia y control.
Este analisis no debera contener proyecciones de futuras captaciones y colocaciones
respecto de las cuales no exista un compromiso contractual.

Se entiende por vencimiento esperado aquel que es necesario estimar mediante
analisis estadisticos de datos histdricos, debido a que para algunos pasivos no se
conocen las fechas ciertas de vencimiento.

Para determinacion del grado de exposicién al riesgo de liquidez el horizonte de
andlisis serd& minimo de un afio, lapso dentro del cual la Superintendencia de
Economia Solidaria establecera las fechas de corte para la respectiva evaluacion. No
obstante, la entidad de vigilancia y control podra ampliar el horizonte minimo de
analisis por tipo de entidad si los estudios que al respecto efectie demuestran que asi
se requiere.

Articulo 2.11.7.1.4. Comité Interno de Administracion del Riesgo de
Liquidez. Las entidades deben contar con un comité interno de administracion de
riesgo de liquidez, cuya estructura se definira de conformidad con el esquema
organizacional de la institucion y dependera del Consejo de Administracion o quien
haga sus veces, el cual sera el responsable del nombramiento de sus integrantes.

Cada entidad debera mantener a disposicion de la Superintendencia una copia del
acta del Consejo de Administracién en la que conste la creacion del comité, su
conformacion, estructura y funciones. Asi mismo, deberan estar disponibles las actas
en las que se realicen modificaciones al Comité de Liquidez en lo que se refiere a su
composicion, funciones y responsabilidades. EI Comité Interno de Administracion del
Riesgo de Liquidez debera reunirse ordinariamente por lo menos una vez al mes, y en
forma extraordinaria, cada vez que la situacion lo amerite.
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La existencia de este comité no eximira de las responsabilidades que, en el proceso
de medicién, evaluacién y control de los riesgos, tienen el Consejo de Administracion,
los representantes legales y los demas administradores de la entidad.

Articulo 2.11.7.1. 5. Objetivos del Comité Interno de Administracion del Riesgo
de Liquidez. El objetivo primordial del Comité de Liquidez sera el de apoyar al
Consejo de Administracion o a quien haga sus veces y a la Alta Gerencia de la
institucién en la de la asuncién de riesgos y la definicién, seguimiento y control de lo
previsto en los articulos 2.11.7.1.2. y 2.11.7.1.3 del presente decreto, para lo cual
debera, cuando menos, cumplir con las siguientes funciones:

1. Establecer los procedimientos y mecanismos adecuados para la gestion y
administracion de riesgos, velar por la capacitacion del personal de la entidad en lo
referente a este tema y propender por el establecimiento de los sistemas de
informacion necesarios.

2. Asesorar al Consejo de Administracion o el ente que haga sus veces, en la
definicion de los limites de exposicidn por tipo de riesgo, plazos, montos, monedas e
instrumentos y velar por su cumplimiento.

3. Proveer a los 6rganos decisorios de la entidad de estudios y prondsticos sobre el
comportamiento de las principales variables econdmicas y monetarias, y recomendar
estrategias sobre la estructura del balance en lo referente a plazos, montos, monedas,
tipos de instrumento y mecanismos de cobertura.

CAPITULO Il

Fondo de liquidez para cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, fondos de
empleados y asociaciones mutualistas

Articulo 2.11.7.2.1. Monto exigido. Las entidades de que trata el presente decreto
deberan mantener permanentemente un monto equivalente a por lo menos el 10% de
los depositos y exigibilidades en las siguientes entidades:

1. Establecimientos de crédito y organismos cooperativos de grado superior de
caracter financiero vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia. Para el
efecto, los recursos se deberdn mantener en cuentas de ahorro, Certificados de
Deposito a Término, Certificados de Ahorro a Término o bonos ordinarios, emitidos
por la entidad.

2. En un fondo o en un patrimonio autbnomo administrado por sociedades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, o en fondos de valores
administrados por sociedades comisionistas de bolsa sometidos a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia. En ambos casos los recursos se deberan
mantener en titulos de maxima liquidez y seguridad.
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El monto del fondo se establecera tomando para el efecto, el saldo de la cuenta
depositos y exigibilidades o la que haga sus veces, registrado en los estados
financieros del mes objeto de reporte, verificados por el revisor fiscal.

Paragrafo 1°.Los Fondos de Empleados deberdn mantener un porcentaje
equivalente al 10% sobre todos los depositos y exigibilidades como fondo de liquidez,
salvo respecto de la cuenta de los ahorros permanentes en los eventos en que los
estatutos de la entidad establezcan que estos depdsitos pueden ser retirados
Unicamente al momento de la desvinculacion definitiva del asociado, caso en el cual
el porcentaje a mantener sera del dos por ciento (2%) del total de dicha cuenta. Si los
estatutos establecen que los ahorros permanentes pueden ser retirados en forma
parcial, el porcentaje a mantener en el fondo de liquidez por este concepto sera de
10% de todos los depédsitos y exigibilidades, incluyendo la cuenta Ahorros
Permanentes.

Paragrafo 2°. Podran participar en un mismo fondo fiduciario o fondo de valores, un
namero plural de entidades. Los constituyentes y beneficiarios del fondo administrado
por una sociedad fiduciaria, asi como los suscriptores del fondo de valores seran
Unicamente los organismos solidarios de que trata el presente titulo.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de la Economia Solidaria podra establecer limites
individuales para los diferentes instrumentos previstos en el numeral 1 del presente
articulo.

Articulo 2.11.7.2.2. Cumplimiento del fondo de liquidez. EI fondo se debera
mantener constante y en forma permanente durante el respectivo periodo. El fondo
de liquidez podra disminuir solamente por la utilizacién de los recursos para atender
necesidades de liquidez originadas en la atencion de obligaciones derivadas de los
depdsitos y exigibilidades de la entidad, o por efecto de una disminucion de los
depasitos y exigibilidades de la entidad.

Paragrafo. Los titulos y demas valores permaneceran bajo la custodia del
establecimiento bancario, el organismo cooperativo de grado superior, la sociedad
fiduciaria 0 en un Depdésito Centralizado de Valores vigilado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, y deberan permanecer libres de todo gravamen.

Articulo 2.11.7.2.3. Condiciones especiales para el uso del fondo de liquidez. Las
entidades de que trata el presente decreto podran utilizar el fondo de liquidez, previo
aviso a la Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad que verificara que su
utilizacion obedecio exclusivamente a las causas descritas en el articulo 2.11.7.2.2.
del presente decreto.

Paragrafo. El deber de avisar en forma previa a la Superintendencia de la Economia
Solidaria no implica autorizacién previa por parte de la entidad de vigilancia y control.

Articulo 2.11.7.2.4. Presentaciéon de informes. Cada mes, todas las entidades de
que trata el presente titulo deberan informar a la Superintendencia de la Economia
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Solidaria el monto y composicion del fondo de liquidez, asi como el saldo de sus
depositos y exigibilidades en el formato que para el efecto defina el ente de control,
adjuntando los extractos de cuenta y demas comprobantes que determine la
Superintendencia de la Economia Solidaria, expedidos por la entidad depositaria de
los recursos.

Los informes a que se refiere el presente articulo, deberan presentarse debidamente
validados y auditados por parte del revisor fiscal de la entidad.

CAPITULO 1l
Otras disposiciones

Articulo 2.11.7.3.1. Supervisién, vigilancia y control. La verificacion del
cumplimiento de lo previsto en el presente Titulo estara a cargo de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, entidad que ademas impartira las instrucciones necesarias
para la evaluacion, medicion y control del riesgo de liquidez y demas disposiciones
necesarias, para la aplicacion de lo previsto en el presente titulo.

Las cooperativas actualmente vigiladas por la Superintendencia Financiera, que no
estén sujetas a las normas sobre encaje, deberan cumplir con lo previsto en el
presente titulo de acuerdo con las instrucciones que al respecto imparta la
Superintendencia Financiera de Colombia. Para efectos del presente Titulo, las
menciones a la Superintendencia de la Economia Solidaria, se entenderan efectuadas
a la Superintendencia Financiera de Colombia cuando se trate de estas cooperativas.

En todo caso, la respectiva entidad de supervision debera efectuar, un seguimiento
mensual de los costos de las captaciones de cada una de las entidades de acuerdo
con los formatos que se adopten para el efecto.

Articulo 2.11.7.3.2. Sanciones. El incumplimiento de lo previsto en el presente
decreto, acarreara las sanciones personales e institucionales pertinentes por parte de
la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Articulo 2.11.7.3.3. Armonizacion de terminologia. Para efectos del presente
decreto debe entenderse gue las referencias hechas a Consejos de Administracion se
entienden extensivas a las Juntas Directivas de los fondos de empleados y de las
asociaciones mutualistas. Del mismo modo cuando este decreto se refiere a las Juntas
de Vigilancia, tal referencia se extiende a las juntas de control social de las
asociaciones mutualistas y a los comités de control social de los fondos de empleados.

TiTULO 8
SERVICIOS FINANCIEROS PRESTADOS POR LAS COOPERATIVAS DE

AHORRO Y C'REDITO Y LAS COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES
CON SECCION DE AHORRO Y CREDITO A TRAVES DE CORRESPONSALES
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Articulo 2.11.8.1.1. Servicios prestados por medio de corresponsales. Las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
secciéon de ahorro y crédito que cumplan con los requisitos previstos en este titulo,
podran prestar, bajo su plena responsabilidad, los servicios a que se refiere el articulo
2.36.9.1.4 del Decreto 2555 de 1010 con excepcion de aquellos que no estan
expresamente autorizados por su régimen legal, a través de terceros corresponsales
conectados a través de sistemas de transmision de datos, quienes actuaran en todo
caso por cuenta de tales cooperativas, en los términos del presente titulo.

Los corresponsales contratados por las cooperativas de que trata el presente titulo,
podran promocionar bajo la responsabilidad de estas, los servicios de la respectiva
cooperativa, o la asociacion a estas ultimas, siempre y cuando informen debidamente
a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos y deberes inherentes
a la calidad de asociado, asi como las caracteristicas propias de los aportes,
distinguiéndolas de los depédsitos de ahorro, de acuerdo con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 43 de la Ley 454 de 1998, modificada por la Ley 795 de 2003, y
las instrucciones impartidas para el efecto por parte de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Los interesados deberan ser informados ademés, de los costos inherentes a la
asociacion, tales como cuotas de sostenimiento de la cooperativa, aportes mensuales
obligatorios y similares. En todo caso, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 22 de
la Ley 79 de 1988, sélo el érgano competente de la cooperativa, podra aceptar el
ingreso de los interesados.

Articulo 2.11.8.1.2. Disposiciones aplicables. A las cooperativas de que trata el
presente decreto y a los corresponsales que estas contraten, les serd aplicable el
régimen previsto en el titulo 9 del libro 36 de la parte 2 del Decreto 2555 de 2010,
correspondiéndole a la Superintendencia de la Economia Solidaria las funciones
previstas en este para la Superintendencia Financiera de Colombia.

Sin embargo, las instrucciones sobre calidades de los corresponsales, administracion
de riesgos implicitos tales como el operativo y de lavado de activos, las
especificaciones minimas que deberan tener los medios electrénicos que se utilicen
para la prestacion de los servicios y las pertinentes para la realizacion de las distintas
operaciones previstas en el articulo 2.36.9.1.4 del Decreto 2555 de 2010, seran las
mismas impartidas por la Superintendencia Financiera para las entidades sometidas
a su vigilancia, con el fin de asegurar que la prestacién de servicios financieros por
parte de los establecimientos de crédito y las cooperativas de que trata este titulo por
medio de corresponsales, se realice en igualdad de condiciones.

Articulo 2.11.8.1.3. Requisitos para prestar servicios financieros a través de
corresponsales. La Superintendencia de la Economia Solidaria s6lo podra autorizar
la prestacion de servicios financieros a través de corresponsales a las cooperativas
de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y
crédito que rednan las siguientes condiciones:
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1. Contar con autorizacion de la Superintendencia de la Economia Solidaria para
adelantar actividad financiera.

2. Estar inscritos en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

3. Demostrar la capacidad técnica necesaria para operar a traveés de corresponsales,
de tal forma que su plataforma tecnolédgica pueda estar conectada en linea con los
terminales electrénicos situados en las instalaciones de los corresponsales.

Paragrafo. La Superintendencia de la Economia Solidaria podra establecer requisitos
adicionales a los previstos en el presente titulo, de acuerdo con la situacion particular
de la respectiva cooperativa.

TITULO 9

CAPTACION DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y SECCIONES DE
AHORRO Y CREDITO DE COOPERATIVAS MULTIACTIVAS O INTEGRALESA
TRAVES DE AHORRO CONTRACTUAL

Articulo 2.11.9.1.1. Captacion de recursos a traves del ahorro contractual. Las
cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccién de ahorro
y crédito autorizadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria para adelantar
actividad financiera e inscritas en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas,
pueden celebrar contratos con sus asociados con el objeto de pagar, en el tiempo que
se convenga, depésitos de sumas fijas, hechos a intervalos regulares, con sus
respectivos intereses, o pagar dichos depdsitos cuando, con los réditos acreditados,
igualen una suma determinada.

Articulo 2.11.9.1. 2. Contratos de ahorro contractual. Los contratos que celebren
las cooperativas con sus asociados, de acuerdo con el articulo anterior, no podran
estipular la pérdida de las sumas depositadas en caso de que no se hagan los pagos
convenidos; no obstante, podra pactarse la pérdida para el depositante de los
intereses devengados con anterioridad a dicho incumplimiento.

Articulo 2.11.9.1.3. Prueba de los contratos. Las cooperativas podran expedir,
como prueba del contrato celebrado, una certificacién en la que conste la suma que
debera acumularse en los depodsitos convenidos, o el tiempo durante el cual los
depdsitos y los intereses deban acumularse.

TITULO 10
NORMAS PRUDENCIALES PARA LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y

CREDITO Y LAS COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES CON
SECCION DE AHORRO Y CREDITO
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CAPITULO |
Reglas sobre patrimonio

Articulo 2.11.10.1.1. Patrimonio adecuado. Las cooperativas de ahorro y crédito y
las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, deberan
cumplir las normas sobre niveles adecuados de patrimonio y relacion minima de
solvencia contemplados en este titulo, con el fin de proteger la confianza del publico
en el sistema y asegurar su desarrollo en condiciones de seguridad y competitividad.

Articulo 2.11.10.1.2. Relacién de solvencia. La relacion de solvencia se define como
el valor del patrimonio técnico de que trata el articulo 2.11.10.1.3. del presente decreto,
dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio a que se
refiere el articulo 2.11.10.1.7. del presente decreto. Esta relacion se expresa en
términos porcentuales.

La relacion de solvencia minima de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito sera del nueve
por ciento (9%).

Paragrafo. Para las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito que tengan autorizado un monto de aportes
sociales minimos inferior a los previstos en el articulo 42 de la Ley 454 de 1998, la
relacion de solvencia minima ser& del veinte por ciento (20%).

Articulo 2.11.10.1.3. Patrimonio técnico. El cumplimiento de la relacion de solvencia
se efectuara con base en el patrimonio técnico que refleje cada cooperativa, calculado
mediante la suma del patrimonio basico neto de deducciones y el patrimonio adicional,
de acuerdo con las reglas contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 2.11.10.1.4. Patrimonio basico. El patrimonio basico de las cooperativas a
gue se refiere el presente decreto comprendera:

a) La reserva de protecciéon de los aportes sociales descrita en el articulo 54 de la Ley
79 de 1988;

b) El monto minimo de aportes no reducibles previsto en los estatutos, el cual no podra
disminuir durante la existencia de la cooperativa, de acuerdo con el numeral 7 del
articulo 5° de la Ley 79 de 1988;

c) El fondo no susceptible de reparticion constituido para registrar los excedentes que
se obtengan por la prestacion de servicios a no afiliados, de acuerdo con el articulo
10 de la Ley 79 de 1988. La calidad de no repartible, impide el traslado total o parcial
de los recursos que componen el fondo a otras cuentas del patrimonio;

d) Los aportes sociales amortizados o readquiridos por la entidad cooperativa en
exceso del que esté determinado en los estatutos como monto minimo de aportes
sociales no reducibles;




DECRETO DE Péagina 31 de 35

Continuacion del Decreto “Por el cual se compilan disposiciones del sector de economia
solidaria que presta servicios de ahorro y crédito, en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y en el Decreto 2555 de 2010, Decreto
Unico del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.”

e) El fondo de amortizacién o readquisicion de aportes a que hace referencia el articulo
52 de la Ley 79 de 1988, bajo el entendido de que la destinacion especial a la que se
refiere la disposicidn, determina que los recursos de este fondo no pueden ser objeto
de traslado a otras cuentas del patrimonio, ni utilizados para fines distintos a la
adquisicién de aportes sociales;

f) Las donaciones, siempre que sean irrevocables;

g) Cualquier otro instrumento emitido, avalado o garantizado por el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas (Fogacoop); utilizado para el fortalecimiento
patrimonial de las entidades.

Articulo 2.11.10.1.5. Deducciones del patrimonio bésico. Se deduciran del
patrimonio basico los siguientes conceptos:

a) Las pérdidas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso;

b) El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados opcionalmente
convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de deuda subordinada,
efectuadas en forma directa o indirecta en entidades sometidas al control y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia o de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, con sujecion a lo previsto en el numeral 1 y el paragrafo 2° del
articulo 50 de la Ley 454 de 1998, sin incluir sus valorizaciones.

Los aportes que las cooperativas de que trata el presente decreto posean en otras
entidades de naturaleza solidaria se consideran inversiones de capital;

c) Los activos intangibles registrados;
d) El valor no amortizado del calculo actuarial del pasivo pensional.

Articulo 2.11.10.1.6. Patrimonio adicional. El patrimonio adicional de las
cooperativas a que se refiere el presente decreto comprendera:

a) Los excedentes del ejercicio en curso, en el porcentaje en el que la Asamblea
General de Asociados, se comprometa irrevocablemente a destinar para el incremento
de la reserva de proteccidn de los aportes sociales, durante o al término del ejercicio.

Para tal efecto, dichos excedentes solo seran reconocidos como capital regulatorio
una vez la Superintendencia de Economia Solidaria apruebe el documento de
compromiso.

Entre el 1° de enero y la fecha de celebracion de la Asamblea General Ordinaria de
Asociados, se reconoceran los excedentes del ejercicio anterior en el mismo
porcentaje al que se ha hecho referencia en este literal;
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b) El cincuenta por ciento (50%) de la reserva fiscal a la que hace referencia el Decreto
2336 de 1995;

c) El cincuenta por ciento (50%) de las valorizaciones o ganancias no realizadas en
inversiones en valores clasificados como disponibles para la venta en titulos de deuda
y titulos participativos con alta o media bursatilidad, exceptuando las valorizaciones
de las inversiones a que se refiere el literal b) del articulo 2.11.10.1.5. del presente
titulo. De dicho monto se deducira el 100% de sus pérdidas, exceptuando las
asociadas a las inversiones a que se refiere el literal b) del articulo 2.11.10.1.5. del
presente decreto;

d) El valor de las provisiones de caracter general constituidas por la cooperativa. El
presente instrumento se tendra en cuenta hasta por un valor maximo equivalente al
1.25% de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. No se tendran en
cuenta los excesos sobre las provisiones generales regulatorias.

Paréagrafo. El valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por ciento
(100%) del patrimonio basico neto de deducciones.

Articulo 2.11.10.1.7. Activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. Se
entiende por riesgo crediticio la posibilidad de que una cooperativa incurra en pérdidas
y se disminuya el valor de su patrimonio técnico como consecuencia de que sus
deudores fallen en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones o cumplan
imperfectamente las obligaciones financieras en los términos acordados.

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, las
cooperativas tendran en cuenta sus activos y contingencias. Para el efecto, se
multiplicara el valor del respectivo activo o contingencia, por un porcentaje de
ponderacion de su valor segun corresponda de acuerdo con la clasificacién en las
categorias sefialadas en los articulos 2.11.10.1.8. y 2.11.10.1.9. de este decreto.

Articulo 2.11.10.1.8. Clasificacién y ponderacion de activos por nivel de riesgo.
Los activos y contingencias de las cooperativas a que se refiere el presente decreto
se computaran por un porcentaje de su valor, de acuerdo con la siguiente
clasificacion:

Categoria I: Activos de maxima seguridad, tales como caja, depdsitos a la vista en
entidades sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Superintendencia de la Economia Solidaria, valores de la Nacion o
del Banco de la Republica, o emitidos para el cumplimiento de inversiones obligatorias,
y los créditos a la Nacidon o garantizados por esta.

Categoria IlI: Activos de muy alta seguridad, tales como los titulos emitidos por
entidades publicas del orden nacional, los depdésitos a término en establecimientos de
crédito o en otras cooperativas, créditos garantizados incondicionalmente con titulos
emitidos por la Nacion o el Banco de la Republica, operaciones activas de crédito
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relacionadas con fondos interbancarios vendidos, pactos de reventa, pagos
anticipados, créditos garantizados incondicionalmente con titulos emitidos por la
Nacion o el Banco de la Republica, gobiernos o bancos centrales de los paises que
autorice expresamente la Superintendencia Financiera de Colombia.

Categoria lll: Otros activos con alta seguridad pero con baja liquidez, tales como
créditos hipotecarios otorgados para financiar la construccion o adquisicion de
vivienda, distintos de aquellos que hayan sido reestructurados.

Categoria IV: Los demas activos de riesgo, tales como la cartera de créditos, cuentas
por cobrar, otras inversiones voluntarias, inversiones en propiedad, planta y equipos
incluida su valorizacion, bienes realizables y recibidos en dacién en pago, deudores
por aceptaciones, bienes de arte y cultura, remesas en transito y las contingencias
que se refieren a los bienes y valores entregados en garantia, las fianzas y avales
otorgados.

Los activos incluidos en las categorias anteriores se computaran por el 0%, 20%, 50%
y 100% de su valor, respectivamente.

Paragrafo 1°. Los activos que de conformidad con el articulo 2.11.10.1.5 de este
decreto se deduzcan para efectuar el calculo del patrimonio basico, no se computaran
para efectos de determinar el total de activos ponderados por riesgo de las entidades
de que trata el presente titulo.

Paragrafo 2°. El fondo de liquidez de que trata el capitulo 2 del titulo 7 de la parte 11
del libro 2 del presente decreto se clasificard de acuerdo con la categoria que
corresponda a las inversiones que lo componen.

Articulo 2.11.10.1.9. Clasificacién y ponderacion de las contingencias. Las
contingencias ponderaran, para efectos de la aplicacion de lo previsto en el presente
titulo, segun se determina a continuacion:

a) El monto nominal de las contingencias se multiplica por el factor de conversion
crediticio que corresponda a dicha operacion, segun la siguiente clasificacion:

Los sustitutos directos de crédito, tales como los contratos de apertura de crédito
irrevocables, tienen un factor de conversién crediticio del cien por ciento (100%).

Los procesos administrativos o judiciales, los créditos aprobados no desembolsados,
y los contratos de apertura de crédito revocables, en los cuales el riesgo de crédito
permanece en la cooperativa, tienen un factor de conversién crediticio del veinte por
ciento (20%).

Las otras contingencias, tienen un factor de conversion crediticio del cero por ciento
(0%);
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b) El monto resultante se computara de acuerdo con las categorias sefaladas en el
articulo 2.11.10.1.8. de este decreto, teniendo en cuenta las caracteristicas de la
contraparte.

Articulo 2.11.10.1.10. Detalle de la clasificacion de activos y contingencias. La
Superintendencia de Economia Solidaria impartira las instrucciones necesarias para
facilitar la debida clasificacion de la totalidad de los activos y las contingencias dentro
de las categorias determinadas en los articulos precedentes y de acuerdo con los
criterios alli sefialados.

Articulo 2.11.10.1.11. Valoraciones y provisiones. Para efectos del presente Titulo,
los activos se valoraran por su costo ajustado pero se computaran netos de su
respectiva provision.

CAPITULO I

Limites a los cupos individuales de crédito y la concentracidon de operaciones

Articulo 2.11.10.2.1. Cuantia maxima del cupo individual. Ninguna de las
cooperativas a que se refiere el presente titulo podréa realizar con una misma persona
natural o juridica, directa o indirectamente, operaciones activas de crédito, que
conjunta o separadamente excedan del diez por ciento (10%) del patrimonio técnico
de la entidad, si la Unica garantia de la operacion es el patrimonio del deudor. Sin
embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias o seguridades
admisibles suficientes, las operaciones de que trata el presente articulo pueden
alcanzar hasta el quince por ciento (15%) del patrimonio técnico de la entidad.

Articulo 2.11.10.2.2. Informacion a las Juntas de Vigilancia y Consejos de
Administracion. Toda situaciéon de concentracion de cupo individual superior al diez
por ciento (10%) del patrimonio técnico, cualesquiera que sean las garantias que se
presenten, debera ser reportado mensualmente por el representante legal a la Junta
de Vigilancia y al Consejo de Administraciéon de la respectiva entidad.

Igualmente, dentro del mismo término deberan informarse las clases y montos de las
garantias vigentes para la operacion, prorrogas, renovaciones o refinanciaciones de
las obligaciones que constituyen la concentracion del riesgo.

Articulo 2.11.10.2.3. Remision normativa. Las cooperativas de ahorro y crédito y las
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, se continuaran sujetando en
los demas aspectos a las disposiciones del Titulo 2 y 3 del Libro 1 de la Parte 2 del
Decreto 2555 de 2010 y las que lo modifiquen, adicionen o complementen.

Articulo 2.11.10.2.4. Limites a las inversiones. Las inversiones de capital de las
cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales se deben sujetar a lo dispuesto en el paragrafo
1° del articulo 50 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 107 de la Ley 795
de 2003.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se compilan disposiciones del sector de economia
solidaria que presta servicios de ahorro y crédito, en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y en el Decreto 2555 de 2010, Decreto
Unico del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.”

Articulo 2.11.10.2.5. Limite individual a las captaciones. Las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas con seccion de ahorro y crédito podran
recibir de una misma persona natural o juridica depdésitos hasta por un monto
equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total de su patrimonio técnico.

Para el efecto, se computaran las captaciones en depdsitos de ahorro a la vista, a
término, contractual y demas modalidades de captaciones, que se celebren con una
misma persona natural o juridica, de acuerdo con los parametros previstos en las
normas establecidas en el presente capitulo sobre cupo individual de crédito.

Paragrafo. Para los fines del presente articulo, los recaudos por concepto de servicios
publicos se exceptuaran del computo de limite individual a las captaciones.

CAPITULO Il
Otras disposiciones

Articulo 2.11.10.3.1. Sanciones. De acuerdo con lo previsto en los numerales 6y 7
del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, corresponde a la Superintendencia de la
Economia Solidaria imponer las sanciones previstas en la Ley por el incumplimiento
de las anteriores disposiciones y a las normas que lo modifiquen, o sustituyan.”

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion, y deroga los Decretos 756 de 2000, 790 de 2003, 2280 de 2003, 3965
de 2006, 2058 de 2009 y 37 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE COMPILAN DISPOSICIONES DEL
SECTOR DE ECONOMIA SOLIDARIA QUE PRESTA SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO, EN EL
DECRETO 1068 DE 2015, DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Y EN EL DECRETO 2555 DE 2010, DECRETO UNICO DEL SECTOR FINANCIERO,
ASEGURADOR Y DEL MERCADO DE VALORES

1. OBJETIVO DE LA REGULACION

Incorporar las normas aplicables a las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de
ahorro y crédito, vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que se encuentran
pendientes de compilacion, en los decretos unicos compilatorios correspondientes, de acuerdo con las
directivas establecidas por la Presidencia de la Republica en relacion con la produccion normativa.

2. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD

Actualmente los decretos reglamentarios del sector de la economia solidaria, vigilado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, que presta servicios de ahorro y crédito, se encuentran
contenidos dentro de diferentes cuerpos normativos:

« Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario (DUR) del sector Hacienda y Crédito Publico
(Parte 11 del Libro 2).

+ Decretos 790 de 2003, modificado por el 2280 de 2003, 3965 de 2006, 2058 de 2009, 037 de 2015 y
756 de 2000.

Para estos Ultimos decretos, el DUR del sector Hacienda y Crédito Publico, establece dentro de sus
considerandos y en su articulo 3.3. (denominado vigencia del Decreto 2555 de 2010), que no seran
recogidos en dicho DUR para ser posteriormente incorporados en el Decreto 2555 de 2010, el cual
compila las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.

En el desarrollo de las diferentes propuestas normativas que han sido impulsadas por el Gobierno
Nacional para este tipo de entidades, las que comprenden cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones mutuales,
la estructura de incorporacion en decretos unicos antes planteada ha generado algunas inquietudes y
dificultades:

+ Los proyectos de norma que se han venido impulsando para el sector y algunos de los que se
encuentran pendientes de incorporar en un decreto unico, comparten como destinatarios a las
entidades de economia solidaria antes mencionada, generando la necesidad de tener un manejo
uniforme para su incorporacion, segun las directrices establecidas por la Presidencia de la Republica.

+ Con la estructura de incorporacion hoy planteada dentro del DUR del Hacienda y Crédito Publico, se
requeriria duplicar disposiciones entre el Decreto 1068 de 2015 y el Decreto 2555 de 2010, para
involucrar en ellos los destinatarios que corresponden en uno y otro caso, considerando que en el
Decreto 1068/15 actualmente se recogen disposiciones para fondos de empleados y asociaciones
mutuales, y en el Decreto 2555/10 las que corresponden a la actividad financiera del cooperativismo.

Esta situacion ha generado la necesidad de establecer nuevos criterios de unificacion del cuerpo
normativo de dichas organizaciones, de manera que se optimice su organizacion y consulta por todos
los interesados.



Para el efecto, se dispone la incorporacion de las normas correspondientes a las organizaciones vigiladas
por la Superintendencia de la Economia Solidaria en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, mientras que las normas correspondientes a las
organizaciones del sector vigiladas por la Superintendencia Financiera, esto es cooperativas financieras,
se compilan en el Decreto 2555 de 2010, Decreto Unico del Sector Financiero, Asegurador y del Mercado
de Valores.

3. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente regulacion esta dirigida a las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de
ahorro y crédito: cooperativas financieras, las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, y los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales.

4. VIABILIDAD JURIDICA

El presente Decreto se expide con base en facultades constitucionales, en especial las conferidas por el
numeral 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

5. IMPACTO ECONOMICO

Las normas objeto del proyecto de norma no conlleva directamente ningun costo adicional o ahorro
respecto a los recursos previstos en el Presupuesto General de la Nacién.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O EN EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La norma no implica o requiere estudio de impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion, pues no genera ninguna afectacion de dichos aspectos.

7. PUBLICIDAD Y CONSULTA
El proyecto de Decreto se publica para comentarios en la pagina Web del Ministerio de Hacienda por el

término de quince (15) dias, contados entre el 16 de noviembre y el 30 de noviembre de 2017. Los
comentarios seran recibidos en los correos electronicos: delopez@urf.gov.co y ntorres@urf.gov.co.
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