REPUBLICA DE COLOMBIA

%
Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

Por el cual se modifican los articulos 2.6.7.9.2. y 2.6.7.9.4. del Capitulo 9 del Titulo 7 de
la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, que regulan la Linea de Crédito Directo con Tasa
Compensada para la Financiacion de Gastos y/o Proyectos de Inversion Destinados a
las Entidades Territoriales.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del paragrafo
del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
establece que el objeto social de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter
“(...) consiste en la promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion
y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucién y administracion de proyectos o
programas de inversion”.

Que el paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero dispone que “El Gobierno Nacional podra autorizar a la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, para crear lineas de crédito con tasa
compensada, incluidas lineas dirigidas a promover el microcrédito, siempre y cuando los
recursos equivalentes al monto del subsidio provengan de la Nacién, entidades publicas,
entidades territoriales o entidades privadas, previa aprobacién y reglamentacion de su
Junta Directiva.

Para el efecto, se requerira que previamente se hayan incluido en el presupuesto
nacional partidas equivalentes al monto del subsidio o que se garantice el aporte de los
recursos necesarios para compensar la tasa.”.

Que el articulo 3° del Decreto Legislativo 468 de 2020 adiciond el literal k) al numeral 1°
del articulo 270 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, autorizando a la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER a “Otorgar excepcionalmente, previa
verificacion de la Superintendencia Financiera de Colombia del cumplimiento de los
requerimientos para la administracion y gestion de los sistemas integrales de gestiéon de
riesgos, créditos directos con tasa compensada y/o créditos sindicados con entidades de
derecho internacional publico dirigidos a financiar proyectos de inversion en los sectores
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elegibles, los cuales se otorgaran prioritariamente a los municipios de categoria 4,5y 6
y departamentos de categoria 2, 3y 4 y distritos (...)" en las condiciones alli previstas.

Que con base en la autorizacion del articulo 3° del Decreto Legislativo 468 de 2020 para
otorgar crédito directo a entidades territoriales, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
- Findeter implemento en el mes de octubre de 2020 una linea de crédito directo con tasa
compensada por valor de ochocientos mil millones de pesos moneda corriente
($800.000.000.000) y los recursos para compensar la tasa se financiaron con el Fondo
de Mitigacion de Emergencias -FOME, creado por el Decreto 444 de 2020.

Que el treinta (30) de diciembre de 2020, la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. -Findeter, adiciond el monto de la linea de crédito directo con tasa
compensada por la suma de un billén quinientos mil millones de pesos moneda corriente
($1.500.000.000.000) para un total de dos billones trescientos mil millones de pesos
moneda corriente ($2.300.000.000.000) y los recursos para compensar la tasa se
financiaron con el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME, creado por el Decreto
444 de 2020.

Que el articulo 33 de la Ley 2155 de 2021 establece que “La Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. -Findeter, podra otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para
financiar gastos y/o proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas de
saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus
componentes seran considerados proyectos de inversion social.”

Que mediante el Decreto 1844 de 2021, compilado en el Capitulo 9 del Titulo 7 de la
Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, se autorizé a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter “a
crear una linea de crédito directo con tasa compensada, destinada a financiar proyectos
y/o gastos de inversion de las entidades territoriales, a efectos de mitigar la crisis de la
pandemia originada por el COVID-19”.

Que el monto de la linea de crédito directo con tasa compensada a que se hace
referencia en el considerando anterior, fue de ochocientos cincuenta mil millones de
pesos moneda corriente ($850.000.000.000). La tasa compensada de esta linea de
crédito se financio con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Que en atencién a la demanda de financiacion, requerida para cumplir el propdsito de
garantizar apoyo eficiente a los proyectos de inversion en los territorios para atender el
propésito gubernamental de lograr una economia dindmica, incluyente y sostenible que
impacte directamente el crecimiento econémico para alcanzar mayor desarrollo en los
territorios y el progreso de las comunidades, en el afio 2023 fue necesario expedir el
Decreto 1066, con el fin de aumentar el valor de la linea de crédito en la suma de
ochocientos mil millones de pesos moneda corriente ($800.000.000.000), para un total
de un billon seiscientos cincuenta mil millones de pesos moneda corriente
($1.650.000.000.000), asi como ajustar la tasa de interés de la linea de crédito.

Que en consecuencia, el valor actual de la linea de crédito directo con tasa compensada
implementada por la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, asciende a la
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suma de tres billones novecientos cincuenta mil millones de pesos moneda corriente
($3.950.000.000.000), los cuales se distribuyen entre el monto inicial de dos billones
trescientos mil millones de pesos moneda corriente ($2.300.000.000.000) cuya tasa fue
subsidiada con recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME, de
conformidad con la autorizacién otorgada por el Decreto Legislativo 468 de 2020 y el
monto adicional de un billon seiscientos cincuenta mil millones de pesos moneda
corriente ($1.650.000.000.000) correspondiente al monto de la linea cuya tasa
subsidiada se apropi6 con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Que aungue la pandemia originada por el Covid-19 ha sido superada, persiste una
desaceleracion en la economia que afecta a Colombia, por lo que la financiacion de
proyectos de infraestructura se presenta como una estrategia clave para la reactivacion
y el desarrollo sostenible del pais.

Que la linea de crédito directo con tasa compensada a que hacer referencia el presente
proyecto de decreto, denominada comercialmente, "Compromiso Reactivacion
Colombia", ha demostrado ser una herramienta eficaz para apoyar a las entidades
territoriales en la financiacion de sus proyectos de inversion; sin embargo, para
maximizar su impacto y acelerar la recuperacion econémica, es esencial aumentar los
recursos disponibles en esta linea de crédito.

Que la adicion de recursos permitira la continuidad de proyectos esenciales adelantados
por las entidades territoriales que, de otra manera, podrian ser pospuestos o cancelados
debido a restricciones financieras, lo cual conllevara a que las inversiones en
infraestructura no se detengan, manteniendo el impulso hacia la recuperacién
econdémica. Asi mismo, con mas recursos, las entidades territoriales pueden optar por
proyectos innovadores y sostenibles, alineados no solo con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026, sino con las tendencias globales de desarrollo verde y
digitalizaciéon, lo cual contribuye al posicionamiento de Colombia en materia de
infraestructura moderna y resiliente.

Que de conformidad con lo establecido en el anexo del Decreto 2295 del 29 de diciembre
de 2023, para la vigencia fiscal 2024, se asignaron recursos por el orden de cuatrocientos
noventa y seis mil ciento treinta y ocho millones de pesos moneda corriente
($496.138.000.000) por concepto de "Aportes a Findeter -subsidios para operaciones de
crédito en los usos autorizados paragrafo anico numeral 3 art. 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero", de los cuales se asignara la porcién necesaria para la
compensacion de la tasa de interés de crédito directo dirigido a las entidades territoriales,
cuyo monto total se encuentra establecido en el articulo 2.6.7.9.2. del Capitulo del 9 del
Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico. Para la vigencia 2025, se han considerado recursos
a ser incluidos en el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los cuales esta incluido
el monto de la compensacion de la tasa de la linea de crédito que se crea mediante el
presente decreto. Para siguientes vigencias, deberan ser considerados los respectivos
recursos en la programacion presupuestal para ser incluidos en las apropiaciones de las
siguientes vigencias en el Presupuesto General de la Nacion.
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Que la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter, en sesién
realizada el veinte (20) de marzo de 2024, como consta en el acta No. 425, aprobd la
propuesta de aumentar el valor de la Linea de Crédito Directo con Tasa Compensada a
que hace referencia el presente Decreto en la suma de un billébn de pesos moneda
corriente ($1.000.000.000.000).

Que el proyecto de decreto se publico el 2 de agosto de 2024 para comentarios de la
ciudadania por el término de 15 dias calendario, plazo dentro del cual se recibid, entre
otras observaciones, la solicitud de incrementar el monto destinado para la adicion de
recursos a la linea de crédito.

Que producto de la observacion recibida, la Junta Directiva de Findeter en sesion
realizada el veintisiete (27) de agosto de 2024, como consta en el acta No. 431, aprobo6
la propuesta de incrementar el valor aprobado en sesioén del veinte (20) de marzo de
2024, hasta en la suma de un billéon cuatrocientos mil millones de pesos moneda corriente
($1.400.000.000.000), para un aumento total de la linea de crédito con tasa compensada
de hasta dos mil cuatrocientos millones de pesos moneda corriente
($2.400.000.000.000).

Que de conformidad con lo aprobado por la Junta Directiva de Findeter en las sesiones
del veinte (20) de marzo y del veintisiete (27) de agosto de 2024, el valor total de la linea
de crédito con tasa compensada es de hasta seis billones trescientos cincuenta mil
millones de pesos moneda corriente ($6.350.000.000.000), de los cuales dos billones
trescientos mil millones de pesos moneda corriente ($2.300.000.000.000) corresponden
a la autorizacion otorgada por el Decreto Legislativo 468 de 2020 y el monto adicional de
un billébn seiscientos cincuenta mil millones de pesos moneda corriente
($1.650.000.000.000) corresponde a la apropiacion de recursos del Presupuesto General
de la Nacion, tal como fue previsto en los Decretos 1844 de 2021 y 1066 de 2023, mas
la nueva adicion autorizada por la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. -Findeter.

Que en cumplimiento de los articulos 3°y 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
por el Decreto niumero 1081 de 2015, modificado por los Decretos niumeros 270 de 2017
y 1273 de 2020, el proyecto de Decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modificacion del articulo 2.6.7.9.2. del Capitulo 9 del Titulo 7 de la Parte
6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico. Modifiquese el articulo 2.6.7.9.2. del Capitulo 9 del Titulo 7 de la
Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, el cual quedara asi:

"Articulo 2.6.7.9.2. Vigencia y Monto de la Linea. La aprobacién de las operaciones,
realizadas dentro de esta linea de crédito directo con tasa compensada establecida en
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el articulo 2.6.7.9.1. del presente decreto, se podran otorgar hasta por un monto de
cuatro billones cincuenta mil millones de pesos moneda corriente ($4.050.000.000.000).
Para todos los efectos, las operaciones de crédito directo enunciadas se podran otorgar
hasta el agotamiento de los recursos destinados a la linea”.

Articulo 2. Modificacion del articulo 2.6.7.9.4. del Capitulo 9 del Titulo 7 de la Parte
6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico. Modifiquese el articulo 2.6.7.9.4. del Capitulo 2 del Titulo 7 de la
Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, el cual quedara asi:

“Articulo 2.6.7.9.4. Condiciones financieras. La linea de crédito directo con tasa
compensada de que trata el presente Capitulo tendré las siguientes condiciones:

Entidades Territoriales: Departamentos, Distritos y
Beneficiarios | Municipios y los demés que la norma adicione
durante la vigencia de la linea.

Uso Financiacion de proyectos y/o gastos de inversion

Plazo Hasta 10 afios con hasta 3 afios de gracia a capital

Entidades Territoriales (departamentos, distritos y
municipios) categoria Especial, 1y 2:
IBR + 1,6% M.V. 0 IBR + 1,75% T.V. 0 IBR 1,95%

Tasa de S.V.

Interes Entidades Territoriales (departamentos, distritos y

municipios) categoria 3, 4, 5y 6:
IBR+1,1% M.V.0 IBR +1,25% T.V.0 IBR + 1,45%
S.V.

Vigencia Hasta agotar recursos
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Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en
el diario oficial y modifica los articulos 2.6.7.9.2. y 2.6.7.9.4. del Capitulo 9 del Titulo 7
de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ



https://www.google.com.co/search?q=Ricardo+Bonilla+Gonz%C3%A1lez&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLVT9c3NCwxLkuviq_KXsQqGZSZnFiUkq_glJ-XmZOTqOCen1d1eGFOahUAEywMeS0AAAA&sa=X&ved=2ahUKEwipudm4wOv-AhVwibAFHU8WASkQmxMoAXoECFcQAw
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Razones iniciales de la estructuracion de la linea

La pandemia generada por el COVID-19 ha tenido repercusiones sin precedentes en la
economia global y Colombia no ha sido la excepcion. Varios sectores econdmicos se vieron
mas afectados que otros por las medidas de confinamiento. De acuerdo con el informe
“Sectores y empresas frente al COVID-19: emergencia y reactivacion” de la Comisidn
Econdémica para América Latina y el Caribe - CEPAL, la reduccién en el ingreso de muchos
hogares, producto de las medidas de confinamiento y posterior cese de actividades
econdmicas, generdé una caida en el consumo de bienes duraderos (muebles,
electrodomésticos, vivienda, prendas y calzado y demas) (CEPAL, 2020).

Para inicios de 2020, muchos sectores econdmicos que no tenian capacidades de adaptacion
frente a las medidas tomadas por el Gobierno nacional sufrieron pérdidas econdmicas y
fueron expuestos al cierre de sus operaciones, dejando sin empleo a cientos de
trabajadores. Por otro lado, la pandemia exacerbd los desafios para la continuidad de las
actividades econdmicas en los sectores de turismo, comercio, construccion, transporte,
actividades financieras, industria cultural tradicional y energia, entre otros. Esto resultd en
una afectacién de las cadenas de suministro globales, lo cual resulté en paradas de
produccion y pérdidas de empleos.

A nivel nacional, tras la normalizacion de las actividades y gracias a estrategias como el
aislamiento inteligente, la masificacion del teletrabajo, el subsidio ingreso solidario para
apoyar a las familias mas vulnerables, el apoyo a las Mipymes mediante recursos de crédito
proporcionados por el Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), el uso obligatorio de
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tapabocas y la vacunacion masiva, se enfrentaron nuevos retos que surgieron como
secuelas del cese inicial de actividades y la posterior reactivacion econémica.

En Colombia, en lo referente al sector publico, la emergencia sanitaria tuvo un profundo
impacto en los ingresos y la capacidad financiera de las entidades territoriales. La reduccion
en los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) limité la capacidad de estas
entidades para financiar proyectos de inversion cruciales para el desarrollo regional y dichos
recursos fueron redireccionados a la atencién de la emergencia.

En respuesta a la crisis, el Gobierno nacional, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, declaro el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el pais. Esta
medida permitié la adopcién de acciones excepcionales para mitigar los efectos adversos
de la pandemia y proteger a la poblacién.

En este sentido, se expidid el Decreto 468 del 23 de marzo de 2020, el cual establecio
mecanismos especificos para redirigir recursos y enfrentar la crisis sanitaria. Este decreto
permitid la flexibilizacion de normas fiscales para que las entidades territoriales pudieran
atender la emergencia sanitaria y sus consecuencias inmediatas.

Asimismo, faculté a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter para otorgar
crédito directo con tasa compensada para financiar proyectos de inversidn, los cuales son
esenciales para el desarrollo econdmico y social de las regiones. Atendiendo lo dispuesto
en el Decreto mencionado, Findeter estructurd e implementd la linea de crédito directo con
tasa compensada denominada comercialmente como “Compromiso Reactivacion Colombia
Tramo II”, en linea con las disposiciones establecidas en el paragrafo del numeral 3° del
articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi como lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto precitado, orientada a la financiacion de proyectos de inversion de
las entidades territoriales.

El 6 de octubre de 2020, Findeter lanzo6 la linea de crédito directo con tasa compensada por
un monto de ochocientos mil millones de pesos moneda corriente ($800.000.000.000). El
subsidio a la tasa de interés de este instrumento fue otorgado por el Fondo de Mitigacion
de Emergencias - FOME. Esta iniciativa tenia como objetivo satisfacer la demanda de
recursos para la asegurar la continuidad de la operacidn de las entidades territoriales, la
promocion de la reactivacion econdmica y la proteccion de los puestos de trabajo.

A diciembre del mismo afio, la linea experimentd una alta demanda a nivel nacional,
logrando la aprobacién de créditos por el 100% del monto total gracias a los beneficios
financieros de la misma. Ante esta situacidon fueron adicionados un billén quinientos mil
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millones de pesos moneda corriente ($1.500.000.000.000) con subsidio a la tasa por parte
del FOME, los cuales lograron cubrir parte de la necesidad de recursos de las entidades
territoriales. No obstante, la demanda superaba el monto dispuesto de la linea de crédito
para contribuir con la dinamizacién de las economias locales, mediante la activacién de
cadenas productivas asociadas a los proyectos sujetos de financiacion.

En este sentido, en el afio 2021 con la expedicidén del Decreto 1844, se adicionaron recursos
por valor de ochocientos cincuenta mil millones de pesos moneda corriente
($850.000.000.000), con subsidio a la tasa de interés con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, con lo cual el monto de la linea de crédito ascendid a
tres billones ciento cincuenta mil millones de pesos moneda corriente ($3.150.000.000.000)
distribuidos entre el monto inicial correspondiente a dos billones trescientos mil millones de
pesos moneda corriente ($2.300.000.000.000), cuya tasa fue subsidiada con recursos del
FOME y el monto adicional de ochocientos cincuenta mil millones de pesos moneda corriente
($850.000.000.000), subsidiada con recursos del Presupuesto General de la Nacidn.

Finalmente, mediante el Decreto 1066 de 2023, se adicionaron recursos por valor de
ochocientos mil millones de pesos moneda corriente ($800.000.000.000), con el fin de
continuar otorgando apoyo financiero a las entidades territoriales y generar cobertura a la
demanda de recursos identificada y asi, apoyar a las entidades territoriales con la
superacion de los desafios sociales y econdmicos que no fueron superados con posterioridad
a la pandemia.

Desembolsos de Findeter con la linea reactivacion Colombia tramo II
Findeter, desde el afio 2020 ha apoyado a diferentes entidades territoriales en diversos

sectores financiables, desembolsando cerca de tres billones cien mil millones de pesos
moneda corriente ($3.100.000.000.000), distribuidos de la siguiente forma:

Linea de Financiacion 2020 2021 2022 2023 plopZi} Total
T.C. COMPROMISO REACTIVACION

COLOMBIA TRAMO Il 90.000 857.420| 795.911 426.211 0| 2.169.542
T.C. COMPROMISO REACTIVACION

COLOMBIA TRAMO Il _ RETANQUEO 0 0| 178.033 500.996 13.512 692.541
T.C. COMPROMISO REACTIVACION

COLOMBIA TRAMO Il _ RETANQUEO II 0 0 0 258.730 4.743 263.473

90.000 857.420 973.944 1.185.937 18.255 3.125.556

Fuente: Sistema de informacion bancario de Findeter- Financianet
Cifras dadas en millones de pesos
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Los recursos dispuestos en la linea de crédito objeto del proyecto de decreto se invirtieron
para financiar proyectos y/o gastos de inversién de las entidades territoriales en los
siguientes sectores:

Sector total

TRANSPORTE $1.011.455
DESARROLLO URBANO $744.012
DEPORTE, RECREACION Y CULTURA $494.273
EDUCACION $338.058
SALUD $204.602
TURISTICA $56.111
AGUA POTABLE Y S.B. $150.602
DESARROLLO ENERGETICO $36.000
SANEAMIENTO FISCAL TERRITORIAL $65.000
MEDIO AMBIENTE $25.443

$3.125.556

Fuente: Identificacion de oportunidades de negocio Findeter
Cifras en miles de pesos

Los recursos desembolsados a través de la linea han impulsado avances significativos. Sin
embargo, aun existe una demanda considerable de financiacién para proyectos de inversién
publica que faciliten la reactivacién de las economias locales. Por ello, Findeter considera
prioritario seguir ofreciendo recursos en condiciones favorables para el desarrollo territorial.
La ampliacion y modernizacidn de la infraestructura son fundamentales para lograr un
crecimiento econdmico que permita a cada municipio y departamento aumentar su
competitividad y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Esto esta alineado con los
retos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en los departamentos con corte a 2023
De acuerdo con el boletin técnico del Producto Interno Bruto Departamental (PIBDEP) del

DANE, en el afio 2023, se pueden evidenciar las actividades y territorios que decrecieron
en sus indicadores de la siguiente manera:
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Actividades econdmicas que decrecieron:

e Actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida, con una variacion de -2,3% en la region Central.

e Actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida, con una variacion de -3,4% en la regidn Oriental.

e Actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios

de comida, con una variacion de -1.9% en la region Amazonia - Orinoquia.

e Actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida, con una variacién de -3,3% en la regidn Pacifica.

Industria manufacturera, con una variacion de -6,3% en la region Central.
Industria manufacturera, con una variacién de
Industria manufacturera, con una variacién de
Industria manufacturera, con una variacién de
Industria manufacturera, con una variacién de

Regiones que decrecieron:

Estos datos reflejan los sectores y regiones que enfrentaron desafios en su desempefo

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
Arauca, con una variacién de -1,1%.
Cauca, con una variacion de -0,5%.
Nariflo, con una variacion de -0,1%.

-1,0% en la regién Oriental.
-0,3% en Bogota D.C.

-2,7% en la region Amazonia.
-5,2% en la region Pacifica.

una variaciéon de -2,2%.

econdmico durante el afio 2023, lo cual puede tener implicaciones en el desarrollo y la
planificacion econdmica a nivel local y nacional.

Aunado a lo anterior, se tiene que el comportamiento del PIB departamental por habitante

fue el siguiente:
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PIB por habitante

Vichada
Vaupes

Valle del Cawca
Tolima

Sucre
Santznder

San Andres, Providenciz y Santa...

Risarzida
Quindio
Putumayo
Morte de Sarmtznder
Marifio
Meta
Magdalena
La Guajira
Huila
Guawiare
Guzinia
Cundinamanca
Cordoba
COLOMBIA
Choco
Cesar
Cawca
Casanare
Cagqueta
Caldas
Boy=ca
Bolivar
Bogota DG
Atlartico
Arawca
Antioguia
Amzzonas

N S5

328
I 4 3

3 40 50 &OD

Fuente: Elaborado con datos del PIBDEP del DANE

Estas cifras reflejan la distribucidén del valor agregado econédmico en diferentes regiones de
Colombia, mostrando la importancia de cada una en el contexto del PIB nacional y
resaltando sus contribuciones, dentro de sus sectores productivos por vocacién, y como
estos apalancan el crecimiento y desarrollo econdmico del pais.
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Indice Departamental de Competitividad

La competitividad es entendida como el conjunto de factores, recursos e instituciones que
tienen una incidencia en la productividad de una economia. Para fomentar la competitividad
y el desarrollo en los territorios, es requisito indispensable atender de forma integral los
diversos aspectos sociales y econdmicos, asi como garantizar condiciones habilitantes para
la poblacién, tales como el acceso y disponibilidad de infraestructura, o promover un
ambiente de negocios que estimule la innovacién y la sofisticacion del sector productivo.
(Consejo Privado de Competitividad, 2024).

Colombia presenta una gran diversidad regional, con economias locales muy diferentes
entre si. Esta variedad dificulta la implementacién de politicas de desarrollo Unicas y
homogéneas para todo el pais. Cada departamento tiene sus propias particularidades,
dadas por factores iniciales como la vocacidon productiva?, el tamafio de su poblacion y el
nivel educativo, lo cual hace que algunos territorios sean mas competitivos que otros. Sin
embargo, es posible potenciar la productividad de las actividades econémicas regionales,
mediante inversiones estratégicas en infraestructuras y sectores claves, lo cual redunda en
una mejora en la competitividad de cada territorio. Al enfocarse en la especializacién por
regioén, invirtiendo en infraestructura especifica para cada sector productivo —por ejemplo,
vias de acceso a zonas mineras, mejoramiento de vias terciarias y secundarias para el
comercio local y regional respectivamente, centros de educacion superior etc.—, se pueden
generar externalidades positivas que impulsen la productividad y la competitividad a nivel
local y nacional.

En este contexto, el papel de instituciones como el Consejo Privado de Competitividad (CPC)
es clave para promover la competitividad. Esta organizacién sin animo de lucro busca
mejorar la competitividad del pais a través de la articulacion de estrategias a corto, mediano
y largo plazo actuando como un interlocutor entre el sector publico, el sector privado, la
academia y otras organizaciones interesadas en la promocion de la competitividad y las
politicas publicas relacionadas. Anualmente el CPC presenta el Indice Departamental de
Competitividad (IDC) con el objetivo de ser una herramienta estratégica para tomar
decisiones que permitan la generacién de eficiencias en el uso y aprovechamiento de los
recursos disponibles.

! La vocacion productiva da cuenta de la actividad econdmica mayormente ejercida en
cada departamento. Por ejemplo, alrededor del 20% del Producto Interno Bruto (PIB)
manufacturero nacional se genera en la region de Antioquia y el Eje Cafetero, mientras
que cerca del 50% del PIB minero se produce en los llanos y la Orinoquia.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2024 citado en (Consejo
Privado de Competitividad, 2024)).
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Con este indice se proporciona un marco general que nos permite identificar y analizar los
componentes esenciales que impulsan la competitividad de una regidn, lo cual es crucial
para el disefio y la implementacidon de politicas de financiacidon efectivas como la linea de
crédito propuesta. Con esto se evidencia de manera general qué departamentos requieren
alternativas financieras complementarias a las que normalmente tienen.

Las variables que tiene en cuenta el IDC comprenden cuatro aspectos fundamentales para
evaluar la competitividad a nivel subnacional: I) condiciones habilitantes; II) capital
humano; III) eficiencia de los mercados; y IV) ecosistema innovador. Estos se desglosan
en 13 pilares esenciales, cada uno compuesto por 106 indicadores. En conjunto, estos
indicadores reflejan el estado general de la competitividad a nivel regional (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, 2024).

indice Departamental de Competitividad

.. .. . Eficiencia de los Ecosistema
Condiciones Habilitantes Capital Humano .
mercados innovador
N Entorno para los e,
Instituciones Salud p' Sofisticaciény
Negoctos diversificacion
Infraestructura Educacidn basica y media Mercado laboral
Adopcién TIC Educacion superiory Sistema financiero L
T . L. . o Innovacién
Sostenibilidad ambiental formacidn para el trabajo Tamafio del mercado

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Nacional de Competitividad

Teniendo en cuenta los trece pilares que componen el IDC, se da una calificacidon a cada
Departamento (incluyendo a Bogota) en una escala de 1 a 10. Para el aflo 2024 se obtuvo
el siguiente resultado:

Resultados Generales IDC 2024, puntaje y posicién en el IDC

ESPECIAL Bogota 8,14 8.0
ESPECIAL Antioquia 6,80 6,74
ESPECIAL Valle del Cauca 6,41 6,30

1 Atlantico 6,39 6,31

6,38
6,09
6,20

2 Risaralda 6,32
2 Caldas 6,27
1 Santander 6.24

DN Wb N
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De los resultados expuestos en la tabla anterior, la cual esta ordenada de mayor a menor,
de acuerdo con el puntaje obtenido en 2024, se puede extraer el siguiente analisis referente
a la posicién ocupada de acuerdo con la categorizacién presupuestal de la entidad territorial:

e Las entidades territoriales ubicadas en las 10 primeras posiciones tuvieron una
calificacién minima de 5.64 puntos y una maxima de 8.14. Dentro de este grupo estan
los departamentos categoria especial, el resto son entidades territoriales de categorias
1, 2 y 3, destacando que Quindio, que es un departamento de categoria 3, ocupa la

Fuente: Elaborado con calculos del CPC y SCORE (Universidad del Rosario)

novena posicion.
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ESPECIAL Cundinamarca 5,98 8 5,84
3 Quindio 5,79 9 5,77
1 Boyacd 5,64 10 5,55
1 Bolivar 5,43 11 5,34
2 Tolima 5,28 14 5,02
2 Huila 5,22 12 R
2 Norte de Santander 5,21 13 5,07
3 Archipiélago de San Andres 5,18 17 4,76
2 Magdalena 4,98 15 4,93
1 Meta 4,91 18 4,73
3 Cauca 4,85 16 4,82
3 Casanare 4,81 20 4,55
2 Cesar 4,58 21 4,46
1 Narifio 4,57 19 4,57
4 Caqueta 4,51 25 4,14
1 Cérdoba 4,47 22 4,35
3 Sucre 4,32 23 4,34
4 La Guajira 3,99 26 3.88
4 Arauca 3,94 24 4,22
4 Guaviare 3,78 27 3,81
4 Putumayo 3,46 28 3,70
3 Chocé 3,36 29 3,45
4 Amazonas 3,18 30 3,10
4 Guainia 3,15 32 2,82
4 Vaupés 2,65 31 3,06
4 Vichada 2,43 33 2,31
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e Las demas entidades territoriales (23) tienen una puntuacién entre 2,43 a 5,43 vy los
ultimos 10 puestos son ocupados predominantemente por las entidades territoriales de
categoria 4.

Desde el Informe Nacional de Competitividad en la versidon 20242, se destacan los avances
frente al afio anterior en el caso de Caqueta, departamento que asciende 3 posiciones; Valle
del Cauca, Tolima y Archipiélago de San Andrés, que lograron cada uno un ascenso de 2
posiciones.

Paralelamente, algunos departamentos presentaron un descenso en su posicién, como es
el caso de Risaralda, Cauca, Narifio y Arauca, departamentos que perdieron 2 posiciones
frente al recdlculo de 2023.

El CPC indica que los resultados muestran desigualdades en el desempefio entre los
departamentos, lo que subraya la necesidad de abordar areas de debilidad y establecer
prioridades para impulsar el desarrollo en cada region. Los gobiernos locales deben
enfocarse en las oportunidades de mejora, promoviendo iniciativas y politicas que
fortalezcan la innovacion, la diversificacion econdmica y el acceso a servicios financieros,
entre otros aspectos clave para el crecimiento y la competitividad. También se hace hincapié
en la necesidad de generar desarrollo e innovacion, asi como de promover una mayor
diversificacidén de la economia para garantizar un crecimiento mas sdlido y sostenible a largo
plazo.

Presencia de las Necesidades Basicas Insatisfechas en los territorios

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son indicadores cruciales para evaluar el
desarrollo y bienestar de una poblacion. Estas necesidades se evallan desde una
perspectiva multidimensional, considerando factores tales como el acceso a servicios de
agua, saneamiento, electricidad, educacién de calidad, atencion médica, empleo, vivienda
adecuada, seguridad alimentaria y capacidad econédmica para un nivel minimo de consumo.
El incremento en el nivel de vida de los residentes de una zona puede alcanzarse mediante
la satisfaccién de sus NBI.

Segun el DANE, Colombia cuenta con una poblacién de mas de 52 millones de habitantes,
distribuida en 32 departamentos y 1102 municipios, y se observan disparidades profundas
en la asignacidn de recursos publicos. La distribucién per capita desigual impacta

2 Fuente https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/
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directamente a los ciudadanos en diversas regiones del pais, afectando su acceso a servicios
esenciales como educacién, salud e infraestructura. Esta disparidad refleja las
desigualdades econdmicas y sociales arraigadas en la nacién, lo que obstaculiza un
desarrollo equitativo y sostenible.

Los servicios de agua y saneamiento juegan un papel fundamental en el bienestar y
productividad de los individuos, al posibilitar actividades cotidianas y productivas.
Actualmente se enfrentan desafios en torno a la eficiencia, calidad y costos del servicio, lo
que tiene un impacto directo en la salud y bienestar de las comunidades. El acceso a agua
de calidad es esencial para prevenir enfermedades y asegurar la salud de las familias y
comunidades.

De acuerdo con cifras de Terridata3, existen municipios con un porcentaje de cobertura en
el servicio de agua y alcantarillado inferior al 10%. Detras de estas cifras podemos ver que
a pesar de que el agua es un derecho fundamental, muchas personas no cuentan con este
servicio, lo que conlleva a una disminucion en la calidad de vida de las familias, que son
mas propensas a enfermedades, desnutricion e incluso violencia.

En cuanto a la salud, es fundamental contar con un sistema que brinde cobertura y calidad
a todos los habitantes por igual. Esto se traduce en la existencia de hospitales y centros
médicos idéneos que presten el servicio a todos los usuarios; sin embargo, a pesar de los
avances que se han logrado en cuanto a cobertura, aun se enfrentan dificultades con
respecto a la calidad del servicio y sobre todo, en la prevencién de enfermedades. Por
ejemplo, se observan zonas con una cobertura de vacunacidn pentavalente* en menores de
un ano del 13%. Estos esquemas de vacunacion son una herramienta poderosa que puede
salvar vidas y prevenir enfermedades graves, siendo fundamental para el bienestar de los
ninos.

De otro lado, el acceso a la informacién y la educacién de calidad son los cimientos sobre
los cuales se construyen sociedades mas igualitarias, econdmicamente prdsperas vy
socialmente inclusivas. La inversién en educacidon, la promocién de la investigacion y el
acceso equitativo a la informacion son imperativos para aprovechar el poder transformador

3 Herramienta disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién en la cual se
presentan indicadores estandarizados y comparables que dan cuenta de los resultados
en las diversas entidades territoriales del pais, disponible en
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

4 Protege contra cinco enfermedades peligrosas: la difteria, el tétano, la tosferina, la
hepatitis B y Haemophilus influenzae del tipo B.
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del conocimiento, avanzar hacia un futuro mas sostenible y lograr la movilidad social,
mejorando la calidad de vida de los nifios y jévenes del presente.

A pesar de los avances significativos en cuanto a cobertura y las innovaciones tecnoldgicas
gue han permitido la educacién a distancia, aun persisten brechas considerables en cuanto
al acceso a la educacién. Algunas areas alcanzan solo un 51%, lo que significa que, de toda
la poblacion en edad escolar, solo el porcentaje indicado tiene acceso a los centros
educativos en su localidad. El otro 49%, se ve obligado a desplazarse a otros municipios
para recibir educacién, lo que implica mayores distancias y menos tiempo para otras
actividades, asi como ineficiencias en la infraestructura educativa local.

La presencia de NBI en los territorios de Colombia refleja no solo desafios en la distribucion
de recursos publicos, sino también profundas disparidades en el acceso a servicios
esenciales como agua, saneamiento, salud y educacién. Estas disparidades, arraigadas en
desigualdades econdmicas y sociales, obstaculizan un desarrollo equitativo y sostenible en
el pais, por lo que garantizar el acceso universal a estos servicios es fundamental para
mejorar la calidad de vida de todas las comunidades y promover un futuro mas justo y
prospero para todos los colombianos.

Es preciso destacar que, aunado a lo anterior y aunque la pandemia ha sido superada,
persiste una desaceleracién econdmica que afecta al pais. Segun estudios econdmicos de
diferentes organismos multilaterales, la recuperacion completa del impacto econémico de
la pandemia podria tardar entre 5 y 10 anos, dependiendo de las medidas adoptadas y la
resiliencia de los sectores afectados.

En este contexto, la financiacidon de proyectos de infraestructura se presenta como una
estrategia clave para la reactivacidn econdmica y el desarrollo sostenible del pais,
considerando que los proyectos de infraestructura no solo generan empleo directo durante
su construccion, sino que también activan cadenas de suministro que benefician a multiples
sectores de la economia. La contratacién de obras de infraestructura implica la movilizacion
de recursos y actores en areas como la construccion, manufactura, transporte, servicios y
tecnologia, creando un efecto multiplicador en la economia local y nacional.

Necesidad de Adicion de Recursos a la Linea de Crédito Directo con Tasa Compensada
La linea de crédito directo con tasa compensada "Compromiso Reactivacion Colombia" ha

demostrado ser una herramienta eficaz para apoyar a las entidades territoriales en la
financiacion de sus proyectos de inversion. Sin embargo, para maximizar su impacto y
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acelerar la recuperacion econdmica, es esencial aumentar los recursos disponibles en esta
linea de crédito, generando adicionalmente oportunidades tales como:

1. Dar continuidad a proyectos esenciales que de otra manera, podrian ser pospuestos o
cancelados debido a restricciones financieras. Esto garantizard que las inversiones en
infraestructura no se detengan, manteniendo el impulso hacia la recuperacién
econdmica.

2. Tener un efecto multiplicador en la economia. Algunos estudios del Banco Mundial y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico sefialan que por cada ddlar
invertido en infraestructura, se generan entre 3 y 4 pesos adicionales en la economia a
través de la creacién de empleo y la activacién de cadenas de suministro.

3. Con mas recursos, las entidades territoriales pueden optar por proyectos innovadores y
sostenibles, alineados no solo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, sino con
las tendencias globales de desarrollo verde y digitalizacion, lo cual contribuye al
posicionamiento de Colombia en materia infraestructura moderna y resiliente.

Normas constitucionales, leyes, lineamientos de politica publica

El articulo 365 de la Constitucidn Politica de Colombia (CP) establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del mismo asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 366 de la CP dispone que “[e]/ bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Por su parte, las bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”, estan compuestas por cinco ejes transformacionales:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.
Seguridad humana vy justicia social.
Derecho humano a la alimentacion.
Transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica.

el e
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5. Convergencia regional.

Cada uno de estos pilares se configura principalmente a través de conceptos clave,
indicadores de alto nivel y agentes catalizadores que convergen de manera alineada con los
objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Para el desarrollo de estos objetivos, la linea de crédito directo con tasa compensada de
Findeter a que hace referencia el presente documento, dirigida a las entidades territoriales,
se posiciona como una herramienta estratégica, alineada con los ejes transformacionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida", en
consonancia con las estrategias establecidas para el cierre de brechas y la superacién de la
pobreza, puesto que esta linea busca fortalecer la capacidad financiera de las entidades
territoriales, provisionandolas de recursos financieros accesibles, impulsando la ejecucién
de programas orientados a mejorar la infraestructura basica, fortalecer los servicios
publicos y fomentar el crecimiento econdmico local. De esta manera se contribuye a la
reduccién de la pobreza y la desigualdad en el pais y permite consolidar a los territorios
como centros de desarrollo y competitividad dentro de sus sectores vocativos.

Identificacion de necesidades de financiamiento

De acuerdo con la informacion propia de Findeter en la actualidad se han identificado
necesidades de financiamiento equivalentes a tres billones de pesos moneda corriente
($3.000.000.000.000), distribuidos de la siguiente forma:

SECTORES TOTAL DE OPORTUNIDADES
DE NEGOCIOS®
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA URBANA

CONSTRUCCION Y VIVIENDA $ 1.584.101.353.523,00
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE $ 452.091.713.517,14
INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO $ 353.570.181.161,00
DEPORTES, RECREACION Y CULTURA $ 169.000.000.000,00

INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPORTE RECREACION Y
CULTURA
INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION

153.078.872.600,00
127.214.603.376,00

4| H

> Esto contempla negocios en desarrollo, negocios en tramite, negocios potenciales, y
solicitudes preliminares. La informacion presentada es producto de la labor realizada en
campo por el drea comercial de Findeter
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INFRAESTRUCTURA DE SALUD $ 123.327.565.550,00
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ENERGEETICO $  34.000.000.000,00
ENERGETICO $ 14.000.000.000,00
INDUSTRIA CULTURAL, CREATIVAY ECONOMIA NARANJA $ 10.000.000.000,00
TRANSPORTE $ 8.500.000.000,00
SANEAMIENTO FISCAL TERRITORIAL $ 8.000.000.000,00
VIVIENDA $ 8.000.000.000,00
INFRAESTRUCTURA TURISTICA $ 5.000.000.000,00
EDUCACION $ 3.500.000.000,00
TOTAL $ 3.053.384.289.727,14

Fuente: Elaboracion propia con datos de Jefatura de Inteligencia de Negocios de Findeter
Razones para aumentar el monto a adicionar:

El pasado 20 de marzo de 2024 se llevé a la Junta Directiva de Findeter No. 425 la adicion
de recursos a la linea de Crédito Directo Compromiso Reactivacién Colombia Tramo II, en
la que se aprobd la adicidn de recursos por un valor de $1 billdn de pesos para atender las
necesidades de las entidades territoriales.

En la publicacién del Decreto para comentarios de la ciudadania, asociaciones de ciudades
y municipios expresaron su preocupacion por el monto de la linea de crédito y la asignacién
de estos recursos. Aunque el monto de $1 billén de pesos es significativo, no es suficiente
para cubrir las necesidades actuales de los territorios en relacién con el cumplimiento de
sus planes de desarrollo. Ademas, la forma en que se distribuirian estos recursos podria
resultar en asignaciones bajas para cada entidad territorial.

Desde Findeter se revisaron los usos de compensacion de recursos presupuestados de tasa
compensada y, gracias a las dindamicas de desembolsos y mercados, se encontrd la
oportunidad de incrementar este valor en $1,4 billones de pesos, sin afectar la apropiacidn
presupuestal para la vigencia 2024 definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estos recursos se utilizaran para apalancar y materializar proyectos de inversion que estén
alineados con los planes de desarrollo territorial, lo cual se reflejara en un crecimiento
econdmico, social y ambiental que redunde en la calidad de vida de las comunidades. La
vision de Findeter se centra en catalizar el progreso y el desarrollo sostenible a nivel
regional, facilitando la implementacion de iniciativas que no solo fortalezcan la
infraestructura local, sino que también impulsen sectores clave, generen empleo y mejoren
la calidad de vida de las comunidades. La sinergia entre los recursos adicionales y los planes
de desarrollo locales, contribuird a consolidar un entorno propicio para la activacion de
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cadenas productivas asociadas a los proyectos de inversién a ejecutar, respaldando asi la
vision a largo plazo de los nuevos lideres locales. Findeter, a través de esta iniciativa,
buscara consolidarse como un agente clave en el fomento de la inversién y el desarrollo
territorial, promoviendo una transformacion positiva y sostenible en las diversas regiones
del pais

La adicién de $2,4 billones de pesos dirigidos a las entidades territoriales, se presenta como
una herramienta estratégica, alineada con los ejes transformacionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida". Esta iniciativa estad en
consonancia con las estrategias establecidas para el cierre de brechas y la superacién de la
pobreza, ya que busca fortalecer la capacidad financiera de las entidades territoriales
mediante la provisién de recursos financieros accesibles y asequibles. Esto impulsara la
ejecucion de programas orientados a mejorar la infraestructura basica, fortalecer los
servicios publicos y fomentar el crecimiento econdémico local. Asi, se contribuye a la
reducciéon de la pobreza y la desigualdad en el pais, permitiendo consolidar a los territorios
como centros de desarrollo y competitividad en sus sectores vocativos.

En linea con la visién y los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, esta
linea de crédito tendra un impacto estratégico en los sectores financiables de Findeter. Al
apoyar proyectos que se ajusten a las directrices nacionales, se busca contribuir de manera
efectiva al logro de las metas de desarrollo econdmico, social y ambiental fijadas a nivel
nacional.

Con base en las consideraciones expuestas anteriormente y con el objetivo de atender las
demandas identificadas y los comentarios de la ciudadania, en los que se solicitaba un
aumento de recursos para la linea, se decidi6 ampliar su cobertura y garantizar mayor
acceso a mas entidades territoriales.

Por esta razdn, la Junta Directiva de Findeter aprobd un incremento de $1.4 billones en su
sesion del 27 de agosto de 2024, elevando el monto a adicionar $2.4 billones, tal como
consta en el acta de la Junta Directiva No. 431.

Como resultado, el monto de la linea se ha incrementado en comparacién con el proyecto
de decreto publicado para comentarios el 2 de agosto, quedando bajo las siguientes
condiciones:
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Monto a adicionar Hasta $2.400.000.000.000

Hasta 10 afos con hasta 3 afos de periodo de

gracia a capital

e Entidades Territoriales (departamentos,
distritos y municipios) categoria Especial, 1 y
2:
IBR + 1,6% M.V. 0 IBR + 1,75% T.V. o0 IBR +
1,95% S.V.

Plazo

Tasa de interés

e Entidades Territoriales (departamentos,
distritos y municipios) categoria 3, 4, 5y 6:
IBR + 1,1% M.V. 0 IBR + 1,25% T.V. o0 IBR +
1,45% S.V.

Uso Financiacién de proyectos y/o gastos de inversion

Entidades Territoriales: Departamentos, Distritos
Beneficiarios y Municipios y los demas que la norma adicione
durante la vigencia de la linea.

Vigencia Hasta agotar recursos

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Entidades Territoriales: Departamentos, Distritos y Municipios y los demas que la norma
adicione durante la vigencia de la linea.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicidén del proyecto
normativo

Numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el paragrafo del numeral 3°
del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es competente para presentar el presente
proyecto de Decreto, por tratarse de una modificacién del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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Es viable puesto que no contradice ninguna disposicién de rango constitucional ni legal
y se expide con fundamento en las facultades del presidente de la Republica.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Los articulos 2.6.7.9.2. y 2.6.7.9.4. del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico que se pretenden modificar con el presente
proyecto de decreto, se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modifican los articulos 2.6.7.9.2 y 2.6.7.9.4 del Capitulo 9 del Titulo 7 de la Parte
6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién)

No aplica
3.5. Circunstancias juridicas adicionales

El proyecto de decreto se publicé para comentarios de la ciudadania el 2 de agosto
de 2024, por el término de 15 dias calendario, plazo dentro del cual se recibid, entre
otras observaciones, la solicitud de incrementar el monto destinado para la adicion
de recursos a la linea de crédito.

Producto de la observacion recibida, la Junta Directiva de Findeter en sesion
realizada el veintisiete (27) de agosto de 2024, como consta en el acta No. 431,
aprobo la propuesta de incrementar el valor aprobado en sesion del veinte (20) de
marzo de 2024, hasta en la suma de un billéon cuatrocientos mil millones de pesos
moneda corriente ($1.400.000.000.000), para un aumento total de la linea de
crédito con tasa compensada de hasta dos billones cuatrocientos mil millones de
pesos moneda corriente ($2.400.000.000.000). De acuerdo con lo anterior,
consideramos pertinente que el presente proyecto sea huevamente publicado por un
término de cinco (5) dias calendario, con lo cual estimamos se cumple con el
requisito de publicidad y participacion de la ciudadania a partir de la publicacién que
se surtid previamente y del efectivo conocimiento de la ciudadania que conllevé a la
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presentacién de observaciones que fueron acogidas por la Junta Directiva de Findeter
respecto a modificar incrementar el monto de la linea de crédito.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

e Estimulo a la inversion local: Al ofrecer financiamiento accesible a las entidades
territoriales, se promueve la realizacibn de inversiones en proyectos de
infraestructura, servicios publicos y desarrollo socioecondmico a nivel local. Esto
impulsa la creacion de empleo, dinamiza la actividad econdmica y estimula el
crecimiento de las empresas locales.

e Crecimiento econdmico: La ejecucién de proyectos financiados a través de esta
linea de crédito puede contribuir al crecimiento econémico de las regiones al mejorar
la productividad, la competitividad y la eficiencia de los sectores clave de la economia
local.

e Reduccion de la pobreza y la desigualdad: Al mejorar la infraestructura basica
y fortalecer los servicios publicos en las comunidades mas vulnerables, se contribuye
a reducir la pobreza y la desigualdad al aumentar el acceso a oportunidades
econdmicas y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

e Generacion de Empleo: La construccidon de infraestructura crea empleos directos
e indirectos, proporcionando ingresos a familias y dinamizando el consumo interno.

e Fortalecimiento de la Competitividad: Mejores carreteras, puentes, puertos y
sistemas de transporte reducen los costos logisticos y mejoran la competitividad de
las empresas colombianas en el mercado global.

e Desarrollo Regional: Los proyectos de infraestructura promueven el desarrollo
equitativo de las regiones, mejorando la conectividad y acceso a servicios basicos
en areas rurales y urbanas.

e Inversidon Privada: La mejora en la infraestructura atrae inversiones privadas
nacionales e internacionales, fomentando el crecimiento sostenido y la innovacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023, para
la vigencia fiscal 2024 se asignaron recursos por el orden de cuatrocientos noventa y seis
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mil ciento treinta y ocho millones de pesos ($496.138.000.000) por concepto de "Aportes
a Findeter -subsidios para operaciones de crédito para en los usos autorizados paragrafo
unico numeral 3 art 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero” de los cuales se
asignara la porcidon necesaria para subsidiar la tasa de interés de créditos hasta por la suma
de hasta dos billones cuatrocientos mil millones de pesos ($2.400.000.000.000)
correspondientes a la adicidn de la linea.

Para la vigencia fiscal 2025, se consideraron recursos a ser incluidos en el Presupuesto
General de la Nacidn, por valor de seiscientos cincuenta y siete mil ciento noventa y dos
millones trescientos cuarenta y tres mil trescientos cuarenta pesos ($657.192.343.340) por
concepto de "Aportes a Findeter -subsidios para operaciones de crédito para en los usos
autorizados paragrafo unico numeral 3 art 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero", en los cuales esta incluido el monto de compensacidn de la tasa para esta linea
de crédito.

Para estos efectos, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER remitié a la
Oficina Asesora de Planeacidon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un oficio
mediante el cual se solicita la inclusion en el Presupuesto General de la Nacién
correspondiente al afio 2025 del rubro presupuestal denominado “Aportes a FINDETER
subsidio para Operaciones de Redescuento para proyectos de inversion Paragrafo Unico
Numeral 3° Articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero”, por el monto antes
indicado. Este oficio estd acompafiado por la proyeccién de desembolsos de la linea
Compromiso Reactivacion Colombia Tramo II y por ende la compensacién de la tasa para
el aho 2025.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta
con ellos)

No aplica

ANEXOS:
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Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad
y de incorporacién en la agenda regulatoria (Margue con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacidn nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (Margue con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma | (Marque con una x)
considere relevante o de importancia)

bk Aol o2 O

CARLOS ANDRES QUINTERO ORTIZ
Director Juridico
Findeter

Nombre y firma de/ Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHC



