REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se adiciona el Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
relacionado con normas de buen gobierno aplicables a organizaciones de economia
solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucidén Politica, los literales f) y g)
del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, articulo 7,
inciso primero del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, el articulo 46 del Decreto Ley
1480 de 1989, y los articulos 22 y 23 del Decreto Ley 1481 de 1989, y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento del propdsito constitucional y legal de garantizar la proteccion,
promocién y fortalecimiento de las organizaciones de economia solidaria, la confianza
en el sector y la proteccién de los recursos de los asociados, se ha identificado la
necesidad de promover estandares robustos de gobernabilidad que fomenten dentro
de las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito,
la eficiencia econdmica, el crecimiento sostenible y la estabilidad financiera.

Que en el ambito internacional se ha entendido por buen gobierno el conjunto de
relaciones entre la gerencia, los asociados, el consejo de administracion o quien haga
sSus veces y otras partes interesadas, segun las cuales las formas asociativas
solidarias sin animo de lucro se fijan objetivos de desarrollo integral para sus
asociados, asi como los medios para su consecucién y seguimiento.

Que con los anteriores objetivos, el establecimiento de un marco adecuado de buen
gobierno para el sector solidario constituye una herramienta valiosa de fortalecimiento
y solidez en las organizaciones de economia solidaria en las que los asociados son
duefios y clientes.

Que del diagnostico realizado para el caso colombiano, se determinaron las
principales areas teméticas que merecen un tratamiento regulatorio, principalmente
en dos dimensiones: estructura de propiedad, y procesos y controles de las
organizaciones.
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Que para el efecto, y de acuerdo con lo previsto en los articulos 5y 6 de la Ley 79 de
1988, 2 del Decreto Ley 1481 de 1989,y 4, 5y 6 de la Ley 454 de 1998, son fines,
principios y caracteristicas de las organizaciones de economia solidaria, entre otros:
promover la participacion democratica de todos sus asociados y la gestion equitativa
de los beneficios, garantizando la igualdad de derechos, obligaciones y decisiones de
sus miembros sin consideracion a sus aportes y sin establecer restricciones o
practicas discriminatorias, ni conceder ventajas o privilegios a promotores, fundadores
0 grupos de asociados, y la formacion e informacion para todos los miembros de forma
permanente, oportuna y progresiva.

Que igualmente, conforme lo consagrado en los articulos 23 y 24 de la Ley 79 de
1988, y 11 y 12 del Decreto Ley 1481 de 1989, es un derecho de los asociados:
participar en las actividades de la organizacion y en su administracion a traves del
desemperio de cargos sociales, ejercer actos de decision y eleccion en las asambleas
generales, mediante procedimientos previamente establecidos en los estatutos y
reglamento, y fiscalizar la gestion de las entidades; y de la mano es deber de los
asociados: conocer los objetivos, caracteristicas y forma de funcionamiento de la
entidad, cumplir con los estatutos y las decisiones tomadas por los 6rganos de
administracion, control y vigilancia.

Que de acuerdo con las obligaciones legales impuestas a las organizaciones de
economia, entre ellas las contempladas en el articulo 7 de la Ley 454 de 1998, los
estatutos sociales corresponden al instrumento principal en el que se consignan
politicas de funcionamiento de las entidades en aspectos relacionados con el proceso
de eleccién de sus dignatarios, y capacidad, aptitudes, conocimientos, integridad y
destrezas de quienes ejercen la representatividad y desempefian los 6rganos de
administracion, y vigilancia, a través de rigurosos requisitos que se ajusten a la
normatividad vigente.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera—URF, aprob6 por unanimidad el
contenido del presente Decreto, de conformidad con el acta No. xx del xx de xxx de
2017.

Que dentro del trdmite del proyecto de Decreto, se cumplié con las formalidades
previstas en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14.
del Decreto 1081 de 2015.

DECRETA

Articulo 1. Adicidnese el Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
el cual quedaré asi:

“TITULO 11

NORMAS DE BUEN GOBIERNO APLICABLES A LAS ORGANIZACIONES DE
ECONOMIA SOLIDARIA QUE PRESTAN SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO
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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.11.11.1.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente Titulo
seran aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas
e integrales con seccién de ahorro y crédito, y los fondos de empleados de categoria
plena de que trata el articulo 2.11.5.1.3. del presente decreto.

Paragrafo. Los fondos de empleados de categoria basica e intermedia y las
asociaciones mutuales, adoptaran facultativamente las disposiciones previstas en el
presente Titulo.

CAPITULO 2

INFORMACION A LOS ASOCIADOS, CONVOCATORIA Y POLITICAS MINIMAS
PARA LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 2.11.11.2.1. Objeto. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
tienen por objeto establecer algunos instrumentos de informaciéon y fortalecer la
implementacion de iniciativas que motiven la participacion plural y democratica de los
asociados en los érganos de administracion, la toma de decisiones, la gestién de
riesgos y el desarrollo de buenas practicas de gobierno de las organizaciones.

Articulo 2.11.11.2.2. Informaciéon a los asociados. Las organizaciones deberan
establecer dentro de sus estatutos sociales requisitos de informacion a los asociados,
con las que como minimo se garantice, previo a la vinculacién del asociado y durante
todo el tiempo de vinculacién:

1. La obligacién de ponerle en conocimiento de los derechos y obligaciones que de
acuerdo con la normatividad vigente, los estatutos y el reglamento, le corresponden a
los asociados de la entidad y en general a los asociados de organizaciones de
economia solidaria, y las caracteristicas de sus aportes y depésitos.

2. Los canales de comunicacion en los que pueden recibir informacion sobre los
programas de capacitacion, rendicion de cuentas, perfiles e informes de los érganos
de administracion, control y vigilancia.

Articulo 2.11.11.2.3. Convocatoria a Asamblea General. Las convocatorias a
reuniones de asamblea general deberan realizarse siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad y motivacion a la participacion democratica de los
asociados. Estos criterios deberan estar contenidos en los estatutos sociales de la
organizacion siguiendo como minimo las siguientes reglas:

1. La convocatoria a asamblea general ordinaria debera realizarse con una
anticipacion no menor a 15 dias habiles, informando la fecha, hora, lugar y orden del
dia en que se realizara la reunion, e informacion completa de los asuntos que van a
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someterse a decision. Para las asambleas extraordinarias se remitira la misma
informacion y la anticipacion minima sera de 5 dias habiles.

2. Cuando dentro de una asamblea se vayan a realizar elecciones de 6rganos de
administracion, control y vigilancia, con la convocatoria deberan acompafarse los
perfiles de los candidatos y las reglas de votacion con las que se realizara la eleccion.
La postulacién de candidatos para ser miembros de los 6rganos de administracion,
control o vigilancia, debera realizarse separadamente de manera que en una misma
asamblea cada candidato se postule solamente a uno de tales érganos.

3. Con por lo menos 60 dias habiles de anticipacion a la celebracion de la asamblea
general, se informara a los asociados inhabiles, si los hubiere, sobre esta condicion,
las razones por la que adquirieron la inhabilidad, los efectos que le representan y los
mecanismos con que cuenta para ser nuevamente asociado habil.

Paragrafo. Para la aplicacion del numeral 2 del presente articulo, previo a la
realizacion de la asamblea se dard cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1 del
articulo 2.11.11.4.2. del presente decreto y en general, se verificara por el 6rgano o
funcionario competente el cumplimiento de los requisitos que se requieren para la
postulacion.

Articulo 2.11.11.2.4. Informacion sobre la asamblea general. Las organizaciones
deberan adoptar dentro de sus estatutos, politicas de comunicacién e informacion
dirigidas a los asociados sobre las decisiones tomadas en asamblea general. Entre
estas politicas se estableceran canales de comunicacion a los asociados que no
hayan participado en la asamblea, incluyendo la divulgacion que realizan los
delegados bajo la responsabilidad de la organizacion.

CAPITULO 3
NOMBRAMIENTO DE DELEGADOS

Articulo 2.11.11.3.1. Objeto. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
tienen por objeto fortalecer las relaciones de representacion de los asociados con sus
delegados, con base en politicas de comunicacion que aseguren informacion
completa y permanente sobre las decisiones adoptadas en la asamblea general o con
la participacion de los delegados.

Articulo 2.11.11.3.2. Eleccidn de delegados. Con sujecién a lo previsto en el articulo
29 de la Ley 79 de 1988 y los articulos 32 y 35 del Decreto Ley 1481 de 1989, el
consejo de administracion o junta directiva de la organizacion deberd someter a
aprobacion de la asamblea general y fijar en los estatutos sociales, el nUmero, periodo
y forma de eleccion de los delegados, el cual deberd garantizar la adecuada
informacion y participacion de los asociados por lo menos con base en las siguientes
politicas:
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a. Criterios de sustituciéon: para lo cual debe justificarse alguna o algunas de las
razones previstas en el inciso primero del articulo 29 de la Ley 79 de 1988 o en el
inciso primero del articulo 32 del Decreto Ley 1481 de 1989.

b. Término de la designacion: para lo cual deben establecerse politicas de rotacion
gue motiven la participacion de los asociados, tales como el de rotacion escalonada.

c. Numero de delegados: que aseguren que los asociados estén plena y
permanentemente informados sobre las decisiones tomadas en asamblea, y que
todos los segmentos de asociados estén representados por al menos un delegado.

Paragrafo. Para la aplicaciéon del literal ¢ del presente decreto, entiéndase por
segmento de asociados aquél conformado por asociados que comparten
caracteristicas en razén de su ubicacion geogréfica, actividad econdmica, vinculacion
a una empresa, etc., distintas al vinculo de asociacion previsto en los estatutos de la
organizacion.

CAPITULO 4
ELECCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION O JUNTA DIRECTIVA

Articulo 2.11.11.4.1. Objeto. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
tienen por objeto establecer mecanismos que procuren la idoneidad de los miembros
del consejo de administracién o junta directiva, como medida de fortalecimiento del
sector y de estabilidad de las organizaciones.

Articulo 2.11.11.4.2. Eleccion de miembros de consejo de administracién o junta
directiva. Los candidatos que se postulen como miembros del consejo de
administracion o junta directiva, deberan cumplir al menos los siguientes criterios:

1. Contar con capacidades y aptitudes personales, conocimiento, integridad ética y
destrezas idoneas para actuar como miembros.

2. Acreditar experiencia suficiente en la actividad que desarrolla la organizacion y/o
experiencia 0 conocimientos apropiados para el cumplimiento de las
responsabilidades y funciones.

3. No ser empleados, contratistas, proveedores o miembros de otro Organo de
administracion o de control social de la organizacién. Tampoco podran ser conyuges,
comparieros permanentes, o tener vinculo hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad y primero civil con el gerente o representante legal, y demas funcionarios
con cargo de direccion dentro de la organizacion.

4. No haber sido sancionado disciplinaria o administrativamente, o anteriormente
removido del cargo de gerente, o miembro del consejo de administracién o junta
directiva, de la organizacion o de otra organizacion de economia solidaria, por hechos
atribuibles al gerente o miembro con ocasion del ordenamiento de medidas de
intervencion.
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Paragrafo 1. Los requisitos de que trata el presente articulo deberan ser acreditados
al momento en que los candidatos se postulen para ser elegidos. La junta de vigilancia
o comité de control social, verificar4 el cumplimiento de tales requisitos, de acuerdo
con las funciones que le han sido atribuidas por la Ley, y en consonancia con lo
previsto en el articulo 2.11.11.6.2. del presente decreto.

Paragrafo 2. Sera requisito de postulacion la manifestacion expresa del candidato de
conocer las funciones, los deberes y las prohibiciones establecidas en la normatividad
vigente y los estatutos para el consejo de administracién o junta directiva. Las
organizaciones estableceran y formalizaran la forma en que se realizard esta
manifestacion expresa.

Paragrafo 3. Las organizaciones fijaran el nivel de los requisitos previstos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, considerando sus caracteristicas y la
complejidad de sus operaciones. En todo caso, deberan propender por la formacion y
capacitacion de todos sus asociados, especialmente en relacion con estos requisitos.

Articulo 2.11.11.4.3. Conformacion y retribucién del consejo de administracion
o junta directiva. El consejo de administracion o junta directiva, debera contar con un
namero impar de miembros principales, y estara conformado por asociados habiles
gue cumplan, en todo momento, los requisitos previstos en el estatuto y el presente
Titulo.

Los miembros del consejo de administracion o junta directiva podran actuar como tales
durante el término que se fije en los estatutos sociales. Cuando el periodo de
nombramiento de los miembros supere 6 afios, los estatutos deberan contemplar las
condiciones bajo las cuales se podra participar en los 6rganos de administracion,
control o vigilancia.

Con sujecion a lo previsto en el inciso segundo del articulo 35 de la Ley 79 de 1988,
y los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1481 de 1989, y 7 de la Ley 454 de 1998, los
estatutos sociales de las organizaciones deberan establecer:

1. La composicion, numero de miembros, periodo y procesos para la realizacion de
las reuniones del consejo de administracion o junta directiva.

2. Los mecanismos de evaluacion de desempefio del consejo de administracion o
junta directiva, que permitan hacerle seguimiento a su labor, periodicidad de la
evaluacion y los efectos de la misma.

3. Los mecanismos de rotacion o renovacion de los miembros del consejo de
administracion o junta directiva, tales como el de rotacion escalonada; de manera que
se garantice la participacion de los asociados que demuestren interés en participar en
tales érganos.

4. Las formas de retribucion, cuando hubiere lugar, atencion de gastos y destinacion
de presupuesto para la induccion, capacitacion y evaluacién de las operaciones del
consejo de administracion o junta directiva.
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5. Los criterios de participacion de los miembros suplentes, que en todo caso, debera
estar condicionada a la ausencia fisica o por medios virtuales del miembro principal
respectivo.

6. Los mecanismos de suministro de informacion a la junta de vigilancia o comité de
control social. En las sesiones de consejo de administracion o junta directiva se debe
velar por su independencia de la junta de vigilancia o comité de control social.

Paragrafo. Los miembros del consejo de administracion o junta directiva no podran
usar o difundir en beneficio propio o ajeno, la informacién confidencial a la que tengan
acceso. Para el efecto, dentro de los estatutos sociales se fijaran requisitos de
confidencialidad y revelacion de la informacién.

CAPITULO 5
LA GERENCIA

Articulo 2.11.11.5.1. Objeto. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
tienen por objeto fortalecer el proceso de seleccion de los gerentes de las
organizaciones y su relacién con el consejo de administracion o junta directiva.

Articulo 2.11.11.5.2. Seleccidn del gerente. El gerente de las organizaciones sera
nombrado en forma indelegable por el consejo de administracion o junta directiva,
considerando criterios que garanticen su idoneidad ética y profesional, y la formacion
y experiencia para desarrollar planes estratégicos. Los estatutos sociales de la
organizaciéon estableceran los criterios de seleccién del gerente general, exigiendo
como minimo los siguientes aspectos:

1. Formacion en areas relacionadas con el desarrollo de operaciones de la
organizacién, tales como administracion, economia, contaduria, derecho, finanzas o
afines.

2. Experiencia en actividades relacionadas con el objeto social de la organizacion.

3. No haber sido sancionado disciplinaria o administrativamente, o anteriormente
removido del cargo de gerente, o miembro del consejo de administracion o junta
directiva, de la organizacion o de otra organizacion de economia solidaria, por hechos
atribuibles al gerente o miembro con ocasion del ordenamiento de medidas de
intervencion.

Paragrafo. El consejo de administracion o junta directiva verificara el cumplimiento de
los requisitos previstos en el presente articulo, siguiendo los procedimientos de
calificacion del perfil y de decision previamente establecidos en los reglamentos.

Articulo 2.11.11.5.3. Relacién con otros organos de administracion, control o
vigilancia. Las organizaciones deberan adoptar condiciones y requisitos formalizados
para el adecuado funcionamiento en las relaciones entre la gerencia y otros érganos
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de administracién, control o vigilancia, considerando como minimo los siguientes
aspectos:

1. Seguimiento a las decisiones o recomendaciones del consejo de administracion o
junta directiva, junta de vigilancia o comité de control social, auditoria interna y
revisoria fiscal y a los requerimientos del supervisor.

2. Informe de gestion al consejo de administracion o junta directiva, y mecanismos de
comunicacién e informacion con dicho 6rgano, en el que como minimo se disponga
gue la informacion sera enviada con diez dias habiles de anticipacion a cada reunion.

3. Participacion en otros érganos. El gerente no podra ser simultdaneamente miembro
de consejo de administracion o junta directiva, de junta de vigilancia o comité de
control social.

4. Suplencia. Las suplencias del gerente, no podran ser ejercidas por ninguno de los
miembros del consejo de administracion o junta directiva, o de la junta de vigilancia o
comité de control social.

CAPITULO 6
JUNTA DE VIGILANCIA O COMITE DE CONTROL SOCIAL

Articulo 2.11.11.6.1. Objeto. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
tienen por objeto propiciar que las organizaciones generen practicas de coordinacién
entre sus oOrganos de administracion y sus o6rganos de control o vigilancia,
garantizando independencia y adecuada distribucion funcional en aras del apropiado
desarrollo del objeto social.

Articulo 2.11.11.6.2. Funciones de la junta de vigilancia o comité de control
social. La conformacién de la junta de vigilancia o comité de control es obligatoria y
sus funciones deben estar relacionadas con actividades de control social y ser
diferentes de las funciones que le corresponden al consejo de administracién o junta
directiva, a la revisoria fiscal o a la auditoria interna, salvo en aquellas organizaciones
eximidas de revisor fiscal por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 454 de 1998, las funciones de
la junta de vigilancia o comité de control social seran ejercidas exclusivamente con
fines de control social, entendiéndose por éste el que se ejerce a efectos de garantizar:

a) La satisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales, culturales o ecolégicas
para las cuales fue creada la organizacion de economia solidaria.

b) La verificacion de que los procedimientos internos se ajusten al cumplimiento
normativo y estatutario.

c) La vigilancia del cumplimiento de los derechos y obligaciones de los asociados.
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La funcion de control social no puede ser delegada a terceras personas de la
organizacion y debe tratarse de un control técnico que permita a los asociados
supervisar la gestibn de la entidad, esto es, con fundamento en criterios de
investigacion, valoracion y procedimientos, previamente establecidos y formalizados.

Articulo 2.11.11.6.3. Eleccién de miembros de la junta de vigilancia, comité de
control social. Los miembros de la junta de vigilancia o comité de control social
deberan contar con calidades idéneas para la funcion de control social que le
corresponde y para actuar en representacion de todos los asociados.

Con sujecion a lo previsto en los articulos 39 de la Ley 79 de 1988 y 42 del Decreto
Ley 1481 de 1989, los estatutos sociales de las organizaciones deberan establecer
los requisitos de eleccion y conformacion de la junta de vigilancia o comité de control
social siguiendo como minimo los requisitos previstos en el articulo 2.11.11.4.2. del
presente decreto.

No obstante, los criterios a que se refieren los numerales 1y 2 del articulo 2.11.11.4.2.,
deberan establecerse de forma particular para la junta de vigilancia o comité de control
social, en concordancia con las funciones y responsabilidades propias de este 6rgano.

Paragrafo 1. Sera requisito de postulacion la manifestacion expresa del candidato de
conocer las funciones, los deberes y las prohibiciones establecidas en la normatividad
vigente y los estatutos para la junta de vigilancia o comité de control social. Las
organizaciones estableceran y formalizaran la forma en que se realizard esta
manifestacion expresa.

Paragrafo 2. Las organizaciones fijaran el nivel de los requisitos previstos en el inciso
tercero del presente articulo, considerando sus caracteristicas y la complejidad de sus
operaciones. En todo caso, deberan propender por la formacién y capacitacion de
todos sus asociados, especialmente en relacién con estos requisitos.

Articulo 2.11.11.6.4. Conformacién de la junta de vigilancia o comité de control
social. La junta de vigilancia o comité de control social, estara integrada por no mas
de 3 miembros, asociados habiles que cumplan, en todo momento, los requisitos
previstos en el estatuto y el articulo 2.11.11.6.2. del presente decreto.

Los miembros de la junta de vigilancia o comité de control social podran actuar como
tales durante el término que prevean los estatutos sociales. Cuando el periodo de
nombramiento de los miembros supere 6 afios, los estatutos deberan contemplar las
condiciones bajo las cuales se podra participar en los 6rganos de administracion,
control o vigilancia.

Los estatutos también deberan prever:
1. Los mecanismos de rotacién o renovacion de los miembros de la junta de vigilancia

o comité de control social, tales como el de rotacion escalonada; de manera que se
garantice la participacion de los asociados que demuestren interés.
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2. Las formas de retribucion, atencion de gastos y destinacién de presupuesto para
apoyar la induccion, capacitacion y evaluacion de las operaciones de la junta de
vigilancia o comité de control social.

3. Las politicas de participacion de los miembros suplentes, que deberd estar
condicionada a la ausencia fisica o por medios virtuales del miembro principal
respectivo.

4. Los mecanismos de suministro de informacion al consejo de administracion o junta
directiva, dando cumplimiento a lo previsto en el numeral 6 del articulo 2.11.11.4.3.
del presente decreto.

Paragrafo. En materia de uso y revelacion de informacion aplican a los miembros de
la junta de vigilancia o comité de control social lo previsto en el paragrafo del articulo
2.11.11.4.3. del presente decreto.

Articulo 2.11.11.6.5. Sesiones de lajunta de vigilancia o comité de control social.
La junta de vigilancia o comité de control social, se reunira por lo menos una vez al
mes, o extraordinariamente cuando los hechos o circunstancias los exijan.

CAPITULO 7
REVISORIA FISCAL

Articulo 2.11.11.7.1. Objeto. Las disposiciones previstas en el presente capitulo
tienen por objeto asegurar la independencia de la funcidn de revisoria fiscal con fines
de control de la calidad de la informacion financiera.

La funcion de revisoria fiscal debe considerarse una funcién preventiva y de
aseguramiento de la exactitud de las posiciones financieras y los riesgos financieros
globales que se debe cumplir con sujecién a lo previsto en el articulo 207 del Codigo
de Comercio.

Articulo 2.11.11.7.2. Periodo del revisor fiscal. Con sujecion a los requisitos
previstos en los articulos, 41, 42 y 43 de la Ley 79 de 1988, y 41 del Decreto Ley 1481
de 1989, los estatutos sociales deberan contener el periodo de nombramiento del
revisor fiscal y su suplente, y criterios de rotacién que garanticen su independencia.

La forma de retribucion y evaluacion de la revisoria fiscal debera ser aprobada por la
asamblea general.

Articulo 2.11.11.7.3. Prestacion de servicios adicionales. El revisor fiscal no podra
prestar a la respectiva organizacion servicios distintos a la auditoria que ejerce en
funcién de su cargo.
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CAPITULO 8

TRANSACCIONES CON PARTES RELACIONADAS Y CONFLICTOS DE
INTERES

Articulo 2.11.11.8.1. Objetivo. Las disposiciones del presente capitulo tienen por
objetivo promover la adecuada administracion de conflictos de interés y la revelacion
correcta de informacion sobre las transacciones realizadas con partes relacionadas.

Articulo 2.11.11.8.2. Politicas y procedimientos de administracion de conflictos
de interés. Se entiende por conflicto de interés la situacion en virtud de la cual una
persona en razén de su actividad se enfrenta a distintas alternativas de conducta con
relacion a intereses incompatibles, ninguno de los cuales puede privilegiar en atencion
a sus obligaciones legales o contractuales.

La organizacién debe contar con politicas y procedimientos de administracion de
situaciones de conflicto de interés, incluyendo como minimo las que puedan surgir
para los miembros del consejo de administracion o junta directiva, para los miembros
de la junta de vigilancia o comité de control social, para el gerente o representante
legal, para el revisor fiscal y para el oficial de cumplimiento.

La Superintendencia de la Economia Solidaria impartird instrucciones de caracter
general sobre las condiciones minimas de identificacion, evaluacion, control y
monitoreo para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

Articulo 2.11.11.8.3. Partes relacionadas. Para la revelacion de informacion sobre
transacciones con partes relacionadas que la organizacion lleve a cabo en
cumplimiento del marco normativo contable que le aplique, debera considerar como
minimo las partes relacionadas de la propia organizacion, las de los miembros del
consejo de administracion o junta directiva, las de los miembros de la junta de
vigilancia o comité de control social, y las del gerente o representante legal.”

Articulo 2. Patrimonio basico de los Fondos de Empleados. Adicidnese el literal f.
al articulo 2.11.5.2.1.4. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

“f. Los aportes sociales amortizados o readquiridos por el fondo de empleados en
exceso del que esté determinado en los estatutos como monto minimo de aportes
sociales no reducibles.”

Articulo 3. Limites de exposicion para Fondos de Empleados. Modifiquese el
articulo 2.11.5.2.2.1. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedaré asi:

“Articulo 2.11.5.2.2.1. Objetivo y &mbito de aplicacién. Los limites de exposicion
establecidos en la presente seccion seran de obligatorio cumplimiento para los Fondos
de Empleados que pertenezcan a la categoria plena, con el fin de mitigar la pérdida
maxima que podria resultar del incumplimiento de las operaciones realizadas con un
mismo asociado o grupo conectado de asociados.
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Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en la presente seccion, conformaran un
grupo conectado aquellos asociados que sean conyuges, comparferos o compareras
permanentes, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y unico civil.

Paragrafo. No ser& aplicable lo dispuesto en el segundo inciso del presente articulo
cuando la persona natural respecto de la cual vaya a efectuarse la acumulacién haya
declarado previamente bajo juramento a la Superintendencia de la Economia Solidaria
que actua bajo intereses econdmicos contrapuestos o independientes.”

Articulo 4. Cuantia maxima del cupo individual para Fondos de Empleados.
Modifiquese el articulo 2.11.5.2.2.2. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.11.5.2.2.2. Cuantia maxima del cupo individual. Ningan Fondo de
Empleados de categoria plena podra realizar con un mismo asociado o grupo
conectado de asociados, directa o indirectamente, operaciones activas de crédito, que
conjunta o separadamente excedan del diez por ciento (10%) del patrimonio técnico
de la entidad, si la Unica garantia de la operacién es el patrimonio del deudor. Sin
embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias o seguridades
admisibles suficientes, las operaciones de que trata el presente articulo pueden
alcanzar hasta el veinte por ciento (20%) del patrimonio técnico de la entidad.

Para el efecto, se computaran los créditos desembolsados y aprobados por
desembolsar, los contratos de apertura de créditos y demas operaciones activas de
crédito, que se celebren con un mismo asociado o grupo conectado de asociados. El
valor de cada uno de los créditos se computara neto de provisiones, y de los aportes
sociales y ahorro permanente del respectivo asociado, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 2.11 .5.2.1.11. del presente decreto.”

Articulo 5. Informacion al Comité de control social y Junta Directiva. Adicidonese
un paragrafo al articulo 2.11.5.2.2.4. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedard asi:

“Paragrafo. Para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, la junta
directiva y el comité de control social actuaran de manera independiente y
exclusivamente bajo el cumplimiento de las funciones que corresponden a cada
organo. El comité de control social actuara con sujecion a las condiciones establecidas
en los articulos 59 de la Ley 454 de 1998 y 2.11.11.6.1. del presente decreto.”

Articulo 6. Patrimonio basico de las cooperativas que prestan servicios de
ahorro y crédito. Adicionese el literal h) al articulo 2.11.10.1.4. del Decreto 1068 de
2015, el cual quedara asi:

“h) Las demas reservas y fondos permanentes de orden patrimonial creados de
acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 79 de 1988.”

Articulo 7. Cuantia maxima del cupo individual para cooperativas que prestan
servicios de ahorro y crédito. Modifiquese el articulo 2.11.10.2.1. del Decreto 1068
de 2015, el cual quedara asi:
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“Articulo 2.11.10.2.1. Cuantia maxima del cupo individual. Ninguna de las
cooperativas a que se refiere el presente decreto podra realizar con una misma
persona natural o juridica, directa o indirectamente, operaciones activas de credito,
que conjunta o separadamente excedan del diez por ciento (10%) del patrimonio
técnico de la entidad, si la Unica garantia de la operacion es el patrimonio del deudor.
Sin embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias o
seguridades admisibles suficientes, las operaciones de que trata el presente articulo
pueden alcanzar hasta el veinte por ciento (20%) del patrimonio técnico de la entidad.”

Articulo 8. Informacion alas Juntas de Vigilanciay Consejos de Administracion.
Adicionese un paragrafo al articulo 2.11.10.2.2 del Decreto 1068 de 2015, el cual
quedara asi:

“Paragrafo. Para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, el consejo de
administracion y la junta de vigilancia actuaran de manera independiente y
exclusivamente bajo el cumplimiento de las funciones que corresponden a cada
organo. La junta de vigilancia actuara con sujecion a las condiciones establecidas en
los articulos 59 de la Ley 454 de 1998 y 2.11.11.6.1. del Decreto 1068 de 2015.”

Articulo 9. Derogatorias. Derdguense el literal b. del articulo 2.11.5.2.1.6. y el literal
b) del articulo 2.11.10.1.6. del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 11. Régimen de transicidén. Las cooperativas de ahorro y crédito, las
cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, y los fondos de
empleados de categoria plena, deberan cumplir las disposiciones que se sefialan en
el articulo 1 del presente decreto a partir del 1 de enero de 2019.

Articulo 12. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
sin perjuicio del régimen de transicion previsto en el articulo 11 de este decreto.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL TiITULO 11 ALA
PARTE 11 DEL LIBRO 2 DEL DECRETO 1068 DE 2015, DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, RELACIONADO CON NORMAS DE BUEN GOBIERNO APLICABLES A
ORGANIZACIONES DE ECONOMIA SOLIDARIA QUE PRESTAN SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

1. OBJETIVO DE LA REGULACION

Establecer un marco de buen gobierno para el sector de la economia solidaria, vigilado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, que presta servicios de ahorro y crédito, como herramienta
de solidez para estas organizaciones que se caracterizan porque sus asociados cumplen el doble rol de
duefios y clientes.

2. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD

El gobierno corporativo es considerado una herramienta importante de fortalecimiento de las empresas.
Las recomendaciones internacionales para el sector de la economia solidaria, destacan que las
organizaciones del sector que le apuestan a buenas practicas de gobernabilidad alcanzan mayor
consolidacion y desempefio, confianza y seguridad para los asociados, acceso a mercados vedados, y
eficiencia de estructuras de propiedad.

El Gobierno Nacional ha impulsado, desde el afio 2016, la construccidén de un marco regulatorio de buen
gobierno para las organizaciones de economia solidaria, vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, que prestan servicios de ahorro y crédito. Multiples aspectos han motivado esta
iniciativa normativa, entre ellos, que la ausencia o deficiencia de modelos de gobernabilidad ha sido
considerada por el supervisor la causa mas comun de medidas de intervencidn en los Ultimos afios;
dando lugar a tomas de posesion y liquidaciones de las organizaciones, con el consecuente detrimento
social y patrimonial de sus asociados (ahorradores y depositantes).

Este trabajo ha sido desarrollado a través de un equipo interinstitucional de gobierno, con el apoyo de un
experto internacional en la materia, e inicid con una etapa de investigacion y diagndstico en la que
participaron activamente las asociaciones gremiales y representantes del sector.

El diagndstico incluy6 la realizacion de una encuesta abierta a todas las organizaciones de economia
solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, asi como una serie de mesas de trabajo en las cuales
se dialogd con un grupo pequefio de organizaciones para conocer de primera mano las preocupaciones
del sector sobre las practicas de gobernabilidad. A partir de este ejercicio, se han identificado también
las mejores préacticas internacionales para generar propuestas a implementar en las organizaciones
teniendo en cuenta sus caracteristicas.

Para las organizaciones de economia solidaria los lineamientos de gobernabilidad o buen gobierno se
componen de varios elementos, en dos dimensiones principales. La primera dimension es la estructura
de propiedad, la cual se refiere a la asignacion de roles y responsabilidades en los érganos decisorios y
ejecutivos de la organizacion, como son la asamblea general, el consejo de administracion o junta
directiva, o quien haga sus veces, y la gerencia. En esta dimensidn, se desarrollan las condiciones para
pertenecer a dichos 6rganos, los mecanismos de toma de decisiones a su interior, entre otros aspectos.
La segunda dimension corresponde a los procesos y controles de la organizacion, en los que adquieren
relevancia los lineamientos sobre las funciones de auditoria interna y externa, administracion de riesgos,



y transparencia y divulgacion de informacion; el objetivo en este caso, se circunscribe a establecer
condiciones que promuevan el correcto funcionamiento de la organizacion y de sus actividades.

3. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente regulacion esta dirigida a las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito, y los fondos de empleados de categoria plena de que trata
el articulo 2.11.5.1.3. del Decreto 1068 de 2015.

Los fondos de empleados de categoria basica e intermedia y las asociaciones mutuales, adoptaran
facultativamente estas disposiciones.

4. VIABILIDAD JURIDICA

El presente Decreto se expide con base en las facultades constitucionales y legales contenidas en los
numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, los literales f) y g) del numeral 1 del articulo
48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, articulo 7, inciso primero del articulo 39 de la Ley 454
de 1998, el articulo 46 del Decreto Ley 1480 de 1989, y los articulos 22 y 23 del Decreto Ley 1481 de
1989.

5. IMPACTO ECONOMICO

Las normas objeto del proyecto de norma no conlleva directamente ningun costo adicional o ahorro
respecto a los recursos previstos en el Presupuesto General de la Nacién.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O EN EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La norma no implica o requiere estudio de impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion, pues no genera ninguna afectacion de dichos aspectos.

7. PUBLICIDAD Y CONSULTA
El proyecto de Decreto se publica para comentarios en la pagina Web del Ministerio de Hacienda por el

término de quince (15) dias, contados entre el 16 de noviembre y el 30 de noviembre de 2017. Los
comentarios seran recibidos en los correos electronicos: delopez@urf.gov.co y ntorres@urf.gov.co.
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