Replblica de Coiombia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DECRETO

Por el cual se adiciona unos articulos al Capitulo 6 Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 del Decreto Unico en Materia Tributaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en desarrollo de los
articulos 420, 468-1 y 496 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1625 de 2016, Decreto Unico Reglamentario
en materia tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
gue rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.

Que la Ley 1819 de 2016 en su articulo 173 modifict el articulo 420 del Estatuto Tributario
estableciendo como hechos sobre los que recae el impuesto a las ventas la venta de
bienes corporales muebles e inmuebles.

Que la Ley 1819 de 2016 en su articulo 185 modificé el articulo 468-1 del Estatuto
Tributario contemplando que se encuentran gravados con el Impuesto sobre la Ventas a
la tarifa del 5%, la primera venta de unidades de vivienda nueva cuyo valor supere las
26.800 UVT, incluidas las realizadas mediante cesiones de derechos fiduciarios por
montos equivalentes.

Que la Ley 1819 de 2016 en su articulo 194 modificé el articulo 496 del Estatuto Tributario
adicionando un paragrafo en el cual establece que

“... El impuesto sobre las ventas descontable para el sector de la construccion sélo
podréa contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la fecha de su
causacion o en cualquiera de los dos periodos inmediatamente siguientes y
solicitarse como descontable en el periodo fiscal en el que ocurra la escrituracion
de cada unidad inmobiliaria privada gravada con dicho impuesto.

El impuesto sobre las ventas descontable debe corresponder proporcionalmente a
los costos directos e indirectos atribuibles a las unidades inmobiliarias gravadas.
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El Gobierno Nacional reglamentara fos mecanismos de control para la correcta
imputacién del mismo como descontable.”

Que de acuerdo con la norma mencionada, el impuesto sobre las ventas descontable
debe corresponder proporcionalmente a los costos directos e indirectos atribuibles a las
unidades inmobiliarias gravadas, razén por la cual es necesario que el gobierno nacional
reglamente los mecanismos de control para la correcta imputacién del IVA como
descontable.

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017,
y los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de decreto fue publicado en la
pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En mérito de o expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Adicién de los articulos 1.3.1.6.14, 1.3.1.6.15, 1.3.1.6.16, 1.3.1.6.17 vy
1.3.1.6.18 al Capitulo 6 Titulo 1 de fa Parte 3 del Libro 1 del Decrefo 1625 de 2016
de! Decreto Unico en Materia Tributaria. Adiciénese los articulos 1.3.1.6.14,
1.3.1.6.15,1.3.1.6.16, 1.3.1.6.17 y 1.3.1.6.18 al Capitulo 6 Titulo 1 de la Parte 3 del Libro
1 del Decreto 1625 de 2016 del Decreto Unico en Materia Tributaria

"Articulo 1.3.1.6.14. DEFINICION DE UNIDAD INMOBILIARIA GRAVADA PARA
EFECTOS DEL IVA. Para efectos del impuesto sobre las ventas se considera unidad
inmobiliaria gravada, la vivienda nueva cuyo valor total sea superior a 26.800 UVT
compuesta por las areas privadas, las areas comunes de uso exclusivo y la parte
proporcional de las areas comunes.

Paragrafo 1. Para la determinacion del valor de la unidad inmobiliaria gravada a que
hace referencia el presente articulo, se tendra en cuenta el valor de las areas privadas

y de las areas comunes de uso exclusivo, gue sean objeto de escrituracion, asi sea en
forma separada

Paragrafo 2. Para efectos de la exclusion del IVA de que trata el paragrafo transitorio
del articulo 468-1 del Estatuto Tributario, solo se tendra como beneficiario de la
exclusion del VA para quien realice la primera suscripcién con la entidad constructora
a través de los siguientes negocios juridicos, asi: el contrato de preventa, documento
de separacion, encargo de preventa, promesa de compraventa, documento de
vinculacion al fideicomiso y/o escritura de compraventa antes del 31 de diciembre del
2017, certificado por notario publico.

Articulo 1.3.1.6.15. OPORTUNIDAD DE LOS DESCUENTOS ATRIBUIBLES A LA
VENTA DE BIENES CORPORALES INMUEBLES GRAVADOS. El impuesto sobre
las ventas descontable, en la venta de la primera unidad de vivienda nueva cuyo valor
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supere las 26.800 UVT, incluidas las realizadas mediante cesion de derechos
fiduciarios por montos equivalentes, podran solicitarse como descontable en el periodo
fiscal en el que ocurra la escrituracion de cada unidad inmobiliaria privada gravada con
dicho impuesto o en cualquiera de los dos periodos inmediatamente siguientes

El contribuyente debera demostrar a través de los registros contables, el control de
detalle y el reporte de conciliacion fiscal de que trata el Articulo 1.7.1. del decreto 1625
de 2016 del Decreto Unico en Materia Tributaria, que los impuestos descontables no
fueron tratados como inventario, costo o deduccidén en el impuesto sobre la renta y
complementarios en los afios gravables anteriores y en el afo objeto de devolucion.

Articulo 1.3.1.6.16. IMPUESTOS DESCONTABLES EN LA ADQUISICION DE
BIENES O SERVICIOS QUE CONSTITUYEN COSTOS ATRIBUIBLES A LAS
UNIDADES INMOBILIARIAS GRAVADAS. Son impuestos descontables en la
adquisicion de bienes o servicios que constituyen costos atribuibles a las unidades
inmobiliarias gravadas, los soportados y discriminados en:

1. Facturas de venta o0 documentos equivalentes,

2. Declaraciones de importacién o documentos de trafico postal y

3. El originado en el IVA retenido en servicios gravados en el territorio nacional
contratados con personas o entidades sin residencia o domicilio en el pais.

Paragrafo 1: El proveedor del bien o prestador del servicio ubicado en el territorio
nacional debe estar inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT como responsable de
Impuesto sobre las Ventas del Régimen Comun en la fecha de expedicion de la factura
o documento equivalente.

Paragrafo 2: El impuesto descontable en Ia adquisicion de bienes y servicios que
constituyan costos atribuibles a las areas comunes, se imputaran proporcionaimente
de acuerdo con el coeficiente de area privada de la unidad inmobiliaria gravada que
figure en la respectiva escritura publica de venta.

Articulo 1.3.1.6.17. LIMITACION DE IMPUESTO DESCONTABLES EN LA
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS QUE CONSTITUYEN COSTOS
ATRIBUIBLES A LAS UNIDADES INMOBILIARIAS GRAVADAS. El impuesto sobre
las ventas descontable en la adquisicion de bienes o servicios que constituyen costos
atribuibles a las unidades inmobiliarias gravadas debe corresponder
proporcionalmente a los costos directos e indirectos atribuibles a las unidades
inmobiliarias gravadas, sin que en ninglin caso sea objeto de descuento el IVA en la
adquisicion de bienes o servicios que no configuren costo o gasto, de conformidad el
Capitulo I, del Titulo | del Estatuto Tributario.

Articulo 1.3.1.6.18. MECANISMOS DE CONTROL PARA LA CORRECTA
IMPUTACION DE LOS IMPUESTOS DESCONTABLES EN LA VENTA DE
UNIDADES INMOBILIARIAS GRAVADAS. Los responsables en la venta de unidades
inmobiliarias gravadas cuyo valor supere 26.800 UVT, incluidas las realizadas
mediante cesiones de derechos fiduciarios por montos equivalentes, deberan cumplir
los siguientes requisitos para la procedencia de los impuestos descontables:
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1. Tener licencia de construccion expedida por parte de la autoridad competente de
acuardo con las disposiciones que regulen la materia.

2. Elaborar, por cada centro de costos de cada uno de los proyectos de unidades
inmobiliarias gravadas nuevas cuyo valor supere 26.800 UVT, un presupuestio de
costos de obra por capitulos, subcapitulos e items, en el que se refleje la cantidad
y el valor de los bienes y servicios que destinen al proyecto, en forma separada de
los que destinen a otras actividades o proyectos, asi como la informacién que
permita verificar el cumplimiento de [os requisitos establecidos en este decreto. En
provectos que se desarrollen por etapas de construccion sera necesario llevar
centros de costos por cada una de dichas etapas.

3. Registrar ante la Unidad Administrativa Especial —~ Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, el proyecto de construccion de vivienda gravada
aprobado por la autoridad competente con el correspondiente plan de costos por
capitulos, subcapitulos, items y unidades de obra.

4. ldentificar en su contabilidad el valor del impuesto sobre las ventas descontable
correspondiente a cada unidad inmobiliaria gravada vendida, el valor de la venta y
el impuesto sobre las ventas generado.

5. Elaborar una relacion de los impuestos descontables por unidad inmobiliaria
gravada vendida, que contenga:

5.1 Ndmero de identificacion tributaria -NIT del proveedor o prestador del servicio
o el nimero de identificacién de tributaria del pais de origen, cuando se trate
de importaciones o servicios gravados en el territorio naciona!l contratados
con personas o entidades sin residencia o domicilio en el pais.

5.2 Nombres y apellidos o razén social del proveedor o prestador del servicio.

5.3 Pais de residencia o domicilio del proveedor o prestador del servicio

5.4 Nuidmero de factura o documento equivalente que da derecho al costo.

5.5 Fecha de la factura o documento equivalente.

5.6 Valor total del impuesto sobre las ventas facturado.

5.7 Monto del impuesto sobre las ventas imputable a la unidad inmobiliaria
gravada.

Paragrafo 1. Para efecto de lo dispuesto en el numeral 3 del presente articulo, fa
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, prescribira la forma y las
especificaciones técnicas del servicio informatico electronico, con el cual se registraran
los proyectos de construccion, sus adiciones y modificaciones, de acuerdo con lo
previste en el articulo 631-3 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2. Cuando las facturas o documentos equivalentes y demas soportes de los
costos e impuestos descontables imputables a las unidades inmobiliarias gravadas, se
expidan a nombre de un tercero que actta por cuenta y a nombre del responsable del
impuesto sobre las ventas, sera dicho tercero el obligado a entregarle copia de la

relacion sefialada en el numeral 5 y al cumplimiento de los controles establecidos en
el presente articulo. *
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Articulo 2. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
adiciona los articulos 1.3.1.6.14, 1.3.1.6.15,1.3.1.6.16, 1.3.1.6.17 y 1.3.1.6.18 al Capitulo

6 Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 del Decreto Unico en Materia
Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

'EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA







Soporte Técnico
Area responsable: UAE - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

1. Proyecto de Decreto

Por el cual se adiciona unos articulos al Capitulo 6 Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 del Decreto Unico en Materia Tributaria, el cual quedara asi

2. Anélisis de las normas que otorgan la competencia

Las facultades que otorgan la competencia para la expedicién del presente decreto estan
otorgadas por lo dispuesto en los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucidn
Politica, y en desarrollo de los articulos 420, 468-1 y 496 del Estatuto Tributario.

3. Vigencia de la ley o norma
l.os articulos 420, 468-1, 490 y 496 del Estatuto Tributario.

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
N/A

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia gue justifican
su expedicion

La ley 1819 de 2016 modifico el articulo 420 del Estatuto Tributario estableciendo como
hecho generador de IVA la venta de bienes corporales muebles e inmuebles, asi mismo
modifico el articulo 468-1 del estatuto tributario gravando a la tarifa del 5% la venta de la
primera unidad de vivienda nueva que supere los 26.800 UVT. En ese mismo sentido se
modificé el articulo 496 del mismo estatuto estableciendo que solo podran ser tomado como
descontables el valor proporcional a los costos directos e indirectos atribuibles a las
unidades inmobiliarias gravadas. Razén por la cual se hace necesario reglamentar los
procedimientos para la aplicacidén de estas normas.

6. Ambito de aplicacion y sujetos a quienes va dirigido

A todos los contribuyentes del Impuesto sobre las Ventas que venda o adquieran vivienda
nueva que supere los 26.800 UVT.

7. Viabilidad juridica

El proyecto de decreto es viable, pues no contraviene disposicidn de rango constitucional
ni legal y se expide en virtud de las facultades otorgadas al Presidente de la RepUbilica, tal
como se precisé en el punto 2 de este soporte técnico.

8. Impacto econdmico

El provecto de decreto no genera impacto econdmico.




9. Disponibilidad presupuestal
No aplica
10. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

Con la expedicion de este decreto no se genera impacto medioambiental sobre el
patrimonio cultural de la Nacién, razén por la cual no aplica este criterio.

11. Consultas
No aplica
12. Publicidad

El proyecto de decreto se publica para comentarios en la pagina web del Ministerio
de Hacienda entre el 14 de febrero al 2 de marzo del 2018.

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA
PREVISTAS EN EL DECRETO 1081 DE 2015: SI X NO

Mw )L ‘V\J\Qm@

|!|ana Andrea Forero Gémez
Direccion Juridica

Direccidon de impuestos y Aduanas Nacionales.

Proyecto. LAP



