REPUBLICA DE COLOMBIA

libermt; v {rden
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se adiciona el Titulo 18 al Libro 1 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 en lo
relacionado con mecanismos de coordinacion, planes de resolucion y se dictan otras
disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 11, 16 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 46 y el literal
h) del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el articulo
54 de la Ley 489 de 1998.

CONSIDERANDO

Que en desarrollo del literal h del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el Gobierno Nacional tiene facultades para establecer mecanismos de
regulacion prudencial que cumplan con altos estandares internacionales. En el marco
regulatorio colombiano no se encuentran establecidos planes de resoluciéon que sirvan
como guia de accion en caso de no viabilidad de un establecimiento de crédito.

Que distintas jurisdicciones han implementado dentro de sus marcos prudenciales planes
de resolucion para entidades financieras, con lo cual se reduce el impacto economico,
operacional y financiero de su no viabilidad, se mitiga el riesgo moral y se reduzca el uso
de recursos publicos para su liquidacion.

Que para la elaboracion y analisis de planes de resolucion se hace necesario crear un grupo
de trabajo conformado por miembros de la Superintendencia Financiera de Colombia y del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieros, quienes adicionalmente deben establecer
mecanismos de coordinaciéon con otras autoridades locales y extranjeras sobre la materia.

Que con el fin de fortalecer la planeacion y ejecucion de las medidas adoptadas por Fogafin,
y para lograr una adecuada coordinacion entre las entidades del Gobierno Nacional
vinculadas con la resolucién de entidades financieras, se hace necesario modificar el
articulo 1 del Decreto 422 de 2008, para que el Director de Fogafin sea invitado permanente
con voz pero sin voto en el Consejo Asesor de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que dentro del tramite del proyecto de Decreto, se cumplié con las formalidades previstas
en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto
1081 de 2015.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccién Normativa y
Estudios de Regulacién Financiera - URF, aprobo por unanimidad el contenido del presente
Decreto, mediante acta No. de 2017.
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DECRETA

Articulo 1. Adicionase un paragrafo al articulo 1 del Decreto 422 de 2006 en los siguientes
términos:

“Paragrafo: El Director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin,
participara en el Consejo Asesor de la Superintendencia Financiera de Colombia, en calidad
de invitado permanente con voz pero sin voto.”

Articulo 2. Adicionase el Titulo 18 del Libro 1 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 en
los siguientes términos:

“TITULO 18 MECANISMOS DE COORDINACION
CAPITULO 1 PLANES DE RESOLUCION

Articulo 2.1.18.1.1 Planes de resolucion. Tienen por objeto establecer los mecanismos
con los que cuenta la autoridad de resolucion para que en caso que un establecimiento de
crédito sea declarado como no viable, se garantice la continuidad de sus funciones
esenciales, se mitigue el riesgo moral de sus administradores y se proceda en forma
expedita a su liquidacion de forma que se reduzca el uso de recursos publicos.

Articulo 2.1.18.1.2 Ambito de aplicacion. Los planes de resolucién seran elaborados
anualmente por los establecimientos de crédito con importancia sistémica y otros definidos
por las autoridades en la materia, y deberan ser presentados a nivel individual y
consolidado, cuando aplique. Estos planes deben ser aprobados por su Junta Directiva
antes de la remision a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 2.1.18.1.3 Principios. Los establecimientos de crédito que deban elaborar planes
de resolucion, seguiran los siguientes principios:

a. Estratégico: Los planes de negocio y las caracteristicas especificas del
establecimiento de crédito, incluyendo su tamafio, complejidad y ubicacién
geografica, entre otras.

b. Factible: La implementacion de los planes de resolucion debe ser posible.

c. Actual: La elaboracién de planes de resolucion es un proceso iterativo que requiere
una actualizacion periddica.

Articulo 2.1.18.1.4 Contenido. Los planes de resolucién deberan incluir como minimo la
siguiente informacion:

a. Descripcion de la estructura organizacional y operativa, especificando el gobierno
corporativo, interconexién con otras sociedades del grupo vy actividad
transfronteriza.
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b. Descripcion del modelo y principales lineas de negocio.

c. Relacion de la situacién financiera del establecimiento de crédito donde se incluya
activos, pasivos, patrimonio, solvencia, liquidez, entre otros.

d. Definicién de los servicios criticos para la operacién de la entidad.

e. Definicion de principales contrapartes.

f.  Descripcién de operaciones de derivados y coberturas.

g. Descripcion de participacion en sistemas de pago, compensacion vy liquidacion.
h. Descripcion de sistemas de administracién de riesgos.

Descripcidn de los sistemas de informacion.

J. Descripcion de operaciones en el extranjero y autoridades de supervision.
k. Definicion de indicadores base para iniciar la resolucion.

. Definicion y descripcion del método de resolucion.

m. Otros temas definidos por la autoridad competente.

Paragrafo. Las autoridades podran definir los elementos a incluir en cada uno de los
contenidos del plan de resolucion.

Articulo 2.1.18.1.5 Funciones de las autoridades. La superintendencia Financiera de
Colombia y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras tendran las siguientes
funciones respecto a los planes referidos en el presente titulo:

a. Definir principios, guias o instrucciones para el desarrollo de los planes.
b. Revisar el plan y sus actualizaciones.

c. En caso de considerar que el plan presenta deficiencias o que existen impedimentos
para la aplicacion del mismo, podra requerir al establecimiento la introduccién de
modificaciones especificas.

d. En caso de no ser posible la subsanacién de dichas deficiencias o impedimentos,
podra requerir al establecimiento de crédito la adopcion de cualquier medida
adicional que sea necesaria y proporcionada.

e. Realizar visitas y simulacros al establecimiento de crédito con el fin de revisar la
utilidad del plan de resolucién en caso de implementacion.

f. Adelantar acuerdos de coordinacion con otras autoridades del orden nacional e
internacional.

g. Otras acciones que la autoridad considere necesarias para el eficiente desarrollo de
los planes de resolucion.

Articulo 2.1.18.1.6. Aplicacién. Los planes de resoluciéon no son vinculantes para las
autoridades de resolucion en el caso que se determine la no viabilidad del establecimiento
de crédito.

Articulo 2.1.18.1.7 Confidencialidad. La informacién y los planes de resolucién
entregados por la entidad estaran sometidos a la proteccién y confidencialidad por parte de
las autoridades en la materia.
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CAPITULO 2 COORDINACION INTERINSITUCIONAL

Articulo 2.1.18.2.1 Grupo Interinstitucional de Resolucion. Créase el grupo
interinstitucional de planes de resolucion como o6rgano encargado de la elaboracion y
analisis de los planes de resolucién y manuales de crisis y establecer mecanismos de
coordinacion con otras autoridades locales y extranjeras sobre la materia.

El grupo interinstitucional de resolucion estara integrado por:

e Delegados del Superintendente Financiero de Colombia, de los cuales por lo menos
uno debera tener la calidad de directivo.

¢ Delegados del Director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —
Fogafin, de los cuales por lo menos uno debera tener |la calidad de directivo.

El grupo interinstitucional de resolucion debera presentar anualmente los resultados de su
gestion al Comité de Seguimiento del Sistema Financiero.

Paragrafo: El grupo interinstitucional de resolucion se dara su propio reglamento, entre las
cuales se definira el numero de sesiones periodicas, secretaria técnica, organizacion y se
establecera la posibilidad de invitar a sus sesiones de trabajo a personas de otras entidades
que conforman la red de seguridad del sistema financiero.”

Articulo 3.- Transicion. Los establecimientos de crédito presentaran a la Superintendencia
Financiera de Colombia y al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras los planes de
resolucion previstos en el Capitulo 1 del Titulo 18 del Libro 1 de |la Parte 2 del Decreto 2555
de 2010, a mas tardar dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigencia
del presente decreto. La primera entrega de los planes de resolucion se realizara de
acuerdo al cronograma de presentacion que defina previamente el grupo interinstitucional
de resolucion.

Articulo 4.- Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
adiciona el Titulo 18 al Libro 1 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

LILIANA CABALLERO DURAN




SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL TiTULO 18 AL
LIBRO 1 DE LA PARTE 2 DEL DECRETO 2555 DE 2010 EN LO RELACIONADO CON MECANISMOS DE
COORDINACION, PLANES DE RESOLUCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

1. OBJETIVO DE LA REGULACION

El proyecto de decreto es el resultado de un analisis de estandares internacionales de regulacion prudencial,
donde se proponen la existencia de planes de resolucion como una herramienta complementaria a medidas de
caracter patrimonial tomadas posteriormente a la Gltima crisis financiera mundial. Los planes de resolucion
buscan que la autoridad de resolucion tenga una guia en caso de no viabilidad de una entidad financiera,
permitiendo su resolucion ordenada, se garantice la continuidad de las funciones esenciales, mitigar el riesgo
moral de los administradores, evitar contagio a otras entidades, al sistema financiero y posibles impactos para
la economia del pais o de una region economica en general.

En la medida que el pais cuenta con un sistema financiero complejo, interconectado y con inversiones
importantes en el exterior, resulta relevante la inclusion en la regulacion financiera colombiana de este tipo de
instrumentos como mecanismo prudencial y asi las cosas, la propuesta tiene por finalidad que los
establecimientos de crédito con importancia sistémica y otros que sean definidos por las autoridades los
elaboren y sirvan como guia en caso de una situacion de no viabilidad,

Igualmente, la propuesta busca mejorar los mecanismos de coordinacion entre las autoridades, creando un
grupo interinstitucional de resolucion y la participacion del director del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras - Fogafin en el Consejo Asesor de la Superintendencia Financiera de Colombia, en el cual se
discuten temas de la orbita de dichas entidades.

2. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD

La propuesta normativa responde a una serie de estudios y analisis realizados en Colombia, entre los cuales
se puede destacar lo sefialado por el Financial Stability Board (FSB) en su reporte sobre los Key Attributes para
los Regimenes de resolucion efectiva de las instituciones financieras y las conclusiones del simulacro realizados
por el Toronto Center, asi como una revisién de la experiencia internacional en jurisdicciones como Espaiia,
México, Estados Unidos y Canada, donde se han implementado los planes de resolucion como un mecanismo
prudencial en caso de no viabilidad de una institucion financiera.

En Colombia no se cuenta con un instrumento como el sefialado anteriormente y en esa medida la propuesta
busca que los establecimientos de crédito con importancia sistémica y otros definidos por las autoridades en la
materia elaboren planes de resolucion, que prevean una disminucion en el riesgo y en el impacto por la no
viabilidad de una entidad.

Ademas de lo anterior, se busca una mayor coordinacion entre las entidades con funciones sobre la materia,
esto es la Superintendencia Financiera de Colombia - SFC y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
— Fogafin, mediante la creacion de un grupo de trabajo para la elaboracion de fichas de resolucion y con la
invitacion permanente del director del fondo en el Consejo Asesor de la SFC.

3. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

El proyecto de decreto esta dirigido a los establecimientos de crédito, a la Superintendencia Financiera de
Colombia - SFC, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin y al ptblico en general.



4. VIABILIDAD JURIDICA

El proyecto de Decreto se expide en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en los numerales 11, 16 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 46 y el literal h) del numeral
1 del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el articulo 54 de la Ley 489 de 1998

5. IMPACTO ECONOMICO

No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O EN EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No aplica

7. PUBLICIDAD Y CONSULTA

El proyecto de Decreto se plblica para comentarios en la pagina web del Ministerio de Hacienda entre el 27 de
julio y el 11 de agosto de 2017 y se reciben comentarios a los correos electronicos hguerrer@urf.gov.co y
cihernan@urf.gov.co.

El documento técnico que acompafia esta propuesta normativa puede ser consultado en la pagina web
www.urf.gov.co



