REPUBLICA DE COLOMBIA

Eikectag y-Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO DE 2018

Por el cual se reglamenta el inciso 2° del paragrafo 4° del articulo 33 de la Ley 100 de
1993,y se adiciona el capitulo ¢ del titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de
2016 compilatorio de las'normas del Sistema General dé€ Pensiones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atr'ibucion_es constitucionales y legales, en especiai las que confiere ef
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Palitica, y-

CONSIDERANDO

Que el inciso 2° del paragrafo 4° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, establece un beneficio especial consistente en que la
madre ¢ padre trabajador cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental debidamente
calificada, y con dependencia econémica de uno de elios, tendra derecho a una. pension
especial de vejez antes de la edad de pension, siempre que haya cotizado al Sisterna
General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en‘el fégimen de prima
media para acceder a la-pensién de vejez.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-758 de 2014 declaré exequible la expresion
‘siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de
semanas exigido en el régimen de prima media para acceder a la pensién de vejez”, en el
entendido que el beneficio-pensional previsto en dicha norma, esto es la posibilidad de
pensionarse anticipadamente, debe ser garantizado tanto a los padres y madres afiliados
al Régimen Solidaric de Prima Media .con Prestacidn Definida, como a ios padres y madres
afiiados al Régimen de Ahorro individual con Solidaridad.

Que en la ratio decidendi de la sentencia citada, asi como en les fallos T-889 de 2007, T-
637 de:2014; T-062 y T-554 de 2015, entre otros, la-Corte Constitucional ha precisado que
los requisitos-de.acceso a la pension especial de vejez por hijo invélido son: “(i} Sermadre
o padre trabajador de hijo en situacion de discapacidad fisica o mental. (i) Que Ia invalidez
que sufra el hijo esté debidamente calificada. (ifi) Que la persona en situacién de
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discapacidad dependa econémicamente de la madre o el padre: (iv) Que la madre o el
padre hayan colizade al Sistema General de Pensiones, independientemenite del régimen,
cuanto menos, el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media para acceder
a la pensién de vejez.”

Que de conformidad cori lo establecido en el atticulo 84 de la Ley 100 de 1993, los afifiados
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad tendran derscho a una pension de vejez;
a la edad que escojan, siempre y cuando sl capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual, incluido el valor del bono o titulo pensiohal si hay lugar al mismo, resulte
suficiente en los términos del mencionado articulo.

Que al tenerse que reconocer la pension especial por hijo invalide por parte.del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, bajo los lineamientos de la sentencia C-758 de 2014,
debe tenerse en cuenta, que aun cumpliéndose los requisitos establecidos en el inciso 2°
del pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el capitai acumulado por la-madre o
&l padre en su cuenta de-ahorro individual puede ser insuficiente pana.acced'er.a la pension
minima.de que trata el articulo 35 de la Ley 100 de 1993.

Que en razén de lo anterior y en virtud del principio de solidaridad a que hace referericia &l
articulo 2 de la Ley 100 de 1993 y-el de sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones contenido en el articulo 48 de la Constitucién, se hace necesario determinar |a
fuente de financiacion correspondiente, en el marco del Régimen de Ahorro  individual con
Sclidaridad, en aras de que no se genere el reconocimiento de prestaciones econémicas
en las gque no se hubiese definido la fuente de pago.

Que el articuio 65 de la Ley 100 de 1993: en desarrollo del principio de sclidaridad que
irradia el Sistema, establecio fa garantia de pensidon minima de vejez en el Régimen de
Ahorro individual con Solidaridad para aquellos afiliados que con el lieno de los requisitos
esiablecidos en dicho articulo, ho alcanzaron a acumular el capital necesario para acceder
a la pension minima de que trata el articulo 35 de la Ley 100 de 1993,

Que en virtud de lo establecido en el 2% inciso del paragrafo 4° def articulo 33 de la Ley 100
de 1993, la pension especial de vejez por hijo invélido, puede ser suspendida en caso de
gue lamadre o-el padre se reincorporen a'la fuerza laboral 0 en aguellos casos en los cuales
el hijo, que dio lugar al reconocimiento pensional, recupere su capacidad laboral o termine
su dependencia econdmica; por o tanto, es necesario establecer un procediimiento para la
suspensién y reanudacion de la prestacion.

Que de conformidad con lo establecido en el art. 2.6.10.2.3 degl Decreto 2555 de 2010
corresponde a las _administradoras-del Sistema General de Pensiones proporcionar a los
afiliados -informacién completa respecto. a los beneficios, inconvenientes y efectos de la
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toma de decisiones en relacién con su participacion en el Sistema General Pensicnes, vy
por tanto deben informar acerca de la posibifidad de obtener la pensién especial de vejez
por hijo invalido en el Régimen de Ahorro. Individual con Solidaridad, e igualmerite deben
informar sobre la existencia de una pensioh por vejez a cualquier edad consuficiencia de
capital a la que hace referencia el articulo 64 de la Ley 100 de 1993 y de las prestaciones
sustitutas-en caso de no'obtener pension.

Que en cumplimiento de los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el
Decreto Unico 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publica.

Que en mérito de |o expuesto,
DECRETA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Adicion del capitulo 9 del titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833
de 2016. Adicidnese: el capitulo 9 del titulo 5. de la parte 2-del libro 2 del Decreto 1833 de
2016, asi:

“CAPITULO 8

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR HIJO INVALIDO EN EL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Articulo 2.2.5.9.1. Requisitos para el reconocimiento de la pensién especial de vejez:
por hijo invalido a los afiliados del Régimen de Ahorro Individuai con Solidaridad”.
La Administradera del Régimen de. Ahofro Individual coh Solidaridad debera verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos, para que el afiliado a dicho régimen pueda
acceder a Ja pension especial de vejez de que trata el inciso 2 del paragrafo 4 del artfculo
33 delaLey 100 de 1993:

a) Tener un hijo que se encuentre en estado de invalidez debidamente calificada, de
acuerdo con lo establecido en el articule 41 de la Ley 100 de 1993.

by Que exista una dependencia econdémica del hijo invalido con refacion al padre o la
madre.
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¢) Tener cotizadas el minimo_de semanas exigido en el régimen de prima media para
acceder a una pension de vejez.

Articulo 2.2.5.9.2. Reconocimiento de la Pensién Especial de Vejez por hijo invélido.
Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articule anterior, la
administradora de fondos de pensiones. procedera con el reconocimiento. de la pension
especial de vejez por hijo invalido, bajo las normas propias del Regimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, incluyendo la liquidacién del monto de la-prestacién, y teniendo en cuenta
fo establecido en el art. 2.2.5.9.4; del presente capitulo.

En aguellos casos en los que el afiliado cumpla la totalidad de requisitos establecidos en el
articulo 2:2.5.9.1 del presente capitulo, pero no cuente con el capital necesario, incluyendo
el valor del bono o tituio pensional si hay lugar al mismo, para financiar una pensidh en los
términog del articulo 64 de la-Ley 100 de 1993, la Administradora de Fondos de Pensiones
debera proceder a recanocer la pension especial de vejez por hijo. invalido, siguiendo para
ello &l procedimierito establecido en el articulo 2.2.5.9.3 del presente capituils,

Cuando el afiliado que solicita |la pensién especial de vejez por hijo invalido no cumpla los
requisitos del articulo2.2.5.9.1 del presente.capitulo, pero cuente con capital suficiente para
financiar una pension de conformidad con lo establecido en el articulo 64 de Ia Ley 100 de
1993, la. Administradora de Fondos de Pensiones, en armonia con lo dispuesto en el art.
2.6.10.2.3 del Decreto 2555 de 2010, deberd indicarle esta opcion al afiliado para que pueda
optar por una pension de vejez por capital.

Articulo 2.2.5.9.3. Reconocimiento de la pension especial de vejez por hijo invélido
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad bajo Garantia de Pension Minima.
Tratandose de afiliados gque cumpliendo |a totalidad de requisitos estabiecidos en &l art.
2.2.5.2.1, no cuenten con el capital necesario, incluyendo el valor del beno o titule
pensional, para financiar una pensién en los términos. de a Ley 100 de 1993; la
adrinistradora procedera a dar tramite: a la solicitud de reconocimiénto de la PENSION
especial de vejez por hijo invalido, solicitando: para ello la autorizacion de garantia de
pension minima de vejez; de conformidad con lo establecido en el articulo: 2.2.5.5.1 del
Decreto 1833 de 2016 y demas normas aplicables..

Una vez la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emita
su autorizacidn, sin que le sean exigibles al afiliado requisitos adicionales a los
determinados en el articulo 2.2.5.9.1 del presente Decreto, la Administradora de Fondos de
Pensiones reconocera la pensién especial de vejez por hijo invalido, la cual se financiara
en primer lugar con cargo a los recursos de la cuenta de ahorro individual y al bono
pensicnail o fitulo pensional si a ellos hubiere fugar y una vez agotados estos, continuara
los pagos con cargo a los recursos de la garantia.
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En caso de que los recursos de la cuenta de ahorro individual se agoten antes de la fecha
de redencidn del bono o titulo pensional a ld que hace referencia el articulo 2.2.5.9.4 del
presente Capitulo Decreto, habra lugar al pago de la garantia de pensién minima de manera
temporal por el periodo correspondiente hasta fa fecha de redencién anticipada:del bono o
titulo pensional. Para estos efectos, la administradora de pensiones:informara a fa Oficina
de Bonos Pensionales sobre |a necesidad de emplear recursos de la cuenta de garantia de
pensidn minima un (1) afio antes de que los recursos se agoten, indicando iguaimente el
saldo de la cuenta de ahorro individual para dicha fecha.

Una vez se cumpla la fecha para la redencién del bono ¢ titulo pensional, se procedera a
realizar su page descontando el valor eancelado por razdn de la garantia temporal. E! valor
descontado séra reintegrado a la cuenta de garantia de pensién minima.

Agotados les recursos de la cuenta de ahorro individual v el bonoe o titulo-pensionai si a ellos
hubierar lugar, se seguird el procedimiento establecido en el articulo 2.2.5.5.1 de este
Decreto.

Paragrafo: Las _pen_s_iones reconocidas bajo este articulo, de conformidad con o
establecido en los. articulos 35 y 65 de la Ley 100 de 1993, corresponderan Unicamente. a
mesadas de un salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 2.2.5.9.4. Redencion anticipada del Bono Pensional. Para-el-caso de la pension
especial de vejez por hijo invalido, los bonos ¢ titulos pensionales se pedran redimir
anficipadamente a la edad de pensidn, siguiendo el procedimiento establecido en el inciso
2° del arficulo 2.2,16.1.24 de este Decreto

Articulo 2.2.5.8.5;- Suspension de la pensién especial de vejez. La madre o el padre
beneficiario de la pensidn especial de vejez por hijo invalido, deberd acreditar
semestralmente, per-cualguier medie, ante la administradora -de pensiones, que no se
encuentra laborando. Esta acreditacién podra realizarse mediante declaracién bajo la
gravedad de juramento, en los términos del articulo 188 del Cédige General del Proceso.

Cuando la madre o el padre beneficiario de Ia pension especial se reincorpore g la fuerza
laboral, cese la invalidez fisica o mental del hijo a cargo, cese la dependencia econdmica,
o se produzca-el fallecimiento- del hijo invalido, se debera dar aviso a la administradora de
pensiones dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, para gue la pension especial
de vejez sea suspendida. Una vez ténga conocimiento del hecho que da lugar a la
suspension o transcurrido un mes desde que el beneficiario de la pensidn debit presentar
los soportes a los gque hace referencia este articulo sin que lo hubiese hecho, la
Administradora de pensiones debera proceder a suspender el page pensional.
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En aquellos casos en los que-ja pension especial hubiese sido.reconocida en los términos
del articulo 2.2.5.9.3 del presente capitulo la administradora de pensiones debera informar
a la Oficina de Bonos Pensionales de la suspension de la pensién especial, dentro de.los
auince (15) dias habiles siguientes al dia en que tenga conocimiento del hecho que da
lugar a fa suspension, o transcurrido.un mes desde que el beneficiaric de la pensién debié
presentar los soportes a que hace referencia este articulo sin que lo hubiese hecho.

El beneficiario de {a pensién especial de vejez al que dicha prestacion le sea suspendida
por reactivar su condicién.de afiliado.al reincorporarse a lafuerza laboral, debera continuar
cotizando al Sistema General de Pensjones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo primero. En todo caso las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan
establecer mecanismos adecuados para controlar permanentemente que todas las
condiciones para gozar def beneficio pensional subsisten.

Paragrafo segundo. Tratandose de las pensiones otorgadas bajo la modalidad de Renta
Vitalicia, cuando esta aplique, no habra lugar a la suspensién de la-misma.dado.el caracter
irrevocable de este contrato,

Articulo 2.2.5.9.6. Acceso a la pension de vejez en caso de suspensién. Lamadre.o el
padre gue hubiese sido beneficiario de la pension especial de vejez por-hijo invalido, pero
al que se le hubiese suspendido dicha prestacion de conformidad con lo indicadeo en el
artiCui0'2.2..5.9.5'_,_ podra reanudar el pago de las mésadas a las edades previstas en el
articulo -85 de la Ley 100 de 1993, haciendo uso de la garantia de pensién minima en
aquellos eventos en jos que hubiese sido reconocida bajo lo dispuesto en el articulo
2.2.5.9.3 del presente capitulo.

Articulo 2.2.5.9.7. Cotizacion voluntaria. El padre o madre beneficiario de la pension
especial de vejez por hijo invalide podra optar por continuar realizande la cotizacion a la
que hace referencia el articulo 20 de la. Ley 100 de 1993 de manera voluntaria durante el
periodo en que .goce de esta prestacion. L.a Administradora de Fondds de pensiones,
atendiendc las obligaciones establecidas en el articulo 2.6.10.2.3 del Decreto 2555 de 2010,
debera informar al afiliado de los riesgos asociados a-la no cotizacion.”

Articulo 2.- Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a pariir de su publicacion
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DEL TRABAJO

ALICIA ARANGO OLMOS




® MiNHACIENDA GOBIERNO DE COLOMBIA

Soporte Técnico.

Responsables: Ministerio de Hacienda y Créditc Publico — Direccién General de: Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social

Prayecto de decreto: Por el cual se reglamenta.el inciso 22 del pardgrafo 42.del articulo 33 de la Ley
100 de 1993, y se adiciona el capitulo 9 del titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de
2016.compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones.

1. Analisis de las normas que otorgan la competencia: La reglamentacion se expide en uso de las
potestades reglamentarias.del Presidente R_e.pljb_lic_a,_ especialmente las conferidas en el'numeral 11
del articulo 189 de Ia Constitucién Politica, se hace en-desarrolio de la Ley 100 de 1993 y adiciona e}
capitulo 9 del titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas
dél Sistema General de Pensiones,

2. Vigencia de |a Ley o norma reglamentada o desarrollada: El inciso segundo del pardgrafo 4 del
articulo 33 de la Ley 100 de 1393, modificado par la Ley 797 de 2003 se encuentra vigente desde el
29 de enero de 2003, y su constitucionalidad fue condicionada desde el 15 de.octubre de2014 fecha
en a gue fue proferida la Sentencia C-758 de 2014.

3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, -adicionadas o sustituidas: Adiciona el
capitulo 9 del titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de Jas normas
del Sistema General de Pensiones, no deroga, subroga, o sustituye norma alguna.

4, Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicin. £l Régimen
de Prima Media con Prestacién definida establece como requisitos para acceder a la pensién de
vejez, condiciongs de edady numero de semanas cotizadas; sin embargo, elinciso 2do del pardgrafo
4to del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, establecié una pension
especial de vejez para el padre o madre trabajader que debe dedicarse al cuidado de su hijo invalido;
estableciendo. condiciones mas beneficiosas de. acceso, permitiéndole cbtener el ‘beneficio
pensional a cualguier edad, esto es eliminando el requisito de tenef 57 afios para las mujeres o 62
para los-hombres.

Esta disposicién inicialmente contemplada Unicamente para.los afiliados al Régimen de Prima
Media, fue estudiada por la Corte Constitucional, quien mediante fallo C-758 de 2014, la declard
exequible en el entendido que debe extenderse a los afiliados &l Régimen de Ahorro Individual con
Selidaridad; razén por la gue resulta necesaria la expedicién de una ré‘glamentacién que determine
las fuentes de fihanciacién y la opératividad de esta prestacidn en el RAIS, respetando la estructura
financiera propia de dicho Régimen.

Para ello a continuacién, se'presenta: i) una breve explicacién de la pension especial de.vejez por
hijo invalido enfocado en sus requisitos de acceso y reconocimiento teniendo en cuenta las
definiciones jurisprudencialesemitidas a la fecha; i} la aplicacién de esta figura en el RAIS y los retos



gue. plantea -en-términos de financiacidn y i} por Gltimo, el anélisis financiero de la propuesta
presentada.

Pensidn especial de vejez por hijo invélido

El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, establece dos requisitos para acceder a'la pension de vejez en
el Régimen de Prima Media, a saber: 1) el cumplimiento de la edad y 2) el nimero de seranas
cotizédas,_-a_ctualmen.te.estos_ requisitos consisten en -haber'cumpl_ido 57 afios mujer o 62 anos
hdmbres y contar can 1300 semanas cotizadas.

Sin embargo, mediante la modificacién introdircida por la Ley 797 de 2003 se adiciond un inciso 2 al
paragrafo 4. del referido articulo, consagrando la denominada pensidn especial de vejéz por hijo
invalido, otorgandaie-a la madre que debe dedicarse al cuidado de su hijo invalido; la posibilidad,. de
obtener el beneficio pensional a cualguier edad, siempre y cuando hubiese cotizado las semanas
requeridas.

Modificacion que tuvo como origen la preocupacion del legislador de dotar de espetial proteccion
al menor-en estado de discapacidad, brinddndale a su madre |z posibilidad de 'de_dicar-se al cuidado
y atencién del menor pensionandola anticipadamente, tal y como se desprende de la exposicit’:‘n_de
motivos, que al respecto indica:

“Este proyecto de le y fue concebido en beneficio de la madre trobajadora responsable de ia
manutencion de ui hijo menor de edod minusvdlido, con ohjeto de facilitar la:-rehabilitacion,
cuidados y -atencitn que requiere el nifio deficiente o discapacitado en orden a
proporcionarle una dignd calidad de vida en el interior de su nicieo familiar, bajo la
efectividod de los derechos contemplados en los articulos 13, 44 y 47 del ordenamiento
constitucional, a saber: la proteccién especiol que debe dar-el Estado a aguellas personas
que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuéntren en circunstancias de
debilidad manifiestd;. fo proteccidn de los derechos fitridamentales de los nifios, los cuales
tienen prevalencia sobre los derechos de las demds personas; v la atencidn .especfaﬁmdd
que debe prestar el Estado pard lo rehabilitacion e integrocién social de los disminuidos
[fisicos, sensoriales y psiquicos.

En consideracion al desgaste personal, fisico, psicoldgico y animico que'le impone el cuidado
de un hijo minusvdlido o lo mudre trabajadora; quien de manera-ejemplor distribuye su
tiempo para atender las obligaciones laborales simultdneamente con g atencidn y cuidado
de su hijo discapacitado, es apenas justo que reciba la pension ung vez cumpla 1000
semanas de trabgjo, como legitimo reconocimiento a esta loable labor, odeids, paro que
pueda cumplir con el objetivo que motivé este proyecto de ley cual es dedicarse de tiempo
completo.a velar porlas necesidades y rehabilitocion de su desvalido hijo, en args de mejorar
la situacion personal, familior y social-que con absoluta seguridad los oqueja.

()

“En sintesis, ante todo lo expuesto, ne quedy duda que la proteccion, el bienestar mental y
fisico de los menores minusvilidos de nuestra nacion, debe convertirse en uno de los
principales fines sociales del Estado, por lo-que. se pretende que de la misma forma en que
-se ha reconocido regimenes especiales para detefmfn_qdos sectores: laborales, con mayor



Jjusticia y equiddd mefecen este tratamiento las madres trabajadoras de fos nifios incapaces
y'de contera sus hijos discapdcitados; en virtud de lo cual aspiramos que con la inicigtivo gue
hoy se presenta a-consideracion del Congreso, guede regulada lo obligatoriedad del Estado
sobre este gspecto fundamentol, haciéndose necesario modificar el articulo 33 del Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993.”

Con éste objetivo el inciso 2 del pardgrafo-4 del articuio 33, consagré:

ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Para tener el derecho o Ja
Pension de Vejez, el ofiliado deberd reunir las siguientes condiciones: {...)

(.. )JPARAGRAFO 4o. {..)

La madre trobojadora cuyo hijo <menerde-18-afies> padezca invalidez fisica 0 mental,
debidamente calificadd y hasta tanto permanezca en este estado y continde como
dependiente de la madre*, tendrd derecho a recibir la pensiéh especiol de vejez ¢ cualquier
edad, siempre que hayacotizado ol Sistema General de Pensiones cuondo menos el minimo
de semanas exigido en el régimen de-prima media pore acceder a la pensién de vejez**. Este
beneficio se suspenderd si lo trabajadora se reincorpora a la fuerza faboral, Si la madre ho
fallecido y el padre tiene ia patria potestad del merior invdliido, podrd pensionarse con los
requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo.

Ahora bien, esta disposicidn ha sido estudiada en diversas ocasiones por-la Corte Constitucional,
quien, bajo.los mandatos superiores del derecho a la-igualdad y de-proteccidn preferente del menor,
ha modificado el alcance 0 los requisitos de acceso & esta prestacién, como se evidencia a
continuacion:

Sentencia € -227 de 2004 —~ Realizado un juicio de lgualdad y consultando postulados de
unidad normativa, el Alta Tribunal Constitucional determina la INEXEQUIBILIDAD de fa
expresién “menor de 18 afios” contenida en la notma, razén por la que debe extenderse &
alcance dé Ja norma a todos los hijos con discapacidad independientemente de su edad.

La Corte aclara igualmente que la dependencia a la que hace referencia Ja norma, es la
dependencia econdmica y no ala simple necesidad de afecto y cuidado por parte del menor
‘hacia sus padres.

Sentencia C- 989 de 2006 — Fn atencidn al derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacidn en razon del sexo, ¥ dada la impasibilidad de establecer una diferencia de
trato entre los hijos discapacitados —menores o adultos- que estdn a cargo de la madre
cabeza de famiilia, frente a los que estan al cuidado del padre cabeza de familia; la Corte
Constitucional declara la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de la expresidén “madre”
contenida en la norma, en el entendido de Gue. el beneficio peasional alli establecido,
también debe ser extendido-al padre cabeza-de familia cuyo hijo se-encuentre en situacion
de discapacidad y gue cumpla cori los otros supuestos de hecho de la normia.

Sentencia C- 758 de 2014. Analizando los antecedentes legislativos que dieron lugar a la
referida prestacidn especial y bajo criterios de igualdad y la proteccidn prevalente de la
‘pobiacidén en situacidn de discapacidad, armonizando su jurisprudencia con la linea



sostenida por ta Corte Suprema de Justicia, la cual reconoce las diferencias estructurales y
de financiaciéh entre €] Régimen de Prima Media — RPM vy €l Régimen de Ahorro Individuai
con: Selidaridad — RAIS, Ja Sala Plena de la Corte Constitucional declara la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA de la expresién “siempre que haya cotizado ol Sistema General de
Pensiones cuondo menos el minimo de semanqs exigido en el régimen de prima media para
acceder o lo pension de vejez”en el entendido qgue el beneficio contemplado en la norma
debe ser concedido a la madre/padre afiliados tanto al RPM como &l RAIS,

Siendo. la: Sentencia C -758 de 2014, el origen de la propuesta reglamentaria que acompafia este
doctumente, es pertinente estudiaren mayor detalle ia misma; asi, el argumento principal planteado
por las dos demandas® sstudiadas por |& Corte Constitucional en el mencionado fallo, alégaban la
existencia de una interpretacién de Ja norma demanda que restringiria la aplicacién del beneficio
de la pensidn especial de vejez por hijo invélido, inicamente para los afillados al Régimen de Prima
Media, creando una situacion desigual.

Asi, el alto Tribunal determiné que el problema jur'idico a resolver corisistia en establecer si de fa
expresién “siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensicnes cuande menos ef minimo de
semanas exigido en el régfmen de prima media para-acceder a lo pension de vejez” contenida en el
paragrafe 4° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, se deriva una interpretacién que vulnera &l
principio de igualdad en contra de los afiliados al Régiinen de Ahotro Individual con Selidaridad,
Para ello, la Corte‘analizd &n primer lugar (i) los antecedentes legislativos de la citada disposicién;
en segundo lugar {ii) las decisiones dé la-Corte Constitticional que han analizado la disposicin sub
examine, y finalmente {iii), ! sentido que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia le ha dado
a la expresidn demanda, considerando que dicho Tribunal contaba con pronunciamientos
espectificos sobre el problema juridico a debatir..

En este sentidd; ia “ratio decidend;” de |la C-758 tuvo como base la armonizacién jurisprudencial con
fallos emitidos por la Corte Suprema de Justicia, ask:

“€n ese orden de ideas, g:onc‘ui?rdd o Corte en esta: aportunidad con las consideraciones
realizadas por lu Corte Suprema de Justicia, resaltonde.que en'el marto del presente casose
surte un didlogo entre fos dos Altos Tribunales que garantiza los derechos fundamentaes,
brinda claridod a los conceptos laborales que tienen un amplio impacto en elios y-_conrr.‘buyé
como resultado de este ejercicio de armonizacién de la jurisprudencia, o re_ﬁpeta por el
prificipio de segutidad Juridice ddndole efectos efgd omnes a considéraciones que generen
precedentes en la jurisdiccion ordinaria.” {Resaltado fuera de texto)

Es asi como alanzlizar |z exequibiiidad delincise 2 del pardgrafo 4 delart 33 de la Ley 100 de 1993,
la Corte Constitucional, estudia in -extenso pronunciamientos previos de la Corte Suprema de
Justicia, en especial el fallo. de Radicads 32204 del 18 de agoste de 2010 con ponehcia del
Magistrado Gustavo José Gnecco Mendoza, mediante la que se concedio el acceso-a esta prestacion
espetial-a un afiliado-al RAIS.

! Los expedientes D-10166 y D-10167 fueron acumulados.



Al respecto vale fa pena, destacar que e dicha sentencia se reconocen expresamente las
diferencias sustanciales -entre los dos regimenes pensiopales, én especial la diferencia en el
contenido que pueden presentar cada una de las prestaciones dada la estructura financiera de-cada
regimen, sin desconocer que ambos regimenes estan disefiados con el objeto comin de garantizar
a la poblacion el-amparo contra las contingencias de vejez; invalidez y muerte, ash:

”Una-caracr'e'r}‘s'riba'-que_ identifica al Sisterna General dé Peasiones, creitde por la Ley 100 dé
1993, es el estar compuesto por dos regimenes solidarios, excluyentes, pero que coexisten.
Esg peculiaridad, que se traduce enla existencio de.diferencias en la organizacién, estructurg
y financiacién_de tales subsistemas, no significa gue son también distintos sus principics,
cargcteristicos y objetivos que, en realidad, estan concebidos y determinados fegolmente
para el sistema pensionol, en genéral, y no paro cado une de los regimenes.en porticdlar:

Por esa razon, debe tenerse en cuenta que, segiin fo -_estdb?ece el articulo 10 de lo citada Ley
100 de 1993, el Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar-a la poblacion el
amparo contra lus contingencias de vejez, invalidez y muerte: Ese objetivo es comiin, desde
luego, o los dos regimenes.

Por manera que, asi lds prestaciones y beneficios a_cargo de cada uno de ellos no se
otorguen en los mismaos términos y condiciones y presenten glgunas obvias diferencias,
dodas los peculiaridades que los identifican, es claro-que los dos regimenes que integran el
Sistemia General te Pensiones deben cubrif los mismos riesgos y contirigencias.

o)

Surge del texto fegal citado que la pension especial de vejez que alli se regula no corresponde,
en estricto sentido, o ung prestacion nueva, sino que se trato de la misma pensicn de vejez
gue es comn en los dos regimenes aludidos, sélo gue, por un motive proteccionista, propio
de lu seguridad social,_su causacién se_anticipa por rdzén de la contingencid familior allf
referida. No existe, & juicio de la Corte, se insiste, una razén valedera para pensar que es
exclusiva de uno de los dos sub’sr’stemas de pensiones previstos por la ley, pues basta
recordar que eses. regimenes no son antuagoénicos, ya que estdn concebidos como
concurrentes pata brindor o los afiliados modalidodes distintas parg o causacicn de Ia
pension de vejez, pero, en todo coso, para cubrir fas contingencias o los beneéficidrios, g_g;
existan variantes en la forma como se otarga la prestacién econémica, pues, bbufamen'te,_
la_modalidad de la_prestacién y su cuantic no podrd ser exactamente lg mismg y
dependerdn ellas de 1gs reglas especificas de cado régimen.

De lo que viene de decirse se concluye que los afiliados af régimen de ahorro individual con
solidaridad tienen derecho o la-pensin especiaf consagrada en el articulo 9 de la Ley 797
de 2003, gue gdicion¢ el 33 de la Ley 100 de 1993, y no se encuentra ningiin motivo de orden
fimanciero, administrativo o relacionado con lus caracteristicas y requisitos de la pension de
vejez en ese régimen {haciendo referencia al RAIS) que permita llegar a una conclusion
diferente.” {Resaltado fuera de texto) '

2 Corte Suprema de Justicia, Rad. 32204 del 18 de agosto de 2010.con ponencia del Magistrado Gustavo José Gnecco
Mendoza



De forma tal que si bien la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia hacen extensive el
acceso a la pensidn especial de vejez por hijo invalido tanto a los afiliados del RPM comio a los
afiliados del RAIS, lo. cierto es que lo hacen bajo el supuesto de la diferencia entre ambos
regimenes?, razén por la cual claramente indican que las prestaciones y benreficios otorgados en
cada régimen deben ser reconocidas en términos y condiciones distintas; toda vez que deben ser
otorgadas bajo |la-estructura propia de:cada régimen. Asf, el permitir-el acceso de fos afiliados al
RAIS a esta prestacion especial de vejez, no desconoce que en todo caso debe serliquidada bajo los
postulados normatives propios de dicho régimen. No de otra forma puede ente‘nderée, 1a
referencia realizada por la Corte a las-caracteristicas y Fequiisitos de la pensidn de vejez del RAIS.

Alrespecto debe resaltarse ¢ue la totalidad:de las Sentencias emitidas tanto por la Corte Suprema
de: Justicia como por fa Corte Constitucianal, unica y exclusivamente hacen referencia a los
requisitos de acceso a la prestacion, y en ninguno hacen referencia a fa forma en la cual debe ser
liquidada dicha prestacidn, pues si la. misma en efecto constituye una pensién de vejez, es claro.
entonces que deberd liquidarse seglin {as reglas propias de'la pension de vejez en-cada Régimen..
Para ilustrar el punto anterior, a continuacién, se presenta un resumen de los fallos interpartes
emitidos por ambos Tribunales,

» Sentencia T-889 de 2007. Bajo analisis de tutela:la Corte Constitucional entra a estudiar !a
pensidn especial de vejez por hijo invalido, ante la reclamaciér de ina madre afiliada al
régimen especial de Magisterio regido por la Ley 6 de 1945; en dicha ocasidn si bien no se
concede el amparo constitucional dada la falta de inmediatez en la imposicion de la accidn,
la Corte establece que los requisitos de acceso son “segiin la jurisprudencia constituciong!
los requisitos para acceder a la pensién especial de vejez son: 1} gue la matre (o0.ef padre )
haya cotizado al Sistema General de Pensiones ciionto merios.el minitmo.de semanas exigido
en el régimen de prima media pora acceder u la pension de vejez; 2} que el hijo sufra una
invalidez fisicd o -mental, debidamente caf:ﬁc’ada; 3) que Ia persond' discapacitada seq
dependiente de-su madre — o de su podre, si fuere el caso, entendida como dependencia
economica.”

* Sentencia T—729 de 2008. En este Fallo la Corte Constitucional analiza-dos expedientes de
tutela en los gue la solicitud de pensidn especial de vejez por hijo invalida fue rechazada por
parte del ISS hoy Coipensiones, aduciendo incumplimiento de requisitos, especificamente
por no-encontrarse trabajando a la fecha de solicitud, al respecto {a Corte indica que dichg
requisito no estd en la'Ley.y gue las entidades rio pueden pedir requisitos adicionales, al
respecto indica: “En cuanto al fundamentoexpuesto por el Instituto de Seguros Sociales para
negar el reconacimiento pensional, consistente en que Ig peticionario no se encontrabo
cotizando de-manera activa al momento de interponer la solicitud, la Sala estima que dicho
argumento no resufta atendible en la medida en que tal condicién no. encuentra respuido.
fegal alguno.”

* Sentencia T-651 de 2009. En este caso Colpensiones habia negado una pensién espécial de
vejez por hijo invdlido aduciendo. el incumplimiento de semanas minimas requeridas, al

3 D'i_fgrencia_-que: ha sido reconocida reiterativamente poy I"a_'Co_rte ‘Constitucional. Al‘respectoveréntre otros la Sentencia
C-538 de- 1996



respecto la Corte Constitucional determina que al estar bajo régimen de transicién, a la
afitiada Unicamente se le deben exigirel nimero de semanas requerida precisamente bajo
transicion, coricediendo la pensidn-solicitado. Al respecto la Corte recuerda que la-pensién
especial de vejez contemplada en elinciso 2 del pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de
1993, debe ser otorgada si se satisfacen los siguientes requisitos: {i) gue la madre ¢ padre
de familia de cuyo cuidado dependa el hijo discapacitado (menor o adulto), haya cotizado
al Sistema-General de Pensiones cuante menos el minimo de semanas exigido en‘el régimen’
de prima media para-acceder-a la pension de vejez; (i) que la discapacidad mental o fisica
del hijo haya sido debidamerte-calificada; v (ili) que exista dependencia econdmica entre
quien sufre la discapacidad y el afiliada al Sistema. En este sentido, dicha discapacidad debe
ser considerable, en la- medida en que le impida al hijo del afiliade obtener los medios
requeridos para su subsistencia. A su vez, la continuidad de este beneficio depende de fa
satisfaccion de tres requisitos: (i) que el hijo- del cotizante conserve: su estado de
discapacidad; (ii) que, en consecuencia, mantenga ia relacién de dependencia econémica
con la madre o padre de familia; y (iii) que &l pensionado no se reincorpore a-la fuerza
laboral.

Sentencia T - 176 -de 2010, Al analizar un caso de tutela la Corte reitera lo indicado en
Sentencia C-227 de 2004, en el entendido de que la dependencia requerida en la norma
hace alusién a la dependencia econdmica, razén por la cual el beneficic pensional no es
susceptible de reclamacion cuando el hijo padezca una‘discapacidad gue le permita cbtener
los-medios econdmicos requeridos para su subsistencia o cuando tenga bienes o rentas
propios para mantenerse, Indica; “En conclusion, la pensidn especial de vejez contemplada
en el inciso 2 del pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley- 100 de 1993, debe ser ctorgada si se
satisfacen los siguientes presupuestos: (i) que la-madre o padre de familia de cuyo cuidado
dependa el hijo dJscapaatado {menor o odulto), haya cotizado ol sistema general de
pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en ef régimen de prima media pard
acceder a o pension de vejez; (i} que la discapacidod mental o fisica def hijo haya sido
debidamente. calificada; y (i) que exista dependencid econémica entre quien sufre la
discapacidad y el afiliode af Sistema. A su turne, pora-mantener este beneficio pens;onaf (i)
el hijo-del cotizante debe conservar surestado de discapacidad; {ii} la relacion de dependencia
econdmica del hijo discapacitado con la modre o podre debe persistic; y. {iii) el padre
pensionado hd de pefmanecer por fuera del mercodo de trabajo.” '

Sentencia del 18 de agosto de 2010, Rad. 32204. En este fallo la Sala Laboral de. la Corte
Suprema de Justicia analiza e! reconocimiento de la pensién especial de vejez por hijo
invalido -a faver de una afiliada al RAIS, indicando que, si bien el valor de la prestacion
reconocida puede ser diferente, ambos’ regimenes-deben concederla dada la finalidad que
el legislados perseguia al consagrarla.

Sentencia T— 563 de 2011. En este fallo la Corte: Gonstitucional reitera lo indicado en
Sentencias T—651 de 2009 y T—176.de 2010, en relacidn con fa contabilizacion de semanas
como requisito para acceder a la pensién especial de vejez por hijo invalido cuando el
afitiade se encuentre cobijado por el régimen de transicidn, indicahdo que “los requisitos
para acceder a la pensitn especial de vejez son: 1) que la madre (o el padre) haya cotizado
al Sistema General de-Pensiones cuante menos el minimo de seranas exigido en el régimen
de prima media para-acceder o la pension de vejez; 2) que el hijo sufra-una invalidez fisica o
mentai, debidamente colificada; 3) que la persond discapacitada sea dependiente de su



madre — o de sii padre, si fiiere el caso. {...) En lo que respecta ol requisito seficiado en el
numerai 1) esta Corporacion se ha pronunciade, indicando que cuando el sujeto que solicita
la pénsion especial de vejez se encuentra bajo el régimen de transicién, se le debe apiicar ef
régimen mds favorable.”

Sentencia T-962 de 2012. En este fallo la Corte analiza dos expedientes. en los gue
Colpensiones omitio contestar dos: solicitudes de -reconocimiento de pensidn especial de
vejez.por hijo invdlido, amparando el derecho, recordando “gue fo exigencia de requisitos
gravosos, tal como la prueba de- dependencia economica a menores. de edad, respecto @ los
cuales se debe entender conviven y subsisten con sus poadres en razon a su condicion de
menores, configura una decién vifneratorios de. los derechos tante del dfifiado o del
pensionodo asi come de su hijo en situacion de discapacidad™

Sentencia del 06 de noviembre de 2013. Rad. 40517. En estd ocasién la Corte analiza la
demanda de una afiliada a CAPRECON a.quien con el argumento de no-ser trabajadora activa
a la fecha de la solicitud le fue hegado el reconocimiento de una pensidn especial de vejez
por hijo invalido, al respecto la Sala-Laboral de |a Corte Suprema de lusticia establecid: “De
acuérdo con el contexto normative y por tratarse de una accion afirinativaen pro de quienes
se encuentran en condicion de-debilidad manifiesta como es el casa-de fos invdlidos y de los
progenitores de estos o cargo de st manutencidn, para-esta Corte la interpretacion acertada
de o normd (refiriéndose a'la expresidn trabajadora) es-Ja que entiende que el titular del
derecho establecido en lo citada disposicion es aqiel que vive exclusivamente de su trobajo,
en rozoén o gue no cuentd con alternativa econdmica diferente o fa de su actividad laboral,
independientemente de:si es trabajadora activa o no”

Sentencia T-101 de 2014. La Corte Constitucional analiza el caso de una afiliada a la cual
Colpensiones niega el reconocimiente de la pension especial de vejez por hijo invélido
argumentado que no-se-encuentra trabajando a la fecha de la soficitud, al respecto la Corte
recuerda que ese no es un requisito contemplado en |a norma.y que la pensién especial de
vejez por hije invdlido es una.prestacidn social “o fo cual se accede cuando se ctimple con
los siguierites requisitos: (iJque id madre o padre de fomilia de cuyo cujdado dependa el hijo
discapacitado {menor o adulto), haya. cotizado -of sistema general de pensiones cuando
menos el minimo de semadnas exigido en ef régimen de prima media para acceder a la
pensitn de vejez; (i} que lo discapacidad mental o.fisica del hijo haya sido debidamerite
m(fff_tada;_y (iii) que exista depéndencia econdmica entre quien sufre la discapacidad yel
afiligdo al Sistema.”

Sentencia T~ 588 de 2014. En este caso la Corte Constitucional estudia dos expedientas en
losque se niega la pension especial de vejez por hijo invdlido, en el primer caso por no estar
trabajando a la fecha de solicitud.y en el segundo por insuficiencia de semanas, al respecto
la Corte recuerda’los: postulados de la buena fe y confianza legitima, concede ef amparo y
reitera-que: “Las lamadas pensiones especiales, reguladas en el pardgrafo 4 del articuio 33
de la ley 100 de 1993, tienen por objeto central la proteccién de manera prioritaria de
aqielias personas disminuidas fisica y sensorialmente, grupos vulnerables de fa poblacion,
exonerando al_solicitante del cumplimiento del requisito de edad contemplado en é)
numeral 1 del articulo 33 de la ley 100 de 1993, para acceder a la pension de vejez. Es decir,
permite anticipar el goce de la prestacién pensional de vejez uria vez se ha dcreditado un




determinado niumerc de semanas de cotizacién, independientemente de la edad qué tenga
el titular del derecho,”

Sentencia T— 637 de 2014. |.a Corte Constitucional estudia una accidn deé tutefa interpuesta
por un padre a quien se le negd la pensidn especial de invalidez argumentando-que no.se
encontraba cotizando al momento de la solicitud, la-Corte concede el amparo; recordando
que “Jos presupuestos que debe cumplir.el afiliado af sistema para acceder o este derecho
son los siguienites: "1} que fa madre (o. el padre) hdya cotizado al Sistemo Géneral de
Pensiones.cuanto menos el minimo de.semanas exigido en el régimen de prima media para
acceder a la pension de vejez; 2) que el hijo sufra una invalidez fisica o mental, debidomente
cafificada; 3) que Ia persona discapacitada seq dependiente de su madre — o de su padre, si
fuere el caso. Adicionalmente, se exige como condicidn de petmanencia dehtro de este
régimen especial de pension de vejez: 1) que el hijo afectado por la invalidez fisica o mental
permanezca en esa condicion ~segan certificacién médica - y continide como dependiente de
la madre [o el podre]; v 2] que ésta no se reincorpore a la fuerza laboral.”

Sentencia T- 062 de 2015 La Corte aclara gue no es necesario osténtar la condicidn de
“cabeza de familia” y recuerda gue los requisitos de acceso a la prestacion son: “En refacién
con los requisitos, tanto la normd como.fa jurisprudencia han sido claras dl respecto. Parg
acceder a la pension especial de vejez po_rfhr}‘o. invdlidoes necesario cumplir con las siguientes
condiciones: (i) que la madre o padre fiaya cotizadop i Sistema General-de Perisiones cuanto
menos el minimo de semanas exigido en ef régimen de prima media paro acceder a la
pensién de vejez; (i) que el hijo sufra una invalidez fisica o mental, debidamente calificado
v, (ili} que exista dependencia econdmica entre quien sufre la discapacidad y el ofiliado al
Sistema. Asi mismo, se han establecido dos requisitos para mantener el beneficio: (i} que'la
madre no se reincorpore a la fuerza laboral y (i) que el hijo afectado por la invalidez fisica o
mental permanezca en esa condicion — segin certificacién médica - y continde cortio
dependiente del cotizante.”

Sentencia T- 554 de 2015. |.a Corte Constitucional estudia el caso de una afiliada a.quien se
le niega la pensién especial de vejez por estar afiliada al Régimen de-Ahorro Individual; al
respecto el alto tribunal recuerda lo indicado en sentencia C-758 de 2014, concede el
amparo. y reitera que los “requisitos para acceder.d fa pensitin especial de vejez prevista en
el inciso segundo del pardgrafo-4¢ del articulo 92 de fa Ley 797 de 2003: (i) Ser madre o padre
trabajodor de hijo en situacién de diseapocidad fisica omental. (i) Que fa invalidez que sufra
el hijo esté debidamente calificada. (ifi) Que la persona en situacién de discapacidad
dependda economicamente de la madre o el padre. (iv) Que la madre o el podre hayan
cotizado af Sistema General de Pensiones, independientemente del régimen, cuanto menos,
el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media para acceder.a la pension de
vejez”: Se resalta que la Corte no se pronuncia frente al monto de la prestacion.

Sentencia del 24 de noviembre de 2015. Rad. 44864. En este caso |a.Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia estudia-el casc dé un padre a quien le fue negada la pension especial
de vejez por hijo invalido, esgrimiendo que no se probd gue este fuera la-persona a cargo
de. los cuidados de su hijo. Al respecto-fa Corte NO CASA e indica due: “es claro qie no
incurric el Tribunal en el equivocado ejercicio hermenéutico que le endiiga al negarie lo
pensidn especial de vejez ol demandante, en tanto, si bien el asegurado cumplié con los



reqws;tos que se dejaron cons:gnados con precedencig, no hizo 1o propio respecto de otra
exigencia que resulta hecesaria para esos efectos, cual és, lo de oéreditar que era él quien
atendia con exclusividad el cuidado personal de su hija discapacitada, -bien por ser padre
cabeza de familia o porgue los demds miembras de su hiiclec familiar se encontrdran en
imposibilidad de dispensar esos cuidados. (..} Segtn el aicance que le ha dodo no solo la
Corte Constitucional sino también esta. Corporacion a la pension especial de vejez contenida
en el inciso sequndo del pardgrafo 42 del articulo 92 de la Ley 787 de:2002, que modificd ef
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, uno de los supuestos fdcticos que debe acreditarse parg
merecer el reconocimiento de esa.prestacion econdmica, ademds de las exigencias gue prevé
dicha normativa, es que el asegumdo fa) sea quien tenga exclusivamente el cuidado
personal de su Hija (o) discapacitada {0}, bien por ser padre o madre cabeza de familia; o
porque sin serfo, los denids miembros de sy niicleo familiar se encuentren en imposibilidad -
de dispensdr esos cuidados.”

® Sentencio del 30 de noviembre de 2016. Rad. 47492. (a Sala Laboral de [a Corte-Suprema
de Justicia entra a definir un caso en el cual la pensién especial de hijo invélido es negada al
no acreditarse la condicién de madre cabeza de familia, al réspecto la'Corte CASA el fallo’ ¥
establece que “son tres los requisitos que deben converger para acceder o o pensién
especial de vejez que reclama la actora, esto és:1. Haber cotizado ol Sistera General de
Pensiones. al menos el minimo de sefnanas exigido en el régimen de prima-media pora
acceder a lo pension de vejez. 2, Que el hijo sufra una invalidez fisica o mental, debidomente
calificadn.3. Que. este dependa econdmicamente. de su progenitor.: Agregando que o
exigibilidad de- lo prestacién, estd sujeta o que la muadre o el padre del discapacitado se
dedique de maonera exclusiva a los cuidados de su hijo invdlido”. Ahora en relacién con el
tercer requisito, la Corte aclara que “de acuerdo con el texto normativo y su espiritu
teleoldgico al que se hizo alusion, para lo Corte la interpretacion de ld norma-en punto af
requisito de dépenq’en_c:‘a;.eqon émica del hijo invdlido respecto del progenitor que persigue
fa pension especial de vejez, debe observarse en los términos que se consagra la obligacion
de /o manutencidn de los hijos -menores o incapacitados- que, como se. sabe, se encuentro
o cargo de ambos podres”, es decir se requiere dependencia econdimica pere no la
acreditacién de la condicion de madre o cabeza de familia.

Reszlizado el anterior recuento normativo vy jurisprudencial puede entonces procederse a definir el
alcance y requisitos de acceso a'la pensidn especial de vejez por hijo invalida, con los lineamientes
generados por |as Altas Cortes.

Alcance de la pensidn especial de vejez por hijo invélido

De conformidad con lo establecide en el inciso 2 del paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de
1993, la pensith espécial de vejez por hijo invalido no constituye una nueva prestacién, sino que
hace referencia:a-una pensién de vejez con requisitos de acceso diferenciales, esto implica:

i) Al ser una pension de vejez, debe ser iiguidada bajo las normas propias de la_pensién
de vejez eén-cada Régimen, a.lo cual sé hara referencia en el acapite siguiente.

i) La pension especial de vejez por hijo invélido no constituye una pensidn con monto.o
tasa de reemplazo especial



iii) El beneficio otorgado, consiste Gnicamente en la posibilidad de acceder a la pensidn sin
ninguna restriccidn de edad, sterripre y cuando se cumplan determiinados reguisitos de
-acceso, listados a continuacion..

Requisitos de acceso a ld pensién especial de vejez por hijo invdlido

1. Ser padre o-madre _tr_'abaj'adOr, entendido como que dependa de su labor, no que se
encuentre trabajando o cotizando a la fecha de solicitud {C-989/086, 7-729/08, T-062/15,
Rad. 40517}

2. Estar afiliado al Sistema General de Pensiones, en cuaiguier Régimen y haber cotizado

al menos el minimo de semanas exigido en el régimen de prifa media paraacceder a.
fa pensidn de vejez, hoy 1300 semanas, si la persona es beneficiaria de Transicién debe’
considerarse el nimero de semanas exigide en el régimen aplicable {€-758/14, T-

651/09)
3. Que el hijo sufra una invalidez fisica o mental, debidamente calificada.
4, ‘Que este dependa econdmicamente de su progenitor, éntendido cnmo.de'pende‘ncia

econdmica, sin perjuicio de que la exigibilidad de la prestacion, estd sujeta a gue la
madre o el-padre de| discapdcitado: se dedique de manera exclusiva-a los cuidados de
su hijo.invalido. (C-227/04, Rad, 44864)

Requisitos de permanernicia pensicn especial de vejez por hijo invilido
1. Que la‘madre o el padre no se-reincorpore a la fuerza laboral.

2. Que el hijo afectado por ta invalidez fisica o mental permanezca eh esa condicidén — segun
certificacion médica - y continde como. dependiente del cotizante

Aplicacion pensidn especial de vejez por hijo invélido-en el Régimen de Ahorro Individual

En cumplimiento de la jurisprudencia anteriormerte citada, en particular la Sentencia € -758 de
2014, el beneficio de la pensién'especial de vejez por hijo invalido debe extenderse a los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad —RAIS-, sin embargo, tal y como. lo menciona la
referidd Jurisprudencia, esto-debe realizarse sin desconocer jos parametros propios del RAIS.

En estesentido, es necesario observar en primer lugar que ninguna de las decisiones-adoptadas por
las aftas corporacionesjudiciales, ordena el reconocimiento de una pensién en detérminado monto
ni medifica o establece reglas diferenciales para'.'ia iiqufd‘a_ci'én de esta prestaci:én, por el c_ontrario,
hacen referencia a fa estructura y lineamientos propios. de cada régimen. Por lo tanto, para
determinar la forma en la que debe ser reconocida la pensién especial de vejez por hijo invélido
para los afiliados al Régimen de Ahorre individual con Solidaridad que cuinplan con 16s requisitos
establecidos en el inciso.segundo del pardgrafo 4 del articuio 33 de la Ley 100 de 1993; es necesario
partir de que el beneficip alli concedido consiste en acceder-auna-pension .a_-'C__L_I_a'Iq'u_i_'e_r'eda_.d;.y nose
trata de una prestacion con un monto definido.

De forma tal que si bien la Corte Constitucional y la Carte Suprema de Justicia hacen extensivo el
acceso a la pension especial de vejez por hijo invalido tanto a Jos afiliados del RPM como a los



afiliados del RAIS, lo cierto:es que lo hacen bajo el supuesto-de la diferencia entre ambos regfmen‘es,_
razon porla-cual claramente indican que las prestaciones y beneficios otorgados en cada régimen
pueden ser reconocidas en términos y condiciones distinitas y gue al permitif el aceeso de los
afiliados -al RAIS & esta prestacién. e‘spet_iai_ de vejez, ho desconoce que en todo caso debe ser
liquidada bajo los postulados narmativos propios de dicho régimen. No de otra forma puede
entenderse, Ja referencia realizada porla Corte Supreima de Justicia a “las caracteristicas y requisitos
de la pension de vejez def RAIS”.

Asi, debe recordarse gue de conformidad.con lo.establecida-en el articulo 64 de la Ley 100 de 1933,
en el RAIS los afiliados pueden acceder a la pensién de vejez a la edad que prefi’e‘ra_nﬁ siempre v.
tuando tengan en sus cuentas pensionales el capital suficiente para financiar una pension
equivalente al 110% de un salafio miimo para €llos y sus beneficiarios; por lo tanto en agqueflos
casos-en los que la madre o el padre de un hijo invalido, cuenten en'su clienta con Jos recursos
necesarios: para ello, la AFP deberd en-aplicacién del articulo 64 proceder a reconocer la pensién
especial de vejez, bajo las normas propias del RAIS.

Esto es deberd ofrecérsele al afiliado las diversas modalidades de penisién contempladas en el
articulo 79 de la Ley 100 de 1993, y el monto de la mesada pensional corrésponderd al capital
existente en la cuenta de ahorro individual, sin que pueda ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente de conformidad con el articuio.48 de la Constitucidn Politica.

En este sentido, en virtud de la fibertad de eleccidn. que asiste al afiliado, al ofrecerse las
modalidades de pensién contempladas en el articuio 79 de la f.'ey. 100-de 1993, debe ofrecerse la
posibilidad de contratar una renta vitalicia, medalidad que por definicién de la Ley consiste en: “fo
modalidad de pension mediante la cuol el dfiliddo o beneficiario contrata directa e irrevocablemente
con fa aseguradora de su e!ecc.'on el pogo de und renta mensual hasto'su fallecimiento y el pago de
pensiones de sobrevivientes en fuvor de sus beneficiarios por el tiempo o que ellos tengan derecho.

Dichas. rentas y pensiones deben ser uniformes en términos de poder adguisitive constante y no
pueden ser contratadas por'valores inferiores-a la pensién minima vigente del momento.

La odministradora-o la que hubiere estado cotizando ef ofiliado al momento de cumplir con las
condiciones para fo obtencién de una pensidn, serd fo encargada de efectugr, a nombre del
pensionado, los tramites o reclamaciones que se requieran, ante lo respectiva aseguradora,”

En este sentido tanto por las dispasiciones propias de la Ley 100 de 1993, comg por las disposicionas
propias del contrato de seguro, contempladas en el Cédigo de Comercio, la Renta Vitalicia tiene el
cardcter de irrevocable, y el pago de la mensuaifidad debe realizarse desde el momento de la

* ARTICULO 4. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEIEZ. Los afiliados af Régimen de Ahorro Individual con
Sofidaridad; tendran derecho a una pensién de vejez, a.la edad que escojan, siempre y-cuando el capital acumulado en su
cuenta de ahorro individual les permita obtener una pension mensual, suparior al 110% del-salario minimo legal mensual
vigente a la fecha de expedtcmn de esta-ley, reajustado anualmente segun la'variacién porcentual dal {Adice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE. Para €l céicule de dicho montg se tendraen cuanta el valot del bono pensional,
cudndea éste <sic> Kubiere jugar,

Cuando a pesar de cumplir tos réquisites para acceder a la pensian én los téfminas del inciso. anterior, el trabajador opte
por continuar cotizando, el empleador estara obligadd a éfectuar las cotizaciories.a su cargo, mientras dure la relacién
laboral, legal o reglamentaria, y hasta fa fecha en la cual ef trabajador-cumpla seserita:[60) afigs si'es mujer y sasénta y
-dos {62) afios de edad s es hombre.



contratacién® hasta el momento dei fallecimiento del dltimo de los:beneficiarios con derecha, no
siendo gor tanto aplicable bajo esta modalidad de pensién, la suspénsidn de la pension, por el
mismo mandato de la Ley.

Por otra parte, teniendo en cuenta que es posible que aun de cumplirse los requisitos de acceso a
la prestacion especial de vejez por hijo invdlido, existan-casos en los que el capital acumulado porla
madre o el padre en su cuenta de ahorro individual pudiese ser insuficiente. para financiar la
prestacion, debe definirse la forma en la que cumpliendo la orden de la Corte Constitucional se.
conceda el derecha a los progenitores, sin amenazar Ja sostenibilidad financiera de! Sistema
otorgando prestaciones no financiadas.

Alternativas estudiadas

para determinar entonces la.forma en laque debe materializarse la ordende la corte constitucional
de ampliar los-beneficiarios de la pensiéh especial de vejez por hijo-invalido, extendiéndoio a los
afii'i_ados_ at régimen de ahorro individua! ¢on sol'i_dari'd_ad;'_indicando el procedimiento operativo a
seguir, la fuente de financiacion y la forma de reconocimiento; deben eévaluarse diferentes
posibilidades.

Asi en primer lugar podria deterininarse gue en agquellos eventos en fos gue se cumplan los
requisitos de acceso a la pensidn especial de vejez por hijo invélido v fos recursos existentes en la
cuenta de ahorro individual resultén insuficientes para financiar un‘a'pensiénjde porlo menos un
salario minimo legal mensual vigente, se genere el traslado automatico de estas afiliados al Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida; sin embargo ello contraria el literal b) del articulo 13 de |a
Ley 100 de 19935 y encaquellos casos en los que se trata de mujeres con 47 afios 0 mas u hombres
con 52 afios o mas, se viola la restriccion detraslado establecida en el literal e} del mismo.articulo’.

Adicionalmente puede considerarse, gue €l traslado de afiliades, desconoce lo ardenade. por fa
honorable Corte Constitucional en la medida en.qte la pensién no estarfa siendo reconocida en
estricto sentido a los afiliados.al RAIS, sino que’‘se estaria generando su traslado.

Descartada entonces la posibilidad -de; traslado, debe considerarse la posibilidad de realizar el
reconocimiento al interior del RAIS; para ello es necesarié determinar una fuente de financiacion
adecuada para solventar aquellos casos en los que el capital acumulado por-la madre o el padre

® Salvo que se-trate’de la contratacion de otra modalidad de pension denominada retiro programado con renta
vitalicia diferida

5. ARTICULD 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. "E] Sistama General de Pénsiongs:tendré las
siguientes caracteristicas: ...} b. La seleccidn. de uno cualquiéra de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre
y voluntaria por parte del afiliade,.quien para-tal efecto manifestara por escrito.su _e'leccicf)n'ai moimenta de-la vinculacion
o del traslado. B empleader o cualquier persona natural o jurfdica que desconozca este derecho en cualquier forma, se
haré acreedora las sanciones de que trata el inciso To.del articulo 271 de la presente ley. [..)"

7 ARTICULO 13, CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIQNES, “El Sistema General dé Pensiones tendrd las
siguientes caracteristicas: (...) e. Los sfiliddos &l Sistema General de Perisicnes podrdn escogerel régimen de. perisianes
que prefieran, Una vez efectuada la:seleccion inicial, estossolo podrdn trasladarsé de régimen por una‘sola vez cada circo
{5) aRos, contados.a: partir de la seleccidn inicial. Después de un {1} afig de la vigencia de la presente ley, el-afiliado no
podra trasiadarse de régimen cuando Je faltaren diez {10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho.a |a
pensidn de vejez {..}" ' ' ' '



resuite insuficiente; en esta medida y considerando que. uno de los requisitos de acceso. a la
prestacién, consiste.en tener cotizadas como minimo 1300 semanas, se eval(a la financiacidn con
cargo a la garantia de pensién minima contemplada en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

Al respecto, se recuerda gue en desarrolio del principio de solidaridad, los articulos 1,3,13 literal h),
60 literal i) y 65 de la Ley 100 de 1993, establecieron la deneminada garantfa de pensidn minima de
vejez a cargo del Estado; posteriormente en virtud del principio de sostenibilidad financiera del
Sistema, la Ley 797 de 2003, modifict la cotizacién obligatoria al Sistema General de Pensiones;
aumentdndola y en el caso de los afiliados del Régimen de-Ahorro individual con Solidaridad desting
un porcentaje de la misma al Fondo-de Garantia dé Pensidn Minima.

Asi los'aportes al fondo de garantia de pensién minima surgen como una herramienta que balancea
adecuadamente, por un lado el principio de solidaridad del sistema, permitiendo a quienes no.
acumulen el capital suficiente, que al cumplir can determinados requisitos legales (que incluyen
un minimo de semanas cotizadas) tendrdn derecho a una pensién-de un salaric minimo, y- por ef
otro la sostenibilidad financiera, pues la financiacién de esta pensidn no tendrd como fuente
exclusiva el presupuesto general del Estado, sino también Jos recursos del Fondo de Garantia de.
Pensidn Minima que fueron conformados con un porcentaje del aporte del hoy beneficiario, y-con.
aportes de otros afiliados con una mayor base de cotizacidn,.

En este’'sentido, la garantia de pensiéh minima de vejez consagrada en el articulo 65 de la.Ley 100
de 1893 y desarrollada por ¢} Decreto 832 de 1996%, es un beneficio establecido. por la Ley como
desarrollo de los principios de Universalidad y Solidaridad bajo los cuales se estructura el propio
Sistema General de Pensiones que pretende solventar la situacidn de aguellos afiliados que a pesar
de haber realizado ‘un importante esfuerzo de cotizacion al Sistema no completan el capital
suficiente para autofinanciar su prestacién; en este caso en virtud de la garantia de pension minima
el afiliado tendrd dereche a obtener una pension de salario minimo financiada con los recursos. de
la cuenta de ahorro individual, incluidos.sus rendimientos, et valor del bono o titulo pensional si hay
lugar a él, los recursos de la garantia de pension minima, proveniéntes del aporte del 1.5% del
ingreso base de cotizacidn de los afiliados al Régimen de Ahorro Ii'ldi\aridl;ta'lf en los términos del
articulo 20 de la Ley 100 de 1993.y cuando estos se.agotaren, las sumas adicionales necesarias a
carge de'la Nacién,

?-Deforma simultdnea, el articule 14 de'la Ley 797 de 2003, tred el Fondo de Garantia dé Pensidn Minima como un
Patrimgnis Autdnomo, fatultando a| Gobierno para reglamentar su organizacion y administracién, asicomo la entidad o
entidades a cargo de su- admm:strac:lon, sin embargo, este articulo fue declarado inexequible por parte de lz Corte
Constitucional, mediante sentencia C-797 de 2004, Gnicamente: por vicios de formaen el pracedimierito, al considerar que
fa comisiéi de cohciliacidn excedié sus ‘potestades al eliminar un inciso que habfa sido debidamente aprobade por fa
Piénaria tanto de la Cdmara de Representantes como del Senado.

.Ahora hien, toda vez que: la inexequibilidad ordenada por Ia Corte no se-extiende al articulo 7 de la Ley 797 de 2003,
rélativo a la distribucion de la cotizacion, v per ende se mantiene. vigente el porcentaje del aporte de 13.¢otizacion
obligatoria destinado a fa financlacién de la Garantia de Pensién Minima, af- articulo - 8-del Decreto 510 de 2003, hoy
recogide en el art. 2.7:5,2.4 del Decrete 1833 de 2016 compllatorto de las.normas del Sistema ‘General de Pensiones,
establecid’la obligacion en cabeza de las Administraderas de Fondos.de Pensiones, de recaudar de forma conjunta con la
_cotization obligatoria |a parte de la misma destinada a la financiacién dé 1a mencionada’ garantia, mantepiéndola en una
cuenta separada,

9 Hoy compilade en el Decreto 1833 de 2016,



De esta forma, téniendo en cuenta que tanto para.acceder a la garantia de pensian mzmma como
‘para acceder a la pensidn espemal de vejez por huo invalido se requiere.un ndimero minimo de
semanas, y considerando la razén de ser de esta.garantia, que es esenciaimente la financiacién de:
‘pensiones para aqueilos afiliados que han contribuido al sistema, perc sus capitales resultan
insuficientes, y que dado que- el otro requisito de acceso a la garantia es confar con una edad
minima, y que el beneficio otorgado por la pensién especial de vejez por hijo invalido consiste
precisamerite en eliminar el requisitd de edad, resulta razonable _éplicar la .orden de. la Corte
Constitucional de extender el beneficio de la pensidn especial de vejez por hijo invélide a los afiliados.
al RAIS a'través de la Garantia de Pension Minima. Ahora. bien, para adoptar Una decision en dicho
sentido es imperativo considerar los efectos fiscales que elio podria traer sobre el Fohdo de Garantia
de Pensidn Minima, lo cual se estudia en la parte final del presente documento.

Por otra parte, al realizar el pago de la-pensidn especial de vejez por hijo invélido a través de la
garantfa de pensidn minima, es necesario entonces que el proyecte de reglamentacion incluya a su
vez las reglas de procedimiento y operatividad correspondierites, en este sentido dentro dei
articulado propuesto; se propone el siguiente procedimiento:

1) La AFP debeidentificar el cumplimiento de jos requisitos-de-acceso a la pensién especial de
vejez par hijo invélido _

2) Siel afifiado cumple los requisitos establecidos, la- AFP debe calcular si el capital ahorrado
en la cuenta individual mas el bono. o titulo pensional si hay lugar al mismo, es suficiente
para finariciaria prestacié’n 0 ng.

3) En aquellos casos en los gue los recursos ahorrados resulten suficientes, la AFP: deberd
proceder a reconocer la pensidn, liquiddndela bajo las normas propias del ‘RAIS, con
redercion del bono pensional a la edad de pensién.

4} En aquellos casos en los que el capital pensional resuite insuficiente, la AFP debera elevar
ante la OBP del MHCP, la solicitud de reconocimiento de garantia de pensién minima
indicando que se trata de un caso. de pension especial de vejez por hijo invatido, fa OBP
procederd arevisar la solicitud teniendo en cuenta Gnicamente los requisitos para-€l acceso
a.dicha prestacién y el capital reportado por la AFP,

5) -Una vez reconocida la garantia de pensién ménima por parte de la OBP, la AFP deberd
realizar elreconocimiento de la prestacidn. Para ello.y teniendo en cuenta lo estahlecido en
el articulo 83 de la Ley 100 dé 1993, la pension se financiard en primer ugar con los recursos
de la cuenta de ahorro individual, el valor del bono o titulp. pensional, y una vez estos se
agoten, con cargo a la garantfa de pensién minima.

6) En aguellos casos en los que el afiliado no cumpla los requisitos de la pension espec1a| de
vejez por huo.mvahdo__,.perq cuente con et capital suficiente para financiar uha pensidn, la
AFP en cumplimiento de! deber de asesoria deberd indicarle Ja opcion contemplada en el
articulo 64 de’la Ley 100 de 1993.
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Andlisis Impacto fiscal sobre el Fondo de Garantia de pensién Minima

La metodologia implemeéntada.para elaborar el-estudio técnico de este decreto se explica primero
con el calculo dela reserva pensional de un grupo famifiar especifico compueste del jefe de hogar
quien recibe la pension anticipada, el cényuge y el hijo én estado de invalidez. Segundo, a partir de
la tabla de invalidez por cada mil habitantes y del nimero.-de personas. que cumplen con los
requisitos para acceder a esta pensidn, se calcula la probabilidad que de los posibles beneficiaries
haya pot lo mehos un grupo familiar can un hijo invalido. Por dltimo, con el'valor promedio de saldo
en las.Cuentas'de Ahorro:Individual (CAl), se estima el porcentaje dentro de la reserva pensional por
el que deberfa responder el Fondo de Garantia de Pensién Minima (FGPM) y la cantidad de afios
aportando estos montos. todo lo anterior analizado-en diversos escenarios opuestos por grupo
familiar.

1. Calculo de la reserva pensional individual

En concerdancia con los requisitos estipulados en este decreto, las personas gue quieran acceder a
la-pensidn especial devejeéz por hijo invalido dében tener cotizadas como minima el mismo niimero
de semanas requefidos en el Régimen de Prima Media (RPM) para acceder a una pension de vejez,
actualmente 1300 semanas; ademds.de tener un hijo-en estado de invalidez debidamaente calificado,
entre otros requisitos. No obstante, es fortuito el hecho gue causa que una persona se encuentre
enestado-de invalidez, puede sucederen cualquier momenito de la vida, mientras que el tener1300
semanas solo ccurre después de haber trabajado en el sector formal durante 25 afios centinuos o
discontinuos.



Esto implica que, asumiendo que una persona comience a cotizar a los 18 y que trabaje
continuamerite. 1300 semanas, la menor edad para llenar este requisito seria de 43 afos; y si el
causante de Ja'pensidn es uria mujer igual o mayor de 57 afios.0 un hombre igual o mayor de 62 no
se reconoceria como pensién anticipada de- vejez, por lo que el rango .de edades .de posibles
candidatos-a esta pensidn es de mujeres entre 43 y 56 afios; y hombyres entre 43y 61 afics.

Como es invigble proyectar a que edad y en gué momento el hijo del causante de fa pension vaa
queédar en estado de invalidez, ademas de ser inviable estimar las edades de los familiarés y el
tamafio del.gru_po'fa miliar; se asume de ahora en adelante, gue existirdn dos grupos ‘extremos’ que
darén diversos-escenarios ubicando de-esta forma los resultados de este estudio.dentro un intervalo
inferior y superior.

Los grupos. familiares son los siguientes:

Tabld 1.-Composicidn grupos familiares

{JefeHogar® | 43 | M | 60 | H
Cényuge 44 H 55 M
Hijo Invdlido | 1 H 35 H.

Con base en estos dos grupos familiares se elaboran las tablas mortalidad especificas para cada
grupe. Vale'la peha aclarar, para una pensién como la-propuesta en este decreto, é{ hijo invalido
recibiria una pension de forma v.ita_licié en caso.el padre y la madre fallezcan, caso contrario a una
pensidn de vejez corriente, en la gue el hijo recibirfa esta pensién de sobrevivencia solo hasta los 25
afios. Esto provoca que aumente la probabilidad de que al menos uno de los miémbros del grugo
familiat sobreviva hasta los 110 afos {edad superior en la tabla de mortalidad} y por lo tanto el pago
de las mesadas:se deba ejecutar.

Une vez se elaboraron. las tablas de mortalidad decada grupo, la reserva pensional-del grupo Ay B
sera de $283.735.628 y'$236.186.761 respectivamente, asumiendo que la mesada recibida serd de
un Salaric Minimo Legal Mensua! Vigente (SMLMV). Este supuesto* es razonable ‘teniendo en
cuenta que en algin punto del futuro, esta pensién se tendrd que financiar con el FGPM.

Los cotizantes ademds de cumplir con los requisitos para acceder a una pensidn anticipada por vejez
como-la estipulada en este proyecto de decreto, deben tener ahorradas en sus CAl'4n monto menar
al que requerirfan.en.caso de recibir una pension por vejez corriénte de un salario minimo a ia eédad
reglamentaria y sin un hijo en estado de invalidez, debido a qua si poseen fondos suficientes el
FGPM no entra:fi'a a participar y por tanto no seria objeto de este estudio técnico

2, Nimero de afiliddos con mas de 1300 semanas cotizadas 'y probabilidades de invalidez

Segun la Superintendencia Firanciera, para marzo de 2013, existia una distribucidn de afiliados al
RAIS, con mas de 1300 semanas cotizadas y menos de 210 miillories en sus CAl, de la siguiente forma.

0 Causante de fa pensidn anticipada porvejez
.Se asume ademds que la inflacion seréd de 3% anual, el deslizamiento de 1% anual y habra 13 mesadas-al afio



Tabla 2, Intervalos de capital en las CAl {millones de pesos)

=230 1460 090 90 1 0 1 D180 20 1 LI%h
Total afiliados RAIS, 6 65 104 104 93 209 553 1.134
Capital promedio’2 CAl | 24,68 | 44,25 74,50 102,34 134,93 171,30 191,81 | 155,06

Como se puede observar, existen 1.134 personas'qué, al cumplir con el primer requisito para ello,
podrian [legar a ser beneficiarias de una pensién anticipada de vejez por hijo invalido, con-distintos
montos de ahorro. Sin embargo, es improbable que estos 1.134 afiliados tengan en su-nucleo
familiar un hijo invalido, come segundo requisito indispensable para dcceder a la prestacion. Segiin
la Superintendencia Financiera el nirmero de personas en estade de invalidez por cada 1.000 pdra
el-afic 1997 es el siguiente,

Tabla 3. Niimero de personas Invalidas por edad en miles de habitantes

1 0,0236
35 1,1204

En la tabla 3 se tomah solamente l0s valores para las edades de’los hijos que estamos analizando®.
A partir de-esta, se calculd la probabilidad que dentro del total de afiliados que cumplen la primera
condicion, es decir que cuentan con mas dé_"1300'semanas y menas de 210 millones, exista algin
afiliado que-en su nicleo familiar tenga un hijo invélido, Para eilo, por cada intervalo de capital de
ja tabla 2, se calculd |la“probabilidad de que alguno de los:afiliados eén su nucleo familiar tenga un
hijo invélida

Esto-es posible gracias & que el ‘estar’ o ‘no.estar’ invalido.es un evento que sigue una distribucién
de probabilidad binomial, en la gue se considera torio. “éxito” el estar invalido y como fracaso el
£aso contrario.

La prob'abil'ida_dide_.que.hayan v éxitos se caleula con fa siguiente formula
_ g3 .
PX=r1)= (r) gt
donde r: numero de exitos; n: tamafo del grupo

p:'proﬁabilfidad de exito del evento; g =1 —1p

12 promedia ponderado,_pon‘dera_ndg por Ia-ca‘nt"tdad_-_de afiilafio_s

3 Se seleccionaron 2 ejemploes de hijos invélidos con estas edades debido a que la p_rolqa'bﬂ:id'ad de invalidez aumenta a
medidd que incrementa la edad, calculando de esta forma un intervale superior e inferior del nimero de afiliados con
hijos invalidos y por o fanto un-rango.dentro def gue 'sé comportaria el posible costo al FGPM



Al aplicar esta férmuta, se obtienen la siguientes tablas, que toman como 'n’ cada elemento de la
tabla2 para la fila del total de afiliados y como ‘p’ la probabilidad descrita enla tabla 3 para cada
edad.

Tabla 4. Probabilidades existencia de algtin afiliade con un hijo invalido de 35 afios
{Grupo B), por intervalos. de capital en la CA

11'4

0 99,33% | 92,97% | 89,00% | 89,00% | s0,10% 79,11% | 53:80%
1 0,67% | 6,78% | 10,38% | 1038% | 940% | 1855% | 33,37%
2 0,00% | 0,24% { 0,60% 0,60% 0,88% 2,16% 10,33%
3 0,00% { 0,01% | 0,02% | 0,02% 0,02% 0,17% 2,13%
a 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% | 0,33%
5 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04%
g 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Se observa una mayor probabitidad en cuanto mavyor sea el tamafioc del grupo analizade, es decir
que tratandose de afiliados que cumplen con 1300 semanas cotizadas y un capital entre 180y 210
mitlones en su cuenta, al ser el grupe mas numercse aumenta la probabilidad.

Puede observarse que la probabilidad de que los afiliados cumplan con el segundo reguisito de
acceso & la prestacién, esto es, tener dentro de su nacléo familiar un hijo invédlido es muy baja; de
formatal que aun en el grupo més numeroso la probabilidad de contar con poer lo menos un afiliado
que cumpla esta condicién, es.del 33,4% como minimo. Por lo tanto, par_'a el desarrollo de este
documento y con el fin de reslizar un escénario conservador dei posible impacto fiscal de este
proyecto -se tendra como una posible reclamacion de la prestacion; todos aguellos casos que
superen una probabilidad del 10%; asi se tendria que, considerarndo todos los rangos de capitat con
una probabilidad superior a la enunciada, 4 afiliados podrian llegar a efectuar la reclamacién®*

3. Monto de capital faltante en las CAl

En concordancia con el articulo 65 de laLey 100'de 1993, se-establecid lagarantia de pensién minima
de vejez, en el RAIS para aguellos afiliados que, con &l lleno de.unos re'q__u_isi'tos ‘establecidos en la
misma Ley, no-alcanzaron a acumular el capital necesario para acceder a la pensién minima de que
trata el articulo 35 de la Ley 100 de 1983,

Para los efectos de este estudio la pensién minima, es fa calculada en la priméra parte para los
grupos familiares Ay B, $283,735.628 y $236.186.761 respectivaménte. Debido a gue se estimd el
capital promedio de las CAl, asumiremos gue el capital faltante se abtendrda.con cargo a la FGPM.

14.Se omité a tabla de probabilidades para-el caso dé afiliados con hijos'de un afio de ¢dad; debido-a que se evidencio que
las prebabilidades son muy cercanas a cero en todos.[os intervalos de capital y numera de ‘éxites’ _ _

13 en este caso, se tiene un-afiliado-paralos intervalos de capital de 60 a 80 millones, de 90 2 120m, 150.3 ¥80m y de 180
a 210m.



En el caso que fallecieran todos los. miembros de! grupo familiar prematuramente (antes de los 110
afos) o la pension anticipada tuviera una. suspensién de conformidad con o establecido en el
articulo 33 de la Ley.100.de 1993, el valor de {a resérva pensional disminuiria y por tanto-el posible
costo a cargo del FGPM. A pesar de esto, es inviable determinar €n qué momento se cumpliradn las
condiciones para la suspension de alguna pensién anticipada, ademis de que Jas tablas de
mortalidad cenjunta estimadas en esta subdirection, se realizan con 100 mil combinaciones
diférentes de eventos en los‘que cada uno de'los 3 miembros del grupd familiar pueden vivir o morir
de acuerdo a las probabifidades enunciadas en las tablas de mortalidad. individuales, de tal forma
gue implicitamente enel célculo de la reserva pensional ya esta conteémplado el evento que mueran
prematuramente los 3 miémbros. Por estas razones se déscartan de este estudio estos dos.casos.

Partiendo del valor de la reserva pensional para cada grupo familiar (én la tabla 1.), se descuenta el
valor promedio de los recurscs ahorrados.en la CAl {en |a tabla 2.), para obtener el costo probable
que-tendria que serasumido por el FGPM.

Tabla 5. Costo FGPM por afiliado beneficiario (millones de pesos)

Grupo A 258,058 238,484 209,236 181,394 148,803 112,434 91,924

Grupo B 211,509 | 191,935 | 161,687 | 133,845 101,254 64,885 44,375

Los costos calculados en esta tabla se elaboran asumiendo que existe una familia. beneficiada par
cada grupo familiar e intervalo de capital en la CAl. Estos costos tienen una probabilidad de
ocurrencia descrita en la Tabla 46, Teniendo en cuenta que para el desarrollo de este estudio se
determind tomar come. una posible reclamacién todos aquellos casos-en los que exista una
probabilidad mayor al 10% de tener un hijo invalido_considerando los resultados evidenciados en la
tabla 4. Se tendria que:

Tabla 6. Costos:probables FGPM (millones.de pe‘s;:::s}-

Grupao A 0 Q: 4] 0 () 9] 0
GrupeB | 0 0 161,687% | 133,845%* 0 64,385%** | 44375 +ex

i
i

De esta forma se tiene que existen 4 afiliados con una probabilidad superioral 10% dé cumplir con
los dos requisitos. de acceso a la prestacion, esto es, tener mds.de 1300 semanas.cotizadas y un hijo-
invalido; generando unos.costos probables de 5404 'm, sin embargo, debe tenerse en cuenta que
estos costos no serdn asumidos por el FGPM de manera inmediata, pues dado el funcichamiento
del fondo, deben agotarse primero para la finangiacion de la pensién, los recuirsos acumulados en

'5e deja a disposicion del lector el muitiplicar.el-costo: del FGPM, por el nimero de eventos exitosos teniendo en cuenta
fas probabilidades calculadas eft [a tabla 4. '

¥ *piohabilidad-de 10,38% de qué en el grupo exista un afiliade con hijo invalido

18#*probabilidad de 10,38% de que en el grupo exista un afiliada con hijo invalido

18 *#+4prababilidad de 18,55% de que en el'grupe exista un afiliado con hijo invalide

20 #x+*probabilidad de 33,37% de quie en el giupo exista un-afiliado con hijo invalida



la Cuenta de Ahorro Individual de cada afiliado, asi come el bono pensional en caso de que haya
lugat, vy Unicamente, agotados éstos recursos se sustraen recursos del FGPM.,

Capitalizando el saldo eh las CAl para cada caso y descontando las mesadas-de 1 SMLMV se obtiene
la siguiente duracidn de las CAl.

Tabla 7. Duracién promedio de las CAl por intervalos de capital

: ) 1 af 31 anos
Promedio | 4 meses | 5meses | 10.meses | 10.meses lmes | 2meses | 10 mesés

4. Conclusiones costo fiscal

. El ntimero de afiliados al RAIS, que probablemente cumplan con el reguisito de tener-
mas de 1300 semanas cotizadas y'un saldo én-su cuenta de ahdrro individual inferior
a 210 millones de pesos, puede aproximarse a los 1.134; existiendo una correlacién
positiva entre el nimero de'semanas ¢otizadas y el capital acumulado, por la'que al’
segmentar los afiliadas por intervalos de capital, resuita mayor el nimera de afiliados
con 1300 semanas cotizadas, que se ubican entre los 180 a 210 millones en sus
cuentas de ahorro pensional.

» Considerando e! nimero de invélidos por cada 1000 habitantes, y tenienda en cuenta
el reducido nitmero de afiliados que cumplen {a primera condicién de acceso a la
prestacién objeto de reglamentacidn, es decir, que cuentan con mas de 1.300
semanas de cotizacidn, se tiene que es baja ld probabilidad de que, dentro de cada
segmento de afiliados exista un afiliade con un hijo invélido. Asi, la mayor
p’roba'bii"idad' calcutada es del 33,4% para el segmento mds numeroso de afiliados,
aquellos con un capital entre 180 y.210m en sus CAl,

. Para ej desarrollo de este documento y con el fin de realizar un escenario conservador
del posible impacte fiscal del proyecto, de-Decreto, se consideraron todos aquellos
casos con una probabilidad maycr al 10%; encontrande que Urniicamente 4 grupos
cumplirian con gsta.segunda condicidn, razén porla que el costo del subsidio a cargo
del FGPM, se calcula para estos 4 grugos:

. De esta forma, teniendo en cuenta gue los requisitos de acceso a la prestacién estan
definidos por la Ley y la jurisprudencia y gue dentro de ellos deben cumplirse tanto
con 1300 semanas cotizadas, como-con tener ur hijo invalido debidamente calificado,.
v la baja probabilidad de que se presenten dichos réquisito_s-de_._forma conjunta, se
estima-que el probable costo fiscal a cargo del FGPM ho superaria los 404 miltones en
el periodo observado, y dependiendo del intervalo de capital ahorrado por el afiliado,
el pago por parte del FGPM comenzaria a efectuarse entre el afia 2027 si este tiene
entre $60 y $90m en su cuenta y el afio 2059 si tiene entre $180 y $210m.



6. Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes.va dirigido. Esta dirigido a las
Administraderas de Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad yala
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienday Crédito Publico

7. Viabilidad Juridica. La propuesta de Decreto esviable juridicamente segtin‘los reéquerimientos del
Decreto 1081 de 2015, en Ja medida. en que se estd expidiendo por parté del Presidente de la
Republica en uso de las facultades otorgadas constitucionalmente por el articulo 189 numeral 11 de
la Carta Politica, fue presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio del
Trabajo en virtud de'las funciones concretas asignadas por la Ley 489 de 1998 en el numéral 22 del
articulo 59, a saber: “Articulo- 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos
administrativos, sin perjuicio de o dispuesto en sus actos de creacién o en leyes especiales: “2.
Preparar |os proyectos de decretos y reseluciones ejecutivas-que deban dictarse en ejercicio de las
atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa y dar desarrollo a-sus drdenes que se relacionen con tales.atribuciones.”

De la misma forma la reglamentacién desarrolla lo establecido el inciso 22 del pardgrafo 42 del
articulo.33 de la Ley 100 de-1993 madulado per la Corte Constitucional mediante Sentencia C -758
de 2014,

8. Impacto econdmico. No genera impacto en el marco fiscal de med'iano-plazo ni.el marco de gasto
de mediano plazo,

-9, Disponibilidad Presupuestal. El proyecto no generaimpacto en el marco fiscal de mediano plazo
ni el marco de gasto de mediano plazo, toda véz-que los costos del mismo serdn asumidos por el
Fonda de Garantia de Pension minima y de confarmidad con lo indicado en el documento técnico,
se espera que no.supere 105 400 millones envalor presente por cohorte, que a su vez representarfan
un. flujo anual de 40 millones por afio, los cuales Unicamente deberian emgezar .a emplearse con
posterioridad al 2028.

10. Impacto Medioambiental. No tiene impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de
‘la Nacidn

11. Consultas. No requiere consuitas con otros Ministerios o Areas dél Gobierno.

12. Publicidad. En cumplimiento de los articulos 3 y 8 dela Ley 1437 de 2011 y de-lo dispuesto por
el Decreto Unico 1081 de 2015, el proyecto de Decreto debe publicarse en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico del dia 31 de julio al. 14 de-agosto de 2019, con el fin de
permitir la. participaciéon de los iiteresados.
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