Republica de Colombia

Libertod y Orden

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

DECRETO

Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el patrimonio adecuado de las
sociedades fiduciarias, las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantias, las
sociedades comisionistas de bolsa y las sociedades administradoras de inversion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las consagradas en los numerales 11y
25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el literal c) del numeral 1 del articulo 48 y el numeral 1 del
articulo 82 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, del articulo 94 de la Ley 100 de 1993 y del literal
c) del articulo 4 de la Ley 964 de 2005

CONSIDERANDO

Que con el proposito de reforzar las normas existentes para la gestion del riesgo operacional en aquellas
entidades que administran recursos de terceros, se hace necesario actualizar y uniformar dicha regulacion
para las sociedades fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa, sociedades administradoras de fondos
de pensiones y cesantias y sociedades administradoras de inversion, con el fin de incorporar mejores
estandares asociados a la naturaleza de las operaciones que llevan a cabo con los recursos que administran.

Que el reconocimiento de |a exposicion al riesgo operacional de los administradores de recursos de terceros
que se propone, guarda consonancia con estandares internacionales que garantizan la flexibilidad y
correspondencia necesaria entre las actividades que estos ejecutan, la naturaleza de los activos
administrados y una metodologia que permite cuantificar dicho riesgo de manera proporcional al tamafio del
negocio que las entidades gestionan.

Que dentro de tal ejercicio de actualizacion normativa, se hallaron ademas herramientas idoneas en la
custodia de valores, para la mitigacién apropiada del riesgo operacional atado a las actividades que los
administradores de recursos de terceros llevan a cabo con los activos que administran en el mercado de
valores, en particular, frente al aseguramiento de la entrega de los valores y los recursos en dinero asociados
a las operaciones que en ese mercado se ejecutan.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera — URF, aprobé por unanimidad el contenido del presente Decreto, mediante Acta No.
xxx del xxx de 2017.
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DECRETA
Articulo 1. Sustityase el Titulo 3 del Libro 5 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara as:
“TITULO 3 PATRIMONIO ADECUADO PARA LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS

Articulo 2.5.3.1.1 Patrimonio adecuado. Las sociedades fiduciarias deberan mantener permanentemente
y acreditar ante la Superintendencia Financiera de Colombia niveles adecuados de patrimonio, para lo cual
deberan cumplir como minimo con la relacion de solvencia.

La relacion de solvencia se define como el valor del patrimonio técnico calculado en los términos de este
Titulo, dividido por el valor de exposicion al riesgo operacional. Esta relacién se expresa en términos
porcentuales. La relacion de solvencia minima de las sociedades fiduciarias sera del nueve por ciento (9%).

Se entiende por Riesgo Operacional la posibilidad de que una sociedad fiduciaria incurra en pérdidas y
disminuya el valor de su patrimonio como consecuencia de la inadecuacion o a fallos de los procesos, el
personal y los sistemas internos, o bien a causa de acontecimientos externos. El riesgo operacional incluye
el riesgo legal, pero excluye los riesgos estratégico y de reputacion.

El valor de exposicion al riesgo operacional a que hace referencia este articulo sera el valor resultante de
multiplicar por cien novenos (100/9) la suma de:

a) Quince por ciento (15%) de los ingresos por comisiones provenientes de la administracion de recursos
que se realice a traves de contratos de fiducia, encargos fiduciarios, fondos de inversion colectiva, contratos
de custodia de valores, fondos de pensiones voluntarias, Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -Fonpet- y patrimonios auténomos sobre pasivos pensionales.

b) Cero punto quince por ciento (0.15%) del valor de los recursos administrados a través de fiducia de
inversion, encargos fiduciarios sobre valores, fondos de inversion colectiva, fondos de pensiones voluntarias,
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -Fonpet- y patrimonios auténomos sobre pasivos
pensionales. Para efectos de este literal, computaran por cero por ciento (0%) el valor de los recursos
administrados cuya custodia se encuentre a cargo de las entidades autorizadas para realizar la actividad de
que trata el Libro 37 de la Parte 2 del presente Decreto.

Las entidades deberan reportar a la Superintendencia Financiera de Colombia informacion homogénea que
permita avanzar hacia medidas mas adecuadas de riesgo operacional. La Superintendencia Financiera de
Colombia definira las caracteristicas de esta informacion y las condiciones en las que las entidades
supervisadas deberan reportaria.

Paragrafo 1°. Para realizar el calculo contemplado en el literal @), se tomaran como referencia los ingresos
por comisiones anuales promedio de los ultimos tres (3) afios a la fecha de célculo. Para nuevos
administradores, o para aquellos que no tengan informacion para los tres (3) afios anteriores, los ingresos
por comisiones aplicables seran calculados como el resultado de multiplicar el valor de los activos
administrados por el cociente de ingresos por comisiones sobre valor de los activos administrados de
aquellas entidades financieras que administraron estos recursos en los Ultimos tres (3) afios, de acuerdo con
las definiciones que para el efecto imparta la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 2°. Para realizar el calculo contemplado en el literal a) respecto al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales -Fonpet-, se tomaran como referencia los ingresos por comisiones anuales
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promedio de los Ultimos tres (3) afos a la fecha de calculo bajo un mismo contrato de administracion. Para
aquellos que no tengan informaciéon para los tres (3) afios anteriores bajo un mismo contrato de
administracion, los ingresos por comisiones aplicables seran calculados como el resultado de multiplicar el
valor de los activos administrados por el cociente de ingresos por comisiones sobre valor de los activos
administrados de aquellas entidades financieras que administraron estos recursos en los ultimos tres (3)
afios, de acuerdo con las definiciones que para el efecto imparta la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Paragrafo 3°. Para las sociedades fiduciarias autorizadas para realizar la actividad de custodia de valores
de que trata el Libro 37 de la Parte 2 del presente Decreto, el valor de exposicién al riesgo operacional a que
hace referencia este articulo correspondera al valor resultante de multiplicar por cien novenos (100/9) el
mayor valor entre (i) el valor que resulte de la suma de los literales a) y b) del presente articulo v, (i) veinte
mil millones de pesos ($20.000.000.000), cifra esta Ultima que a partir de enero de 2019, se actualizara
anualmente en forma automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de Precios al
Consumidor que suministre el DANE.

Articulo 2.5.3.1.2 Rubros que integran el patrimonio técnico. Para |a determinacion del patrimonio técnico
de las sociedades fiduciarias se utilizara en lo pertinente el procedimiento descrito en el Titulo 1 del Libro 6
de la presente Parte y las normas que lo modifiquen o adicionen.

Para efectos de la deduccion de las reservas de estabilizacion de los fondos administrados descrita en el
articulo 2.6.1.1.3 del presente decreto, sélo se sustraeran aquellas asociadas a la administracion de recursos
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Articulo 2.5.3.1.3 Requisito previo a la administracion de recursos. La acreditacion del margen de
solvencia, incluidos los recursos que se pretenden administrar, sera una condicion previa a la celebracion de
contratos relacionados con la administracion de recursos de seguridad social.

Articulo 2.5.3.1.4 Sanciones. Cuando las sociedades fiduciarias incurran en defectos respecto de los
niveles adecuados de patrimonio exigidos para la administracion de los recursos de que trata el presente
decreto, la Superintendencia Financiera de Colombia impondra, por cada incumplimiento, una multa a favor
del Fondo de Solidaridad Pensional, equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto
mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto
requerido para dar cumplimiento a tal relacion.

Ademas de lo previsto en el inciso anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia impartira, en todos
los casos, las Ordenes necesarias para el inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de
patrimonio.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.6.1.1.7. del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 2.6.1.1.7 Riesgos operacionales. Para los efectos de este titulo se entiende por Riesgos
Operacionales la posibilidad de que una sociedad administradora de fondos de pensiones y de cesantias
incurra en perdidas y disminuya el valor de su patrimonio como consecuencia de la inadecuacion o a fallos
de los procesos, el personal y los sistemas internos, o bien a causa de acontecimientos externos. El riesgo
operacional incluye el riesgo legal, pero excluye los riesgos estratégico y de reputacion.
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Para determinar el valor de exposicion al riesgo operacional a que hace referencia el articulo 2.6.1.1.2 del
presente decreto las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantia deberan multiplicar
por cien novenos (100/9) el valor resultante de sumar:

a) El dieciseis por ciento (16%) de los ingresos por comisiones provenientes de la administracion de
recursos de los fondos de pensiones obligatorias y fondos de cesantias.

b) El quince por ciento (15%) de los ingresos por comisiones provenientes de la administracion de
recursos de los fondos de pensiones voluntarias, Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales —Fonpet- y patrimonios auténomos sobre pasivos pensionales.

¢) El cero punto quince por ciento (0.15%) del valor de los recursos administrados en fondos de pensiones
voluntarias, Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales ~Fonpet- y patrimonios
auténomos sobre pasivos pensionales. Para efectos de este literal, computaran por cero por ciento (0%)
el valor de los recursos administrados cuya custodia se encuentre a cargo de las entidades autorizadas
para realizar |a actividad de que trata el Libro 37 de la Parte 2 del presente Decreto y el valor de las
unidades de los fondos ylo patrimonios auténomos de propiedad de la sociedad administradora
correspondiente a la reserva de estabilizacion.

Las entidades deberan reportar a la Superintendencia Financiera de Colombia informacién homogénea que
permita avanzar hacia medidas mas adecuadas de riesgo operacional. La Superintendencia Financiera de
Colombia definira las caracteristicas de esta informacion y las condiciones en las que las entidades
supervisadas deberan reportarla.

Paragrafo 1°. Para realizar el calculo contemplado en el literal a), se tomaran como referencia los ingresos
por comisiones anuales promedio de los Ultimos tres (3) afios a la fecha de calculo. Para nuevos
administradores, o para aquellos que no tengan informacion para los tres (3) afios anteriores, los ingresos
por comisiones aplicables seran calculados como el resultado de multiplicar el valor de los activos
administrados por el cociente de ingresos por comisiones sobre valor de los activos administrados de
aquellas entidades financieras que administraron estos recursos en los ultimos tres (3) afios, de acuerdo con
las definiciones que para el efecto imparta la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 2°. Para realizar el calculo contemplado en el literal b) respecto al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales -Fonpet-, se tomaran como referencia los ingresos por comisiones anuales
promedio de los Ultimos tres (3) afios a la fecha de calculo bajo un mismo contrato de administracion. Para
aquellos que no tengan informacion para los tres (3) afios anteriores bajo un mismo contrato de
administracion, los ingresos por comisiones aplicables seran calculados como el resultado de multiplicar el
valor de los activos administrados por el cociente de ingresos por comisiones sobre valor de los activos
administrados de aquellas entidades financieras que administraron estos recursos en los ultimos tres (3)
afios, de acuerdo con las definiciones que para el efecto imparta la Superintendencia Financiera de
Colombia.”

Articulo 3. Modifiquense los articulos 2.9.1.1.2.,2.9.1.1.10.y 2.9.1.1.13. del Decreto 2555 de 2010 los cuales
quedaran asi:

“Articulo 2.9.1.1.2 Relacion de solvencia. Las sociedades comisionistas deberan mantener una relacién
de solvencia minima del nueve por ciento (9%), la cual se calcula dividiendo el numerador por el
denominador. El numerador corresponde al valor del patrimonio técnico de las sociedades comisionistas de
bolsa y el denominador es la sumatoria de los activos ponderados por nivel de riesgo, del valor en riesgo de
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mercado multiplicado por 100/9 (cien novenos) y del valor de exposicion por riesgo operacional multiplicado
por 100/9 (cien novenos). La relacion se expresa mediante la siguiente formula aritmética:

) Patrimonio técnico
Solvencia = > 9y,

APNR + [(1—89) * VeRpy | + [(%) « VeRpgo |

Donde:

APNR: Activos ponderades por nivel de riesgo crediticio.
VeRau: Valor de la exposicion por riesgo de mercado.
VeRro: Valor de la exposicion por riesgo operacional

Articulo 2.9.1.1.10 Riesgos operacionales. Para los efectos de este titulo se entiende por Riesgos
Operacionales la posibilidad de que una sociedad comisionista de bolsa incurra en pérdidas y disminuya el
valor de su patrimonio como consecuencia de la inadecuacion o a fallos de los procesos, el personal y los
sistemas internos, o bien a causa de acontecimientos externos. El riesgo operacional incluye el riesgo legal,
pero excluye los riesgos estratégico y de reputacion.

Articulo 2.9.1.1.13 Valor de la exposicion por riesgo operacional. El valor de exposicion al riesgo
operacional sera:

a) Quince por ciento (15%) de los ingresos por comisiones provenientes de la administracion de recursos
que se realice a través de contratos de administracion de valores, administracion de portafolios de
terceros y fondos de inversion colectiva,

b) Cero punto quince por ciento (0.15%) del valor de los recursos administrados a través de contratos de
administracion de valores, administracion de portafolios de terceros y fondos de inversion colectiva. Para
efectos de este literal, computaran por cero por ciento (0%) el valor de los recursos administrados cuya
custodia se encuentre a cargo de las entidades autorizadas para realizar la actividad de que trata el Libro
37 de la Parte 2 del presente Decreto.

Las entidades deberan reportar a la Superintendencia Financiera de Colombia informacion homogénea que
permita avanzar hacia medidas mas adecuadas de riesgo operacional. La Superintendencia Financiera de
Colombia definira las caracteristicas de esta informacion y las condiciones en las que las entidades
supervisadas deberan reportarla.

Paragrafo. Para realizar el calculo contemplado en el literal a), se tomaran como referencia los ingresos por
comisiones anuales promedio de los ultimos tres (3) afios a la fecha de célculo. Para nuevos administradores,
o0 para aquellos que no tengan informacion para los tres (3) afios anteriores, los ingresos por comisiones
aplicables seran calculados como el resultado de multiplicar el valor de los activos administrados por el
cociente de ingresos por comisiones sobre valor de los activos administrados de aquellas entidades
financieras que administraron estos recursos en los ultimos tres (3) afios, de acuerdo con las definiciones
que para el efecto imparta la Superintendencia Financiera de Colombia.”

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.20.1.1.9. del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:
“Articulo 2.20.1.1.9 Patrimonio adecuado de las Sociedades Administradoras de Inversion. Seran

aplicables a las sociedades administradoras de inversion las disposiciones contenidas en los articulos
2.9.1.1.1 al 2.9.1.1.13 del presente Decreto, en lo que resulte pertinente.”
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Articulo 5. Deroguense los articulos 2.9.7.1.5. y 3.1.1.3.3. del Decreto 2555 de 2010.

Articulo 6. Régimen de transicion. Las sociedades fiduciarias, las sociedades administradoras de fondos
de pensiones y de cesantias, las sociedades comisionistas de bolsa y las sociedades administradoras de
inversion tendran un término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion del presente
Decreto, para ajustarse a las disposiciones que aqui se sefialan.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
sustituyendo el Titulo 3 del Libro 5 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 y modificando los articulos

26.117.,291.12,29.1.1.10.,29.1.1.13.y 2.20.1.1.9. del mismo Decreto. Asi mismo, deroga los articulos
2.9.7.1.5.y 3.1.1.3.3. del Decreto 2555 de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 2555 DE 2010 EN LO RELACIONADO CON EL PATRIMONIO ADECUADO DE LAS
SOCIEDADES FIDUCIARIAS, LAS SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y
DE CESANTIAS, LAS SOCIEDADES COMISIONISTAS DE BOLSA Y LAS SOCIEDADES
ADMINISTRADORAS DE INVERSION

1. OBJETIVO DE LA REGULACION

El objetivo del Decreto es generar las herramientas regulatorias que permitan hacer frente a los
eventos de riesgo operativo relacionados con las actividades y operaciones que ejecutan las
sociedades comisionistas de bolsa, sociedades fiduciarias, sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias y sociedades administradoras de inversion, en la administracion de recursos
de terceros.

2. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD

En Colombia, la administracion de recursos de terceros es realizada por cuatro tipos de entidades
pertenecientes al sistema financiero: las administradoras de fondos de pensiones, las sociedades
comisionistas de bolsa, las sociedades fiduciarias y las sociedades administradoras de inversion. La
actividad de estas entidades se caracteriza por la segregacion entre los recursos de cada cliente, o de
grupos de clientes, y los recursos propios de la entidad administradora.

Laimportancia sistémica de estos administradores puede observarse a través del valor de los recursos
administrados como porcentaje de los activos del sistema financiero. Segtn el Informe de Actualidad
del Sistema Financiero de la Superintendencia Financiera de Colombia, para junio de 2016 la
participacion de los recursos administrados por las sociedades fiduciarias en el total del sistema
financiero ($1.329 billones) correspondia a un 29,2%, las administradoras de fondos de pensiones
estaban administrando un 15,6%, y las sociedades comisionistas de bolsa y sociedades
administradoras de inversion tenian una participacion conjunta de 1,5%. En su conjunto, esto
representa una participacion de 46,3%, es decir, cerca de la mitad de los recursos del sistema
financiero colombiano.

Sin embargo, tal importancia sistémica en los mercados financieros no esta determinada Ginicamente
por el volumen de los activos que administran. En el Reporte de Estabilidad Financiera de septiembre
de 2013, el Banco de la Republica propuso una metodologia de medicién de importancia sistémica en
el sistema financiero colombiano, basada en la metodologia propuesta por el Comité de Basilea para
determinar las entidades con importancia sistémica global, la cual considera variables en cuatro
dimensiones: tamafo, interconexidn, complejidad y sustituibilidad.

En esta via, la regulacion financiera debe velar porque estas entidades cuenten con recursos
patrimoniales suficientes para hacer frente a posibles situaciones de pérdidas. Actualmente, existen
varias instrucciones de patrimonio adecuado aplicables a distintas entidades del sector, o cual en
algunos casos puede generar inconvenientes por la existencia de mas de una definicion aplicable a
una misma entidad o incluso, determinar situaciones de posibles arbitrajes regulatorios en el sector,
con los consecuentes efectos negativos en eficiencia. De esta manera, es importante generar
estandares mas uniformes que puedan ser aplicados por todas las entidades del sector, como se
propone en el Decreto.

Ademas, las entidades que realizan la actividad de administracion de recursos de terceros se enfrentan
primordialmente a riesgos operacionales, por lo cual los requisitos de patrimonio adecuado deberian
estar sustentados en una medicion de estos riesgos. Asi mismo, el esquema propuesto puede
considerar el efecto mitigante de la custodia en el mercado de valores, con el objetivo secundario de
promover el uso de esta herramienta de mitigacion de riesgos operacionales sobre una proporcién
mas alta de los recursos administrados de terceros.



En consonancia con lo anterior, la regulacion propuesta pretende incorporar mejores estandares
internacionales sobre la calidad del patrimonio regulatorio para los administradores de recursos de
terceros y establecer una metodologia de medicion de riesgos operacionales asociada con la
naturaleza de las operaciones que llevan a cabo estas entidades.

3. AMBITO DE APLIACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente regulacion esta dirigida directamente a las sociedades comisionistas de bolsa, sociedades
fiduciarias, sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias y sociedades
administradoras de inversion en su actividad de administracion de recursos de terceros. Asi mismo, a
la Superintendencia Financiera de Colombia, entidad encargada de instruir las normas contenidas en
el Decreto y de supervisar el cumplimiento de las mismas.

4. VIABILIDAD JURIDICA

El presente Decreto se expide con base en las facultades del Presidente de la Republica contenidas
en los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica; el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 48 y el numeral 1 del articulo 82 del Estatuto Organico del Sistema Financiero; del articulo 94
de la Ley 100 de 1993 y del literal c) del articulo 4° de la Ley 964 de 2005.

5. IMPACTO ECONOMICO

La expedicion del Decreto conllevara impactos economicos para las sociedades a las cuales va
directamente dirigidas (sociedades comisionistas de bolsa, sociedades administradoras de pensiones
y cesantias, sociedades administradoras de inversion y sociedades fiduciarias), razén por la cual
dentro del proyecto de decreto se establece un periodo de transicion de seis (6) meses para dar
cumplimiento a la norma y para que el supervisor genere las instrucciones necesarias para su
adecuada aplicacion.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O EN EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La norma no implica o requiere estudio de impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de
la Nacion, pues no genera ninguna afectacion de dichos aspectos.

7. PUBLICIDAD Y CONSULTA
El proyecto de Decreto se publica para comentarios en la pagina Web del Ministerio de Hacienda por
el término de quince (15) dias, contados entre el 8 de mayo y el 22 de mayo de 2017. Los comentarios
seran recibidos en los correos electronicos: ntorres@urf.gov.co y Icaballe@urf.gov.co.




