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Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

( )

Por el cual se modifica el inciso segundo del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, con sujecion a los articulos 1
y 2 delalLey 7 de 1991 y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la Ley
1609 de 2013 y oido el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior, y

CONSIDERANDO

Que mediante las Leyes 7 de 1991 y 1609 de 2013, se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno nacional para regular el comercio exterior en el pais y
para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas respectivamente.

Que la Ley 1609 de 2013 (Ley Marco de Aduanas), establece dentro de sus objetivos
facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y Tratados Internacionales
suscritos y vigentes para Colombia, y la participacion en los procesos de integracion
economica y propender por la adopcion de procedimientos simplificados que
contribuyan a la facilitacion y agilizaciéon de las operaciones de comercio exterior.

Que la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, en la Sentencia del 24 de mayo de 2018 (radicado 11001-03-27-000-2014-
00038-00), en relacién con el alcance de las facultades reglamentarias del Gobierno
nacional en desarrollo de las leyes marco, preciso: “(...) Por eso estas leyes suponen
una distribuciobn de competencias entre el legislativo y el ejecutivo. ElI primero, le
corresponde determinar, por medio de la ley, las pautas generales para que las
enunciadas materias sean reguladas; el segundo debe precisar y completar esas
disposiciones legales mediante decretos. Lo que lleva a sefialar que las leyes marco
cobran sentido mediante la actividad normativa que realiza el ejecutivo (...)". Y en la
misma sentencia, sefald: “(...) en materia aduanera, las directrices generales del
Congreso de la Republica y el desarrollo de esa legislacion por parte del Gobierno
Nacional, debe atender a razones de politica comercial del Estado, entendido este
término, en un sentido amplio (...)".

Que el articulo 5 de la Ley 1609 de 2013, dentro de los criterios para la expedicion de
los decretos en desarrollo de esta Ley, entre otros, establece la responsabilidad social
de los funcionarios Publicos y de los Operadores de Comercio Exterior para propender
por prevenir, evitar y controlar las conductas que sean contrarias al leal y correcto
desemperio de las funciones aduaneras y demas obligaciones conexas a las mismas.

Que la exigencia de la solicitud de autorizacion de embarque en términos de costos y
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tiempos para las operaciones de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo de
mercancias nacionales o nacionalizadas desde el Territorio Aduanero Nacional hacia
zona franca puede ser excesiva frente al formulario de movimiento de mercancias por lo
que, con el fin de facilitar estas operaciones, disminuir los costos de transaccion que
enfrentan los usuarios aduaneros y promover la competitividad del pais, es pertinente
viabilizar el ingreso de las mercancias solamente con el formulario de movimiento de
mercancias.

Que teniendo en cuenta que las operaciones de exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo de mercancia nacional o nacionalizada que ingresa a una zona
franca desde el territorio aduanero nacional no tienen los mismos beneficios de las
exportaciones definitivas y con el animo de garantizar mayor dinamismo y competitividad
en estas operaciones, se hace necesario establecer que el ingreso a zona franca se
podra realizar al amparo de un formulario de movimiento de mercancias sin solicitud de
autorizacion de embarque, salvo las excepciones que la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, establezca mediante resolucion
de caracter general.

Que es necesario permitir que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN establezca excepciones al ingreso de ciertas mercancias
nacionales o nacionalizadas a zona franca con el formulario de movimiento de
mercancias, ya que existen mercancias que pueden requerir un control aduanero mas
estricto por su alta sensibilidad al contrabando o a practicas irregulares, sin que por ello
se comprometa el dinamismo y la competitividad de estas operaciones.

Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1609 de
2013, es necesario que estas disposiciones entren a regir de manera inmediata, con el
fin de mitigar lo antes posible, el impacto en términos de costos y tiempos que genera la
exigencia actual de la solicitud de autorizacion de embarque para las exportaciones por
perfeccionamiento pasivo de mercancias nacionales o nacionalizadas desde el territorio
aduanero nacional hacia zona franca y con ello mejorar rapidamente las condiciones
logisticas, asi como asegurar la competitividad de estas operaciones de comercio
exterior,.

Que en sesion ordinaria No. 373 del 23 de octubre de 2024, el Comité de Asuntos
Aduaneros Arancelarios y de Comercio Exterior recomendd la adopcién de estas
medidas.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- y en
concordancia lo previsto en el Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el proyecto fue publicado en el sitio web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que, en mérito de lo expuesto,
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DECRETA

Articulo 1. Modificacion del inciso segundo del articulo 479 del Decreto 1165 de
2019. Modifiquese el inciso segundo del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019, el cual
guedara asi:

“Las exportaciones temporales para perfeccionamiento pasivo de mercancias nacionales
0 nacionalizadas que se realicen desde el resto del Territorio Aduanero Nacional a Zona
Franca con el objeto de someter el bien a un proceso de perfeccionamiento por un
usuario, no tendran derecho a los beneficios previstos para las exportaciones definitivas.
Asi, el ingreso de la mercancia a la zona franca bajo esta modalidad solo requerira para
su ingreso el Formulario de Movimiento de Mercancias, el cual hara las veces del
documento de exportacion, salvo las excepciones que establezca la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en las que se exija el diligenciamiento y tramite
de una solicitud de autorizaciéon de embarque.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia a partir del dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del
articulo 2 de la Ley 1609 de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los

EL VICEMINISTRO GENERAL ENCARGADO DEL
EMPLEO DE MINISTRO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El presente proyecto de decreto se expide en uso de las facultades otorgadas mediante las
Leyes 7 de 1991 y 1609 de 2013, como normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno nacional para regular el comercio exterior en el pais y para modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas.

Particularmente, el articulo 3 de la Ley 1609 de 2013, establece dentro de sus objetivos
facilitar el desarrollo y la aplicacién de los Convenios y Tratados Internacionales suscritos
y vigentes para Colombia, la participacidn en los procesos de integracion econdémica y
propender por la adopcidon de procedimientos simplificados que contribuyan a Ia
facilitacion y agilizacion de las operaciones de comercio exterior. Por su parte, el articulo
5 de esta misma Ley, dentro de los criterios para la expedicién de los decretos que la
desarrollan, establece la responsabilidad social de los funcionarios publicos y de los
Operadores de Comercio Exterior para propender por prevenir, evitar y controlar las
conductas que sean contrarias al leal y correcto desempefo de las funciones aduaneras y
demas obligaciones conexas a las mismas.

De acuerdo con lo manifestado por los diferentes gremios, entre ellos, ANDI, ANALDEX y
usuarios industriales de Zona Franca, mediante los oficios que acompafian la presente
memoria justificativa, respecto del impacto de la exigencia de la solicitud de Autorizacion
de Embarque en términos de costos y tiempos para las operaciones de exportacién temporal
para perfeccionamiento pasivo desde el Territorio Aduanero Nacional hacia zona franca,
resulta pertinente viabilizar el ingreso de las mercancias solamente con el formulario de
movimiento de mercancias, con el fin de mejorar las condiciones de competitividad tanto
en tiempos como en costos.

Por lo anterior, una vez realizado el analisis de control operativo por parte de la Direccidon
de Gestion de Aduanas se determind la viabilidad de la modificacion de la medida.

Aunado a lo anterior, se analizd que las operaciones de exportacion temporal para

Informacion Publica
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perfeccionamiento pasivo de mercancia nacional o nacionalizada que ingresa a una zona
franca desde el territorio aduanero nacional no tienen los mismos beneficios de las
exportaciones definitivas y con el animo de garantizar mayor dinamismo y competitividad
en estas operaciones, se considera viable y necesario establecer que el ingreso a zona
franca se podra realizar al amparo de un formulario de movimiento de mercancias sin
solicitud de autorizacion de embarque, salvo las excepciones que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN mediante
resolucidon de caracter general para mercancias que por su naturaleza, alta sensibilidad al
contrabando o por informacion de riesgos o de investigaciones por parte de la Direccién de
Gestion de Fiscalizacidn requieran o puedan requerir un control aduanero mas estricto,
como por ejemplo: la exportacién de joyas, oro, esmeraldas y demas piedras preciosas, asi
como teléfonos moviles inteligentes, teléfonos celulares y sus partes.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1609 de 2013, es
necesario que estas disposiciones entren a regir de manera inmediata con el fin de mitigar
lo antes posible, el impacto en términos de costos y tiempos que genera la exigencia actual
de la solicitud de autorizacion de embarque para las exportaciones por perfeccionamiento
pasivo de mercancias nacionales o nacionalizadas desde el territorio aduanero nacional
hacia zona franca, que se deriva en pérdidas para los usuarios de las zonas francas, y con
ello mejorar las condiciones logisticas y asegurar la competitividad de estas operaciones de
comercio exterior.

Adicionalmente, en la sesidon ordinaria No. 373 del 23 de octubre de 2024, el Comité de
Asuntos Aduaneros Arancelarios y de Comercio Exterior, recomendd la adopcidén de estas
medidas.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La modificacién del Decreto 1165 de 2019 estd orientada a mejorar las condiciones de
facilitacion y a fortalecer el control en las operaciones de comercio exterior de manera
armoénica y va dirigida toda la comunidad de comercio exterior que realiza operaciones
aduaneras.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo:

Las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo son el

Informacion Publica
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numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el desarrollo de los articulos 1y 2
de la Ley 1609 de 2013 y los articulos 1 y 2 de la Ley 7 de 1991.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada:

El articulo 479 del Decreto 1165 de 2013, a la fecha se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas:
Se propone modificar el inciso segundo del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019.

3.4. Revisidon y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion):

Se ha tenido en cuenta lo sefialado por la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en la Sentencia del 24 de mayo de 2018 (radicado
11001-03-27-000-2014-00038-00), en relacién con el alcance de las facultades
reglamentarias del Gobierno nacional en desarrollo de las leyes marco. Dicha sentencia
precisé que: “(...) Por eso estas leyes suponen una distribucion de competencias entre el
legislativo y el ejecutivo. El primero, le corresponde determinar, por medio de la ley, las
pautas generales para que las enunciadas materias sean reguladas,; el segundo debe
precisar y completar esas disposiciones legales mediante decretos. Lo que lleva a sehalar
que las leyes marco cobran sentido mediante la actividad normativa que realiza el ejecutivo

(...)II.

Adicionalmente. la misma sentencia, la Corporacidn sefald: “(...) en materia aduanera, las
directrices generales del Congreso de la Republica y el desarrollo de esa legislacién por
parte del Gobierno Nacional, debe atender a razones de politica comercial del Estado,
entendido este término, en un sentido amplio (...)".

3.5. Circunstancias juridicas adicionales:

Ninguna.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La expedicién del decreto no genera impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Informacion Publica
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La implementacién del Decreto no requiere la disponibilidad de recursos presupuestales
para su implementacion.

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

Extracto de Acta 373 del 23 de octubre de 2024 del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria

(Firmada por el servidor publico competente -entidad
originadora)

(Marque con una x)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los | (Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia
de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacidn nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro
e Extracto de Acta 373 del 23 de octubre de 2024 del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior. X

e Oficios remitidos por ANDI, ANALDEX y usuarios industriales
de Zona Franca.

GUSTAVO ALFREDQ Firmado digitalmente por

GUSTAVO ALFREDO PERALTA

PERALTA FIGUEREDO
Fecha: 2024.12.27 15:58:08
FIGUEREDO L0500
GUSTAVO ALFREDO PERALTA FIGUEREDO
Director de Gestion Juridica
UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
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LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE ASUNTOS ADUANEROS,
ARANCELARIOS Y DE COMERCIO EXTERIOR, DE CONFORMIDAD CON LA
FUNCION ESTABLECIDA EN EL LITERAL m) DEL ARTICULO 7 DEL DECRETO
3303 DE 2006, CERTIFICA QUE EN EL ORDEN DEL DiA DE LA SESION 373
DEL 23 DE OCTUBRE DE 2024 SE ANALIZO Y RECOMENDO EL SIGUIENTE

TEMA:

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
Secretaria Técnica Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
Extracto Acta Sesion No. 373

Sesién Ordinaria No. 373
COMITE DE: Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior —
Comité Triple A

FECHA: 23 de octubre de 2024
HORA: 9:00 AM -11:00 AM
LUGAR: VIRTUAL - MICROSOFT TEAMS
ASISTENTES:
Noml_:re Y| Entidad Cargo Correo electrénico
apellidos
Luis Felipe M|n|ster.|o de Viceministro de . o
; Comercio . fgquintero@mincit.gov.co
Quintero . Comercio
Industria y .
Suarez. ) Exterior
Turismo
Ingrid Superintendenc Superintendente
Soraya ia de Industria Delegada para |a iortiz@sic.gov.co
Ortiz : Y1 Proteccién de la -gov.
Comercio .
Baquero Competencia
G_eldy Ministerio de|Viceministra de| . . .
Xiomara . geidy.ortega@minagricultur
Agricultura y | Asuntos
Ortega . a.gov.co
y Desarrollo Rural | Agropecuarios
Trujillo
g;atlrji?::: Directora de
, DIAN Gestion decmarinj@dian.gov.co
Marin
. Aduanas (E)
Jaramillo
Agustin Consejo
Ig’naao Superlo_r de Asesor del CSCE |avelez@mincit.gov.co
Vélez Comercio
Bustillo Exterior
Lorenzo . . Viceministro de
. Ministerio de . o
castillo . Desarrollo Icastillob@mincit.gov.co
Comercio, .
Bravo Empresarial (E)
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
Secretaria Técnica Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
Extracto Acta Sesion No. 373

Industria y
Turismo
Marta . . . -
Juanita M|n|.ster|o de V|,cem|n|stra juanita.villaveces@minhacie
Villaveces Haleenda, y| Tecnico de nda.gov.co
Nifio Credito Publico |Hacienda ' '

ASISTENTES: (Miembros del Comité Triple A que emitieron voto mediante
correo electronico).

Noml_:re Y| Entidad Cargo Correo electrénico
apellidos
Mario Subdirector
Aleiandro Departamento |General de
Janc Nacional de|Prospectiva y|mvalencia@dnp.gov.co
Valencia -,
Planeacion Desarrollo
Barrera .
Nacional
Kelly Johana|,,. . . . .
Ministerio de|Viceministra i . .
Rgcha Minas y Energia | de Minas kjrocha@minenergia.gov.co
Gomez
. Asesora del
Juliana Conse_]o Consejo . I
Malagén Superlo_r de Superior  del jmalagon@mincit.gov.co
Comercio .
Penen . Comercio
Exterior .
Exterior
ASISTENTES: (Invitados)
Noml:rre y Entidad Cargo Correo electronico
apellidos
Francisco Ministerio de Director de
Comercio, . fmelo@mincit.gov.co
Melo . Comercio
Rodriguez Industria Y | Exterior
Turismo
Diana Ministerio de |Subdirectora
Marcela Comercio de Practicas| | . .
Pinzdn Industria y | Comerciales dpinzons@mincit.gov.co
Sierra Turismo (E)
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
Secretaria Técnica Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
Extracto Acta Sesion No. 373

Carlos Ministerio de
Andres Comercio Coordinador ccamacho@mincit.gov.co
Camacho Industria y | Grupo SACE -gov.
Nieto Turismo
Giordann Ministerio de | Asesor
Leonardo Comercio, Viceministerio borda@mincit.gov.co
Borda Industria y |de Desarrollo 9 -gov.
Blanco Turismo Empresarial
Liliana Ministerio de
Patricia . Profesional liliana.rubio@minagricultura.
. Agricultura y .
Rubio Especializado |gov.co
Desarrollo Rural
Salcedo
Dario Ministerio de
Andres Comercio, Asesor dgonzalezy@mincit.gov.co
Gonzalez Industria y 9 Y -gov.
Yarpaz Turismo
Sergio . : .
Stiven Pefa Ministerio de Profesional sspena@mintransporte.gov.c
Transporte o]
Santos
Lida Milena Direccion
Quintero Nacional de | Asesor Iquintero@dnp.gov.co
Rodriguez |Planeacién
Ministerio de
Liliana Comercio, Profesional Imolina@mincit.gov.co
Molina Julio [Industria y |SPC -gov.
Turismo
Arantxa Ministerio de
Andrea Comercio, Profesional aiguaran@mincit.gov.co
Iguaran Industria y |SPC 9 -gov.
Fajardo Turismo
\S/iocr;:)aria Subdireccién
DIAN Técnica sroblesm@dian.gov.co
Robles
Aduanera
Marum
Asesora
Luisa Superintenden
= Superintendenci |[te Delegada
ernanda . .
M a de Industria y|para la|Imontero@sic.gov.co
ontero . .
Comercio Proteccion de
Mosquera

la
Competencia
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Extracto Acta Sesion No. 373

. | Ministerio de
Juan David .
. Comercio i o
Gomez . Asesor jgomezg@mincit.gov.co
X Industria y
Garavito .
Turismo
Gilma Ministerio de
Daniela Comercio, Profesional rodriguezc@mincit.gov.co
Rodriguez |Industria y 9 9 -gov.
Correa Turismo
Nicolas Superintendenci
Iregui a de Industria y|Asesor niregui@sic.gov.co
Tarquino Turismo
vese - [Umeere o
Calderdn ! Asesor ycalderon@mincit.gov.co
Industria y
Castellanos .
Turismo
Karen - .
. Ministerio de . .
Tatiana . . karen.robayo@minagricultur
Agricultura y | Contratista
Robayo a.gov.co
; Desarrollo Rural
Pulido
Sandra M|n|ster_|o de
. Comercio, -
Milena . Asesor sacosta@mincit.gov.co
Industria y
Acosta Roa .
Turismo
Irma Sofia|,,. . .
Quijano Ministerio de Asesor isquijano@minenergia.gov.co
: Minas y Energia qul gla.gov.
Juvinao
. Ministerio de
Alicia Comercio
Donato ! Asesor adonato@mincit.gov.co
Industria Yy
Castro .
Turismo
Sonia
Aleyzandra |Ministerio de |Coordinadora |sgaona@mintransporte.gov.c
Gaona Transporte GAADS o]
Uscategui
qaty |ones
Yulieth Julio ! Asesor Kjulio@mincit.gov.co
. Industria y
Vallejo )
Turismo
Maria Edith M|n|ster_|o de
Zapata Comercio, Asesor mzapata@mincit.gov.co
. Industria y ) )
Valencia

Turismo
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Ivonne Ministerio de
. Comercio, Abogada . o
Sierra . isierra@mincit.gov.co
. Industria y | Zonas Francas
Sanchez .
Turismo
Mavra Ministerio de
Y Ambiente y | Profesional mlancheros@minambiente.g
Alejandra
Desarrollo DAASU 0V.CO
Lancheros )
Sostenible

1. Verificacion del quérum.
3. Tema Aduanero.
3.1. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. Modificacién
del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019.

Modifiquese el inciso segundo del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019:
“Las exportaciones temporales para perfeccionamiento pasivo de
mercancias nacionales o nacionalizadas que se realicen desde el resto del
Territorio Aduanero Nacional a Zona Franca, con el objeto de someter el
bien a un proceso de perfeccionamiento por un usuario, no tendran derecho
a los beneficios previstos para las exportaciones definitivas. Asi, el ingreso
de la mercancia a la zona franca bajo esta modalidad solo requerira para su
ingreso el Formulario de Movimiento de Mercancias, el cual hara las veces
del documento de exportacion, salvo las excepciones que establezca la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en las que se exija el
diligenciamiento y tramite de una solicitud de autorizacion de embarque”.

DESARROLLO:
1. Verificacion del quérum.

Se constatdé la asistencia de la mayoria de los miembros del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.

3. Tema Aduanero.
3.1. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. Modificacién
del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019.

La solicitud realizada por la DIAN consiste en modificar el inciso segundo del articulo
479 del Decreto 1165 de 2019, asi: Las exportaciones temporales para
perfeccionamiento pasivo de mercancias nacionales o nacionalizadas que se realicen
desde el resto del Territorio Aduanero Nacional a Zona Franca, con el objeto de
someter el bien a un proceso de perfeccionamiento por un usuario, no tendran
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derecho a los beneficios previstos para las exportaciones definitivas. Asi, el ingreso
de la mercancia a la zona franca bajo esta modalidad solo requerira para su ingreso
el Formulario de Movimiento de Mercancias, el cual hara las veces del documento de
exportacion, salvo las excepciones que establezca la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en las que se exija el diligenciamiento y tramite de una solicitud
de autorizacion de embarque”.

Menciono la DIAN que con ocasién de la expedicién del Decreto 659 del 22 de mayo
de 2024 se elimind un paragrafo del articulo 366 del Decreto 1165 de 2019, el cual
disponia que “La exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo de mercancias
nacionales o nacionalizadas a una zona franca permanente especial solo requerira el
Formulario de Movimiento de Mercancias, el cual hara las veces del documento de
exportacion. En el caso de las Zonas Francas Permanentes, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), reglamentara los
eventos en los que excepcionalmente no se exija el diligenciamiento de la Solicitud
de Autorizacion de Embarque”.

Con la eliminacién del referido paragrafo empezd a regir la norma anterior, es decir,
el articulo 479 del Decreto 1165 de 2019, sin ninguna excepcidn, motivo por el cual
usuarios de zonas francas se acercaron a la DIAN exponiendo la grave situacion de
las empresas, acompahadas de estudios, indicando que estaban haciendo maquilas
de empresas nacionalizadas sin agregar ninguna mercancia que tuviera componentes
franqueros, razon por la cual se pagan tributos aduaneros, perdiendo de esta forma
ventajas, negocios y clientes para los usuarios instalados en zonas francas. Estas
situaciones también han sido escaladas antes el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, asi como ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El paragrafo que fue eliminado en la forma indicada se encontraba dentro de un
capitulo que corresponde a un régimen diferente al de zonas francas de manera
erronea. Por ese motivo la DIAN propuso un proyecto de decreto que modifica el
inciso segundo del articulo 479 del Decreto 1165 de 2019 para incorporar el contenido
del paragrafo segundo, con el fin de que el tipo de exportaciones temporales para el
perfeccionamiento pasivo de mercancias nacionales o nacionalizadas que se
encuentren en zona franca permanente, con el objeto de someter el bien a un proceso
de perfeccionamiento por un usuario, no tenga que presentar solicitud de
autorizacion de embarque, sino el formulario de movimiento de mercancias.

De acuerdo con lo anterior, la DIAN manifestd que, adicionalmente, las operaciones
indicadas no tendran derecho a los beneficios previstos a las exportaciones
definitivas, lo cual se encontraba en la norma anterior. Aiadié que: “Asi, el ingreso
de la mercancia a la zona franca bajo esta modalidad solo requerird para su ingreso
el formulario de movimiento de mercancias, el cual hara las veces del documento de
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exportacion, salvo las excepciones que establezca la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en las que se exija el diligenciamiento y tramite de una solicitud
de autorizacién de embarque”.

Con el proyecto de decreto propuesto se pretende entonces solucionar la situacion
de pérdida de los usuarios, quienes de esta forma podrian retomar las operaciones
que tenian con formulario de movimiento de mercancias.

La justificacién del proyecto de decreto, expresd la DIAN, se encuentra en la Ley
Marco de Aduanas - Ley 1609 de 2013, en la que se indica la facultad de modificar
estas normas con el fin de facilitar, agilizar y simplificar las operaciones de comercio
exterior y garantizar el intercambio comercial, sin que ello demerite el control
aduanero. Ademas, la modificacion propuesta solamente recae sobre mercancia
nacional o nacionalizada, descartando otro tipo.

Finalizada la exposicién, la Superintendente Delegada para la Proteccién de la
Competencia indico que en la propuesta presentada se prescribe que “las excepciones
que establezca la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales en las que se exija
el diligenciamiento y tramite de una solicitud de autorizacion de embarque”. Sobre
esa base, resalté que ya existe la Resolucion 46 de 2019 expedida por la DIAN, que
en su articulo 385 ya contiene las excepciones para autorizar el ingreso de
mercancias sin la presentacion de la planilla de traslado de la autorizacién de
embarque. En consecuencia, la Superintendente preguntd si en la modificacién
propuesta en el proyecto de decreto aplican las excepciones del articulo 385 de la
resolucidn indicada o si la DIAN establecera excepciones adicionales.

La DIAN respondié indicando que asi se dejé consignado en el decreto (decreto como
norma superior), bajo el entendido que, en el momento en que amerite establecer
una excepcién de control en formularios de solicitud de autorizacion de embarque,
se debe mantener esa competencia de la DIAN para agregar o eliminar una
excepcidén, mediante reglamento que se expida a través de una resolucion.

Con base en lo expuesto, por unanimidad el Comité Triple A recomendé como
politica aduanera modificar el inciso segundo del articulo 479 del Decreto
1165 de 2019, consistente en que: “Las exportaciones temporales para
perfeccionamiento pasivo de mercancias nacionales o nacionalizadas que se
realicen desde el resto del Territorio Aduanero Nacional a Zona Franca, con
el objeto de someter el bien a un proceso de perfeccionamiento por un
usuario, no tendran derecho a Ilos beneficios previstos para Ilas
exportaciones definitivas. Asi, el ingreso de la mercancia a la zona franca
bajo esta modalidad solo requerira para su ingreso el Formulario de
Movimiento de Mercancias, el cual hara las veces del documento de
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exportacion, salvo las excepciones que establezca la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales en las que se exija el diligenciamiento y tramite de
una solicitud de autorizacion de embarque”. Se aclar6 que dicha
recomendacion no implica el texto que se incluird en el decreto en que se
materialice la recomendacion.

Esta sesion se dio por terminada el 23 de octubre de 2024, a las 09:50 AM.

Diana KIArD
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas Comerciales (E)

Secretaria Técnica del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior




