Republica de Colombia

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se adiciona el Capitulo 16 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, para
establecer las reglas y condiciones para la creacion de una linea de crédito con tasa
compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-Findeter destinada a
financiar la movilidad dirigida al bienestar social

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales, y en especial las previstas en el numeral
25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del literal k) del numeral
1°y del paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, para compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.

Que el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece
gue el objeto social de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter “(...) consiste
en la promocién del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion y la asesoria
en lo referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o programas de
inversion (...)".

Que el literal k) del numeral 1° del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero permite a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter realizar
operaciones de crédito directo de manera excepcional y con previa verificacién por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia, de los sistemas integrales de gestion de
riesgos implementados, en las condiciones alli previstas, asi: "Otorgar excepcionalmente,
previa verificacion de la Superintendencia Financiera de Colombia del cumplimiento de
los requerimientos para la administracién y gestion de los sistemas integrales de gestion
de riesgos, créditos directos con tasa compensada y/o créditos sindicados con entidades
de derecho internacional publico dirigidos a financiar proyectos de inversion en los
sectores elegibles, los cuales se otorgaran prioritariamente a los municipios de categoria
4,5y 6y departamentos de categoria 2, 3y 4 y distritos (...)".
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Que la linea de crédito directo implementada por la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. -Findeter a través del presente decreto, corresponde a una excepcion a sus
operaciones generales de crédito de redescuento y en la misma aplicara los sistemas
integrales que tiene implementados para la administracion y gestion de los riesgos de las
operaciones de crédito directo en los términos del literal k) del numeral 1° del articulo 270
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que el literal g) del numeral 1° del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para
"Redescontar créditos a entidades publicas del orden nacional, a entidades de derecho
privado, patrimonios auténomos y personas juridicas de derecho internacional publico,
siempre y cuando dichos recursos se utilicen en las actividades definidas en el numeral
2 del articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (...)".

Que el paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero faculta al Gobierno nacional para “(...) autorizar a la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. -Findeter, para crear lineas de crédito con tasa compensada,
incluidas lineas dirigidas a promover el microcrédito, siempre y cuando los recursos
equivalentes al monto del subsidio provengan de la Nacion, entidades publicas, entidades
territoriales o entidades privadas, previa aprobacién y reglamentacion de su Junta
Directiva.

Para el efecto, se requerira que previamente se hayan incluido en el presupuesto nacional
partidas equivalentes al monto del subsidio o que se garantice el aporte de los recursos
necesarios para compensar la tasa.”

Que acorde con lo expuesto en los considerandos anteriores, las operaciones de crédito
de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter se efectian a través del sistema
de redescuento o de crédito directo cuando la ley expresamente lo autoriza.

Que para el Estado colombiano, el sector transporte es de vital importancia en el
desarrollo sostenible del pais, debido a que la mayoria de los proyectos que se adelantan
tienen un amplio beneficio social y econdmico —sin dejar a un lado los ambientales, en
algunos casos— para las comunidades presentes en sus areas de influencia.

Que en diciembre de 2015, Colombia ratifico el acuerdo legalmente vinculante emanado
de la vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual se definieron tres
grandes categorias de accion: reduccion de emisiones, adaptacion a los efectos del
cambio climatico y financiacion de los ajustes necesarios para alcanzarlo. Asi mismo, con
el ingreso del pais a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), se tienen compromisos orientados al desarrollo sostenible en el marco del
Comité de Politica Ambiental.

Que la linea de credito para la movilidad dirigida al bienestar social se establece con el
propésito de financiar proyectos relacionados con la red vial, el transporte por carretera,
maritimo, férreo y aéreo, la promocion de soluciones multimodales e intermodales,
desarrollo de proyectos orientados hacia una movilidad sostenible, renovacion de flota
vehicular, mejoramiento de vias terciarias e inversion en infraestructura de apoyo a la
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movilidad a través de la irrigacion de recursos de crédito, con subsidios a la tasa de
interés, lo cual genera una valiosa oportunidad para impulsar el progreso y la
transformacion del pais. Estas acciones estratégicas no solo fomentan la competitividad
y conectividad, sino que también ofrecen ventajas significativas en los &mbitos ambiental,
econdémico y social, consolidando a Colombia como un referente en la promocion de la
movilidad sostenible.

Que el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado a
través de la Ley 2294 de 2023, esta compuesto por cinco ejes transformacionales, de los
cuales con la linea de crédito con tasa compensada se contribuiria con la materializacion
de los ejes transformacionales 3, 4 y 5y con sus catalizadores.

Que la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.- Findeter, en sesiéon
realizada el veintiocho (28) de marzo de 2023, como consta en el acta No. 410, aprobo
la creacién de la linea de crédito con tasa compensada destinada a financiar la movilidad
dirigida al Bienestar Social hasta por un monto de quinientos mil millones de pesos
moneda corriente ($500.000.000.000 M/Cte.) y con plazo para su utilizacion comprendido
entre la entrada en vigencia del presente decreto y hasta el agotamiento de los recursos
destinados a la linea; posteriormente el veintisiete (27) de agosto de 2024, como consta
en el acta No. 431, el citado 6rgano de direccion aprobé la propuesta para disminuir la
tasa de interés prevista para la linea de crédito con tasa compensada objeto del presente
decreto, con la finalidad de ajustarla a las condiciones mercado, teniendo en cuenta la
tendencia a la baja de las mismas que ha adoptado el Banco de la Republica,
especialmente para sectores foco de la politica publica.

Que para la vigencia fiscal 2024, se cuenta con una apropiacion presupuestal para la
compensacion de la tasa, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 2295 del
29 diciembre de 2023, por el cual se liquido el Presupuesto General de la Nacién para
dicha vigencia, donde se asignaron recursos por el orden de cuatrocientos noventa y seis
mil ciento treinta y ocho millones de pesos ($496.138.000.000) por concepto de “Aportes
a Findeter — subsidios para operaciones de crédito en los usos autorizados paragrafo
anico numeral 3 art. 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero”. Para la vigencia
2025 se han considerado recursos a ser incluidos en el Presupuesto General de la
Nacion, dentro de los cuales esta incluido el monto de la compensacion de la tasa de la
linea de crédito que se crea mediante el presente decreto y para las vigencias siguientes,
deberan ser considerados los respectivos recursos en la programacion presupuestal para
ser incluidas en las apropiaciones correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion.

Que en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por
el Decreto 1081 de 2015, modificado por los Decretos 270 de 2017 y 1273 de 2020, el
proyecto de Decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En virtud de lo expuesto,
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DECRETA

Articulo 1. Adicion del Capitulo 16 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Adicionese el Capitulo 16 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
asi:

“CAPITULO 16

LINEA DE CREDITO CON TASA COMPENSADA DE LA FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A.- FINDETER DESTINADA A FINANCIAR LA
MOVILIDAD DIRIGIDA AL BIENESTAR SOCIAL

Articulo 2.6.7.16.1. Objeto. El presente capitulo establece las reglas y condiciones bajo
las cuales se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para crear
una linea de crédito con tasa compensada destinada a financiar la movilidad dirigida al
Bienestar Social, con el propoésito de financiar proyectos y actividades relacionadas con
la red vial, el transporte por carretera, maritimo, férreo y aéreo, la promocion de
soluciones multimodales e intermodales, desarrollo de proyectos orientados hacia una
movilidad sostenible, renovacion de flota vehicular, mejoramiento de vias terciarias e
inversion en infraestructura de apoyo a la movilidad.

Articulo 2.6.7.16.2. Vigencia y monto de la linea de crédito con tasa compensada
destinada a promover el fortalecimiento institucional. La aprobacion de las
operaciones realizadas bajo la linea de crédito con tasa compensada de las que trata el
presente Capitulo se podra otorgar hasta por un monto de quinientos mil millones de
pesos moneda corriente ($500.000.000.000 M/Cte.), de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. Para todos los efectos, las operaciones de crédito de que trata el
presente Capitulo se podran otorgar unicamente durante el periodo comprendido entre
la entrada en vigencia del presente decreto y hasta el agotamiento de los recursos
destinados a la linea.

Articulo 2.6.7.16.3. Disponibilidad de recursos. La compensacién de la tasa de interés
de la linea de crédito de redescuento con tasa compensada de que trata el presente
Capitulo, se efectuara con cargo a las apropiaciones presupuestales establecidas en el
Decreto No. 2295 del 29 de diciembre de 2023, por el cual se liquidé el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, donde se asignaron recursos por el
orden de cuatrocientos noventa y seis mil ciento treinta y ocho millones de pesos
($496.138.000.000) por concepto de “Aportes a Findeter - subsidios para operaciones de
credito en los usos autorizados paragrafo unico numeral 3 art. 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero”.

Para la vigencia 2025 se han considerado recursos por valor de seiscientos cincuenta y
siete mil ciento noventa y dos millones trescientos cuarenta y tres mil trescientos cuarenta
pesos moneda corriente ($657.192.343.340 M/Cte.) para ser incluidos en el Presupuesto
General de la Nacion por concepto de "Aportes a Findeter -subsidios para operaciones
de crédito en los usos autorizados paragrafo Unico numeral 3 art 270 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero”, de los cuales se utilizara proporcionalmente el monto
correspondiente para compensar la tasa de interés de los desembolsos que se generen
en esta vigencia.
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Para las vigencias siguientes deberan ser considerados los respectivos recursos en la
programacion presupuestal para ser incluidos en las apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 2.6.7.16.4. Condiciones financieras de la linea de crédito. La linea de crédito
con tasa compensada de que trata el presente Capitulo tendra las siguientes condiciones
financieras:

Hasta quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000 M/Cte.)

Para redescuento: Entidades del sector
publico y privado, entidades
descentralizadas y todas las demas que
autorice la ley.

Monto de la Linea

Beneficiarios

Para crédito directo: Departamentos,
distritos y municipios y los demas que la
norma autorice.

Uso Inversién y capital de trabajo
Redescuento:

Desde IBR — 2% M.V. y sus equivalentes
enT.V.y S.M.

Crédito directo:

Para entidades territoriales categoria
especial, 1y 2: Desde IBR + 0,5% M.V.y
sus equivalentesen T.V.y S.V.

Tasa de Interés

Para entidades territoriales categoria 3, 4,
5y 6: Desde IBR + 0% M.V. y sus
equivalentesen T.V.y S.V.

Hasta 12 afios con hasta 2 afos de gracia
a capital

Vigencia Hasta agotar recursos

Plazo

Articulo 2.6.7.16.5. Beneficiarios de la linea de crédito con tasa compensada
destinada a promover el fortalecimiento institucional. Podran ser beneficiarios de la
linea de crédito con tasa compensada de que trata el presente Capitulo:

a) Pararedescuento: Entidades del sector publico y privado, entidades descentralizadas
y todas las demas que autorice la ley, y

b) Para crédito directo: Departamentos, distritos y municipios y los demas que la norma
autorice.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y adiciona el Capitulo 16 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
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Entidad originadora: Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER

Fecha (dd/mm/aa): 05-11-2024

Proyecto de Decreto/Resolucion: Por el cual se adiciona el Capitulo 16 al Titulo

7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, para establecer
las reglas y condiciones para la creacion de
una linea de crédito con tasa compensada de
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-
Findeter destinada a financiar la movilidad
dirigida al bienestar social

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

1.1. ANTECEDENTES
1.1.1 Creacion de la linea

En la sesidn de Junta Directiva niumero 410 del 28 de marzo de 2023, se aprobd la creacién
de la linea de crédito denominada “Movilidad para el Bienestar Social” con el propdsito de
financiar proyectos y actividades relacionadas con la red vial, el transporte por carretera,
maritimo, férreo y aéreo, soluciones multimodales e intermodales y proyectos de desarrollo
orientados al transporte sostenible. Sin embargo, pese a esta aprobacién, en el afio 2023
no se implementé la linea de crédito debido a la necesaria redistribucién de los recursos
apropiados en el Presupuesto General de la Nacion para la compensacion de la tasa de
interés de las lineas planeadas, asi como de aquellas que surgen para apalancar estrategias
del Gobierno nacional para la mitigacion crisis en diferentes sectores.

La decision de posponer la implementacion de la linea de crédito con tasa compensada se
enmarcd en una estrategia flexible y adaptativa, alineada con la dinamica del portafolio de
productos y los lineamientos estratégicos institucionales de Findeter, atendiendo al hecho
de que su Junta Directiva tiene la capacidad de aprobar la creacion de lineas de crédito con
tasa compensada que pueden ser implementadas en el momento mas adecuado segun las
necesidades del Gobierno nacional, con el fin de optimizar su lanzamiento en un contexto
gue asegure su éxito y pertinencia y permita la adaptacién de otras lineas de crédito a las
tendencias y necesidades emergentes, permitiendo un enfoque mas dirigido y efectivo en
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la implementacion de soluciones financieras. Esta flexibilidad es crucial para responder
eficazmente a las cambiantes condiciones del mercado y asegurar que los productos que
Findeter ofrece tengan el maximo impacto.

Luego de adelantar el andlisis correspondiente, la Junta Directiva de Findeter en su sesién
del 27 de agosto de 2024, segun consta en acta No. 431, aprobd por unanimidad la
modificacion de la tasa de la linea de crédito con tasa compensada denominada “Movilidad
para el Bienestar Social”, con fundamento en varios aspectos clave que buscan impulsar el
desarrollo econdmico sostenible y mejorar la competitividad del pais:

1.

Permitir que mas empresas del sector transporte accedan a financiamiento
asequible, lo que incentivara la modernizacidon de su flota vehicular. Esto no solo
contribuird a la reduccién de emisiones de carbono, sino que también fomentara la
adopcidn de tecnologias mas limpias y eficientes, alinedandose con los compromisos
internacionales del pais en materia de sostenibilidad ambiental.

Promover un sector transporte mas eficiente y moderno mejorara la cadena logistica
nacional, reduciendo costos operativos y tiempos de traslado. Esto tendra un impacto
positivo en el comercio interno y externo, fortaleciendo la competitividad del pais en
el mercado global.

El sector transporte es fundamental para el dinamismo econdémico, por lo que facilitar
el acceso a crédito con tasas mas bajas ayudara a las empresas a contribuir con el
dinamismo de la economia. La inversion en el sector transporte genera un efecto
multiplicador en la economia, creando empleos directos e indirectos. La mejora en
la infraestructura y en la capacidad operativa del sector resultard en un aumento de
la demanda de mano de obra, contribuyendo a la reduccién del desempleo.

Incentivar la inversidon privada en nuevas tecnologias y practicas sostenibles,
mejorando la competitividad del sector transporte, lo que a su vez atrae mayores
inversiones extranjeras y fomenta un entorno de negocios mas dinamico.

Fortalecer la cadena de suministro, reduciendo costos logisticos y tiempos de entrega
beneficia a las industrias, acelerando la recuperacién econdmica y fortaleciendo el
mercado interno.

Al reducir la tasa de interés, se promueve la inclusién financiera, permitiendo que
pequeifas y medianas empresas de transporte, que tradicionalmente enfrentan
barreras de acceso al crédito, puedan invertir en su crecimiento y desarrollo.
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7. Un financiamiento mas accesible contribuird al desarrollo y mantenimiento de
infraestructura de transporte mas robusta y segura, esencial para el bienestar social
y econdmico de las comunidades

1.1.2. Contexto sectorial

Actualmente el sector transporte en Colombia enfrenta desafios significativos relacionados
con la movilidad sostenible, la modernizacidn de la infraestructura y la actualizacion de los
equipos necesarios para operar sistemas de transporte amigables con el medio ambiente,
eficientes y seguros. Si estos retos no se abordan de manera oportuna y estratégica,
pueden limitar el crecimiento econémico y el desarrollo social del pais.

En respuesta a estas necesidades, la creacidon de la linea de crédito con tasa compensada
a que se refiere el proyecto de decreto que acompafa esta memoria justificativa, surge
como una estrategia para impulsar inversiones esenciales que no solo fortalecen el sector
transporte, sino que también alinean los esfuerzos nacionales con las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” en cuanto a
mejoras en la conectividad de las regiones del pais, reduccién de las emisiones de gases
efecto invernadero y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, promover el
ascenso tecnoldgico y la adaptacion de la infraestructura de transporte al cambio climatico
y fomentar el desarrollo econémico del pais, impulsando iniciativas que mejoren la
eficiencia y efectividad de los diversos sistemas de transporte.

La relevancia de estas iniciativas es fundamental en un contexto global, donde las
tendencias de modernizacion y sostenibilidad estan marcando la pauta. Los desafios a los
que se enfrenta Colombia y los compromisos que tiene a nivel internacional para
solucionarlos no son unicos, sino que forman parte de una amplia agenda en la que las
naciones buscan soluciones innovadoras para hacer frente al cambio climatico, la creciente
urbanizacion, la demanda de infraestructuras eficientes y resilientes. Por ello, es pertinente
identificar como estos factores globales influyen en el desarrollo del sector transporte en el
pais y como las experiencias internacionales pueden ofrecer lecciones valiosas.

1.1.3. Contexto global del sector transporte
a. Urbanizacion acelerada

La urbanizacién acelerada, un fendmeno que comenzé a mediados del siglo XIX durante la
Revolucién Industrial, marcd un cambio significativo en la estructura econdmica y social de las
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ciudades vy los paises en proceso de industrializacién. Este fendmeno tuvo implicaciones directas
en el sector transporte, al incrementar la demanda de sistemas de transporte urbano. Sin
embargo, cuando la urbanizaciéon ocurre de manera no planificada, conduce a congestiones en las
infraestructuras de transporte, lo que afecta negativamente la calidad de vida y la eficiencia
econdmica en las ciudades. Ademas, este crecimiento descontrolado suele ampliar las brechas
sociales, ya que las poblaciones vulnerables tienden a tener un acceso limitado a un transporte
asequible y eficiente. Por ello, es crucial mejorar, para la poblacion, la accesibilidad equitativa a los
servicios y empleos que ofrecen las ciudades mediante la inversion en proyectos de vias y sistemas
de transporte publico. Actualmente, alrededor del 56% de la poblacién mundial vive en ciudades,
y segun proyecciones del Banco Mundial, si esta tendencia continla, para 2050 el 70% de las
personas residiran en areas urbanas.

b. Congestién vehicular

El aumento de la urbanizacién, el crecimiento poblacional y la expansion del parque automotor
han generado impactos significativos a nivel econdmico, ambiental y social. La migracién hacia las
ciudades, junto con el aumento en el nimero de vehiculos particulares, contribuye a la pérdida de
millones de horas de esparcimiento y laborales cada afio, reduciendo la calidad de vida y la
productividad econémjca en las ciudades. Por ejemplo, en 2021, se calculé que los conductores en
ciudades como Los Angeles y Nueva York pasaban un promedio de 62 y 56 horas anuales
respectivamente en congestiones de trafico (INRIX, 2021) (Pishue, 2021), lo que se traduce en
pérdidas econdmicas significativas. Los embotellamientos no solo afectan la salud mental vy fisica
de las personas, generando niveles elevados de estrés, sino que también contribuyen a la
contaminacion del aire, con niveles de particulas y éxidos de nitrdgeno que superan con frecuencia
los limites recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Ademas, la congestion
vehicular resulta en un mayor consumo de combustibles fosiles, aumentando las emisiones de
gases de efecto invernadero y ocasiona un desgaste prematuro de los vehiculos. La exposicion
prolongada a embotellamientos también eleva el riesgo de accidentes de trafico y prolonga los
tiempos de entrega de mercancias, afectando negativamente la eficiencia de las cadenas de
suministro y encareciendo los costos logisticos. Estos factores combinados subrayan la urgencia
de abordar la congestidn vehicular como un desafio critico para el desarrollo sostenible y la calidad
de vida en las ciudades.

c. Transporte intermunicipal

El transporte intermunicipal juega un papel crucial en la conectividad de las regiones, promoviendo
el desarrollo econdmico, garantizando la soberania alimentaria y mejorando la calidad de vida en
los paises. Sin embargo, su efectividad y eficiencia dependen de multiples factores
interrelacionados, como el mantenimiento adecuado de las vias y carreteras, la cobertura y calidad
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de las redes ferroviarias, la disponibilidad y funcionalidad de puertos y aeropuertos, asi como la
intermodalidad y la conectividad entre zonas rurales y urbanas. Ademas, la implementacion de
normativas y regulaciones apropiadas, junto con una planificacién estratégica y un financiamiento
adecuado, son esenciales para el éxito de estos sistemas. Mejorar el transporte intermunicipal no
solo facilita el movimiento de personas y mercancias, sino que también tiene un impacto
significativo en la inclusién social y el desarrollo humano. Un ejemplo de ello se observa en
Marruecos, donde la mejora de los caminos ha llevado a un aumento notable en la matriculaciéon
de nifias en la escuela primaria, pasando del 17% al 54% (Grupo Banco Mundial, 2024). Este caso
ilustra cdmo la inversion en infraestructura de transporte puede generar beneficios tangibles en la
educacion y la equidad social, subrayando la importancia de un enfoque integral en el desarrollo
del transporte intermunicipal.

d. Cambio climatico y sostenibilidad

El sector transporte contribuye aproximadamente con un 20% de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero, lo que lo convierte en una de las principales causas del calentamiento global
(IEA e IPCC, 2014). Estas emisiones provienen mayoritariamente de la quema de combustibles
fosiles en vehiculos de carretera, aviones y barcos.

A nivel mundial, en 2023, las emisiones globales de diéxido de carbono (CO;) del sector transporte
alcanzaron aproximadamente 8.1 gigatoneladas (8,100 millones de toneladas métricas). Segun el
informe del International Transport Forum (ITF), se estima que las emisiones de CO2 del transporte
alcanzaron 7.7 gigatoneladas en 2021, lo que representa un aumento del 8% en comparaciéon con
2020, como consecuencia de que el trafico volvid a niveles previos a la pandemia (IEA, 2022).

Sin embargo, desde la firma del Acuerdo de Paris en 2015, numerosos paises han intensificado
sus esfuerzos para descarbonizar el sector transporte, reconociendo su rol critico en la lucha contra
el cambio climatico. Las iniciativas incluyen la promocién de vehiculos eléctricos, el desarrollo de
infraestructuras de transporte sostenible y la implementacién de politicas para reducir las
emisiones del transporte maritimo y aéreo. Estos esfuerzos no solo buscan mitigar el impacto
climatico, sino que también estan orientados a estimular el crecimiento econdmico en industrias
sostenibles, mejorar la calidad del aire y proteger la salud publica. Por ejemplo, la Unidon Europea
ha establecido el objetivo de reducir las emisiones de CO:2 del transporte en un 90% para 2050,
mientras que China, el mayor emisor de CO2 del mundo, ha comprometido un 20% de su venta
de vehiculos para 2025 en modelos eléctricos o hibridos (IEA, 2021). Estas medidas reflejan un
cambio global hacia un transporte mas sostenible, aunque la magnitud del desafio requiere una
cooperacidon internacional y un compromiso continuo para lograr los objetivos climaticos
establecidos.
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e. Globalizacion y comercio internacional

La creciente interdependencia econémica entre paises y regiones demanda una infraestructura de
transporte eficiente y conectada para mover bienes y personas de manera agil y segura. En un
mundo donde las cadenas de suministro globales se han vuelto la norma, las empresas que
generan crecimiento econdmico, especialmente en paises en desarrollo, dependen cada vez mas
de su capacidad para acceder a mercados globales. Como resultado, la demanda de servicios de
transporte maritimo, aéreo, terrestre y ferroviario ha crecido exponencialmente. De hecho, se
estima que mas del 80% del comercio mundial de mercancias por volumen se transporta por via
maritima, con un volumen de carga que alcanzd los 11 mil millones de toneladas en 2021
(Naciones Unidas, 2022).

A medida que las empresas buscan reducir costos y tiempos, las cadenas de suministro se han
dispersado globalmente, con componentes de productos finales siendo fabricados en diferentes
paises. Esta tendencia impone una necesidad urgente para que los paises en vias de desarrollo
inviertan en una infraestructura de transporte confiable y moderna, que permita a sus economias
integrarse y competir en la economia globalizada. Asimismo, la competitividad empresarial
depende cada vez mas de la eficiencia logistica y la capacidad de intermodalidad, donde la
combinacion de transporte maritimo, aéreo, terrestre y ferroviario se convierte en un factor critico
para mantener la competitividad en los mercados globales. La intermodalidad se ha intensificado
particularmente debido al auge del transporte maritimo y aéreo, los cuales no solo permiten
alcanzar largas distancias, sino que, en el caso del transporte aéreo, ofrecen una solucion segura
para el traslado de productos electrénicos y perecederos, cuyo valor y sensibilidad al tiempo son
criticos para el comercio global.

f. Movilidad sostenible

A pesar de que la inversién global general en 2023 experimentd un descenso debido a la
desaceleracion econdmica posterior a la pandemia, la inversién en movilidad sostenible alcanzé
mas de 21.000.000.000 de dodlares en ese mismo afio, lo que representa un aumento del 42%
respecto al afo anterior (Servente, 2024). Este incremento significativo ha sido impulsado
principalmente por las empresas de baterias y soluciones de carga para vehiculos eléctricos, que
estan liderando el camino hacia un transporte mas limpio. Este crecimiento estad motivado por la
necesidad urgente de reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad del aire, en linea con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que han
priorizado la movilidad inclusiva, segura y resiliente.

De hecho, el mercado global de vehiculos eléctricos continla expandiéndose, con ventas que
superaron los 10 millones de unidades en 2022, un aumento del 55% en comparacién con 2021
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(IEA, 2023). Ademas, se espera que el mercado de vehiculos eléctricos alcance un valor de mas
de 800 mil millones de ddlares para 2027 (Fortune Business Insights, 2022), lo que subraya el
creciente interés y compromiso en la transicion hacia tecnologias mas limpias. Sin embargo, a
pesar de los avances significativos en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
como lo sefala el Henley Global Mobility Report 2024, aun queda mucho por hacer para alcanzar
los objetivos a largo plazo.

La transicién hacia una movilidad sostenible debe acelerarse, no solo mediante la inversién en
tecnologias limpias, sino también a través de politicas publicas que promuevan el transporte
publico eficiente, la infraestructura para bicicletas y el desarrollo urbano orientado a reducir la
dependencia del automévil privado. Estos esfuerzos son esenciales para garantizar que los
beneficios de la movilidad sostenible se materialicen de manera equitativa y efectiva en todo el
mundo. Sin embargo, lograr un transporte verdaderamente sostenible no solo depende de las
tecnologias limpias, sino también de la infraestructura que las soporte y de la eficiencia con la que
se gestionen los recursos. En este sentido, los sistemas de transporte inteligentes juegan un papel
clave, al permitir la optimizacién de los flujos de trafico, la integraciéon de tecnologias avanzadas y
la mejora de la seguridad vial.

Los gobiernos y las administraciones publicas estan aumentando sus inversiones en sistemas de
transporte inteligente para mejorar la eficiencia, optimizar los recursos y mejorar la seguridad y
gestion del transporte. Estos sistemas no solo contribuyen a la reduccion de emisiones, sino que
también son fundamentales para la transicién hacia una movilidad sostenible e inclusiva y para el
desarrollo econdmico y social de las ciudades.

En este sentido se espera que a nivel global, el mercado de sistemas de transporte inteligente (ITS
por sus siglas en inglés) crezca a una tasa compuesta anual del 10,3% entre 2021 y 2026,
alcanzando un valor de 42,8 mil millones de ddlares en 2026 (Markets and Markets, 2021). Sin
embargo, a pesar de los avances, persisten algunos desafios como la necesidad de infraestructura
adecuada vy la resistencia al cambio en algunas regiones (Grupo Banco Mundial, 2024). Estos

! La Asamblea General de la ONU adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene
la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados miembros
de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen que el mayor
desafio del mundo actual es la erradicacién de la pobreza y afirman que sin lograrlo no
puede haber desarrollo sostenible. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de
caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.
United Nations, consultado el 18 de septiembre de 2024:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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desafios incluyen la gestidn inteligente del trafico, donde la congestidn sigue siendo un problema
en muchas de las grandes ciudades; la implementacién de sistemas de cobro de peajes
electrénicos para mejorar la fluidez en las carreteras; la provisién de informacién precisa y en
tiempo real a los usuarios para optimizar sus desplazamientos y la integracién de tecnologias
avanzadas en el transporte publico inteligente, como los autobuses auténomos y las carreteras
inteligentes que se adaptan a las condiciones del trafico y el clima. Superar estos desafios es crucial
para lograr un sistema de transporte que no solo sea mas eficiente, sino también mas seguro,
sostenible y accesible para todos.

1.1.4. Contexto Nacional
a. Brecha de infraestructura

La infraestructura de transporte y logistica en Colombia ha sido un tema crucial para el desarrollo
econdmico del pais. En los ultimos afos, Colombia ha buscado consolidarse como un actor
relevante en América Latina, participando activamente en instancias internacionales como Unasur,
el Grupo de Rio, Mercosur y la Alianza del Pacifico. Paralelamente, el pais ha realizado inversiones
significativas en infraestructura para optimizar los procesos comerciales a nivel nacional e
internacional.

Sin embargo, persisten brechas importantes en la calidad y disponibilidad de la infraestructura
logistica y multimodal, asi como en la conectividad rural y el transporte publico de calidad (Masmela
Mahecha, 2020). Estas deficiencias contintian afectando la productividad y competitividad del pais
en los mercados internacionales, a pesar de los avances logrados. Segun el Grupo Banco Mundial
(2022), alrededor del 90% de la carga nacional se transporta por vias terrestres, lo que subraya
la importancia de estas redes para conectar los centros de produccion con las zonas de consumo,
puertos y aeropuertos; sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para mantener y construir
estas vias, aun quedan numerosos desafios por superar, incluyendo la falta de infraestructura en
zonas rurales, donde la calidad y cobertura son limitadas.

Ademas, la inversion historicamente baja en infraestructura de transporte ha limitado el
crecimiento econdmico de Colombia. Aunque las Asociaciones Publico-Privadas (APP) han
incrementado la inversidon en este sector, el porcentaje del PIB dedicado a infraestructura de
transporte solo ha aumentado del 1% en los afios noventa al 3% en la actualidad, lo que sigue
siendo insuficiente para cerrar las brechas existentes (Ramirez-Giraldo, Collazos-Gaitan, Garcia-
Garcia, & Hahn-De-Castro , 2021). Los retos incluyen mejorar la agilidad en los procesos de




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Mis
5.1.Pro.01.Fr.05

Codigo: Fecha: | 14/08/2024 Version: 3 Pagina: | 9 de 39

licenciamiento y tramites, que son clave para acelerar la ejecucion de proyectos y maximizar el
impacto de las inversiones.

En resumen, la infraestructura de transporte sigue siendo un desafio critico para Colombia. Abordar
estas brechas es fundamental para asegurar un desarrollo sostenible y mejorar la competitividad
global del pais. La mejora en la infraestructura no solo impulsaria el comercio y la logistica, sino
que también seria un factor clave en la reduccion de las desigualdades regionales y en la
integracion efectiva del territorio colombiano.

b. Concentracién de inversiones en el centro del pais

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 reconoce la necesidad urgente de cerrar brechas y
garantizar el acceso equitativo a la oferta social del Estado, con un enfoque particular en mejorar
el transporte y su infraestructura en las regiones mas alejadas del pais. Una mejor distribucién de
las inversiones en el sector transporte es esencial, especialmente en regiones histéricamente
descentralizadas, maxime si se considera que el 88% del territorio colombiano esta conformado
por areas rurales, muchas de las cuales, como el Pacifico, la Amazonia, la Orinoquia y La Guajira,
han sido marginadas debido a la violencia y la falta de presencia estatal.

Las inversiones centralizadas en Colombia han tendido a concentrarse en las principales ciudades
y corredores econdmicos, dejando a estas regiones rurales con infraestructura deficiente y acceso
limitado a servicios basicos. Esta desigualdad en la distribucidon de recursos ha perpetuado las
disparidades socioecondmicas y ha limitado el desarrollo de areas con un gran potencial
econdmico, turistico y agricola.

Para apoyar las iniciativas del Gobierno nacional y lograr un desarrollo mas equilibrado, es crucial
implementar alternativas de financiacién que respalden programas como el Plan Nacional de Vias
para la Integracion Territorial 2022-2026 y el programa Colombia Rural. Estas iniciativas buscan
mejorar la transitabilidad y la movilidad en la red vial terciaria, la cual es vital para conectar
corredores productivos, turisticos y agricolas en Colombia. Segun el Banco Mundial, el déficit en
infraestructura vial en Colombia le podria estar costando al pais hasta un 1,5% del PIB anual en
términos de eficiencia logistica perdida y oportunidades econémicas desaprovechadas.

El éxito de estas iniciativas no solo dependera de la asignacion de recursos, sino también de la
capacidad del Estado para ejecutar proyectos de manera eficiente y transparente en las regiones
mas necesitadas. Esto implica superar barreras histdricas de centralizaciéon y asegurarse de que
las inversiones lleguen efectivamente a las areas que mas las requieren, fomentando un desarrollo
mas inclusivo y sostenible en todo el territorio nacional.
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c. Cobertura de transporte publico y el transporte publico masivo

Segun la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) del segundo trimestre del 2024
(esta encuesta brinda estadisticas relacionadas con el transporte publico municipal prestado
en los perimetros urbanos, excluyendo a los taxis), realizada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se presentd una reduccion del 0,7% en el nUmero
de vehiculos de servicio publico a nivel nacional y una reduccion del 5,2% en el nimero de
pasajeros, en comparacion con el ultimo trimestre del 2023. Sin embargo, en comparacion con el
primer trimestre del 2023 la reduccién del nimero de vehiculos de servicio publico fue de un 1,6%,
mientras que en los pasajeros hubo un aumento del 1%. Adicionalmente, esta encuesta solo se
realiza en 23 ciudades capitales y 8 areas metropolitanas en donde solo 1 de cada 6 personas
utiliza servicios de transporte publico masivo.

Mantener y, en algunos casos, aumentar la flota de transporte municipal en las ciudades es
fundamental para garantizar un servicio eficiente y de calidad, especialmente en el contexto de un
crecimiento poblacional continuo. A medida que las ciudades se expanden y la demanda de
transporte publico crece, una flota insuficiente puede generar una serie de problemas, como
tiempos de espera mas largos, saturacion de los vehiculos y una disminucidon en la calidad del
servicio. Esto no solo afecta la comodidad y satisfaccion de los usuarios, sino que también puede
llevar a un mayor uso de vehiculos particulares, incrementando la congestion vial y la
contaminacién ambiental. Ademas, un sistema de transporte publico robusto y bien mantenido es
esencial para promover la movilidad inclusiva, facilitando el acceso al empleo, la educacion y otros
servicios basicos para todos los ciudadanos, independientemente de su nivel socioecondémico. Por
lo tanto, invertir en la expansion y modernizacion de la flota de transporte publico no solo es crucial
para mantener los estandares de servicio, sino también para asegurar un desarrollo urbano
sostenible a largo plazo.

d. Soberania alimentaria

Colombia depende significativamente de las importaciones, con los alimentos representando
aproximadamente el 30% de estas. Esta dependencia hace al pais vulnerable a crisis globales que
podrian restringir el comercio internacional, tal como lo sefalan Pineda, Pizano y Consuegra
(2022,pag. 31). Ademas, la actual recesién global, la devaluacion del peso y el contexto
inflacionario han incrementado los costos tanto de productos como de insumos esenciales para la
produccion, lo que agrava la seguridad alimentaria del pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) subraya que
una infraestructura vial adecuada es esencial para la integracién externa e interna de los paises y
constituye una condicién fundamental para que toda la poblacién pueda acceder a los mercados y
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al comercio libre. Una buena red de transporte no solo reduce los costos de bienes y servicios, sino
gue también mejora la competitividad del pais en el mercado global (FAO, 2004, pag. 24).

En América Latina y en Colombia, la mayoria de los productores y comercializadores de alimentos
deben movilizar sus productos a través de caminos sin pavimentar, recorriendo entre 0 y 50
kilbmetros para llegar a una carretera pavimentada. Durante la temporada de lluvias, esta
situacion se agrava, ya que los caminos terciarios se vuelven intransitables para vehiculos de mas
de 5 toneladas, limitando el transporte a vehiculos tipo pick-up con una capacidad maxima de
carga de solo una tonelada (FAO, 2004). Esta realidad impacta directamente la eficiencia de la
cadena de suministro y encarece los costos de los productos alimentarios, afectando tanto a los
productores como a los consumidores.

Una infraestructura vial inadecuada en las zonas productoras de alimentos genera una
dependencia excesiva de los productores hacia los intermediarios en la cadena de valor
agropecuaria. Estos intermediarios, al controlar los medios de transporte, pueden especular con
los precios finales de los productos, haciendo una captura desproporcionada de los ingresos totales
de la cadena, en detrimento de los productores. Segun un estudio de la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), el poder de los intermediarios en la cadena de valor
agropecuaria representa una captura significativa de los ingresos, aportando poco valor agregado
neto positivo y produciendo un impacto negativo en las condiciones socioecondémicas de los
productores (Gaudin & Pérez, 2020, citando a Lee, Gereffi y Beauvais, 2012; Trienekens, 2011).

Esta situacion no solo afecta la viabilidad econdmica del productor, sino que también genera una
percepcidn de inviabilidad del campo en las poblaciones rurales, lo que a menudo resulta en una
migracion hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades. Esto, a su vez, incrementa la
presion sobre las zonas urbanas, exacerbando problemas de urbanizacién y contribuyendo a la
desarticulacion del sector agricola en Colombia.

e. Caracterizacion de las vias del pais

De acuerdo con el aplicativo “Transporte en Cifras” del Ministerio de Transporte, con corte a
diciembre de 2023, se evidencia que la red vial colombiana se caracterizé por una predominancia
de vias secundarias (45.137 km) vy terciarias (27.577 km), superando significativamente a las
primarias (17.994 km). Esta distribucion evidencia la crucial funcién de las vias secundarias y
terciarias en la conectividad del territorio nacional, especialmente en zonas rurales y comunidades
apartadas. Su extension y estado actual son indicadores clave para evaluar la infraestructura de
transporte del pais y definir prioridades de inversion.
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Este mismo aplicativo describe el estado de las vias no concesionadas y clasifica el estado de estas
vias en una escala que va de muy bueno hasta muy malo, considerando si estan pavimentadas o
no. Esta clasificacion es esencial para evaluar la calidad de nuestra infraestructura vial y determinar
dénde se necesitan con urgencia reparaciones y mejoras.

Los ultimos datos reportados por INVIAS y citados por el Ministerio de Transporte (diciembre 2023)
revelan que, a pesar de los kildmetros de vias pavimentadas, una parte considerable,
especialmente las sin pavimentar, se encuentra en condiciones precarias. De acuerdo con el
INVIAS, se registraron 7.443 kildmetros de vias con pavimento en Colombia, de los cuales cerca
de 4.927 kildbmetros se encuentran en estado bueno y regular. Por otro lado, se registraron 1.975
kilbmetros de vias sin pavimento, de los cuales mas de 914 kildbmetros se encuentran en estado
malo. Estos datos son importantes para evaluar el estado de la infraestructura vial en el pais y
pueden utilizarse para planificar acciones de mantenimiento y mejora en las carreteras (Ministerio
de Transporte, 2023).

Bajo este contexto, se destaca que la importancia de las vias radica en su funcién social, ya que
facilitan la conexidén de personas, bienes y servicios a nivel municipal, departamental, nacional e
internacional. Contar con una infraestructura vial en buen estado y moderna, junto con medios de
transporte eficientes y adecuados a la geografia de cada region, es esencial para la realizacion de
actividades de millones de personas que dependen de los bienes y servicios que el sector
transporte proporciona hasta el consumidor final. Esta infraestructura también incrementa la
competitividad de los sectores econdmicos involucrados en el comercio de exportacion e
importacién, lo que puede resultar en mejores precios para los consumidores.

La falta de vias en el sector rural limita significativamente el desarrollo social de las comunidades
y amplia las brechas entre regiones. Las areas con una infraestructura vial adecuada disfrutan de
mayores oportunidades econdmicas y servicios mejorados, mientras que las regiones sin una red
vial eficiente enfrentan serios desafios en términos de cobertura y calidad. Esta desigualdad
perpetua las disparidades entre diferentes zonas del pais. La combinacion de una infraestructura
vial deficiente y el deterioro de la flota de transporte existente plantea la necesidad de considerar
medios de transporte alternativos al terrestre para mejorar la conectividad y la eficiencia del
transporte en el pais.

f. Modalidades de transporte

En los ultimos afos, Colombia ha avanzado en la diversificacién de sus modalidades de transporte,
aunque persisten desafios significativos. El transporte terrestre sigue siendo el modo
predominante, movilizando alrededor del 90% de la carga nacional. Sin embargo, el transporte
fluvial y ferroviario estan en proceso de desarrollo, con iniciativas como el uso del rio Magdalena y
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Cédigo:

la conexién ferroviaria entre La Dorada y Santa Marta. El Documento CONPES 3982 (Politica
Nacional Logistica) subraya la importancia de reactivar y expandir la red ferroviaria para mejorar
la logistica y reducir los costos de transporte en el pais, dado que este medio es mas sostenible y
capaz de manejar grandes voliumenes de carga.

A pesar de estos esfuerzos, la red ferroviaria de Colombia tiene una longitud total de 3.553
kildbmetros, de los cuales solo 1.310 kildmetros estan en operacién (DNP, 2020). Esto refleja un
uso subdptimo de la infraestructura existente, lo que limita la eficiencia del transporte de carga y
aumenta la dependencia de las carreteras. Por otro lado, el potencial del transporte fluvial es
notablemente subutilizado. Aunque Colombia cuenta con una extensa red de rios navegables que
podrian facilitar el transporte de mercancias de manera mas econdmica y ecoldgica, estos recursos
no se estan aprovechando adecuadamente. Segun el Documento CONPES antes sefalado, la
capacidad de la red fluvial podria reducir significativamente los costos logisticos, pero su desarrollo
ha sido lento debido a la falta de inversion y planificacion estratégica.

La diversificacion efectiva de las modalidades de transporte en Colombia es crucial para mejorar
la competitividad del pais, reducir la congestion vial y disminuir la huella de carbono. Para lograrlo,
es necesario un enfoque integral que incluya no solo la expansién y modernizacién de las
infraestructuras ferroviarias y fluviales, sino también politicas publicas que fomenten la inversién
en estos sectores y la creacidén de conexiones intermodales eficientes.

g. Puertos y aeropuertos

El Documento CONPES 3982 también destaca la relevancia del transporte maritimo como un medio
esencial para el movimiento de grandes volimenes de carga a través de los puertos, posicionando
a Colombia como un actor clave en el comercio internacional. Mejorar la infraestructura portuaria
es fundamental para incrementar la competitividad del pais. Actualmente, Colombia cuenta con
varios puertos importantes, entre los que se destacan Cartagena, Buenaventura, Barranquilla y
Santa Marta; sin embargo, es crucial aumentar la capacidad, modernizar la tecnologia en estos
puertos y evaluar la posibilidad de desarrollar nuevos terminales para satisfacer la creciente
demanda del comercio exterior.

En cuanto al transporte aéreo, aunque es mas costoso, juega un papel vital en el envio rapido de
mercancias y en la conexion de regiones remotas, especialmente en un pais con una geografia tan
diversa como Colombia. La inversidon en esta modalidad puede potenciar significativamente la
conectividad y facilitar el acceso a mercados internacionales. Colombia cuenta con 405
aeropuertos, de los cuales 14 son internacionales y 40 son nacionales comerciales. El resto son
administrados por entidades territoriales, privados o militares, lo que subraya la necesidad de
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ampliar la capacidad de estos aeropuertos clave para mejorar la eficiencia y responder a las
exigencias del comercio global.

De acuerdo con el boletin estadistico de Trafico Portuario de Colombia de la Superintendencia de
Transporte, en el aio 2023 se movilizaron por los puertos del pais 175,9 millones de toneladas de
carga, pero para mejorar esta competitividad se requiere una inversién continua en infraestructura
y tecnologia. Asimismo, la industria de carga aérea en Colombia movié mas de 740.000 toneladas
en el mismo afo, destacando la importancia de este medio para productos de alto valor o sensibles
al tiempo, como los perecederos y la tecnologia.

La ampliaciéon y modernizacién tanto de los puertos como de los aeropuertos son esenciales para
garantizar que Colombia pueda integrarse plenamente en las cadenas de suministro globales,
facilitando no solo la exportacion e importacidon de bienes, sino también el crecimiento econémico
regional mediante la mejora de la conectividad y la reduccién de costos logisticos.

h. Envejecimiento de la flota de carga

En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de
Transporte, en Colombia se reconocen diversos tipos de vehiculos de carga de acuerdo con
la configuracién de sus ejes. Por su parte, de acuerdo con el estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID en 2020 sobre el Transporte Automotor de Carga en América
Latina, se evidencian las caracteristicas principales del parque automotor de carga en Colombia.
La primera de ellas es la heterogeneidad de los vehiculos que existen para este propodsito, que
incluyen tractores, automotores de arrastre, camiones rigidos, los cuales son una unidad
motriz que lleva incorporada el contenedor de carga y los tractocamiones, los cuales se
acoplan a un semirremolque (Barbero, 2020).

En el mismo estudio se indica que la matriz de carga de Colombia es altamente dependiente
del modo terrestre, estando alrededor del 98% de las toneladas por kildmetro transportadas
y con distancias medias de 400 kildmetros (Jose A Barbero, 2020). El promedio de edad o
vida util del transporte de carga es aproximadamente de 21 afios, siendo el pais en América
Latina con la flota de carga mas longeva, teniendo en cuenta que el promedio de edad de
flotas de transporte en esta regién es de 15 afios y en paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) es de 8 aios.

La causa de la alta edad de vida util del parque automotor se da principalmente por la baja
chatarrizacion. Si bien el pais ha tenido programas encaminados a sacar de funcionamiento
unidades obsoletas, no se han obtenido los resultados esperados por la falta de regulacion
y controles adecuados. Ademas, la ausencia de un limite de edad maxima para la operacién




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Mis

Codigo: 5.1.Pro.01.Fr.05

Fecha: | 14/08/2024 Version: 3 Pagina: | 15 de 39

de camiones ha dado lugar a que la chatarrizacion sea una opcién voluntaria (Jose A
Barbero, 2020).

Es relevante destacar que el transporte de carga moderno en el pais opera generalmente
en las principales ciudades (Bogota, Medellin y Cali) y en las ciudades portuarias, mientas
gue unidades de carga con mayor depreciacidon, operan en las ciudades intermedias y los
rincones mas apartados del pais, en los que convergen problemas relacionados con mal
estado de las vias secundarias y/o terciarias.

Las consecuencias de tener una flota vehicular de carga con un promedio de vida de 21
anos radican en mayores costos operativos, ya que el desgaste de las piezas méviles de
estos hace requerir un mayor mantenimiento y con el paso del tiempo, los vehiculos de
carga experimentan un desgaste considerable, lo que aumenta la probabilidad de fallos y
averias. Esto puede generar interrupciones en la cadena de suministro, aumentar el riesgo
de accidentes en carretera, poniendo en peligro tanto a los conductores como a otros
usuarios de la via.

Para las cadenas logisticas implica una menor eficiencia y productividad ya que los vehiculos
mas antiguos tienden a tener un menor rendimiento en términos de eficiencia de
combustible y capacidad de carga. Ademas, su tecnologia puede estar desactualizada en
comparacién con los vehiculos mas modernos, lo que limita su capacidad para adaptarse a
las necesidades cambiantes del sector logistico. Esto se traduce en una menor productividad
y mayores costos operativos para las empresas de transporte y logistica. En un entorno
empresarial cada vez mas competitivo, contar con una flota de vehiculos de carga obsoleta
puede afectar la capacidad de una empresa para ofrecer servicios eficientes y competitivos.
Los clientes pueden preferir optar por proveedores que utilicen vehiculos mas modernos y
confiables, lo que puede resultar en la pérdida de contratos y oportunidades de negocio.

Por otra parte, los vehiculos de carga mas antiguos suelen ser menos eficientes en términos
de emisiones contaminantes. Su tecnologia obsoleta contribuye a una mayor emisién de
gases de efecto invernadero (GEI) y particulas contaminantes, lo que tiene un impacto
negativo en la calidad del aire y el medio ambiente en general. Esto va en contra de los
esfuerzos por promover practicas sostenibles y reducir la huella de carbono.

De acuerdo con el World Economic Forum, se estima que la logistica emite entre el 15% vy
el 18% de los GEI producidos por la actividad humana, siendo el transporte terrestre por
camion el que aporta el 57% del total de contaminacién emitida respecto de los demas
medios de transporte (acuatico, aéreo, ferrocarril) (Jose A Barbero, 2020).
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i. Medioambiente y sostenibilidad

Segun la Asociacién Espafiola de Carreteras, existe una relacion directa entre el mal estado
de las carreteras, el consumo de combustible y las emisiones de CO.. En vehiculos ligeros,
una via en mal estado puede aumentar el consumo de combustible en un 4%, mientras que
en vehiculos pesados el incremento es del 3.5% (Gonzales & Pineda, 2020). Aunque este
estudio se aplicé en el contexto espafiol, los resultados en Colombia podrian ser alin mas
pronunciados, dado que la mayoria de las vias terciarias en el pais estan sin pavimentar y
los tramos de carretera en mal estado son extensos. Estas condiciones, agravadas por las
temporadas climaticas, empeoran la movilidad y aumentan el consumo de combustible y
las emisiones.

A esto se suma el hecho de que gran parte de la flota vehicular utilizada para el transporte
de productos agricolas en Colombia tiene mas de 10 afios de vida util, lo que genera un
mayor volumen de GEI y material particulado. Segun la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico de Colombia ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas, el sector
transporte es responsable del 11% de las emisiones de GEI en el pais (IDEAM; PNUD;
MADS; DNP; Cancilleria, 2017).

En las grandes ciudades, la contaminacidon por emisiones de GEI, material particulado y
gases como diéxido de nitrogeno (NO?), didéxido de azufre (SOz) y ozono troposférico es
una preocupacion creciente. Estos contaminantes reaccionan en la atmdsfera y generan
smog, lo que representa un grave riesgo para la salud publica, ya que estan fuertemente
correlacionados con la incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
responsables de 8,2 millones de muertes anuales a nivel global (Chamas, 2020).

En América Latina y el Caribe, 101 ciudades incumplian los criterios minimos de la OMS
para material particulado en 2016, con 35 de ellas en situaciones criticas recurrentes
(Chamas, 2020). En Colombia, Medellin y el Valle de Aburra son ejemplos emblematicos de
este problema. Las condiciones topograficas particulares de esta region —un valle rodeado
de montafas— dificultan la circulacién del aire, lo que sumado a una ventilacién escasa,
favorece la acumulacién de contaminantes, razén por la cual la ciudad ha implementado un
monitoreo constante de la calidad del aire para mitigar los efectos nocivos en la salud.

De otro lado, segun el inventario de emisiones con base en 2016, las fuentes moviles son
los principales generadores de contaminantes criticos en el Valle de Aburra, contribuyendo
con el 82% de las emisiones de material particulado fino (PM2,5), un contaminante
priorizado en los esfuerzos de reduccién y control debido a su impacto negativo en la salud
humana (Area Metropolitana Valle de Aburra, 2023).
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La situacion en Colombia subraya la necesidad urgente de mejorar la infraestructura vial y
modernizar la flota vehicular, no solo para reducir las emisiones contaminantes, sino
también para mejorar la eficiencia del transporte y, en ultima instancia, proteger la salud
publica y el medio ambiente.

1.1.5. Findeter desembolsos sector Transporte
En el periodo comprendido entre el afio 2015 y lo corrido del 2024, Findeter realizd

desembolsos en el sector trasporte por mas de $5 billones de pesos, distribuidos por
subsectores de la siguiente manera:

Transporte
urbano \E]
: e . . . Total
Ferreo Fluvial Maritimo terrestre (primario,secundario eneral
,de cargay y terciario) 9
2015
200.000.000 99.021.168.148  272.605.274.565 416.390.446.459 788.216.889.172
2016
66.500.000.000 | 71.566.968.136 24.396.822.857 | 57.346.094.350 237.396.961.827 457.206.847.170
2017
40.000.000.000  10.000.000.000 58.356.759.946 | 77.242.750.073 173.084.633.235 358.684.143.254
2018
42.900.000.000  88.900.000.000 80.974.442.503 376.288.388.085 589.062.830.588
2019
9.751.000.000 171.250.119.427 369.865.288.901 550.866.408.328
2020
1.209.000.000 40.000.000.000 | 5.450.000.000 & 4.768.000.000 73.126.453.912 79.756.836.971 204.310.290.883
2021
232.000.000 1.898.543.462 = 734.282.000 27.353.266.436 642.267.846.848 672.485.938.746
2022
43.000.000 1.112.000.000 324.862.157.771 658.325.863.974 984.343.021.745
2023
28.016.059.977  86.732.028.734 599.267.606.738 714.015.695.449
2024
2.199.675.024 28.845.826.329 131.026.689.107 162.072.190.460
Total
160.835.000.000  210.466.968.136 = 7.348.543.462  218.604.767.952 = 1.200.338.414.100 3.683.670.562.145 5.481.264.255.795

Elaboracion con cifras de Inteligencia de Negocios de Findeter
1.1.5.1. Tipo de beneficiarios

Al sector publico se irrigaron recursos por un total de tres billones seiscientos seis mil
trescientos trece millones seiscientos setenta y ocho mil ciento catorce pesos m/cte.
($3.606.313.678.114), de los cuales un billén setenta y cinco mil ochocientos veintiocho
millones doscientos sesenta mil ciento cincuenta y ocho pesos m/cte. ($1.075.828.260.158)
fueron desembolsados a través del crédito directo y dos billones quinientos treinta mil
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cuatrocientos ochenta y cinco millones cuatrocientos diecisiete mil nhovecientos cincuenta y
seis pesos m/cte. ($2.530.485.417.956) fueron desembolsados a través de redescuento,
mientras que al sector privado se han desembolsado un billon ochocientos setenta y cuatro
mil novecientos cincuenta millones quinientos setenta y siete mil seiscientos ochenta y un
pesos m/cte. ($1.874.950.577.681), de los cuales seiscientos cincuenta y seis millones
veinticuatro mil novecientos dieciocho pesos m/cte. ($656.024.918) han sido irrigados a
través de crédito directo y un billén ochocientos setenta y cuatro mil doscientos noventa y
cuatro millones quinientos cincuenta y dos mil setecientos sesenta y tres pesos m/cte.
($1.874.294.552.763) han sido desembolsados a través del redescuento.

1.1.5.2. Uso de los recursos

La destinacion de los recursos dedicados a apoyar proyectos del sector transporte se ha
distribuido de la siguiente manera:

e Inversion: se desembolsé un total de cuatro billones novecientos nueve mil
seiscientos treinta y dos millones cuatrocientos sesenta y cinco mil novecientos noventa
y tres pesos m/cte. ($4.909.632.465.993) de los cuales un billén setenta y seis mil
cuatrocientos ochenta y cuatro millones doscientos ochenta y cinco mil setenta y seis
pesos ($1.076.484.285.076) corresponden a crédito directo y tres billones ochocientos
treinta y tres mil ciento cuarenta y ocho millones ciento ochenta mil novecientos
diecisiete pesos ($3.833.148.180.917) corresponden a redescuento.

e Capital de trabajo: por redescuento se desembolsaron ciento setenta y siete mil
ciento cuarenta y nueve millones ochocientos mil ciento cincuenta pesos m/cte.
($177.149.800.150).

e Sustitucion de deuda: Se realizaron desembolsos por redescuento por valor de
trescientos noventa y cuatro mil cuatrocientos ochenta y un millones novecientos
ochenta y nueve mil seiscientos cincuenta y dos pesos ($394.481.989.652).

1.1.5.3. Municipios y departamentos impactados
El impacto de la inversidn en las diferentes lineas de crédito realizada por Findeter se pudo
ver reflejado en 24 departamentos y 140 municipios entre los afios 2015 al 2024.

1.2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Para el Estado colombiano, el sector de transporte es de vital importancia en el desarrollo
sostenible del pais, debido a que la mayoria de los proyectos que se adelantan tienen un
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amplio beneficio social y econdmico para las comunidades presentes en sus areas de
influencia, sin dejar a un lado los beneficios ambientales, en algunos casos

Segun Fedesarrollo, a partir de la exacerbacion de la pandemia, se proyectd que un
aumento de la inversién en infraestructura del 0,5% del PIB anual en promedio durante los
proximos 10 afos incrementaria la tasa de crecimiento econdmico en 0,8 puntos
porcentuales por afio. La inversion alcanzaria su punto maximo en 2023 y 2024, cuando
ascenderia al 1,1% del producto interno bruto (PIB) en ambos afios, con un efecto estimado
en el crecimiento econdmico de 1,5 puntos porcentuales por ano (Fedesarrollo, 2020).

Se ha resaltado la importancia de la infraestructura vial, dado que aproximadamente el
80% del transporte de mercancias se realiza por carretera. Una cobertura adecuada y
condiciones éptimas de las vias promueven las dinamicas econémicas de las zonas rurales,
permitiendo la comercializacién de alimentos, lo que impacta en su costo final y previene el
exceso de oferta y la acumulacion de productos agricolas no comercializados. Ademas,
facilita la movilidad de la poblacion y mejora el acceso a servicios de salud y educaciéon de
mayor calidad (Pérez, 2005).

Colombia cuenta con importantes oportunidades en el sector agrario, ya que de las
aproximadamente 40 millones de hectareas cultivables con las que dispone el territorio,
solo se utiliza cerca del 17,5%. Ademas, el pais posee una amplia diversidad de pisos
térmicos que permiten el cultivo de una gran variedad de especies vegetales y una ubicacién
geografica estratégica que no limita la cosecha de alimentos a una sola temporada del afio,
Ccomo ocurre en paises con estaciones. Sin embargo, la carencia de vias en el sector rural
frena el desarrollo social de las comunidades en diversas dimensiones, amplia las brechas
sociales entre las regiones con y sin buen equipamiento vial en términos de cobertura y
calidad y aumenta el riesgo de desnutricién y la vulnerabilidad en la soberania alimentaria.
Segun la encuesta de Pulso Social del DANE, el 23,1% de los hogares reportaron consumir
solo dos comidas al dia. Otro 1,8% indicd que estd consumiendo una comida diaria, y un
0,1% menos de una comida al dia. Esto significa que una cuarta parte de la poblacion
consume alimentos menos de tres veces al dia (Soler, 2022). Este fendmeno social es mas
persistente en las regiones mas apartadas del pais, asi como en las periferias urbanas.

Por su parte, consolidar una infraestructura vial permitiria incorporar el sector del turismo
y el ecoturismo como fuente de ingresos econdmicos en zonas de relevancia cultural y
ecoldgica. Ademas, la inversidn en nuevas formas de transporte de pasajeros o de carga,
ajustadas a las necesidades del territorio, facilitaria en el corto plazo la creacidén de puestos
de trabajo en las areas de intervenciéon, dinamizando la economia local.
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Otras alternativas a las problematicas de movilidad incluyen el transporte aéreo, fluvial y
férreo, aprovechando los corredores fluviales naturales del pais, asi como las ventajas
econdmicas, logisticas y ambientales que puede ofrecer la implementacidon de un sistema
férreo para el transporte de pasajeros y carga.

Asi las cosas, es crucial reconocer la importancia de irrigar recursos de crédito desde la
banca de desarrollo, como Findeter, hacia el sector del transporte, con los siguientes fines:

Modernizacion de la infraestructura: La infraestructura de transporte, como
carreteras, puentes y sistemas de transporte publico, requiere inversiones
significativas para su construccidon, mantenimiento y modernizacién. Los recursos de
crédito provenientes de la banca de desarrollo pueden financiar proyectos de
infraestructura clave, permitiendo la mejora de las vias de comunicacién, el aumento
de la capacidad vy la incorporacién de tecnologias mas eficientes y sostenibles.
Impulso a la competitividad: Un sistema de transporte eficiente y moderno es un
factor determinante para mejorar la competitividad de las empresas y la economia
en su conjunto. La disponibilidad de recursos de crédito permite la adquisicién de
vehiculos, equipos y tecnologia necesarios para el sector del transporte, lo que facilita
la prestacién de servicios de calidad, reduce los costos operativos y aumenta la
eficiencia logistica.

Generacion de empleo y desarrollo econémico: El sector del transporte es un
importante generador de empleo, tanto directa como indirectamente. Al invertir en
este sector, se promueve la creacién de empleos en areas como la construcciéon de
infraestructura, la operacién de vehiculos y la prestacién de servicios relacionados.
Esto contribuye al desarrollo econdmico, reduciendo la tasa de desempleo y
mejorando las condiciones de vida de las comunidades.

Fomento de la sostenibilidad y la movilidad urbana: La banca de desarrollo
puede incentivar el uso de tecnologias limpias y sostenibles en el sector del
transporte. Al proporcionar recursos de crédito para la adquisicion de vehiculos
eléctricos, sistemas de transporte publico eficientes y proyectos de movilidad urbana
sostenible, se contribuye a la reduccién de emisiones contaminantes y se mejora la
calidad de vida en las ciudades.

Apoyo a la integracion regional y la conectividad: Findeter puede desempenar
un papel clave en la financiacion de proyectos de transporte que promuevan la
integracién regional y la conectividad. Esto incluye inversiones en infraestructura de
transporte que faciliten el comercio, la circulacién de personas y el intercambio
cultural entre diferentes regiones, contribuyendo al crecimiento econdmico vy
fortaleciendo los lazos entre las comunidades.
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f. Modernizacion de la tecnologia: Las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones permiten la consolidacion de medidas orientadas a la gestién de la
demanda del transporte. Con la implementacién de estas medidas por parte de las
entidades territoriales que cuentan con sistemas de transporte publico de pasajeros,
se contribuye con el sostenimiento y mejoramiento de los Sistemas Transporte
Publico de estas y la mitigacion del déficit operacional.

1.2.1. Compromisos Internacionales

En diciembre de 2015, Colombia ratificd el acuerdo legalmente vinculante emanado de la
vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual se definieron tres grandes categorias
de accidn: reduccion de emisiones, adaptacién a los efectos del cambio climatico y
financiacion de los ajustes necesarios para alcanzarlo. Asi mismo, con el ingreso del pais a
la OCDE, se tienen compromisos orientados al desarrollo sostenible en el marco del Comité
de Politica Ambiental.

En atencidon a estos compromisos internacionales, el pais, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, liderd el proceso de elaboracion de la Contribucidn
Nacional Determinada (NDC por sus siglas en inglés), la cual fue actualizada en 2020 y esta
orientada principalmente a:

e La reduccidn de las emisiones de gases efecto invernadero en un 51% con relacién a
las emisiones proyectadas a 2030.

e Aumentar la capacidad adaptativa del pais a través de acciones sectoriales y
territoriales priorizadas a 2030

e Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para acelerar
las contribuciones planteadas en materia de adaptacidén y mitigacion de gases de
efecto invernadero (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Cabe sefialar que la Contribucién Nacional Determinada fue construida con base en la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Nacional REDD+? de
los Planes de Accion Sectorial de Mitigacion y de los avances del pais en materia de
adaptacién, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, asi como de
la estrategia envolvente "Crecimiento verde" del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
(Ministerio de Ambiente, 2015) (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA., 2017).

2 Reducing emissions from deforestation and forest degradation
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Para el pais, la consolidacién de su NDC constituye una oportunidad para catalizar esfuerzos
a escala nacional y territorial —a través de la planificacion de una economia innovadora,
competitiva, resiliente y baja en carbono (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2020)— para tener una agenda trasformadora que tenga en su centro la igualdad y la
dignidad de las personas y el cambio de estilo de desarrollo, armonizado con el medio
ambiente.

Adicionalmente, es importante resaltar que en la Conferencia de las de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad de 2022 (COP15), se establecieron 17 objetivos® con 169 metas que
estan encaminadas a generar un desarrollo sostenible e integral desde la dimension social,
econdmica y ambiental.

Particularmente, en relacion con el Objetivo 2 “Hambre cero”, que busca poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidn y promover la agricultura
sostenible”, la infraestructura vial cobra mayor relevancia en la soberania alimentaria del
pais, ya que los insumos y alimentos se trasportan por este medio.

La falta de infraestructura genera una migracion de los campos a las ciudades, debido a
que se hace inviable obtener recursos monetarios decentes para la poblacién rural que se
dedica a la agricultura. Particularmente en Colombia una de las causas que repercute en la

3 En los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS se establecen acciones orientadas
a disminuir la pobreza, proteger el planeta y brindar una mejor calidad de vida a todos
los habitantes del mundo. Estos objetivos son:

1. Fin de la pobreza.

2. Hambre cero.

3. Salud y bienestar.

4. Educacion de calidad.

5. Igualdad de Género.

6. Agua Limpia y Saneamiento Basico.

7. Energia asequible y no contaminante.

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.
9. Industria, innovacion e infraestructura.
10. Reduccién de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades Sostenibles.

12. Produccion y consumo responsables.

13. Accién por el Clima.

14.Vida Submarina.

15.Vida de Ecosistemas terrestres.

16. Paz, Justicia e Instituciones sdlidas.
17.Alianzas para lograr los objetivos.




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

£ Mis . . P
Cddigo: 5 1.Pro.01.Fr.05 Fecha: | 14/08/2024 Version: 3 Pagina: | 23 de 39

soberania alimentaria es el acceso limitado a las regiones mas apartadas, por la no
existencia de vias terciarias o por el mal estado de estas.

1.2.2. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” (PND), esta
compuesto por cinco ejes transformacionales*; cada uno de ellos estd compuesto
principalmente por ideas claves, indicadores de primer nivel y catalizadores para el
cumplimiento de los objetivos propuestos del PND y que se alinean con los propdsitos de
Findeter de llevar desarrollo a los territorios a través de la estructuracién e implementacién
de productos financieros y de asistencia técnica.

De acuerdo con el catalizador “Acceso fisico a los alimentos” del eje transformacional 3)
Derecho humano a la alimentacidon, se debe disponer de “(...) una red de infraestructura
regional y social, basada en corredores carreteros, maritimos y fluviales, asi como
infraestructura y servicios aéreo y nodos logisticos, que garanticen la adecuada conectividad
para el movimiento de productos e insumos (...)” (DNP, 2023, pag. 135); Sin embargo, el
PND indica que hay 91 municipios con altos niveles de inseguridad alimentaria,
concentrados principalmente en las regiones mas apartadas del pais, como lo son la region
Amazodnica, Orinoquia, parte del Pacifico® y Caribe®, asi como también se encuentran 434
municipios con niveles de inseguridad alimentaria medio alto, lo cual tiene una relacidn con
la cobertura del sistema nacional de vias sobre los municipios afectados.

En las siguientes ilustraciones se puede evidenciar la cobertura de las carreteras tanto
concesionadas, como de la Red Vial de Carreteras administradas por la Agencia Nacional de
Infraestructura de Colombia (ANI) y el Instituto Nacional de vias (Invias) y se puede
contrastar dicha informacion con la ilustracidon del indice de inseguridad alimentaria en
donde se evidencia que el riesgo alimentario tiene una correlacion con la falta de acceso
fisico a alimentos.

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.
Seguridad humana y justicia social.

Derecho humano a la alimentacion.

Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climatica.
. Convergencia regional.

5> Concentrado principalmente en el departamento del Chocé.

6 En el departamento de La Guajira.
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Carreteras concesionadas y red nacional de carreteras
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Fuente: Tomado deSistema integral Nacional de Informacién de Carreteras

Indice de inseguridad alimentaria, a partir de disponibilidad, acceso fisico, acceso econémico y
adecuacion de alimentos
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Nivel de riesgo (municipios)
I Ao (91)
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Medio (414)
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Fuente: Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Por su parte, dentro del catalizador c) “Transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente” del eje transformacional 4), se establece la importancia de incentivar el ascenso
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tecnoldgico del sector transporte y la promocion de la movilidad activa y que se buscara
fomentar la eficiencia energética y la reduccion de emisiones de carbono en el sector del
transporte, mediante una transicidon gradual hacia formas de movilidad de cero y bajas
emisiones en todos los segmentos, medios y modos de transporte enfocando las acciones
en:

e Fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la descarbonizacion del sector
transporte.

Descarbonizaciéon de los Sistemas de Transporte Publico cofinanciados.
Infraestructura de carga para el ascenso tecnoldgico del sector transporte.

Modos de transporte mas eficientes a nivel operativo y energético.

Fortalecimiento de la industria nacional y capacidades técnicas para el ascenso
tecnoldgico del sector transporte.

e Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades y regiones.

En conclusion, el fomento del ascenso tecnoldgico del sector transporte y la promocion de
la movilidad activa son esenciales para lograr una transformacion hacia un sistema de
transporte mas eficiente y sostenible, asi como para garantizar la seguridad alimentaria
mediante el acceso fisico a los alimentos, por tanto, es necesario trabajar en conjunto, entre
las entidades del Gobierno, los territorios y el sector privado para la implementacion de los
marcos normativos hasta las acciones concretas que permitan asegurar una movilidad mas
limpia y mejor para todos.

De otro lado, se encuentran importantes alineaciones en el eje transformacional 5) y sus 8
catalizadores’. Particularmente en el catalizador 2 se proponen modelos de desarrollo

7

1. Aprovechamiento de la ciudad construida, participativo e incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos interurbanos.

2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracion de territorios.

3. Territorios mds humanos: habitat integral.

4. Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de
productividad, competitividad e innovacion.

5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza
de la ciudadania y el fortalecimiento del vinculo Estado-ciudadania.

6. Dispositivos democraticos de participacion: politica de didlogo permanente con
decisiones desde y para el territorio.

7. Reivindicacion de los derechos de los grupos mas afectados, e integracién de
personas que dejan las armas para reconstruir el tejido social.
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supramunicipal basado en la vocacion productiva y las economias a escala, que permita la
reduccién de brechas regionales, la segregacidén socioespacial y socioecondmica.

Desde el marco de los didlogos vinculantes previos al PND, se indicé que las quejas
ciudadanas estaban enfocadas en el incumplimiento estatal en aspectos ambientales y
viales. La principal queja encontrada fue el abandono de las vias terciarias como tipo de
trasporte intermodal, siendo estas una tematica que moldea el aspecto abordado en el eje
transformacional mencionado (DNP, 2023).

Por su parte, desde los didlogos vinculantes regionales, se establece la importancia de vias
terciarias como soporte del sistema agroalimentario y con esto también se pretende dar
mayor fortalecimiento a una soberania alimentaria plena en toda la geografia (DNP, 2023).

Para cumplir estos objetivos y lograr conectar mas a los municipios se deben realizar
intervenciones a la red de trasportes en tres partes:

e Mejoramiento de instalaciones portuarias fluviales.

e Mejoramiento en intervencidn de vias terciarias, caminos veredales y ancestrales.

e Aerdodromos, con principios de equidad, cobertura y accesibilidad a los nodos
principales de oferta de salud, educacién y empleo.

Para cumplir estos objetivos y lograr conectar mas a los municipios, se deben realizar
intervenciones en la red de transporte en tres frentes estratégicos: el mejoramiento de
instalaciones portuarias fluviales, la intervencion en vias terciarias, caminos veredales y
ancestrales, y la adecuacion de aerédromos. Estas acciones se llevaran a cabo bajo los
principios de equidad, cobertura y accesibilidad, con el fin de asegurar el acceso de los
territorios mas remotos a los principales nodos de salud, educacién y empleo. Ademas,
mediante la suscripcién de convenios solidarios con organizaciones de accién comunal, se
ejecutaran proyectos de construccidén de vias que no solo mejoren la conectividad, sino que
también generen empleo local, fortaleciendo asi las capacidades y el tejido comunitario.

Para dar financiamiento a estos proyectos se estimara el costo de las intervenciones, se
haran perfiles de proyectos y sus respectivas fuentes de financiacion y, se ajustara la
normativa actual buscando la concurrencia de las fuentes. Estas acciones son
fundamentales para la integracion de territorios, siguiendo el principio de conectividad fisica
y multimodal, basada en la vinculacién estratégica de corredores viales, férreos y fluviales,

8. Fortalecimiento de vinculos con la poblacion colombiana en el exterior e inclusion
y proteccidn de poblacion migrante.
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fortaleciendo la competitividad mediante Infraestructura Logistica Especializada (ILE),
reactivando los corredores férreos y construccidon de nuevos corredores complementarios.

Con esto se espera reducir fendmenos como exclusion y deterioro del capital social,
disparidades en la productividad y competitividad regional e impedimento sobre el
surgimiento de oportunidades y beneficios regionales y locales, lo cual genera un menor
desarrollo social y lo que al final se traduce en una ampliacién de las brechas entre las
regiones. (DNP, 2023, pag. 194)

Para dar cuenta del cumplimiento de estos objetivos se estableci6 como indicador, en el
PND, intervenir un total de 88.342 km de vias terciarias durante el cuatrienio, partiendo de
una linea base de 55.240 km ya mejoradas o intervenidas. Cabe destacar que, segun el
Plan Nacional de Desarrollo, el 66% de las vias secundarias y el 97% de las vias terciarias
aun se encuentran sin pavimentar, lo cual resalta la urgencia de estas intervenciones (DNP,
2023). Con el cumplimiento de este indicador se buscan cerrar las brechas territoriales y
fortalecer los vinculos urbano-rurales. La mejora en infraestructura vial y logistica no solo
mejorara la competitividad y la conectividad, sino que también sera un catalizador para la
cohesion social y el desarrollo sostenible en todas las regiones del pais.

Finalmente, el catalizador 4 del eje transformacional 5 contempla como oportunidad de
desarrollo econdmico para las regiones, la consolidacién de:

“(...) productos turisticos que resalten y rescaten el valor de la riqueza multicultural y
la biodiversidad del pais en los territorios, a través del reconocimiento de las
expresiones artisticas, culturales y los saberes tradicionales, en concordancia con la
capacidad de carga y el régimen de uso del suelo en cada territorio. De igual manera,
se contemplara el extensionismo tecnolégico a toda la cadena de valor, la digitalizacion
y el turismo inteligente, para la prestacion de un servicio diferenciado e incluyente.”
(DNP, 2023, pag. 204)

Para ello se prevé en el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, un fortalecimiento y
adecuacion de las vias, infraestructura turistica inteligente vy fisica de los principales iconos
turisticos del pais, respondiendo coherentemente con las necesidades de los territorios de
paz y los principios de accesibilidad universal (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2022).

Lineamientos de politica
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El Documento CONPES 3857 de 2016 establece los lineamientos de politica para la gestion
de la red terciaria a cargo de los municipios, departamentos y la nacién, los cuales tienen
como objeto la implementacidon de una politica que permita la manutencion y conservacion
de la red vial regional en un estado éptimo.

Asimismo, establece un esquema de gestion para el apoyo a las entidades territoriales,
reconociendo que existen problemas tales como la poca reglamentacion en la contratacion
para el mantenimiento de las vias terciarias, asi como un inventario vial poco actualizado y
sistematizado que permita dar prioridad a las intervenciones necesarias y, por lo tanto,
evita una mejor planificacién. Para esto se establecen cinco elementos primordiales:

1. Actualizar el inventario de las vias terciarias con el fin de sistematizar la informacion
en funcién de la oferta y la demanda.

2. Establecer una metodologia dirigida a las entidades territoriales para que se dé
prioridad en la intervencién vial, teniendo en cuenta criterios econdmicos, sociales y
espaciales.

3. Se debe dar soluciones técnicas, sociales, econdmicas y ambientales a la construccién

de vias terciarias.

Crear mecanismos Y criterios de cofinanciacion.

Generar en las entidades territoriales buenas practicas en la contratacién para

adelantar los fines mencionados tanto a nivel departamental como municipal.

vk

Por su parte, el CONPES 3963 de 2019 establece los lineamientos de politica publica para
la modernizacién del sector transporte automotor de carga, reconociendo que la eficiencia
operativa en el sector transporte de carga desempefia un papel fundamental en la mejora
de la competitividad a nivel nacional y el correcto funcionamiento de las cadenas de
suministro, lo cual tiene una incidencia vital para el desarrollo y el crecimiento econémico
del pais.

Este CONPES contempla las acciones realizadas por el Gobierno Nacional en politica publica
y normativas relacionadas con la desintegracién y renovacién del parque automotor las
cuales se describen en la siguiente tabla:

Norma Objeto

Establece que el ingreso de nuevos vehiculos al servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga se
Resolucién 10500 de 2003 realizaria a través de reposicién, previa desintegraciéon
fisica total de otro automotor con condiciones de
equivalencia de capacidad.
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Decreto 1347 de 2005

Ratifico el ingreso de vehiculos al parque de servicio publico
de transporte terrestre de carga por la via de reposicién y
permitio el ingreso de vehiculos nuevos, cuyo registro
inicial se deberia tramitar ante el Ministerio de Transporte,
adjuntando un estudio técnico que demostrara la necesidad
de incrementar la capacidad de carga instalada en el pais

Decreto 3525 de 2005

Busca la reposicién de vehiculos de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga de acuerdo con lo
previsto en el Decreto 1347 de 2005 y las normas que lo
modifiquen o adicionen.®

Decreto 2085 de 2008

Busca la adopcién de medidas para el ingreso de vehiculos
al servicio particular y publico de transporte terrestre
automotor de carga, mediante los mecanismos de
reposicion por desintegracion fisica total.

Decreto 2450 de 2008 y Decreto
4372 de 2008

Modificaron el Decreto 2085 de 2008 y definieron que los
recursos recibidos por concepto de las cauciones o pélizas
de seguros serian destinados al programa de promocién
para la reposicién y renovacion del parque automotor de
carga nacional. Ademas, establecieron que los vehiculos
mayores a tres toneladas de Peso Bruto Vehicular (PBV)
participarian en dicho programa.

Decreto 1131 de 2009

Modificd los valores de las cauciones o pédlizas de seguros
y limité de nuevo el alcance del programa de reposicion a
vehiculos de carga con PBV mayor a 10,5 toneladas.

Decreto 1769 de 2013

Elimind en forma definitiva el ingreso de vehiculos de carga
por caucion o péliza.

Decreto 2944 de 2013

Excluyé de la condicion de ingreso por reposicion y
desintegracion fisica total una serie de tipologias
vehiculares —Volquetas, mezcladoras (mixer),
compactadores o recolectores de residuos solidos,
blindados para el transporte de valores, gruas aéreas y de
sostenimiento de redes, equipos de succion, limpieza
alcantarillas, equipos irrigadores de agua y de asfaltos,
equipos de lavado y succién, equipos de saneamiento
ambiental, carro-talleres, equipos de riego, equipos de
mineria, equipos de bomberos, equipos especiales del
sector petrolero, equipos autobombas de concreto—, por lo
cual no podian ser objeto de cambio en sus condiciones
iniciales de ingreso y adicionalmente se actualizaron las

8 Este decreto fue un incentivo perverso en la medida que aumento el parque automotor
sin que se haga desintegracion de los vehiculos de carga mas obsoletos, con lo que se
aporto en el aumento del promedio de edad de vehiculos del pais.




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Mis
5.1.Pro.01.Fr.05

Codigo: Fecha: | 14/08/2024 Version: 3 Pagina: | 30 de 39

condiciones de equivalencia de capacidades de vehiculos a
desintegrar

Cred el Registro Unico Nacional de Desintegracion Fisica de

Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos de Transporte
Decreto 1517 de 2016 Terrestre Automotor de Carga, al igual que los Certificados
de Cancelacion de Matricula - CCM

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional desde el afio 2003, el pais tiene
todavia grandes retos en materia de renovacion de la flota de carga para lograr mayores
niveles de eficiencia y productividad dentro de la cadena logistica. Para esto, la politica
establece como objetivo general la modernizacion del parque automotor de carga con PBV
superior a 10,5 toneladas, reduciendo la edad promedio de 18 a 15 afos, y con ello
aumentar la eficiencia del sector.

En el CONPES 3982 de 2020 se propuso consolidar un sistema logistico nacional que fuera
articulado y eficiente, con el objetivo de mejorar la competitividad del pais mediante la
optimizacién de los costos asociados a la distribucidon de bienes, la facilitacion del comercio
y la provision de servicios de calidad en logistica y transporte. Para alcanzar estas metas,
resulta esencial promover el desarrollo de la infraestructura de transporte e implementar
practicas sostenibles en este sector. Sin embargo, segin el SISCONPES?®, los objetivos
trazados alcanzaron solo un 66% de cumplimiento durante el primer semestre de 2024,
lejos del 100% proyectado para el ano, lo que refleja la necesidad urgente de buscar
alternativas que incentiven las inversiones y permitan cumplir con las metas establecidas.

Por su parte, el CONPES 4075 de 2022 tiene como objetivo principal fortalecer la
infraestructura vial en Colombia, enfocandose en mejorar la conectividad y competitividad
a través de la optimizacion de los tiempos de viaje, el fomento del desarrollo regional y el
aumento de la seguridad vial. Este plan destaca la importancia de la inversién en
infraestructura, las Alianzas Publico-Privadas y la implementaciéon de tecnologias avanzadas
para la gestiéon del trafico y el monitoreo de las condiciones viales, entre otros enfoques.
No obstante, a la fecha, el avance de este plan deberia estar en un 76%, pero solo se ha
cumplido en un 17%, lo que refuerza la importancia de encontrar nuevas fuentes de
financiacion para el sector transporte.

° Aplicativo web desarrollado en el DNP que sirve como herramienta para la gestion de
los documentos CONPES .
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Como objetivo especifico relacionado con la misionalidad de Findeter, se encuentra la
promocion de lineas de financiacién para infraestructura del transporte y vehiculos de carga
con el propdsito de apoyar la flexibilizacién del proceso de habilitacion de Pequefios
Propietarios de Vehiculos de Transporte de Carga - PPVTC y pequeias empresas de
transporte, lo cual permitird mejorar las condiciones socioeconémicas de este sector.

La importancia de generar acciones de impacto en beneficio del sector transporte radica en:

e Mejoras significativas en la calidad del aire y reduccion de los niveles de
contaminantes atmosféricos, lo que resultaria en un ambiente mas saludable para la
poblacion. Esto a su vez reduciria los riesgos de enfermedades respiratorias y otros
problemas de salud relacionados con la contaminacién.

e La modernizacion de la flota de vehiculos de carga por unos mas eficientes y menos
contaminantes podria generar ahorros significativos en términos de costos
operativos.

e La reduccién en el consumo de combustible y los gastos asociados a mantenimiento
y reparaciones de vehiculos antiguos, lo que contribuye a una mayor eficiencia en el
sector del transporte de carga.

e La imagen y la reputacién del pais a nivel nacional e internacional mejorarian al
reducir la contaminacion y promover practicas mas sostenibles. Asi, el pais
demostraria su compromiso con el medio ambiente y la responsabilidad ambiental,
lo que podria atraer inversiones, turismo y oportunidades econdémicas.

Demanda identificada

De acuerdo con la labor comercial en el territorio, desde Findeter se tiene identificada una
demanda de recursos en el sector de transporte por cerca de $14,88 billones de pesos, de
los cuales $1,54 billones se encuentran en una fase avanzada para el desembolso, $9.41
billones de pesos estan en las fases iniciales para el desembolso y $3,93 billones son
negocios que apenas tienen la potencialidad de consolidarse.

Con el propdsito de contribuir con el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de reduccion de las emisiones de GEI; fortalecer la economia y la competitividad
de las regiones; mejorar la calidad de vida de sus habitantes y apalancar el Plan Nacional
de Desarrollo, especialmente en lo que tiene que ver con aumentar la soberania alimentaria
nacional mediante el fortalecimiento vial y la promocion de la competitividad e integraciéon
de los territorios, bajo el principio de la conectividad fisica y la multimodalidad basada en
la vinculacion de los corredores viales, férreos y fluviales, Findeter, como socio estratégico
del Gobierno nacional, quiere ofrecer una linea de crédito de redescuento con tasa
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compensada, dirigida a irrigar recursos de capital de trabajo e inversion a entidades publicas
y privadas, entidades descentralizadas, entidades territoriales y los demas actores que la
Ley autorice para realizar proyectos relacionados con movilidad como por ejemplo:

o Infraestructura vial: Construccién, rehabilitacion y mantenimiento de vias
terrestres (carreteras, trochas, caminos), vias fluviales (muelles, dragados), vias
aéreas (pistas de aterrizaje, helipuertos) y vias férreas.

o Infraestructura para la movilidad activa: Construccion y adecuacién de
ciclorrutas, senderos peatonales, andenes, zonas de descanso y otros elementos que
promuevan el uso de la bicicleta y la caminata.

e Electromovilidad: Adquisicion de vehiculos eléctricos, infraestructura de carga,
sistemas de gestion de flotas eléctricas y estudios para la implementacién de
sistemas de transporte publico eléctrico.

e Equipamiento: Adquisicion de maquinaria, equipos y herramientas para la
construcciéon, mantenimiento y operacidn de la infraestructura vial, incluyendo
sefializacion, iluminacién y sistemas de control de trafico.

o Sistemas de transporte: Implementacion de sistemas de transporte publico,
adquisicion de vehiculos y equipos para el transporte de pasajeros y carga, y
desarrollo de sistemas integrados de transporte.

e Infraestructura multimodal: Desarrollo de terminales de transporte, centros de
transferencia y nodos logisticos que integren diferentes modos de transporte.

Con esta linea de crédito se contribuiria con la materializacion de los ejes
transformacionales 3, 4 y 5 del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” y con sus catalizadores:

e Acceso fisico a alimentos.

e Aprovechamiento de la ciudad construida, participativo e incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos interurbanos.

e Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracion de territorios.

e Reestructuracién y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad,
competitividad e innovacion.

La irrigacién de recursos de crédito con subsidio a la tasa de interés para el cambio de flota
vehicular, el desarrollo de vias terciarias y la inversién en infraestructura de apoyo a la
movilidad en Colombia, representa una valiosa oportunidad para impulsar el progreso y la
transformacién del pais en diversos aspectos. Estas acciones estratégicas ofrecen
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numerosas ventajas ambientales, econdmicas y sociales, posibilitando la consolidaciéon de
Colombia como referente en la promocién de una movilidad sostenible.

En primer lugar, la irrigacidon de recursos de crédito con subsidio a la tasa de interés para
el cambio de flota vehicular permite avanzar hacia una flota mas moderna, eficiente y
amigable con el medio ambiente. Al fomentar la adopcidon de vehiculos de transporte
limpios, como vehiculos eléctricos o hibridos, se logra reducir significativamente las
emisiones contaminantes y las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto contribuye
a mejorar la calidad del aire, mitigar el cambio climatico y preservar el entorno natural,
protegiendo la salud de la poblacién y garantizando un futuro mas sostenible.

En cuanto a las vias terciarias, su desarrollo y mantenimiento brindan una serie de ventajas
econdmicas y sociales. Estas vias, que conectan zonas rurales y areas remotas, mejoran la
accesibilidad y la conectividad de las comunidades, facilitando el transporte de bienes y
servicios. Esto estimula el desarrollo econdmico local, promueve el turismo y genera
oportunidades de empleo en estas regiones.

Ademas, el mejoramiento de las vias terciarias reduce los costos logisticos y mejora la
calidad de vida de la poblacién al permitir un acceso a servicios basicos como salud y
educacion, y mejora la eficiencia y la accesibilidad del transporte de alimentos, lo cual
contribuye a la soberania alimentaria de Colombia. Este enfoque fortalece la capacidad del
pais para producir, distribuir y consumir alimentos de manera auténoma y sostenible,
reduciendo su dependencia de las importaciones y protegiendo la seguridad alimentaria de
la poblacion.

La inversion en infraestructura de apoyo a la movilidad, como la construccién de andenes,
ciclovias, estaciones de buses y software de apoyo a la gestion del transporte, también
ofrece multiples beneficios. Estas medidas fomentan la movilidad activa y sostenible,
promoviendo el uso de modos de transporte no motorizados como caminar y andar en
bicicleta. Esto reduce la dependencia de los vehiculos privados, descongestiona el trafico y
disminuye las emisiones contaminantes.

Ademas, la construccion de infraestructuras de apoyo a la movilidad mejora la seguridad
vial al proporcionar espacios seguros y adecuados para peatones, ciclistas y usuarios del
transporte publico. Estas inversiones también fomentan la inclusion social al garantizar un
acceso equitativo y seguro al transporte para todas las personas, independientemente de
su condicion socioeconédmica o capacidad fisica. Asimismo, la implementacion de software
de apoyo a la gestidn del transporte optimiza la eficiencia y la planificacién de los sistemas
de transporte, mejorando la movilidad en general.
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En resumen, la irrigacién de recursos de crédito con subsidio a la tasa de interés para el
cambio de flota vehicular, el desarrollo de vias terciarias, la inversidon en infraestructura de
apoyo a la movilidad en Colombia y la inversion en la infraestructura del sector con impacto
en la seguridad alimentaria, representa una oportunidad Unica para el pais. Estas acciones
promueven beneficios ambientales al reducir las emisiones y proteger la salud de la
poblacién y producen ventajas econdmicas al generar ahorros y estimular el crecimiento
empresarial, asi como beneficios sociales al mejorar la accesibilidad, la seguridad vial y la
inclusion. Al abrazar esta oportunidad, Colombia se posiciona como un lider en la promocion
de una movilidad sostenible y contribuye al desarrollo integral y sostenible del pais.

Condiciones financieras: La linea de redescuento con tasa compensada tendra las
siguientes condiciones:

Monto total final Hasta quinientos mil millones de pesos m/cte.
($500.000.000.000).

Plazo Hasta 12 afios con hasta 2 afios de periodo de gracia a
capital

Tasa de interés Por redescuento:

Desde IBR - 2% M.V. y sus equivalentes en T.V. y S.M.

Por crédito directo:
e Para entidades territoriales categorias especial, 1y 2:
Desde IBR + 0,5% M.V. y sus equivalentes en T.V. y
S.V.
e Para entidades territoriales categoria 3, 4, 5y 6:
Desde IBR + 0% M.V. y sus equivalentes en T.V. y

S.V.
Uso Inversién y Capital de Trabajo
Beneficiarios Redescuento: Entidades del Sector Publico y Privado,
Entidades Descentralizadas y todas las demas que autorice

la ley.

Crédito Directo: Departamentos, Distritos y Municipios y los
demas que la norma autorice.

Vigencia Hasta agotar recursos

Es de anotar que el monto relacionado es estimado, toda vez que este podra variar debido
a:
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e Condiciones en las que se toman los créditos: si bien el calculo inicial del
monto de la linea se realiza con base en unas condiciones de plazos, tasas vy
periodos de gracia maximos, el monto real de la linea puede aumentar si los
créditos se toman por debajo de las condiciones maximas. Esta situacién genera
gue no se consuman los intereses compensados y, por tanto, se genera un
incremento en el monto total de linea (recursos Findeter + recursos de
compensacion). Por otra parte, el monto de la linea podria disminuir si se
presentan variaciones exponenciales de la tasa de cartelera de Findeter, por lo
cual se requeririan mas recursos de compensacién para lograr mantener las
mismas condiciones financieras en cuanto tasa y plazo.

e Prepagos: El pago anticipado del monto total o parcial del crédito ocasiona que
los intereses compensados no sean utilizados totalmente y, por tanto, se liberan
recursos destinados para la compensacion de la tasa.

Findeter divulgara entre las entidades bancarias la existencia y condiciones de la presente
linea para que la banca de primer piso tenga informacion clara y precisa ante solicitudes
que puedan presentarse en sus oficinas.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente decreto esta dirigido a:
e Redescuento: Entidades del Sector Publico y Privado, Entidades Descentralizadas y
todas las demas que autorice la ley.

e Crédito Directo: Departamentos, Distritos y Municipios y los demas que la norma
autorice.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo
El Presidente de la Republica cuenta con las facultades constitucionales y legales, en
especial, las que le confiere el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en
desarrollo del literal k) del numeral 1° y del paragrafo del literal b) del numeral 3° del
articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es competente para presentar el presente
proyecto de Decreto, por tratarse de una modificacion del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Es viable puesto que no contradice ninguna disposicién de rango constitucional ni legal y se
expide con fundamento en las facultades del presidente de la Republica.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, que se pretende adicionar se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se adiciona el Capitulo 16 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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3.4. Revisidn y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.
3.5. Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO

El lanzamiento de una linea de crédito con tasa compensada para el sector transporte en
Colombia tendria multiples beneficios econdmicos. En primer lugar, permitiria la
modernizacion de la infraestructura, facilitando la mejora de carreteras, puentes y sistemas
de transporte publico, lo que incrementaria la capacidad y eficiencia de las vias de
comunicacién. Ademas, impulsaria la competitividad del sector, permitiendo la adquisicion
de vehiculos, equipos y tecnologia necesarios, lo que se traduciria en una reduccién de los
costos operativos y un aumento en la eficiencia logistica. Generaria empleo y desarrollo
econdmico, creando puestos de trabajo tanto en la construccién de infraestructura como en
la operacion de vehiculos y servicios relacionados, lo que contribuiria a reducir la tasa de
desempleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Otro aspecto relevante es el fomento de la sostenibilidad y la movilidad urbana,
incentivando el uso de tecnologias limpias y sostenibles, lo que reduciria las emisiones
contaminantes y mejoraria la calidad del aire. Financiar proyectos que promuevan la
integracién regional y faciliten el comercio y la circulacidon de personas, fortalece los lazos
entre comunidades y mejora las oportunidades de aquellas que han sido histéricamente
marginadas.

La modernizacion de la tecnologia también seria un resultado directo, con la implementacion
de sistemas avanzados de informacién y comunicacidn para la gestién del transporte,
mejorando la eficiencia de los sistemas de transporte publico y mitigando el déficit
operacional. Ademas, se lograria una reduccién significativa de los costos logisticos, al
mejorar la infraestructura vial y modernizar la flota vehicular, lo que aumentaria la eficiencia
en el transporte.

En el ambito de la agricultura y la produccién de alimentos, esta tasa compensada
contribuiria al fortalecimiento de la soberania alimentaria, facilitando el transporte de
alimentos y reduciendo la dependencia de importaciones, lo que mejoraria la seguridad
alimentaria del pais. También impulsaria el desarrollo del turismo y ecoturismo, mejorando
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la infraestructura vial en zonas de relevancia cultural y ecoldgica, promoviendo asi la
generacion de ingresos econdmicos en estas areas.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023, por el
cual se liquidd el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2024 se asignaron
recursos por el orden de cuatrocientos noventa y seis mil ciento treinta y ocho millones de
pesos ($496.138.000.000) por concepto de "Aportes a Findeter -subsidios para operaciones
de crédito en los usos autorizados paragrafo unico numeral 3 art 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero” de los cuales se asignara la porcién necesaria para subsidiar la tasa
de interés de créditos hasta por la suma de hasta quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000).

Para la vigencia fiscal 2025, se consideraron recursos a ser incluidos en el Presupuesto
General de la Nacion por valor de seiscientos cincuenta y siete mil ciento noventa y dos
millones trescientos cuarenta y tres mil trescientos cuarenta pesos ($657.192.343.340) por
concepto de "Aportes a Findeter -subsidios para operaciones de crédito para en los usos
autorizados paragrafo unico numeral 3 art 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero", en los cuales esta incluido el monto de compensacion de la tasa para esta linea.
Para las vigencias siguientes, deberan ser considerados los respectivos recursos en la
programacién presupuestal para ser incluidas en las apropiaciones de las siguientes
vigencias en el Presupuesto General de la Nacidn.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

La modernizacion de la flota vehicular reduciria las emisiones contaminantes, mejorando la
calidad del aire y reduciendo la incidencia de enfermedades respiratorias, lo que tendria un
impacto positivo en la salud publica. Finalmente, se generarian ahorros en costos
operativos, con una reduccién en el consumo de combustible y gastos de mantenimiento,
aumentando la eficiencia en el transporte de carga, y mejorando la competitividad
internacional al integrar a Colombia en las cadenas de suministro globales y optimizar la
infraestructura portuaria y aeroportuaria para facilitar el comercio exterior.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
Informe de Decisidon de Politica Monetaria de septiembre de 2024 realizado por la
direccion de Estudios Econdmicos de Findeter.

ANEXOS:
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Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad
y de incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los | (Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia
de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica (Margue con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

Informe de Decision de Politica Monetaria - septiembre 2024 X

elaborado por la Direccidon de Estudios Econdmicos de Findeter
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