Republica de Colombia

Lihertod y Orden

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DECRETO

Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los criterios para
determinar la calidad de vinculados, limites de exposicién, concentracién de riesgos y
conflictos de interés de los conglomerados financieros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por

los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica y por los literales c, h,

v, y w del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y en desarrollo de la
Ley 1870 de 2017

CONSIDERANDO

Que la Ley 1870 de 2017 conforme a la cual se dictan normas para fortalecer la regulacion
y supervision de los conglomerados financieros establece en su articulo 5° que
corresponde al Gobierno Nacional establecer los criterios para determinar la calidad de
vinculados al conglomerado financiero y al holding financiero. Igualmente, debe
establecer los criterios y mecanismos para que las entidades que hacen parte del
conglomerado financiero identifiquen, administren y revelen los conflictos de interés entre
estas y sus vinculados.

Que el articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero otorga al Gobierno
Nacional instrumentos de intervenciéon en relacién con las entidades financieras y
aseguradoras sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y, en general, respecto de las entidades cuyas actividades consistan en el
manejo, aprovechamiento y la inversion de recursos captados del publico.

Que en desarrollo de la misma norma el Gobierno Nacional esta facultado para establecer
normas que amplien los mecanismos de regulacion con el proposito de adecuar la
normativa a los mas altos estandares internacionales.

Que, conforme a la revision internacional sobre regulaciéon prudencial a los
conglomerados financieros en materia de gestion de riesgos, limites de exposicion vy
concentracion de riesgos se hace necesario expedir la regulacion sobre el particular.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF, aprob6é por unanimidad el
contenido del presente Decreto, mediante acta No. _ del .
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DECRETA

Articulo 1. Adicionese el Titulo 3 al Libro 39 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 el
cual quedara asi

“TITULO 3 NORMAS SOBRE VINCULADOS, CONFLICTOS DE INTERES Y LIMITES
DE EXPOSICION Y CONCENTRACION DE RIESGOS

Articulo 2.39.3.1.1 Vinculados. Para los efectos del presente Libro tendran la calidad
de vinculados al conglomerado financiero, ademas de las entidades que lo conforman,
quienes cumplan alguno de los siguientes criterios:

a) Control, subordinacion y/o grupo empresarial

La persona presenta situacion de control o subordinacion respecto de una entidad
del conglomerado de manera directa o indirecta, en los casos previstos en los
articulos 260 y 261 del Cddigo de Comercio, o pertenece al mismo grupo
empresarial de acuerdo con la definicion del articulo 28 de la Ley 222 de 1995, o
las normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.

b) Participacion significativa
Tiene una participacién significativa quien o quienes cumplan alguna de las
siguientes condiciones:

I. El o los participantes de capital o beneficiarios reales del diez por ciento
(10%) o mas de la participacion en la entidad. Para tal efecto, no se
computaran las acciones sin derecho a voto.

ii. Las personas juridicas en las cuales la entidad sea beneficiaria real del
diez por ciento (10%) o mas de la participacién. Para tal efecto, no se
computaran las acciones sin derecho a voto.

i. Las personas juridicas en las cuales exista situacion de control o
subordinacion respecto de aquellos definidos en el numeral i. del presente
literal. Las situaciones de control o subordinacion seran las previstas en
los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio. Para tal efecto, no se
computaran las acciones sin derecho a voto.

Paragrafo 1. Los fondos de pensiones y los fondos de cesantia administrados por
sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantia, los organismos
multilaterales de crédito, las personas juridicas de derecho publico y las entidades
descentralizadas del sector publico en sus diferentes érdenes no ostentaran la calidad de
vinculados prevista en el presente articulo. Tampoco se consideraran como vinculados
al conglomerado financiero los proveedores de infraestructura distintos de aquellos que
pertenezcan al conglomerado financiero.

Paragrafo 2. Se entiende por beneficiario real el definido en el articulo 6.1.1.1.3 del
presente decreto.
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Paragrafo 3. La definicion de vinculado al conglomerado financiero prevista en el
presente Libro inicamente tendra efectos para la supervision comprensiva y consolidada
a los conglomerados financieros, y no afecta las definiciones de la calidad de vinculados
para la supervision individual prevista en el presente decreto para las entidades
financieras que lo conforman.

Articulo 2.39.3.1.2 Definicion de Conflicto de Interés. En desarrollo de lo dispuesto
enlaLey 1870 de 2017, en lo que corresponde al holding financiero y a las entidades que
hacen parte de un conglomerado financiero, se entiende por conflicto de interés aquella
situacion que surge o puede surgir para una 0 mas personas que puedan tomar
decisiones, o incidir en la adopciéon de las mismas, cuando se identifiquen intereses
contrarios e incompatibles respecto de un acto o negocio.

Adicional a las normas sobre conflictos de intereses que apliquen a las entidades de
forma individual, se podria presentar una situacién de conflicto de interés entre las
entidades que conforman el conglomerado financiero, entre estas y las entidades y
personas vinculadas al conglomerado financiero y entre los administradores de dichas
entidades, entendiendo como administrador lo previsto en el articulo 22 de la Ley 222 de
1995.

Articulo 2.39.3.1.3 Administracion y revelacion de los conflictos de interés. El
holding financiero debera determinar las directrices generales para la identificacion,
revelacion, administracion y control de los conflictos de interés que surgen o pueden
surgir en las operaciones que realicen las entidades que integran un conglomerado
financiero, respetando el equilibrio entre sus intereses, los de las subordinadas y los del
conglomerado en su conjunto, sin perjuicio de las obligaciones legales que le asisten a
los administradores de cada una de las entidades que integran el conglomerado. Asi
mismo, debera adoptar directrices que propendan por una adecuada administracion de
los conflictos de interés entre las entidades que hacen parte del conglomerado financiero,
incorporar limites, condiciones de materialidad, barreras de informacion entre las
entidades o lineas de negocio susceptibles de generar conflictos de interés, asi como
lineamientos acerca de la informacién relevante asociada a dichos conflictos que le debe
ser presentada.

Las directrices adoptadas por el holding financiero tendran en cuenta, entre otras, las
caracteristicas del conglomerado y las situaciones de control o de influencia significativa.

El holding financiero debera adoptar directrices de gobierno corporativo que permitan
administrar adecuadamente los conflictos de interés, atendiendo como minimo los
siguientes criterios:

a) El deber de abstencion o prohibicién de actuacion. Al momento de verificar la
existencia de un conflicto de interés o frente a la duda de la existencia del mismo,
la(s) persona(s) incursa(s) debe(n) abstenerse de adelantar el acto u operacion
generadora del conflicto, no podra(n) intervenir en el debate ni influir en la decision
que se adopte, y deberan abstenerse de dar informacion incompleta. La(s)
persona(s) incursa(s) en conflictos de interés podran participar en el acto u
operacién cuando cuente(n) con la(s) autorizacién(es) a que haya lugar, de
conformidad con lo previsto en las normas aplicables.
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b) El deber de informacién. Al observarse la existencia de un conflicto de interés, la
persona(s) incursa(s) debera(n) ponerlo en conocimiento de la(s) Junta
Directiva(s) y/o 6rgano(s) que haga sus veces.

c) Eldeber de obtener decision. En los eventos que se presente conflicto de interés
debera mediar decision de la Junta Directiva y/o 6rgano(s) que haga sus veces de
las entidades incursas. La(s) persona(s) incursa(s) en el conflicto de interés
podra(n) intervenir en el debate o influir en la decision que se adopte, siempre y
cuando cuente(n) con las autorizaciones a las que haya a lugar, de conformidad a
las normas aplicables.

d) El deber de revelacion. En el informe de gestién que se presente a la Asamblea
de Accionistas u 6rgano que haga sus veces se debera incluir un capitulo especial
relativo a las situaciones de conflictos de interés materiales que se hubiesen
presentado, informe que debera contener el detalle, caracteristicas e informacion
relevante de dichas situaciones, junto con las decisiones y acciones tomadas al
respecto.

e) Eldeber de transparencia. En el desarrollo de las operaciones en que se observen
conflictos de interés, el holding y demas entidades que conformen el
conglomerado deben velar y propender por la transparencia y la celebracién en
condiciones y precios de mercado.

Articulo 2.39.3.1.4 Politica para las exposiciones entre entidades que conforman el
conglomerado financiero y politica para las exposiciones con sus vinculados. Para
el cumplimiento de lo estipulado en el presente Titulo, el holding financiero definira una
politica para las exposiciones entre las entidades que lo conforman y una politica para
las exposiciones entre estas y sus vinculados. La elaboraciéon y aplicaciéon de estas
politicas por parte del holding financiero tendra en cuenta, entre otras, las caracteristicas
del conglomerado y las situaciones de control o de influencia significativa presentes
dentro del conglomerado. Esta politica debera ser emitida y aprobada por el holding
financiero.

Dichas politicas deberan contener, como minimo, aspectos que permitan:

I.  Identificar las operaciones entre entidades del conglomerado financiero que
reflejen las relaciones en las cuales una entidad depende de otra entidad del
mismo conglomerado para el cumplimiento de una obligacion.

ii.  Identificar todos los riesgos materiales asociados a las exposiciones entre
entidades del conglomerado financiero y las exposiciones con sus vinculados.

li.  Establecer las responsabilidades y obligaciones de los administradores y 6rganos
de gobierno de las entidades que conforman el conglomerado financiero y del
holding financiero en cuanto al monitoreo y la gestion de las operaciones entre
entidades del conglomerado financiero y con sus vinculados.

iv.  Definir alertas tempranas y umbrales para prevenir el incumplimiento de los limites
cuantitativos contenidos en esta politica. Igualmente, establecer los mecanismos
para escalar los eventuales incumplimientos de dicha politica a los
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administradores y érganos de gobierno de las entidades que conforman el
conglomerado financiero y el holding financiero.

v.  Fijar limites cuantitativos para las exposiciones entre entidades del conglomerado
financiero y para las exposiciones con sus vinculados. Asi mismo, definir las
situaciones excepcionales bajo las cuales el holding financiero podra fijar un limite
diferente. Para este ultimo caso, el holding financiero debera enviar a la
Superitendencia Financiera de Colombia la justificacion técnica que sustenta esta
determinacion.

vi.  Establecer mecanismos de revelacién de los limites mencionados en el numeral
v. con destino a la Superintendencia Financiera de Colombia y a la Asamblea de

Accionistas.

vii.  Establecer mecanismos para la aprobacion y revision periddica de las politicas por
parte de la Junta Directiva del holding financiero.

vii. ~ Determinar la periodicidad con la cual la Junta Directiva del holding financiero

debera analizar la informacién sobre las exposiciones entre entidades del
conglomerado financiero y las exposiciones con sus vinculados, que en todo caso
no tendra una frecuencia superior a la trimestral.

Las politicas para las exposiciones entre las entidades del conglomerado financiero y
para las exposiciones entre estas y sus vinculados deberan contener lineamientos
generales que sean consistentes con los manuales, procesos y procedimientos definidos
por el holding financiero. Estos procedimientos deberan permitir la instrumentalizacion de
la politica, mediante la descripcion de los mecanismos a través de los cuales se
identificara, medira, controlara y se haré el monitoreo de las exposiciones entre las
entidades que conforman el conglomerado financiero y entre estas y sus vinculados.

Los aspectos mencionados anteriormente deberan ser documentados dentro de los
manuales de procesos y procedimientos del holding financiero y de las entidades que
integran el conglomerado.

Articulo 2.39.3.1.5 Limites de exposicion y de concentracién de riesgos entre
entidades del conglomerado financiero y con sus vinculados. El holding financiero
debera definir dentro de la politica para las exposiciones entre entidades del
conglomerado financiero y las exposiciones con sus vinculados, los siguientes limites:

. Limite para las exposiciones entre entidades del conglomerado financiero:
corresponde a un porcentaje maximo del patrimonio técnico del conglomerado
financiero permitido para las exposiciones agregadas entre las entidades que lo
conforman.

ii.  Limite para la exposicion agregada con un vinculado al conglomerado financiero:
corresponde a un porcentaje maximo del patrimonio técnico del conglomerado
financiero permitido para la sumatoria de las exposiciones que tiene con un
vinculado, diferentes a aquellos que pertenecen al conglomerado financiero.

Las exposiciones agregadas a las que se refieren estos limites incluiran las operaciones
activas de crédito, las exposiciones netas en operaciones de reporto, simultaneas, de
transferencia temporal de valores y las exposiciones crediticias en operaciones con
instrumentos derivados, asi como los activos entregados en leasing financiero, las
inversiones en acciones o participaciones (excepto aquellas que han sido objeto de las
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deducciones previstas en el numeral 2 del articulo 2.39.2.1.4), bonos y titulos negociables
consideradas como riesgos computables, bajo los mismos criterios y condiciones
contenidos en los Titulos 2 y 3 del Libro 1 de la Parte 2 del presente decreto

Articulo 2.39.3.1.6 Facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia en
relacion con las politicas para las exposiciones entre entidades del conglomerado
financieroy para las exposiciones de estas con sus vinculados. La Superintendencia
Financiera de Colombia podra requerir ajustes a las politicas para las exposiciones entre
entidades del conglomerado financiero y las exposiciones con sus vinculados, incluidos
los limites alli definidos cuando, en el marco del ejercicio de supervision, determine que
dichas politicas y limites no resulten consistentes con los riesgos asociados a las
exposiciones de las entidades que en ellas intervienen, o cuando identifique riesgos para
la estabilidad del sistema financiero derivados de dichas exposiciones.

Articulo 2.39.3.1.7 Informacion a la Superintendencia Financiera de Colombia. Es
responsabilidad del holding financiero presentar a la Superintendencia Financiera de
Colombia la politica para las exposiciones entre las entidades que lo conforman y para
las exposiciones entre estas y los vinculados al conglomerado financiero. Igualmente, es
responsabilidad del holding financiero identificar, actualizar permanentemente y
mantener a disposicion de dicha Superintendencia la informacién acerca de sus
vinculados y de las exposiciones vigentes con estos. Lo anterior, sin perjuicio de otra
informacion que pueda requerir la Superintendencia para efectos de supervision.

Articulo 2.39.3.1.8 Sanciones. El incumplimiento de las politicas para las exposiciones
entre entidades que conforman el conglomerado financiero y las exposiciones con sus
vinculados, incluidos los limites alli previstos, dara lugar a la imposicién de sanciones por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia conforme a sus facultades legales.”
Articulo 2. Régimen de transicion y plan de accién. Las entidades de las que trata el
presente decreto, dispondran de dieciocho (18) meses, contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia del mismo, para la aplicacién de las normas contenidas en el
presente decreto.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C_, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




Soporte Técnico del Proyecto de Decreto Por el cual se modifica el Decreto 2555 de
2010 en lo relacionado con los criterios para determinar la calidad de vinculados,
limites de exposicion, concentracion de riesgos y conflictos de interés de los
conglomerados financieros.

1. Objetivo de la regulacion

Con el proyecto de decreto se propone reglamentar los literales v) y w) del numeral 1 del
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero que fueron incorporados a través
de la Ley 1870 de 2017.

La propuesta presentada en este documento contempla criterios para determinar la calidad
de vinculados, limites de exposicion, concentracion de riesgos y conflictos de intereses de
los conglomerados financieros.

2. Antecedentes y razones de oportunidad

La Ley 1870 de 2017 definid nuevas herramientas y facultades al Gobierno Nacional y a la
Superintendencia Financiera de Colombia con el objetivo de realizar una supervision
comprensiva y consolidada al nivel del conglomerado financiero, estableciendo como
responsable del cumplimiento al holding financiero como cabeza del conglomerado.

La supervisién comprensiva y consolidada a nivel del conglomerado financiero plantea
desafios y necesidades que exceden los objetivos y alcances de la supervision individual,
consagrada en la normativa actual. Las actuales estructuras de los conglomerados, la
interconexién entre las entidades que lo conforman, la combinacién de diferentes tipos de
entidades financieras dentro de un mismo grupo, la influencia relativa que estos grupos
tienen en el sistema financiero y la aparicion de conflictos de interés son temas relevantes
teniendo en cuenta los potenciales riesgos de contagio, de concentracién y los eventuales
de conflicto de interés que se pueden presentar.

3. Ambito de aplicacion y sujetos a quienes va dirigido

El proyecto de Decreto esté dirigido a los conglomerados financieros, a las entidades que
lo componen y la Superintendencia Financiera de Colombia.

4. Viabilidad Juridica

El proyecto de Decreto se expide en uso de las facultades legales del articulo 11 y 25 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y los literales c), h), v), y w) del
numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y la Ley 1870
de 2017.

5. Impacto economico
No aplica
Impacto medioambiental o en el patrimonio cultural de la nacién

No aplica



6. Publicidad y consultas

El proyecto de Decreto se publica para comentarios en la pagina web del Ministerio de
Hacienda entre el 18 de Mayo de 2018 y el 2 de junio de 2018.



