REPUBLICA DE COLOMBIA
4 )

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO No. DE 2019

Por el cual se reglamenta el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad y se adiciona el Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 2 de la Ley 643 de 2001

yl

CONSIDERANDO

Que el articulo 83 de la Constitucion Politica establece el principio de la buena fe, la cual se
presume frente a las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas y sobre las
actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas, que deben estar gobernadas por dicho principio.

Que la Ley 643 de 2001 regula el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte
y azar, cuyas facultades son exclusivas del Estado para explotar, organizar, administrar,
operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar,
y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos, actividad
gue se debe ejercer respetando el interés publico y social y dando cumplimiento a los fines
del arbitrio rentistico, el cual consiste en que los recursos sean destinados a favor de los
servicios de salud.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, establece que
los operadores de Juegos de Suerte y Azar Localizados que cumplan con las condiciones de
conectividad y confiabilidad establecidos por la entidad administradora del monopolio pagaran
a titulo de derecho de explotacion el doce por ciento (12%) sobre los Ingresos brutos menos
el monto de los premios pagados calculados sobre la totalidad de los elementos de juego
autorizados en el contrato de concesion.

Que las maquinas electronicas tragamonedas deben cumplir con la conectividad, en las
condiciones que determine Coljuegos, para lo cual se permiti6 la gradualidad en la
implementacion de este mecanismo por parte de los operadores, de conformidad con lo
previsto por el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 1451 de 2015.

Que la entidad administradora del monopolio debe fijar las condiciones de confiabilidad, para
lo cual es necesario establecer la gradualidad en la implementacion de este mecanismo, de
acuerdo con el estado actual del inventario que compone el parque de maquinas que operan
en Colombia y con miras a lograr una confiabilidad que cumpla con los estandares
@ternacionales, en el mediano plazo. /
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Que la confiabilidad con estdndares internacionales requiere de inversiones por parte de los
operadores de juegos de suerte y azar; asi como de la capacidad de los proveedores de bienes
y servicios relacionados con la operacién, con el fin de poner a disposicion los elementos de
juego; y de la concurrencia del sector financiero para otorgar condiciones que permitan la
adquisicion de los elementos de juego.

Que de acuerdo con el andlisis realizado, el tiempo necesario para llegar a una confiabilidad
con estandares internacionales requiere de un periodo no inferior a 10 afios, siendo necesario
establecer una gradualidad en la implementacion de este mecanismo.

Que en el trdmite del presente Decreto se dio cumplimiento a lo previsto en el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Que de conformidad con lo anterior,

DECRETA

Articulo 1. Adici6nese el articulo 2.7.5.10 al titulo 5 de la parte 7 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, Decreto 1068 de 2015, el cual quedara
asi:

“Articulo 2.7.5.10. Gradualidad de la confiabilidad. Para efectos de la aplicacion
de lo previsto en el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019, los operadores de juegos
de suerte y azar localizados que cumplan las condiciones establecidas por
Coljuegos para la conectividad y la confiabilidad del Sistema de Conexion en Linea,
en la totalidad de maquinas electronicas tragamonedas (MET) autorizadas en el
contrato de concesién, deben liquidar mensualmente con la tarifa prevista en el
mencionado articulo.

Cuando alguna de las MET autorizadas en el contrato de concesion no cumpla las
anteriores condiciones, la totalidad de MET se deben liquidar con las tarifas
previstas en el articulo 34 de la Ley 643 de 2001.

Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto,
Coljuegos establecera las condiciones de confiabilidad de las MET, que seran
verificadas dos afios después de su expedicidn; los operadores que cumplan las
condiciones, de acuerdo a la gradualidad, las etapas y plazos definidas por la
entidad administradora del monopolio para llegar a los estandares internacionales,
pagaran las tarifas previstas en el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019, los que no
cumplan las condiciones de la etapa respectiva pagaran las tarifas del articulo 34
de la Ley 643 de 2001.

Coljuegos expedira las condiciones de conectividad y confiabilidad de los demas
elementos de juegos localizados, para lo cual establecera la gradualidad en la
implementacién de estos mecanismos por parte de los operadores. Los operadores
gue cumplan las condiciones, de acuerdo a la gradualidad, las etapas y plazos
definidas por la entidad administradora del monopolio para llegar a los estandares
internacionales, pagaran las tarifas previstas en el articulo 59 de la Ley 1955 de
2019, los que no cumplan las condiciones de la etapa respectiva pagaran las tarifas
del articulo 34 de la Ley 643 de 2001.




Decreto Numero de 2019 Hoja 3

[

Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamenta el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional
de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad y se adiciona el Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

Pardgrafo. Coljuegos expedird las condiciones para elaborar la liquidacién
sugerida; en todo caso, no se podran hacer liquidaciones de derechos de
explotacion con valores negativos, en concordancia con lo previsto en el articulo
336 de la Constitucion Politica.”

Articulo 2. Vigenciay derogatorias. El presente Decreto rige a partir del 1 de enero de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA




JUSTIFICACION

Proyecto de Decreto

Por el cual se reglamenta el articulo. 59 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de
Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad y se adiciona el Decreto 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

Por mandato de la ley del régimen propio, la operacion de juegos de suerte y azar
localizados se realiza a través de contratos de concesién suscritos por los particulares con
la entidad administradora del monopolio, en cuyas clausulas se encuentran incorporadas
las leyes y normas vigentes al momento de la celebraciéon del contrato, de conformidad
con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Ahora bien, el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,establece que los operadores de Juegos de
Suerte y Azar Localizados pagaran a titulo de derecho de explotacion el doce por ciento
(12%) sobre los ingresos brutos menos el monto de los premios pagados calculados sobre
la totalidad de los elementos de juego autorizados en el contrato de concesién, siempre
que cumplan con las condiciones de conectividad y confiabilidad establecidos por la
entidad administradora del monopolio.

Ahora bien, revisado el texto normativo, se verific6 que la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo no derogdé el articulo 34 de la Ley 643 de 2001, ni autorizé la aplicacion de la
nueva norma a los contratos en ejecucion, es decir aquellos que fueron firmados y
perfeccionados con anterioridad a su entrada en vigencia, que ocurri6 el 25 de mayo de
2019.

Como se desprende de la lectura de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Congreso
condiciond la aplicacion de la tarifa del articulo 59 mencionado, al cumplimiento de las
condiciones de conectividad y confiabilidad definidas por Coljuegos.

Bajo el marco expuesto, es necesario e indispensable reglamentar el articulo 59 de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de establecer la gradualidad en la
implementacién de la confiabilidad, tal y como se previé por parte del Gobierno nacional
para la implementacién de la conectividad por parte de los operadores, lo cual esta
previsto en el inciso final del numeral 11 del articulo 2 del Decreto 1451 de 2015.

De acuerdo con lo anterior,la norma propuesta permite a la entidad administradora del
monopolio, fijar la gradualidad en la implementacién de las condiciones de confiabilidad,
toda vez que se debe partirdel inventario que compone el parque de maquinas y
elementos que actualmente se encuentran autorizados y operando en Colombia, con el fin
de identificar las condiciones que les son aplicables y llegar al cumplimiento de los



estandares internacionales.

Lo anterior, requiere de inversiones por parte de los operadores de juegos de suerte y
azar; de la capacidad de los proveedores de bienes y servicios relacionados con la
operacion, con el fin de poner a disposicion los elementos de juego; y del sector financiero
para otorgar condiciones que permitan la adquisiciéon de los elementos, lo cual se prevé
en un periodo minimo de 10 afios.

Asi las cosas, es necesario que la entidad administradora del monopolio defina las
condiciones de confiabilidad de los elementos de juego por etapas, con el propésito de
asegurar que la implementaciéon del mecanismo sea adecuado y proporcional, de cara a lo
previsto en la Ley 1955 de 2019, que buscan ampliar la base de elementos, modernizar el
parque de maquinas, combatir la operacién ilegal y fomentar la profesionalizacién de la
industria de los juegos.

Asi mismo, se faculta a Coljuegos para establecer las condiciones de conectividad y
confiabilidad de los demas elementos de juegos localizados, para lo cual establecera la
gradualidad en la implementacion de estos mecanismos por parte de los operadores.

Finalmente, el proyecto prevé que Coljuegos elabore la liquidacion sugerida, la cual
constituye una fuente de informacién para los operadores, quienes son los responsables
de realizar la declaracion, liquidacion y pago, en los términos previstos en el articulo 41
dela Ley 643 de 2001. Asi las cosas, es necesario establecer reglas claras frente a la
liquidacion de los derechos de explotacién,para que no puedan generarse valores
negativos, toda vez que la explotacion del monopolio debe tener siempre una
contraprestacién por la operacién, en concordancia con lo previsto en el articulo 336 de la
Constitucién Politica.

2. Ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

El decreto aplica para los operadores de juegos de suerte y azar localizados y para
Coljuegos, como entidad administradora del monopolio de los juegos de suerte y azar.

3. Viabilidad juridica.

Las facultades reglamentarias del Presidente de la Republica, previstas en el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucién Politica se encuentran vigentes, asi como la facultad
reglamentaria que se otorga al Gobierno nacional en el inciso 2 del articulo 2 de la Ley
643 de 2001.

La norma reglamentada corresponde al articulo 59 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional
de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, la cual se encuentra vigente.

El proyecto adiciona un articulo al Libro 2. Régimen Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, Parte 7. Monopolio Rentistico de Juegos de Suerte y Azar, Titulo 5.
Juegos de Suerte y Azar Localizados del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Hacienda y Crédito Publico, el cual se encuentra vigente.

Finalmente, se precisa que no se evidencio la existencia de decisiones judiciales de los
6rganos de cierre de cada jurisdicciéon que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto propuesto.



4. Impacto econémico.

Coljuegos realiz6 el andlisis del impacto econémico que se podria generar con la
reglamentacién propuesta, encontrando que el escenario en el cual se genera el nivel mas
alto en la afectacién del recaudo en juegos localizados, podria estar en un rango entre el
44% y 50% anual, pasando de $345.000 millones a un valor que podria oscilar entre
$195.000 millones y $172.000 millones; es decir que se pasaria de un ingreso promedio
mensual de $29.000 millones a un promedio mensual de $14.000 millones.

Vale la pena precisar que dicho resultado parte de los siguientes supuestos:

e Se mantiene de manera constante el nimero promedio de elementos y su nivel de
ventas, es decir no aumenta ni disminuye el nimero de maquinas, dado que no
existe un estudio que permita determinar el nimero de elementos que ingresarian
ni el periodo de tiempo en el cual se pueda proyectar el ingreso de los mismos.

e La observacién de datos tomada para medir el impacto, corresponde a la
informacién mensual de ventas y derechos de explotacion pagados por contratos
desde enero del 2018 al corte de julio del 2019.

e Se toman en cuenta el ingreso neto (Ingreso total, menos salidas, menos premios)
de la sumatoria de todos los elementos de juego por contrato, para un total de 333
contratos en promedio, equivalentes a 83.700 maquinas electrénicas
tragamonedas, para el mismo preiodo mencionado en el item anterior.

e Acorde con el paragrafo 4 del proyecto de reglamento “no se podrén hacer
liquidaciones de derechos de explotacion con valores negativos” en los casos
en que la sumatoria del total de elementos por contrato sea negativo, se cuenta
como una liquidacién en 0.

e Se aplicé el procedimiento de liquidacion actual, el cual tiene controles para
verificar la calidad de la informacién y elimina los datos atipicos que pueden
generar distorsiones en la liquidacion.

5. Disponibilidad presupuestal.

Teniendo en cuenta que la explotacion del monopolio en juegos localizados se realiza a
través de contratos de concesién que generan una contraprestacion para el Estado,
especificamente el pago de Derechos de Explotaciéon con destinacion exclusiva para los
servicios de Salud, no se requiere de disponibilidad presupuestal.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

No se evidencia que la expedicién del acto pueda tener impacto medioambiental o sobre
el patrimonio cultural de la Nacién.

7. Requisitos de consulta y publicidad.



De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y
elarticulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 270 de 2017,
referente a la publicidad de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma
del Presidente de la Republica, con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés
participen en el proceso de produccion normativa, a través de opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulaciéon elaborados para la firma
del Presidente de la Republica deberan publicarse en la seccion de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del sitio web del Ministerio o departamento administrativo
que los lidere.

Cordial saludo,

TZMoJ'W\ A?”ZAE/ :
ROSA MARIA MUNOZ KAT ?I{l GRIMALDOS

Vicepresidente de Desarrollo Comercial ~ Viceprésidente de Desarrollo Organizacional
Coljuegos Coljuegos
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