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1.  OBJETIVO
Prestar Asesoría, asistencia técnica y acompañamiento a las entidades territoriales en la recuperación de su viabilidad financiera y fiscal como vía y condición para contar con gobiernos de calidad y robustecer el proceso de descentralización.
2. ALCANCE
Asesoría, asistencia técnica y acompañamiento a las entidades territoriales que requieran estructurar un plan o convenio de desempeño como requisito para obtener autorización de endeudamiento, promover un acuerdo de reestructuración de pasivos, diseñar un programa de saneamiento fiscal y financiero para sanear sus finanzas y cumplir con los límites legales al gasto, o aquellas interesadas en construir un marco fiscal de mediano plazo; así mismo, seguimiento periódico y evaluación de los compromisos que asuman dichas entidades dentro de los procesos mencionados.

3. PRODUCTOS ESPERADOS 

· Conformidad con el Plan de Desempeño


· Informe de evaluación del programa de saneamiento fiscal y fortalecimiento fiscal. 

· Resolución de aprobación de ingreso a un acuerdo


· Acuerdo de Reestructuración


· Informe de Viabilidad Fiscal  


· Informe de evaluación y seguimiento

· Asesoría y acompañamiento


· Diseño de metodologías 























4. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACIÓN DEL PROCEDIMIENTO
Para la solicitud, el Asesor debe verificar que se cumple con los siguientes REQUISITOS:

Ser el representante legal de una entidad territorial actuando a nombre de su Departamento, Distrito o Municipio, siempre que éste haya incumplido los límites de gasto previstos en la ley 617 de 2000; o se halle en situación de insostenibilidad de la deuda prevista en la Ley 819 de 2003; o se encuentre en instancia en rojo de endeudamiento de conformidad con la Ley 358 de 1997; o tenga dos o más obligaciones vencidas o sea objeto de dos o más demandas ejecutivas que sumen más del 5% del pasivo corriente, como lo prevé la Ley 550 de 1999.

Presentar la solicitud de Asesoría anexando un diagnóstico elaborado por la entidad territorial, con evaluación de sus costos, alternativos de financiación y propuestas para superar la problemática planteada.
Para la reestructuración de pasivos: Incumplimiento por parte de la entidad territorial en el pago por más de noventa (90) días de dos (2) o más obligaciones, o por la existencia de por lo menos dos (2) demandas ejecutivas para el pago de obligaciones.

 El Asesor debe verificar que se cuenta con los siguientes DOCUMENTOS en la solicitud:

· Solicitud de Asesoría financiera y fiscal firmada por el representante legal del Departamento, Distrito o Municipio.

· Información financiera de la entidad territorial.

· Balances Generales a 31 de diciembre y Ejecuciones Presupuestales, correspondientes a los tres (3) años anteriores a la solicitud.

· Relación de deuda pública vigente.
La solicitud de reestructuración de pasivos debe contener:

· Relación de acreedores e inventario de acreencias elaborados con base en los registros contables.

· Propuesta de base para la negociación del acuerdo sustentada en las proyecciones y flujo de caja.

· Estado de inventario elaborado con base en los estados financieros ordinarios y extraordinarios.

· Autorización del Concejo (para Municipios) o Asamblea (para Departamentos)

El Asesor debe mantener a disposición de todos los acreedores la información que posea y sea relevante para efectos de la negociación

La Resolución se debe publicar en las carteleras de la Dirección de Apoyo Fiscal y en las instalaciones de la Entidad Territorial.

    El Comité de Vigilancia y/o comité de seguimiento se refiere a los siguientes:

· Delegado del Ministerio de Hacienda.

· Representante de la Entidad Territorial.

· Representantes de las Entidades Financieras.

· Acreedores.

· Se presenta una copia del informe técnico a los Organismos de Control.

· Contraloría General de la Republica.

· Procuraduría General de la Nación 

5. TÉRMINOS Y DEFINICIONES
· Acuerdo de Reestructuración: El proceso por el cual se analiza el estado patrimonial de la entidad y su desempeño durante por lo menos los últimos tres (3) años, se examina y elabora las proyecciones de la Entidad Territorial y se  diseña la etapa de negociación de deudas contraídas con cualquier clase de personas privadas, mixtas o públicas, entre ellas las deudas parafiscales distintas de las previstas en el régimen seguridad social, así como las deudas fiscales y sus fuentes de financiación.
· Informe de Viabilidad Fiscal: Instrumento de análisis cuyo fin es establecer la viabilidad fiscal y financiera del Ente Territorial e identificar los factores de riesgo. Entre otros aspectos tenidos en cuenta, están el déficit fiscal recibido de vigencias anteriores y generado en el periodo de las actuales administraciones, el esfuerzo fiscal realizado en el año analizado, tanto en sus obligaciones corrientes como de Inversión, sus indicadores financieros, la capacidad de endeudamiento, análisis de las vigencias futuras, Regalías, el estado de las rentas por cobrar y los p​asidos contingentes.
· Pasivos ciertos o exigibles: Los pasivos ciertos o exigibles son aquellos compromisos que habiendo cumplido todo el ciclo presupuestal y recibió los bienes y/o servicios a satisfacción, la ET no ha efectuado el respectivo pago en vigencias anteriores; es decir, que no existe para la administración pública, discusión alguna sobre la certeza de tener que realizar el pago.
6. DESCRIPCIÓN
	No.
	PROVEEDOR:

ENTRADAS
	ACTIVIDAD
	PC
	RESPONSABLE
	EXPLICACIÓN
	REGISTRO

	1.
	
	Recibir propuesta de plan de desempeño – ajuste fiscal
	
	Subdirector de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Recibe solicitud de Asesoría y la documentación anexa y la asigna al Asesor para su revisión.
	- Sistema SIED

	2.
	
	Revisar documentos
	X
	Asesor Subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Recibe la solicitud de Asesoría, verifica que se anexó, el diagnóstico elaborado por la entidad territorial, con la evaluación de sus costos alternativos de financiación y propuestas para superar la problemática planteada.

Se apoya en los expertos tributario, institucional, laboral, financiero y jurídico.
	

	3.
	
	Solicitar documentación para cumplir requisitos
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Si la documentación no cumple los requisitos, el Asesor notifica por medio escrito a la entidad territorial la falta de algún documento y establecer los términos en los cuales se necesita dicha documentación.
	Sistema SIED

	4.
	
	Comunicar observaciones y sugerencias
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Realiza un documento con observaciones y establece diálogo con el representante de E.T y el subdirector de saneamiento fiscal territorial para emitir las sugerencias sobre el tema.
	

	5.
	
	Realizar Informe
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Realiza informe de evaluación de programa de saneamiento fiscal y fortalecimiento territorial
	Archivo de gestión DAF

	6.
	
	Revisar Informe
	X
	Subdirector de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Revisa el informe de evaluación de programa de saneamiento fiscal y fortalecimiento territorial y emite comentarios si así se requiere.
	

	7.
	
	Revisar y Aprobar Informe de evaluación de Programa de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento Territorial
	
	Director de apoyo fiscal
	Analiza si la entidad territorial con el plan de ajuste fiscal recuperará la capacidad de pago, en este caso aprueba el informe.

Si el análisis indica que la entidad no recupera la capacidad de pago, pasa a la actividad 8, de lo contrario continúa en la actividad 28.

Si necesita financiamiento ir a la actividad 9 de lo contrario ir a la actividad 28.
	

	8.
	
	Devolver el informe para su análisis
	
	Director de apoyo fiscal
	Si el análisis indica que la entidad no recupera la capacidad de pago, devuelve el informe para su análisis.
	

	9.
	
	Recibir solicitud de autorización de endeudamiento
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Verifica que la solicitud de endeudamiento cumpla con los requisitos de ley y que incluya el monto y destino de la deuda.
	Sistema SIED

	10.
	
	Analizar plan desempeño
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Analiza la información recibida con relación al Plan de desempeño y la normatividad respectiva y realiza documento de conformidad.
	

	11.
	
	Revisar Documento de Conformidad
	
	subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Revisa el documento y emite comentarios si así se requiere.
	

	12.
	
	Aprobar Documento de Conformidad
	
	Director de apoyo fiscal
	Aprueba y firma el documento de conformidad.
	Sistema SIED

	13.
	
	Comunicar aprobación Plan de Desempeño
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Se informa al representa de la entidad territorial la aprobación del plan de desempeño, y sigue el trámite del financiamiento en la subdirección de financiamiento otras entidades y saneamiento.

Va al proceso Mis 3.2 

Si se debe realizar reestructuración de pasivos ir a la actividad siguiente. De lo contrario pasar a la actividad 28. 
	Sistema SIED

	14.
	
	Recibir solicitud Restauración de Pasivos
	
	Subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Recibe solicitud de Asesoría y la documentación anexa y la asigna al Asesor para su revisión.

Nomina la iniciación de la Ley 550 de 1999.
	Sistema SIED

	15.
	
	Revisar requisitos para llevar a cabo tramite
	X
	Contratista
	El perito contable al tener la asignación revisa los documentos para llevar a cabo el trámite, verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 20 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 694 del  2000

 Si la documentación cumple con los requisitos va a la actividad 17, de lo contrario ir a la actividad 16
	Sistema SIED

	16.
	
	Notificar por medio escrito
	
	contratista
	Si la documentación no cumple con los requisitos se debe notificar por medio escrito la falta de algún documento y establecer los términos en los cuales se necesita dicha documentación.
	Sistema SIED

	17.
	
	Emitir Observaciones y sugerencias y entablar dialogo con representante de E.T
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Analizar la documentación establece dialogo con el representante de E.T. para hacer observaciones y sugerencias sobre el tema.
	

	18.
	
	Redactar Resolución de Aceptación
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Redacta la resolución de aceptación.
	

	19.
	
	Revisar resolución de aceptación
	X
	subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Revisa el documento y emite comentarios si así se requiere
	

	20.
	
	Revisar y firmar Resolución de aceptación
	
	Director de apoyo fiscal
	Revisa y firma la resolución de aceptación
	Archivo de gestión DAF

	21.
	
	Publicar Resolución e Inscribir en el sistema Delfos Tramite
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Recibe y publica la Resolución de aceptación. Inscribe la aceptación de la ley 550 de 1999 en el registro de información de acuerdos de reestructuración de Entidades Territoriales y remite copia de la Resolución al representante de la Entidad Territorial.

Analiza el estado patrimonial de la empresa y su desempeño durante por lo menos los últimos tres (3) años. Examina y elabora las proyecciones de la Entidad Territorial

Consulta a los siguientes:

o Experto Tributario

o Experto Institucional

o Experto Laboral

o Experto Financiero

o Experto Jurídico Laboral 
	Registro Delfos

	22.
	
	Determinar Votos y Acreencias
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Determina derechos de voto de los acreedores de la entidad territorial. Los derechos de voto se determinan en proporción a la cuantía de la deuda
	

	23.
	
	Iniciar negociación
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Convoca y coordina reuniones de negociación entre acreedores y la entidad territorial.

La negociación se debe realizar en el término de 4 meses a partir de la denominación de acreencias y derechos de voto.
	

	24.
	
	Obtener formalización del documento en que se conste el acuerdo de reestructuración de pasivos
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Obtiene la formalización del documento en el que conste el acuerdo que llegue a celebrarse en la negociación.

Presenta el documento al Director de apoyo fiscal y registra.
	

	25.
	
	Realizar retroalimentación de acuerdo de reestructuración de pasivos
	X
	Director de apoyo fiscal
	Realiza la retroalimentación en situaciones encontradas durante la negociación llevada por el Asesor
	

	26.
	
	Firmar Acuerdo de Reestructuración de pasivos
	
	Director de apoyo fiscal
	Se firma acuerdo de restructuración con las partes interesadas.
	Archivo de gestión DAF

	27.
	
	Publicar en Web y registrar en Sistema Delfos el Acuerdo de Reestructuración de Pasivos
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Publica en web y registra en sistema Delfos el acuerdo de reestructuración.

Si el plan necesita financiamiento ir a actividad 9, de lo contrario continúa en la actividad 28.
	Registro Delfos

	28.
	
	Recopilar información de Seguimiento
	
	Subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Elabora un oficio a la entidad territorial donde se enumeren los compromisos que se adquirieron en el plan de desempeño o programa de saneamiento fiscal y financiero y/o acuerdo de reestructuración de pasivos
	

	29.
	
	Realizar estudios Económicos, Financieros Institucionales estadísticos de ser necesario
	
	Subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Analiza el estado patrimonial de la entidad territorial y su desempeño en los últimos años, se toman como referencia los dos o tres últimos años.

Examina y elabora las proyecciones financieras de la entidad territorial
	

	30.
	
	Realizar acompañamiento a la Entidad si es necesario
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Realiza el acompañamiento a través de los comités de vigilancia, y se da hasta la recuperación de viabilidad financiera y fiscal.
	

	31.
	
	Capturar información de seguimiento en Sistema Delfos
	
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Captura toda la información de seguimiento dentro del sistema Delfos para su próxima consulta.
	Registro Delfos

	32.
	
	Realizar informe de seguimiento
	X
	Asesor subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Elabora informe por cada comité de vigilancia realizado, dirigido al subdirector de saneamiento fiscal territorial y elabora dos informes semestrales, con análisis de la situación financiera al cierre de la vigencia inmediatamente anterior y del primer semestre de la vigencia respectivamente, de aquellos municipios y departamentos cuyo ajuste viene siendo acompañado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
	

	33.
	
	Revisar Informe de seguimiento
	X
	subdirección de apoyo al saneamiento fiscal y territorial
	Revisa el informe de cumplimiento de los compromisos de la Entidad Territorial y emite comentarios si así se requiere.
	

	34.
	
	Revisar y Aprobar Informe de seguimiento
	X
	Director de apoyo fiscal
	Analiza el informe y prepara un documento técnico de seguimiento dirigido a:

La administración de la Entidad Territorial.

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Verifica si se cumple o no con los compromisos adquiridos por la entidad territorial.
	Sistema SIED

	FIN DEL PROCEDIMIENTO


7. HISTORIAL DE CAMBIOS

	FECHA
	VERSIÓN
	DESCRIPCIÓN DEL CAMBIO
	ASESOR SUG

	22/08/2016
	1
	Se actualiza el procedimiento de subprocesos a procedimiento acorde con los lineamientos del SUG.

Este documento viene del Mis.4.2.1
	Fernando Velásquez

	28-02-2019
	2
	Actualización de la información del procedimiento. 
	Tatiana Santos Yate 

	10-04-2019
	3
	Se ajusta el paso 32. y se ajusta las condiciones generales del procedimiento.
Solicitud No. SS-0095
	Tatiana Santos Yate


8. APROBACIÓN

	ELABORADO POR: 
	Nombre: Luz H. Rodríguez Jiménez
Cargo:    Asesora
Fecha:    28-02-2019

	REVISADO POR:
	Nombre: Luz H. Rodríguez Jiménez
Cargo:    Asesora
Fecha:    28-02-2019

	APROBADO POR:
	Nombre: Nestor Mario Urrea Duque 

Cargo:    Subdirector de Apoyo al Saneamiento Fiscal y Territorial 
Fecha:    28-02-2019
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