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Memerias de Hacienda

1. INTRODUCCION

Durante la administracién del Presidente Juan Manuel Santos el Ministerio de Hacienda
ha trabajado arduamente para construir un pais justo, moderno y seguro. La economia
crece por encima del promedio regional y mundial y crea empleos de calidad que
benefician sobre todo a los mas vulnerables. La situacion de las finanzas publicas es muy
positiva. Hoy se destinan mas recursos a transformar el pafs, a generar una revolucion
en materia de infraestructura, a hacerlo mas seguro y mas justo en la distribucion de la
riqueza y de las oportunidades.

Hoy la economfa colombiana cuenta con una estabilidad macroecondémica y fiscal. El
PIB present6 un crecimiento de 4% en 2012 y se espera que este ano sea alrededor del
4,5% (en linea con el producto potencial de largo plazo) a pesar del dificil panorama
econdémico mundial. Este crecimiento de la economia en los Ultimos afios se ha reflejado
en el ingreso de los colombianos, que en promedio se ubicé en US$7.900 délares anuales
en 2012, tres veces méas que lo observado en el afio 2000.

La fortaleza macroeconémica del pais se ha reflejado también en la mejora de la postura
fiscal. El Gobierno del presidente Santos se ha comprometido a mantener un saludable
estado de las finanzas publicas y a lograr niveles manejables de deuda. Al comenzar esta
administracién, el déficit fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) era de $17,7 billo-
nes (3,3% del PIB), mientras que en el 2012 present6 un superavit $1,8 billones (0,3% del
PIB), un resultado que no se observaba hace méas de veinte anos. La consolidacion fiscal
ha permitido reducir la deuda del pais a niveles del 25,1% del PIB al finalizar 2012. Con
la reduccién de la deuda, se disminuye la cantidad de ingresos que se destinan al pago
de intereses, permitiendo el uso de estos recursos en proyectos de alto impacto social.

Estos resultados son consistentes con las estrategias en materia econdémica que la
administracién del Presidente Juan Manuel Santos adelanté en el dltimo aho y que se
explican a continuacion.

1.1. REFORMA TRIBUTARIA PARA LA EQUIDAD

La nueva reforma tributaria es una de las mas importantes que se han aprobado en los
Gltimos 25 afios. Hace parte sustancial de |a estrategia de politica econémica disefiada [
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por esta administracion, en el marco de las medidas dirigidas a mejorar la competitividad
y la productividad de la economia, generar empleo y reducir las desigualdades sociales.
De acuerdo con calculos del Banco Mundial se estima que el primer gran logro de esta
reforma sera reducir la desigualdad de ingresos en 1,9 puntos del coeficiente de GINI,
con lo cual Colombia dejaria de ser el segundo pais mas desigual de la region para
ubicarse en el corto plazo muy cerca del promedio regional en materia de distribucion
del ingreso.

La reforma tributaria de 2012 hace parte de la construccién de un pafs mas moderno,
pues promueve la formalizacién de las empresas y de los trabajadores, por los elementos
de equidad que contiene es también un poderoso instrumento para construir un
pais justo. La reforma ha sido formulada a favor de la clase trabajadora, donde los
colombianos que ganan més, pagan mas, y los que ganan menos, aportan menos o no
pagan; persigue ademas reducir impuestos al empleo para que sea mas facil contratar
mano de obra; y simplificar la estructura del IVA, rediciendo al mismo tiempo el IVA a
la canasta familiar. La reforma también busca mejorar la distribucién del ingreso con
la_ modificacion de la estructura del impuesto de personas naturales, y aumentar la
eficiencia en la administracion y recaudo de los impuestos, en particular, renta, IVA y
ganancias ocasionales.

En primer lugar, la reforma genera los incentivos para la creacién de empleo formal,
al reducir los impuestos sobre la némina a cargo del empleador y atar la financiacién
de entidades como el SENA e ICBF a las utilidades de las empresas con el CREE. En
efecto, con el fin de no afectar el funcionamiento y continuidad de los programas
sociales de las entidades que estos aportes financiaban, la ley creé el CREE, un
impuesto del 8% sobre las utilidades de las empresas. Esta medida disminuye los
impuestos de la nédmina a cargo del empleador en casi el 46%, al pasar de 29,5% a
16%. Algunos analistas han estimado que la reduccién de 13,5 puntos porcentuales
en los costos no salariales podria generar entre 400 mil y 1 millén de nuevos puestos
de trabajo formales, asi como un incremento del tamano del sector formal, medido en
términos de activos, del 13,6%.

La Ley 1607 de 2012 exoneré a los empleadores del pago de aportes parafiscales (SENA
e ICBF) y de contribuciones a salud (8,5% correspondiente al aporte patronal) respecto
de trabajadores del sector privado que devenguen hasta 10 smim. Estos Ultimos recursos
antes ingresaban directamente al Sistema de Seguridad Social en Salud, al ser parte del
CREE lo haran ahora a través del PGN.




Un segundo objetivo de la reforma es el de contar con un sistema de tributacion mas
justo y equitativo. En efecto, |a tarifa promedio de renta para personas naturales resultaba
méas baja para las personas que devengaban salarios altos en relacion con las personas
de menores ingresos. Para corregir esta situacion, la reforma crea el Impuesto Minimo
Alternativo para personas naturales (IMAN), como un sistema obligatorio para determinar
un impuesto de renta minimo para empleados, que solo admite como deducciones sobre
los ingresos los aportes obligatorios a seguridad social y en general los relacionados
con indemnizaciones, seguros y pérdidas por catastrofes. Ademas establece una tarifa
progresiva que va de 0% para la renta gravable alternativa (RGA, base del IMAN) inferior
a $41.5 millones anuales de 2013y que aumenta a 27% para los ingresos méas altos. Asi,
aunque los empleados contintan realizando su declaracién por el sistema ordinario, el
impuesto que resulte no puede ser inferior al obtenido con el IMAN.

Asi mismo, con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los empleados (con una RGA inferior a $126,1 millones - ano 2013) y los
trabajadores por cuenta propia, se crea el Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS),
el cual es un sistema simplificado y definitivo, con una declaracién mas sencilla y de facil
diligenciamiento. En el caso de los empleados que puedan optar por este sistema, las
tarifas oscilan entre 0% y el 8,17% y se aplican sobre la misma base gravable del IMAN.
Para los trabajadores por cuenta propia, |a tarifa dependera de la actividad econdmica
del declarante, siempre bajo un esquema progresivo.

Fl tercer objetivo de la reforma es el de simplificar la estructura del IVA. Se eliminan
las tarifas diferenciales de 1,6%, 10%, 20%, 25% y 35%, dejando Unicamente 3 tarifas: la
general del 16%, el 5% para algunos bienesyy servicios y el 0% para el caso de operaciones
exentas. Adicionalmente se crea un impuesto nacional al consumo respecto de algunos
bienes y servicios, como telefonia al 4%, restaurantes al 8% (que es excluido de IVA) y
oara vehiculos a tarifas del 8% y 16%. Este impuesto compensa la disminucion en |la tarifa
de IVA de estos bienes y servicios, cuyas tarifas se unificaron en 16%.

La reforma contiene también normas que buscan controlar en mayor grado las practicas
de evasién y elusion. Una de estas reduce la tarifa del impuesto para las ganancias
ocasionales para las herencias, donaciones u otros actos gratuitos, que pasa del 33% al
10%. Otra, modifica las cuantias de las ganancias exentas. De igual manera, se unifican
los impuestos nacionales a la gasolina, como son el impuesto global y el impuesto sobre
las ventas de la gasolinay el ACPM, y se crea el Impuesto Nacional a la Gasolinay ACPM,
que se genera en la venta, importacion o retiro para consumo de estos productos.

13



14

MINISTERIC DE HACIENBA ¥ CR

Vale la pena sefalar que en uso de las facultades otorgadas por los paragrafos segundo
del articulo 28, segundo del articulo 71, y cuarto del articulo 167 de |a Ley 1607 de 2012,
el Gobierno nacional, mediante Decreto 565 del 21 de marzo de 201 3, Decreto 850 del 25
de abril de 2013, y Decreto 939 de mayo de 2013, incorporé en el Presupuesto General
de la Nacién (PGN) de 2013 el impuesto nacional al consumo, el impuesto nacional a la
gasolinay al ACPMy el Impuesto Sobre la Renta para la Equidad —~ CREE, en la parte que
se destina al ICBF y al SENA.

Comogquiera que el componente para saludy el punto adicional transitorio del impuesto
CREE constituyen ingresos nuevos creados por la Ley 1607 de 2012, que se canalizaran
hacia gastos no contemplados en el presupuesto vigente, fue preciso, para su correcta
ejecucion y cumplimiento de la ley, tanto desde el punto de vista de las rentas como de
las erogaciones, efectuar algunas operaciones presupuestales que permitieran incluir
estos recursos en tal presupuesto y canalizarlos, simultdneamente, hacia el gasto en
universidades publicas, salud, y sector agropecuario, identificando en cada caso su
fuente de financiacién. Tales operaciones se incluyeron en la ley de modificaciones al
presupuesto, Ley 1640 de 2013, aprobada por el Congreso de la Republica la pasada
legislatura. De esta forma se efectuaron los ajustes presupuestales requeridos en el
presupuesto de rentas y apropiaciones para la vigencia fiscal de 2013 y se incorporaron
para su ejecucion las rentas y gastos que ordena la Ley 1607 de 2012, con lo cual se dio
cumplimiento al principio de legalidad de que trata la Constitucién Politica.

Para el caso de 2014, la estimacién del recaudo por concepto de los impuestos sefialados
se encuentra incorporada en el proyecto de ley de PGN para esta vigencia, por lo
que no se requieren los ajustes que se hicieron para el PGN de 2013. Es importante
resaltar que la inclusién completa de los nuevos impuestos y la recomposicién que se ha
hecho de los recursos que antes aparecian como recursos propios del SENA y del ICBF
(rentas parafiscales), se registraran ahora en el presupuesto de la nacién como recursos
corrientes.

1.2,  PLAN DE IMPULSO PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPLEO (PIPE)

En 2012 y lo corrido de 2013 la economia colombiana presenté un menor ritmo de
crecimiento econdmico. Los elementos coyunturales que explican esta situacién se
pueden resumir en tres factores: i) un proceso de revaluaciéon del peso que viene desde




afios atras a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno'y el Banco de la Republica
para contrarrestarlo; i) una caida en la demanda global por manufacturas debido a la
desaceleracion mundial, y iii) altos niveles de contrabando, especialmente de productos
agricolas e industriales.

Adicionalmente, desde tiempo atrds se ha documentado un rezago importante en
la productividad de estos sectores respecto a los estandares internacionales debido
a factores estructurales que tienen una alta interdependencia con el atraso en
infraestructura, especialmente en carreteras, puertos 'y ferrocarriles, como lo subraya un
reciente informe de diagnéstico elaborado por el BID. Un factor adicional esta asociado
con los costos relativos que enfrenta la industria, principalmente los costos de energia
y gas, al igual que los costos de transporte, los cuales tienen una alta participacion
en algunos sectores, creando desventajas frente a otros competidores en la region.
Finalmente, en la coyuntura reciente la industria se vio abocada a una desaceleracion
en sectores clave como la construccién, que terminé por afectar una gran parte de los
sectores industriales, asi como la presencia de algunos choques de oferta puntuales en
sectores con alta participacién en el valor agregado industrial, asociados, en parte, a
problemas de transporte o de orden publico.

En esta situacién, y en previsién de algin chogue externo, el Gobierno nacional mantiene
las alertas encendidas. Mediante el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo
(PIPE), lanzado en el mes de abril, el Gobierno se anticipo adoptando las medidas més
convenientes para mantener los incentivos a la produccién y al empleo, y el apoyo a la
poblacién mas necesitada. De manera previsiva se aprovecho el espacio fiscal del que
se disponia para adoptar las medidas que impulsaran el crecimiento potencial de la
economia en el mediano plazo. La regla fiscal asi lo permite.

El PIPE constituye una iniciativa contraciclica cuyo objetivo fundamental es el de llevar
nuevamente a la economia colombiana a la senda del crecimiento y la generacion de
empleo, recuperando el dinamismo que perdié en el segundo semestre de 2012. El
PIPE no sustituye al Plan Nacional de Desarrollo (PND); al contrario, lo potencia, en la
medida en que permitira profundizar los elementos que el PND contiene y relanzar la
econornia a niveles cercanos a su potencial. El PIPE comprende una serie de medidas,
transversales y sectoriales, encaminadas a mejorar el ambiente para el desarrollo de
la actividad productiva y a fortalecer los sectores con mayor potencial en materia
de productividad y generacién de empleo. Entre estos se destacan principalmente
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los sectores de infraestructura, vivienda, comercio, industria, y agricultura. El PIPE se
ejecutara durante el periodo comprendido entre 2013 y 2015 y debera reflejarse en
mejores indicadores de crecimiento, empleo y seguridad ciudadana, que tendran un
efecto favorable sobre las economias regionales y locales y sobre la calidad de vida de
su poblacién.

Las medidas de caracter transversal se refieren especialmente a medidas cambiarias,
tributarias, arancelarias, de competitividad, y de defensa de la produccién nacional de
los efectos generados por el contrabando (Plan Anticontrabando).

Con las medidas de caracter transversal se busca promover, en forma permanente, la
competitividad del sector productivo nacional por la via de una reduccién de costos en
las materias primas importadas, el fortalecimiento del délar, la disminucién de la carga
tributaria y el combate frontal al contrabando. Estas medidas deben crear un ambiente
propicio para que se fortalezca el sector productivo en el mediano y largo plazo. Mientras
esto sucede, las medidas sectoriales adoptadas impulsaran la economia y el empleo.
Segun la metodologia de matriz insumo — producto, que refleja los encadenamientos
de estas actividades con otros sectores productivos, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion estiman que el PIPE podria generar
un poco mas de 129 mil empleos directos.

En el corto plazo, ya se empiezan a ver algunos resultados preliminares en ciertas
variables macroeconémicas. A agosto de 2013, la tasa de cambio ha mostrado una
devaluacién de 8,1%, gracias a las intervenciones en el mercado cambiario durante los
meses de febrero a julio y a los efectos derivados del cambio de postura de la politica
monetaria de los Estados Unidos. Desde el anuncio del PIPE, que se realiz6 a mediados
del mes de abril, se ha visto una buena parte de esta depreciacién del peso colombiano.
La TRM sobrepasé los $1.900 pesos por délar en los primeros dias del mes de junio; en
julio se ha situado alrededor de los $1.880 por délar, alcanzando valores que no se veian
desde enero de 2012.

De igual manera, los subsidios en materia de vivienda para la clase media yasereflejanen
el comportamiento de las tasas de interés para créditos hipotecarios. El sector bancario
ha hecho su parte reduciendo las tasas desde un 12,5% (en promedio), hasta niveles
alrededor del 10% para créditos no VIS en pesos para el caso de algunos bancos. Otros
250 puntos basicos adicionales seran subsidiados por el Gobierno, permitiendo otorgar
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tasas del 7% anual, tasas de financiacion propias de un pais moderno. En este mismo
sentido, al 19 de julio, por medio del FRECH se han aprobado 4.669 nuevos créditos los
cuales ascienden a un valor de $ 392,5 mm. En las ventas de vivienda de interés social
también ha sido fundamental el impulso dado por el subsidio a la tasa de interés. Entre
enero y junio se han vendido 13.069 viviendas de interés prioritario (14,6% mas que el
afio anterior) y 23.889 viviendas de interés social.

1.3. ESTRATEGIA DE ENDEUDAMIENTO CON EFICIENCIA

La estrategia de endeudamiento de la nacion ha sido reconocida por la comunidad de
inversionistas, las agencias calificadoras y por el mercado en general, como una de las
principales razones por las cuales el pais recuperd y consolidé el grado de inversion de
su deuda publica.

En aras de ratificar la prudencia en el manejo del endeudamiento, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico adelantd un profundo estudio a partir del cual disefié la
nueva Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP).

La EGDMP, en conjunto con exitosas operaciones definanciamiento, unamayor eficiencia
en uso de los recursos, un prudente manejo de deuda publica, mejores calificaciones
crediticias, y una base de inversionistas mas amplia y diversificada, constituyen los logros
mas relevantes en materia de crédito piblico y gestién de deuda durante el ultimo ano.

1.3.1. Estrategia de Gestion de la Deuda de Mediano Plazo

En linea con el mandato del articulo 257 del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos 2010-2014" y consciente de la responsabilidad e impacto que tiene la
administracién de la deuda de la nacidn sobre las finanzas publicas, la economia y el
mercado de capitales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicé en febrero de
2013 la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP).

La EGDMP seré la carta de navegacion del Gobierno nacional en materia de gestion
de deuda hacia futuro y replantea, a partir del analisis del entorno macroeconomico
colombianoy de la evaluacién de los costos y riesgos a los cuales puede verse expuesto
el portafolio de deuda de la nacion, los portafolios de referencia y politicas de emision
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a los cuales debe propender el Gobierno nacional con el fin de cumplir 3 objetivos
clave:

1. Garantizar el financiamiento.
2. Minimizar el costo a mediano plazo bajo niveles tolerables de riesgo.
3. Desarrollar y profundizar el mercado de capitales doméstico.

En ese sentido, la EGDMP ha determinado que la composicién optima del portafolio de
deuda es 75% denominada en moneda local y 25% en moneda extranjera. Actualmente,
la composicién se encuentra muy cerca del nivel ideal, con una mezcla gue ha oscilado
segun los vencimientos del afio 2013 entre 78%/22% y 76%/24%. De este modo, la
politica de emisién actual, en conjuncién con la estructura de vencimientos actual,
permitira mantener el portafolio en la composicion objetivo.

lgualmente, en la EGDMP se han establecido las politicas de emision en las diferentes
curvas por tipo de instrumento y plazo. A nivel interno, por ejemplo, se establecié una
estrategia de emision de 5, 10y 15 afios en tasa fijay de 5, 10y 20 afios en UVR, basada
en la rotacion periddica de los bonos de referencia conforme disminuya su vida media,
mientras que en la curva externa en USD se ratificaron los plazos de 10y 30 afios como los
puntos pivote y cuya liquidez se sustentara en la capacidad de ejecucién de operaciones
de reapertura de los instrumentos.

Estos lineamientos, entre otros contenidos dentro de la EGDMP, ademas de conducir
a la reduccién de los riesgos asociados a la actividad de financiamiento, reduciran la
incertidumbre del mercado frente a la politica de emisién e incrementaran la eficiencia
de las operaciones de crédito pablico y manejo de deuda ejecutada por la nacion.

1.3.2. Reduccién en los costos de financiamiento
En el dltimo afio la nacién alcanzé las tasas de financiamiento locales y externas mas bajas

de la historia, lo cual ha permitido reducir la carga del servicio de deuda del Gobierno
para los préximos afios y contar con mayores recursos disponibles para inversion
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productiva. Estas bajas tasas se han transmitido a los demas emisores colombianos que
buscan financiarse en el mercado doméstico o en los mercados internacionales, lo que
ha permitido unos menores costos de financiamiento para la economia en su conjunto.

En el mercado local, la nacién vio reducir su costo de financiamiento a niveles sin
precedentes. En el caso de los titulos a 15 afios en tasa fija, la tasa mas baja alcanzada
en subasta fue de 5,175%, mientras que a 10y 5 afos las colocaciones a la menor tasa
por este mecanismo se hicieron al 4,66% y 4,26% respectivamente (Grafico 1.1).

Gréfico 1.1: Histdrico Tasas de Colocacién TES
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Fuente: DGCPTN - MHCP.

En los mercados internacionales, la nacién ejecuté dos operaciones con las cuales
alcanzé tasas récord de emision tanto en su curva en pesos COmMO en su curva en
délares. En septiembre de 2012, la republica emitié un nuevo bono TES Global a 10
afios obteniendo una tasa de financiamiento del 4,50%, que es la més baja realizada en
pesos colombianos (COP), y cuyo equivalente en délares (USD) fue 1,80%, es decir, 18

puntos basicos (pbs) por debajo de la tasa de financiamiento del Tesoro de EE. UU. en
ese momento (Gréafico 1.2).
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Grafico 1.2: Tasas de Emision en Global TES (%) y Diferencial vs TES Locales (pbs)
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Fuente: DGCPTN - MHCP.

De otro lado, en enero de 2013, con la emisién de un nuevo bono en USD, el pais pudo
financiarse a una tasa del 2.72%, la mas baja alcanzada por la nacién en su historia en
esa moneda a ese plazo, mientras que el diferencial sobre Tesoros fue equivalente a
88 puntos basicos sobre el Tesoro americano, también el mas bajo en la historia de
Colombia y el segundo méas bajo alcanzado por cualquier emisor latinoamericano
después de Chile (Grafico 1.3).



Gréfico 1.3: Tasas de Emision en USD (%) y Diferencial vs Tesoros EE. UU. (pbs)
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1.3.3. Aumento de caiificacién crediticia

En el afio 2013 se confirmo la trayectoria ascendente de las calificaciones de la nacion.
En efecto, el manejo de la politica macroeconémica, la mayor disciplina fiscal, la
politica de manejo de deuda, la resistencia a choques externos del pais y un proactivo
intercambio entre las agencias calificadoras y el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, han permitido a la nacién consolidarse en el espectro grado de inversion.
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Asi, las agencias calificadoras Dominion y Standard & Poor's elevaron la calificacion
de BBB - a BBB en marzo y abril de 2013, respectivamente. Por otro lado, las agencias
Fitch y Moody’s cambiaron la perspectiva de Estable a Positiva en marzo y julio de este
ano respectivamente, con lo cual la nacion se encuentra mas cerca de una mejora en
la calificacién por parte de estas agencias.

1.3.4. Eficiencia en uso de caja y operaciones de manejo de deuda

En el dltimo afio, la nacién tomé varias medidas que permitieron reducir la carga de
Intereses, mejorar su perfil de vencimientos, y reducir su riesgo de refinanciamiento.

Por una parte, en febrero de 2013 el Gobierno ajusté sus planes de financiamiento
reduciendo el endeudamiento en bonos externos de USD2.600 millones a USD1.600
millones, evitando asi incurrir en un endeudamiento mayor al necesario y generando una
presion de compra en el mercado cambiario. Asi mismo, gracias al comportamiento de
los ingresos en 2012y la mejor posicidon de caja de la Tesoreria General, la nacién realizé
entre julio de 2012 y julio de 2013 operaciones de compra de titulos en el mercado
secundario y de liquidacién anticipada por $3,5 billones, que implicaron ahorros en el
servicio de deuda y mayores retornos para el portafolio de inversiones de la Tesoreria.
Finalmente, la nacién ejecutd operaciones de manejo de deuda con entidades publicas
por un monto de $1,59 billones intercambiando titulos con vencimiento en 2013 por
titulos con vencimiento entre los afios 2021y 2026, mejorando de esta manera el perfil
de deuda.

1.3.5. Diversificacién y profundidad del mercado local

En el marco de la reforma tributaria aprobada en diciembre de 2012, la nacién
introdujo una serie de modificaciones para facilitar el acceso de inversionistas
institucionales internacionales al mercado de deuda publica local. La reduccién en la
tasa impositiva del 33% al 14% y la clarificacion en la metodologia de célculo de los
impuestos, tienen como objetivo aumentar la participacién de nuevos inversionistas
en el mercado local e incrementar con ello su nivel de profundidad y diversificacién.
A su vez, se espera que la ampliacion en la base de compradores de deuda publica
se traduzca también en una mayor demanda por estos instrumentos Y, por lo tanto,
en una reduccién en los costos de financiamiento tanto del Gobierno nacional como
del resto de la economia.
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1.3.6. Ampliacién de cupo de endeudamiento

Con el objetivo de dar tanto a esta administracion como a las siguientes un margen de
maniobra suficiente en materia de financiamiento, el Ministerio de Hacienda presento a
consideracién del Congreso de la Republica un proyecto de ley para la ampliacion en el
cupo de endeudamiento por un monto de USD10.000 millones. Este cupo, que habia sido
ampliado por Ultima vez en el afio 2009 por un monto de USD4.500 millones, expiraria
entre 2013y 2014 segun la utilizacion de fuentes de financiamiento externo, por lo cual su
renovacién tenia un caracter muy importante. El proyecto de ley, radicado en agosto de
2012, fue sujeto de discusién durante la segunda legislatura del afo 2012y la primera del
afio 2013, para luego ser aprobado en abril del presente afio por el monto propuesto por
el Gobierno nacional, lo que se constituye en una sefial clara de la confianza del Legislativo
hacia el Gobierno en la conduccion de la politica de endeudamiento.

1.4. IMPLEMENTACION DE LA REGLA FISCAL

El Acto Legislativo 3 de 2011 incorporé la sostenibilidad fiscal al marco constitucional
colombiano, convirtiéndola en un importante principio rector de la actividad econémica
estatal. En su desarrollo, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1473 de 2011, por
medio de la cual se adopta una Regla Fiscal para Colombia, obligando al célculo del
balance estructural del Gobierno Nacional Central (GNC) y al cumplimiento de una senda
creciente del balance estructural con tres hitos numéricos explicitos: -2,3% del PIB en
2014, -1,9% del PIB en 2018 y no inferior a -1,0% del PIB de 2022 en adelante (Cuadro 1.1).

El balance estructural se define como la diferencia entre el ingreso estructural, que es
igual al ingreso total neto de los ingresos excepcionales (positivos o negativos) derivados
de los ciclos econémico y energético, y el gasto estructural, que equivale al gasto total
cuando no se ejecutan programas especiales de gasto contraciclico’.

La Ley también determiné que el Ministerio de Hacienda debia establecer la metodo-
logia de calculo del déficit estructural y definir y publicar los pardametros fijados para la

' De acuerdo con el articulo 6° de Ia mencionada Ley: “El Gobierno Nacional podra ilevar a cabo programas de gasto,
como politica contraciclica, cuando se proyecte que en un ano particular la tasa de crecimiento econémico real estara
dos puntos porcentuales o mas por debajo de la tasa de crecimiento econdmico real de largo plazo, siempre y cuando
se proyecte igualmente una brecha negativa del producto”.
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implementacion de la Regla. Para el efecto, y en aras de garantizar la transparencia y
la independencia en los procesos requeridos, el Ministerio expidié el Decreto 1790 de
2012 que reglamenta el Comité Consultivo para la Regla Fiscal y que crea los Grupos
Técnicos de PIB Potencial y Minero Energético?. En la medida en que la determinacién
del cumplimiento de la regla precisa la descomposicion del ingreso total, entre estructu-
ral y ciclico, se hace necesario brindar una definicién metodolodgica robusta de los ciclos
economico y energético.

Cuadro 1.1: Esquema Conceptual - Regla Fiscal

Ciclo Econamico

Ingreso Ingreso Ingreso
Total — Estructural _|_ Ciclico
Superior o igual a -2,3% del PIB en [Er{tA ! —
Supertore ‘guala -1,5% del P ef 2018
Superior o igual a -1,0% del PIB en [t}

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica - MHCP.

En lo correspondiente al ciclo econdmico, se asume que este se presenta cuando
quiera que el crecimiento real observado se desvie, positiva o negativamente, del
crecimiento real de largo plazo. En cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1473 de 2011,
el Confis aprobé la funcién de produccion como metodologia de referencia para el
calculo del PIB real potencial. Este parametro permitira determinar la presencia de ciclos
economicos en el futuro y calcular, mediante el uso de elasticidades entre los tributos y
el crecimiento, el nivel del ingreso fiscal ciclico. Tal metodologia fue adoptada por los
integrantes del Grupo Técnico, quienes la emplearon para elaborar y enviar al Ministerio
las proyecciones con el comportamiento que, segin su criterio técnico independiente,
presentara esta variable en la década 2013-2023.

7 Los Grupos Técnicos se componen de cinco expertos independientes, nombrados por tres afios prorrogables, para
dos de ellos, por la mitad del tiempo original.
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Fn materia energética el ingreso petrolero se define como la diferencia entre el valor
de la produccién y la estructura de costos del sector petrolero. El beneficio econdomico
para la nacion resulta de los dividendos o ingresos por concepto de renta que se derivan
de los ingresos petroleros asi calculados. Por su parte, el ciclo energético se calcula
ex-post como la diferencia entre el ingreso petrolero observado y el ingreso petrolero
permanente, siendo este Ultimo el valorado a precios de largo plazo, de acuerdo a los
calculos del Grupo Técnico Minero-Energético. Finalmente, la produccion de petroleo
observada se considera igual a la permanente, es decir, no se ajusta el ciclo energetico
por variaciones transitorias en la produccion.

Con la aplicacién de esta metodologia los resultados de balance estructural para la
regla fiscal en el afio 2012 se pueden considerar satisfactorios. En el caso de los
ingresos estructurales no energéticos, los supuestos macroeconomicos establecieron
un crecimiento para el PIB potencial de 4,6% en 2012 y un crecimiento observado de 4%
para ese mismo afio, segin datos del Grupo Tecnico de PIB potencial y lo reportado
por el DANE. Dado que el crecimiento en 2011 es superior al potencial la brecha
del producto fue practicamente nula en 2012 (-0,1%)3. Con esta brecha, los ingresos
observados se ubican levemente por debajo de los estructurales, generando un ciclo
practicamente nulo en términos del PIB. Para determinar el ingreso estructural minero
se supuso un precio de largo plazo en 2012 que ascendia a US$98 por barril para la
canasta colombiana. Dado el precio observado de US$100 y la estructura de costos del
sector, se presentd un ciclo minero positivo que alcanzd 0,1% del PIB.

Con base en las cifras antes mencionadas, en el afio 2012 el GNC reporté ingresos
estructurales de $106,6 billones (16% del PIB), de los cuales $88,8 billones (13,4% del PIB)
correspondieron a ingresos estructurales no energeéticos, mientras que los restantes $17,6
billones (2,7% del PIB) se explican por el ingreso estructural energético. Por su parte, el
gasto observado y estructural del GNC se ubicé en $122,5 billones (18,4% del PIB).

De tal forma, el balance estructural del GNC en 2012 fue un déficit de $16,1 billones
(2,4% del PIB), resultado de la diferencia entre ingresos estructurales que representaron
16,1% del PIB y gastos estructurales que se ubicaron en 18,4% del PIB. (Cuadro 1.2).

3 Esimportante recordar que la brecha se calcula en niveles del PIBy no sobre las tasas de crecimiento.
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Con la constitucion y puesta en funcionamiento de esta nueva institucionalidad y la
adopcién de las metodologias descritas se pretende blindar la Regla Fiscal como
instrumento de planeacién y sostenibilidad del gasto y como herramienta de politica

macroecondmica contraciclica, déndole credibilidad y consistencia temporal a la politica
fiscal colombiana.

Cuadro 1.2: Descomposicion del Balance total del GNC. Ley 1473 de 2011- Regla Fiscal

2012

CONCEPTO

(SMM) % del PIB
INGRESOS TOTALES : 107.067 16,1

Ingreso (Ex

¢. Mineria y Petrdleo) 88.796 13,4
!ngreso Mineria y Petréleo_

Ingreso (Exc. Mineria y Petréleo) . -24 0,0
Ingreso Mineria y Petréleo

' BALANCE TOTAL
BALANCE ESTRUCTURAL

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica - MHCP.

1.5. TRATADOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA
Y DECLARATORIA DE PARAISOS FISCALES

El Gobierno nacional estd comprometido de manera irrestricta con la lucha contra la
evasion tributaria, habiéndose inscrito dentro de las mas importantes iniciativas en
pro de la transparencia fiscal impulsadas por las principales economias del mundo
(en especial, las que componen el G-8 y el G-20) y desarrolladas a través de varios

organismos internacionales, como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico — OCDE.

En 2013 se han hecho importantisimos avances en este campo, entre los que se destacan
el tramite y aprobacion en el Congreso de la Republica del “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el




Intercambio de Informacion Tributaria” y de la “Convencién sobre Asistencia Mutua en
Materia Fiscal”.

E| Acuerdo entre los Estados Unidos de América y Colombia fue negociado por
primera vez en 1992, habiendo el pais tenido que esperar 20 afios para su aprobacion
en el Congreso, la cual se produjo finalmente en junio de 2013, tras varios intentos
fallidos, en el pasado, de tramite ante el Congreso. Se trata de un acuerdo que
le permitird a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) obtener
informacion sobre los contribuyentes colombianos con miras a la determinacion,
liquidacién y recaudo de los impuestos del orden nacional, asi como a la prevencion
y lucha contra la evasién tributaria. De igual manera, el Acuerdo le permitira a los
Estados Unidos obtener informacién tributaria de sus contribuyentes con inversiones
y activos en Colombia, incluyendo la informacion que reposa en manos de las
entidades financieras nacionales, la cual es requerida por ese pais en el marco de
la Foreign Account Tax Compliance Act (méas conocido como FATCA). Estados
Unidos es el principal socio comercial de Colombia, asi como el primer destino de
la inversion de colombianos en el exterior, por lo que la posibilidad de intercambiar
informacién tributaria con ese pais constituye una importante herramienta para
mejorar el recaudo de los impuestos en Colombia.

La Convencion sobre Asistencia Mutua en Materia Fiscal es, por su parte, otro importante
instrumento para la lucha contra la evasién tributaria, que vincula a varias jurisdicciones
(a la fecha hay 55 paises firmantes de la Convencién) y que consagra una serie de
herramientas para la asistencia mutua en materia tributaria, a saber: intercambio de
informacion tributaria (en las tres modalidades de intercambio automatico, espontaneo
y a peticion de parte), auditorias tributarias simultaneas y auditorias conjuntas, auditorias
tributarias en el extranjero, asistencia para el recaudo de impuestos y para la practica
de medidas cautelares, y notificacién de actos. En adicién a lo anterior, la Convencion
tiene la ventaja de ser un instrumento multilateral, flexible (en la medida en que les
permite a los paises miembros reservar varias clausulas —salvo las relativas a intercambio
de informacién-, atendiendo a las limitaciones legales y de infraestructura de cada
uno), con un cuerpo coordinador que asegura su interpretacion y aplicacion uniformes.
Por ultimo, la suscripcién de la Convencidn (la cual solo se logré tras un examen del
régimen nacional en materia de confidencialidad de la informacion tributaria por parte
de los paises miembros) ha sido sefialada como uno de los requisitos necesarios para el
ingreso de Colombia a la OCDE.
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Nuestro compromiso con la lucha contra la evasién tributaria llevé al Gobierno nacional
a hacerse parte en 2011 del Foro Global de Transparencia e Intercambio de Informacion
Tributaria impulsado por la OCDE, habiendo adquirido el compromiso de adoptar los
estandares internacionales en materia de transparencia y de intercambio de informacién
tributarias. En 2013 se llevard a cabo el proceso de auditoria de los pares por parte del Foro
Global, cuyo proposito es examinar la legislacién colombiana con el fin de establecer si
cumple con los estandares relativos a la existencia de la informacion relevante en materia
tributaria, a las facultades de la administracién tributaria colombiana para acceder a
dicha informacién y a la posibilidad que tiene la administracion de intercambiarla con
otros paises en virtud de tratados internacionales. En la medida en que se trata de
mecanismos que proveen el intercambio de informacién con la mayoria de las principales
jurisdicciones con las que Colombia tiene relaciones comerciales y de inversién, tanto el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para el Intercambio de Informacién Tributaria”, como la “Convencién
sobre Asistencia Mutua en Materia Fiscal”, constituyen instrumentos esenciales para
alcanzar las metas en materia de transparencia e intercambio de informacién tributaria
que se trazé el Gobierno colombiano cuando se unié al Foro Global.

En adicion alo anterior y dentro del marco de fortalecimiento de la lucha contra la evasion
tributaria, en la Ley 1607 de 2012 de reforma tributaria se consagraron importantes
medidas para dotar a la DIAN de herramientas para facilitar su labor de fiscalizacién,
tales como la regla general anti-abuso, las disposiciones sobre subcapitalizacion y
reorganizaciones empresariales, y las modificaciones a las normas sobre precios de
transferencia y parafsos fiscales. En relacion con este Ultimo punto, y con miras a la
expedicion del decreto que establece la lista de paraisos fiscales, el Ministerio de
Hacienday Crédito Publicoyla DIAN analizaron la legislacién de las jurisdicciones que han
hecho parte de las listas de paraisos fiscales de distintas organizaciones internacionales,
a fin de determinar si cumplen con las condiciones sefialadas en el Estatuto Tributario
para ser consideradas como paraisos fiscales. El Decreto, 2193 de 2013, promulgado por
primera vez en 20 anos, permitira a la administracion de impuestos aplicar varias de las
medidas consagradas en la ley para frenar los abusos en materia tributaria.

Todas las medidas que se han adoptado en materia de lucha por la transparencia
tributaria se enmarcan dentro del compromiso del Gobierno nacional con la adopcién
de buenas practicas en materia de politicas publicas, el cual se ha hecho manifiesto
inter alia en su proyecto para ingresar a la OCDE. Es asi como desde 2011 el Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN han trabajado activamente con el Comité de
Asuntos Fiscales de la OCDE en el disefio de las medidas de politica y administracion
tributarias que ha venido implementando el Gobierno, habiendo logrado ser invitados
en junio de 2013 a participar como “Miembros Participes” de dicho Comite.

1.6. EQUILIBRIO MACROECONOMICO Y FISCAL
1.6.1. Estabilidad macroecondémica

Los resultados en términos de crecimiento para 2012 fueron favorables. Pese a la alta
incertidumbre mundial sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas de Estados Unidos
y algunos paises de la Zona Euro y a una relativa menor dindmica del sector minero, la
economia colombiana logré una tasa de crecimiento para el afio completo cercana a su
crecimiento potencial (4%), al tiempo en que consiguié mantener resultados histéricos
en inversién y estabilidad macroeconémica.

La estabilidad econémica ha llevado a que los indicadores macroecondmicos se ubiquen
en sus niveles de equilibrio de largo plazo. Por una parte, el desempleo alcanzé niveles
de un digito a finales de 2012, y en junio de 2013 se situd en 9,2%, la cifra mas baja en
dicho mes en los Ultimos diez anos (Gréafico 1.4).

Gréfico 1.4: Tasa de desempleo-total nacional (porcentaje)
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Por otra parte, la inflacién se situé para el mes de junio en un nivel de 2,2%, ubicandose
cémodamente dentro del rango meta del Banco de la Republica, lo cual significa
que hay espacio para utilizar la politica monetaria en caso de que las condiciones
internas o externas empeoren, garantizando la estabilidad del crecimiento econémico
(Gréfico 1.5).

Gréfico 1.5: Indice de Precios al Consumidor (variacién anual)
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La mejora en los indicadores macroeconémicos y fiscales a su vez ha resultado en un
aumento en la confianza de los inversionistas en Colombia. De esta forma, la tasa de
inversién del pais se ubicé en 28,6% del PIB en el segundo trimestre de 2013, la més alta
de la historia y una de las mas altas de la region (Gréafico 1.6).
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Una muestra de esta confianza en el desempefio econdmico ha sido el aumento en la
Inversién Extranjera Directa, que en 2012 alcanzé su maximo histérico, superando los
US$15 mil millones (Gréfico 1.7).

Gréfico 1.7: Inversién extranjera directa (US$ Millones)
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Si bien el crecimiento del primer trimestre de 2013 se ubicé en 2,8%, el conjunto de
indicadores observados para el segundo trimestre muestra una recuperacién de
la dindmica econdmica, como la mayor confianza de los consumidores y el mejor
comportamiento en la industria. Para lo que resta del afo se prevé una economia
estimulada por un amplio conjunto de elementos.

En primer lugar, el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE), que como
se explicé anteriormente impactara positivamente sectores como agricultura, industria
y construccion, con efectos multiplicadores sobre un amplio nimero de subsectores
que enfrentan los efectos de la revaluacion del peso. Asi mismo, la puesta en marcha
del plan mejorard la competitividad de costos asociados a la energia, el transporte, la
logistica y los insumos provenientes del exterior.

En segundo lugar, la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria aprobada en 2012,
cuyo caracter estructural la puso en un lugar preponderante dentro de un amplio nimero
de reformas de enfoque fiscalista que se han aprobado en los Gltimos 25 afios, abarataréa
los costos de mano de obra aumentando la rentabilidad del aparato productivo, lo que
habra de traducirse en una mayor tasa de crecimiento, particularmente en los sectores

intensivos en mano de obra.

En tercer lugar, la demanda publica daré este afio un gran impulso al crecimiento. El
Presupuesto General de la Nacion contempla la inversién pdblica mas alta de las historia
(343 billones), lo que permitira el desarrollo de grandes obras de infraestructura y de
desarrollo social.

En cuarto lugar, el Sistema General de Regalias, que se encuentra hoy en completo
funcionamiento, ejecutara recursos disponibles por $18,2 billones® ($5 billones del afio
anterior y $13,2 billones correspondientes a las vigencias 2013 y 2014), lo cual, sumado
a una institucionalidad mas dinamica para la aprobacion y ejecucion de los proyectos,
tendra impacto sobre el sector de obras civiles.

En quinto lugar, 2012 fue el primer afio de las administraciones regionales y locales
por lo cual la ejecucion del gasto fue baja. Por lo general, es en el sequndo afio de

¢ Corresponde al presupuesto de las asignaciones de los fondaos y beneficiarios. El total de recursos del Sistema General
de Regalias 2012 y 2013 - 2014 asciende a $30,5 billones.
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administracién que la ejecucion aumenta, por lo que se espera que en 2013 el gasto
publico regional tenga mayor impacto.

Por ultimo, las bajas tasas de interés permitiran mantener el dinamismo en el consumo
de los hogares, una fuente importante del crecimiento econémico por el lado de
la demanda. En el plano externo, y como ultimo elemento, se resalta una probable
recuperacion econémica de Estados Unidos que ofrecerd nuevas oportunidades a las
exportaciones.

También es preciso destacar un elemento que mejorara el desempefio de las empresas
en el mediano plazo. Con la mejora de la calificacion de Colombia en los mercados
internacionales las empresas podran acceder mas facilmente a recursos financieros,
potencializado su crecimiento. Este importante resultado fue sustentado en el sostenido
fortalecimiento de la economia colombiana en el largo plazo, asi como en la serie de
reformas estructurales emprendidas para dar un mejor manejo fiscal a la nacion.

Es importante tener en cuenta que el pafs continla expuesto a un contexto internacional
de alta incertidumbre, dominado por la probabilidad de ocurrencia de riesgos de
cola, es decir, una agudizacion de la crisis econdémica mundial, generando mayor
volatilidad y desconfianza en los mercados. A lo anterior, se suman dos importantes
hechos: el primero es el anuncio de la autoridad monetaria de Estados Unidos de retirar
gradualmente el estimulo monetario a partir del afio 2014, lo que afectd las expectativas
de los agentes reflejandose en depreciaciones de las monedas frente al délar en los
mercados emergentes; el segundo, la profundizaciéon de la desaceleracién econdmica
de la Zona Euro, con consecuencias sobre la estabilidad macroecondmica mundial.

1.6.2. Sostenibilidad fiscal

La fortaleza macroeconémica del pais se ha reflejado también en la mejora de la postura
fiscal con lo cual se ha logrado llegar al equilibrio fiscal de largo plazo. La administracion
del Presidente Juan Manuel Santos se ha comprometido en mantener un saludable
estado de las finanzas publicas y en lograr niveles manejables de deuda.

De esta forma, son varios los resultados en materia fiscal destacables en 2012. En primer
lugar, el déficit fiscal del Gobierno nacional Central (GNC) presenté una reduccion de
$5 billones entre 2010y 2012, al pasar de 3,9% del PIB a 2,3% del PIB. En segundo lugar,
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la reduccion del déficit del GNC se ha traducido en una mejora del balance fiscal del
Sector Publico Consolidado (SPC). En 2010 el déficit del SPC fue de $17,7 billones (3,3%
del PIB) y gracias a la buena gestion fiscal se transformé en un superavit fiscal de $1,8
billones (0,3% del PIB) en 2012. Lo anterior es consistente con un superavit fiscal del
Sector Publico No financiero (SPNF) de 0,45% del PIB. Este resultado representa un
equilibrio fiscal en las finanzas publicas y es la mejor cifra en los Gltimos cincuenta afios
(Gréfico 1.8).

En tercer lugar, la reduccion del déficit se reflejé en un aumento del ahorro publico, que
en 2010 fue de $12,2 billones (2,9% del PIB) y se ubicé en 2012 en $37,8 billones (8,0%
del PIB), es decir, se logré méas que duplicar el ahorro publico y ubicarlo en los niveles
mas altos de la historia econémica del pais.

En cuarto lugar, el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” ha incorporado
programas ambiciosos en temas relevantes como infraestructura, competitividad y
desarrollo social, que el pais requiere para consolidar su crecimiento econémico y que
cuentan con una financiacion asegurada, al mismo tiempo que se ha reducido el déficit
fiscal publico. Reflejo de lo anterior es el aumento de la inversiéon publica, que en el
presupuesto de 2013 es de $43 billones, la cifra més alta de la historia.

Grafico 1.8: Balance del Sector Publico No Financiero (% del PIB)
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En quinto lugar, en 2010 el Ministerio de Hacienda fijé las metas iniciales de reduccion
y consolidacion del balance fiscal para los 4 afios de la administracion Santos. Partiendo
de una proyeccién de déficit para el GNC de 4,3% del PIB en 2010, el Gobierno se
propuso alcanzar un déficit de 2,4% del PIB en 2014. Sin embargo, y adelantandose dos
afios a lo inicialmente proyectado, en 2012 el déficit efectivo del GNC cerré en 2,4% del
PIB, a pesar de tener que incluir los gastos asociados a la atencion de la emergencia
invernal por un monto cercano a $7 billones (1,1% del PIB).

La consolidacién fiscal ha permitido reducir la deuda que tiene el pais a niveles cercanos
a 25,1% del PIB al finalizar 2012. Con la reduccién de la deuda, se disminuye la cantidad
de ingresos que se destinan al pago de intereses, permitiendo el uso de estos recursos
en proyectos de alto impacto social.

La buena gestion macroeconémica y fiscal de 2012-2013 fue reconocida por las agencias
calificadoras mas importantes del mundo, gracias a lo cual se produjo una mejora en
la perspectiva de “estable” a "positivo” por parte de DBRS (febrero 2012), Standard &
Poor's (agosto 2012), Fitch (marzo de 2013) y Moody’s (julio 2013). La implementacion de
las reformas fiscales y la continuidad de las politicas econémicas permiten una reduccion
en el nivel de endeudamiento y en el servicio de deuda, contribuyendo asi a mejorar la
posicion financiera del Gobierno y, en consecuencia, conducir a un incremento futuro
en la calificacion.

e Estrategia fiscal del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2013

En junio de 2013 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté al Congreso el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2013 (MFMP). En este documento se incluyé la estrategia
fiscal del Gobierno para los siguientes diez afios. Los escenarios fiscales de 2013y 2014
reflejan la adopcién de la Regla Fiscal sobre las finanzas del Gobierno Nacional Central
(GNC), el impacto de la reforma tributaria, el avance en la ejecucion del gasto regional
y el segundo afio de ejecucidn del presupuesto bienal del SGR.

Considerando lo anterior, se espera que para las vigencias 2013 y 2014 se genere un
déficit fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) de 1,0% del PIB y del Sector Publico
No Financiero (SPNF) de 1,0% del PIB. Dicho resultado, es consistente con un déficit del
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GNC de 2,4% del PIB para 2013y de 2,3% del PIB para 2014, en linea con el cumplimiento
de la regla fiscal.

De esta manera, la meta de déficit fiscal del SPNF es consistente con un superavit
primario de 1,7% del PIB para 2013 y de 1,8% del PIB en 2014, lo que permite ubicar la
deuda neta de activos financieros como proporcién del PIB en 24,7% en 2013 y 23,5%
en 2014.

En el escenario de mediano plazo, el MFMP 2013 proyecta una reduccién del déficit del
SPC alo largo de la préxima década, consistente con la reduccién del déficit del GNC
prevista en el marco de la Ley de Regla Fiscal. De esta forma, se prevé que la posicién
fiscal del SPC mejore de un superavit de 0,3% del PIB en 2012 a un superavit de 1,3%
del PIB en 2024.

Sin embargo, en el corto plazo se espera un deterioro del resultado fiscal del SPC
para los afos 2013 y 2014. Este cambio obedece fundamentalmente a una reduccion
del superavit del Sector Descentralizado, y especificamente del sector Regionales y
Locales. La entrada de nuevas administraciones a nivel regional y local en 2012, con
el consecuente proceso de aprendizaje institucional requerido para la contratacién y
ejecucion de obras, indujo a una desaceleracion en la ejecucion del gasto. Este efecto se
tradujo a su vez en un superavit fiscal del sector de 1,5% del PIB en 2012. En los proximos
anos se revertira esta situacion, por lo que el aumento en la ejecucién del gasto reduciria
el superavit del sector a 0,6% y 0,3% del PIB en 2013 y 2014 respectivamente.

Por otraparte, la estrategia fiscal de mediano plazo para los proximos diez afios permitira
llevar el nivel de la deuda neta de activos financieros del SPNF, desde 24,7% del PIB en
el aflo 2013 al 13,7% del PIB en el 2020, alcanzando niveles del 5,9% del PIB en el afio
2024. Estos niveles de deuda neta son consistentes con balances primarios superiores al
2,0% del PIB a partir de 2016. Es importante resaltar que a partir del afio 2011, el SPNF
empieza registrar un balance superavitario.

Lasendadereduccionde ladeudaneta del SPNF estarespaldada por el buen desempefio
de la economia, el ahorro de parte de los excedentes de la actividad minero-energética y
el compromiso del Gobierno de mantener una senda sostenible de las finanzas publicas.
En el caso del crecimiento econdmico, es factible esperar que las reformas adoptadas,
el incremento de la inversion en infraestructura, asi como el mayor acceso a mercados
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internacionales, permitan elevar gradualmente el crecimiento efectivo y potencial de la
economia. En la medida que un crecimiento econdémico sostenido es la principal fuente
de aumento del recaudo tributario, la focalizacion de politicas dirigidas a apuntalar dicho
crecimiento, como la Reforma Tributaria aprobada en Diciembre de 2012, representa la
clave para el cumplimiento de las metas fiscales de mediano plazo.

Un elemento méas a destacar en la estrategia fiscal de mediano plazo esta relacionado
con la administracién de los recursos que genere la actividad minero energeética. Una
parte de tales recursos seran ahorrados, de acuerdo con el disefio del Sistema General
de Regalias, en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE). Con base en las proyecciones
actuales, a diciembre de 2022, y bajo condiciones de normalidad, dicho Fondo podria
acumular recursos cercanos a los $24 billones. Por otra parte, y como resultado de la
aplicacién de la Regla Fiscal, se espera que el Gobierno utilice los recursos ciclicos
asociados a la actividad minero-energética (debido por ejemplo a precios altos del
petréleo) para reducir su déficit fiscal efectivo antes de comenzar a ahorrar recursos en
un fondo soberano. Estos dos factores apuntalaran el buen desempefio de las finanzas
publicas en el mediano plazo y aceleraran el proceso de reduccién de la deuda del
sector publico en Colombia.
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2. DIRECCION GENERAL DE POLITICA
MACROECONOMICA (DGPM)

2.1. VISION DE LARGO PLAZO

En el Gltimo afio la estrategia econémica del Presidente Juan Manuel Santos desarrollo
un trabajo importante para mantener el crecimiento econdmico y generar incrementos
en la equidad y el bienestar de los colombianos. Todo esto se debe, en gran parte, a
la seriedad y responsabilidad en el manejo de la politica econdmica, y en particular
la politica fiscal. Se creé una nueva institucionalidad fiscal que ha sido reconocida
internacionalmente y que se seguira fortaleciendo. Uno de los resultados ha sido la
invitacion a ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), lo cual constituye un reconocimiento a los logros del Gobierno y del pais en
materia social, econdémica y de seguridad.

2.1.1. Un pais moderno: una nueva institucionalidad fiscal

Este Gobieno con el apoyo del Congreso ha realizado reformas claves en la
institucionalidad fiscal que han sido ampliamente reconocidas por organismos
internacionales. Las reformas comprenden la creacion del Sistema General de Regalias
(SGR), la introduccion del principio de sostenibilidad fiscal como criterio constitucional®,
y el establecimiento de unaregla fiscal para el Gobierno Nacional Central (GNC) que, en
conjunto, conforman el marco para el ejercicio y diseno de la politica fiscal de mediano
plazo.

La regla fiscal constituye un instrumento fundamental para el disefio de nuestra politica
fiscal. Su aplicacion sobre las finanzas del Gobierno Nacional Central (GNC), junto
con el ahorro de las regiones en el SGR y en las demas entidades, permitira reducir

5 Acto Legislativo 05 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias (SGR), reglamentado por la Ley
1530 de 2012.

& Acto Legislativo 03 de 2011, por el cual se establece el principio de sostenibilidad fiscal.

7 Ley 1473 del 5 de julio de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central,
GNC.
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progresivamente, como ya esta ocurriendo, el déficit fiscal del GNC y del Sector Pablico
Consolidado (SPC), y con ello la relacién deuda neta a PIB.

LaRegla Fiscal establece un techo al déficit fiscal que puede registrar el GNC anualmente,
una vez descontados los efectos del ciclo econémico y los efectos de los cambios
temporales o transitorios en los ingresos energéticos sobre las finanzas publicas. Esto
significa que se requeriréd un mayor superavit (0 un menor déficit) cuando el crecimiento
de la economia se ubique por encima de su nivel potencial o los ingresos energéticos
estén por encima de su senda de largo plazo. Por el contrario, se permitird un menor
superavit (o un mayor déficit) cuando el crecimiento de la economia se ubique por
debajo de su nivel potencial o los ingresos energéticos estén por debajo de su senda
de largo plazo.

La Regla Fiscal exige el cumplimiento de una senda creciente de balance estructural
con tres hitos numéricos explicitos: -2,3% del PIB en 2014, -1,8% del PIB en 2018 y
no inferior a -1,0% del PIB a partir de 2022. El balance estructural se define como la
diferencia entre el ingreso estructural, que es igual al ingreso total neto de los ingresos
excepcionales, positivos o negativos, derivados de los ciclos econdmico y energético
y el gasto estructural, que equivale al gasto total cuando no se ejecutan programas
especiales de gasto contraciclico®.

La Ley también obliga al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a establecer la
metodologia de célculo del déficit estructural y a definiry publicar los parémetros fijados
para laimplementacion de la regla. Para el efecto, y en aras de garantizar la transparencia
y laindependencia en los procesos requeridos, el Ministerio expidié el Decreto 1790 de
2012 que reglamenta el Comité Consultivo para la Regla Fiscal y que crea los Grupos
Técnicos de PIB Potencial y Minero Energético. Para evaluar el cierre fiscal de 2012,
dicho Comité fij6 en 4,6% el crecimiento potencial del PIB en el largo plazo y en US$98
el precio de largo plazo de la canasta de crudo colombiano. En materia energética
el ingreso petrolero se define como la diferencia entre el valor de la produccién y la
estructura de costos del sector petrolero.

® De acuerdo con el articulo 6° de la mencionada Ley: "El Gobierno Nacional podré llevar a cabo programas de gasto,
como politica contraciclica, cuando se proyecte que en un afo particular la tasa de crecimiento econémico real estara
dos puntos porcentuales o mas por debajo de |a tasa de crecimiento econémico real de largo plazo, siempre y cuando
se proyecte igualmente una brecha negativa del producto”.
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El beneficio econémico para la nacion resulta de los dividendos o ingresos por concepto
de renta que se derivan de los ingresos petroleros asi calculados. Por su parte, el ciclo
energético se calcula ex-post como la diferencia entre el ingreso petrolero observado
y el ingreso petrolero permanente, siendo este altimo valorado a precios de largo
plazo, de acuerdo a los célculos del Grupo Técnico Minero-Energético. Finalmente, la
oroduccién de petréleo observada se considera igual a la permanente, es decir, no se
ajusta el ciclo energético por variaciones transitorias en la produccién. Dado el precio
observado en 2012 de US$100 asi como la estructura de costos del sector, se presentd
un ciclo minero positivo que alcanzé 0,1% del PIB.

En suma, en el ano 2012 el GNC reportd ingresos estructurales de $106,6 billones
(16% del PIB), de los cuales $88,8 billones (13,4% del PIB) correspondieron a ingresos
estructurales no energéticos, mientras que los restantes $17,6 billones (2,7% del PIB) se
explican por el ingreso estructural energeético. Por su parte, el gasto del GNC se ubicé
en $122,5 billones (18,4% del PIB), lo cual representa su nivel estructural. De tal forma,
el balance estructural del GNC en 2012 fue un déficit de $16,1 billones (2,4% del PIB),
resultado de la diferencia entre ingresos estructurales que representaron 16,1% del PIB
y gastos estructurales que se ubicaron en 18,4% del PIB.

Con la constitucién y puesta en funcionamiento de esta nueva institucionalidad
y la adopcion de estas metodologias se pretende blindar la regla fiscal como
instrumento de planeacién y sostenibilidad del gasto y como herramienta de politica
macroeconémica contraciclica, dandole credibilidad y consistencia temporal a la
politica fiscal colombiana.

2.1.2. Un pais moderno: el PIPE, para crecer y generar empleo formal

la desaceleracion de la actividad econdmica de 2012 y parte de 2013 se reflejo
orincipalmente en los sectores industrial y agricola, que aportan 18% del empleo urbano
y 70% del rural. En 2012 la produccién industrial se redujo 0,7%. Entre las actividades mas
golpeadas se encontraron: refinacion de petréleo, fabricacion de quimicos y cemento,
materiales de construccién, asi como las industrias papelera, automotrizy de materiales
de construccién, que juntas representan mas de la mitad del sector industrial. (Gréfico
2.1y Gréfico 2.2).
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En el sector agricola, la palma, la cafia de aziicary el cacao, vienen desacelerandose. Los
elementos coyunturales que explican estas bajas tasas de crecimiento se pueden resumir
en tres factores: revaluacion del peso, caida en la demanda global por manufacturas y
altos niveles de contrabando, especialmente de productos agricolas e industriales.

En respuesta a la situacién descrita, el Gobierno nacional disefié el Plan de Impulso a
la Productividad y el Empleo (PIPE), que concentra una serie de medidas, transversales
y sectoriales, encaminadas a mejorar el ambiente para el desarrollo de la actividad
productiva. En su componente transversal ($1,5 billones), el plan incorpora medidas
cambiarias, tributarias, arancelarias, de competitividad y lucha contra el contrabando.
Por su parte, en lo sectorial ($3,5 billones) el plan contempla inversiones en vivienda,
comercio e industria, agricultura e infraestructura. (Cuadro 2.1)

Gréfico 2.1: Crecimiento anual del PIB por ramas de actividad industrial
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Gréfico 2.2: Demanda externa (G-20) y PIB industrial (variacion anual)
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Fuente: OECD y DANE.

Las medidas implementadas para generar las condiciones necesarias para la reactivacion
de la actividad econémica en su conjunto, apuntan a cinco objetivos fundamentales:
revertir la tendencia a la baja del tipo de cambio, brindar un estimulo oportuno para la
contratacién de mano de obra formal, elevar la productividad y la competitividad en un
entorno globalizado y garantizar que las operaciones de comercio se desarrollen en la
legalidad.

Cuadro 2.1: Composicién del PIPE

TRANSVERSALES

- | $1,5 Billones -
I | | |
Cambiarias Tributarias Arancelarias Competitividad Plan Anti-
contrabando
$1,2 Billones $287 MM
$40 MM
SECTORIALES
| $3,5 Billones
| [ |
Infraestructura Vivienda Comercio Agricultura
$711 MM $2.1 Billones | SAMGUSHHRT  ¢545 \in
$100 MM

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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La revaluacién del peso es uno de los factores que inciden negativamente en la
competitividad de las empresas nacionales. Con el fin de apoyar las medidas que
el Gobierno nacional ha venido adelantando, en coordinacién con el Banco de la
Replblica, para frenar las presiones a la baja del tipo de cambio, se generaré un ahorro
en moneda extranjera por valor de 5 mil millones de dolares. Este valor es adicional
a la acumulacién ya prevista de reservas internacionales que entre febrero y mayo
fue de 3 mil millones de ddlares y a los 1 mil millones de délares que tiene previsto
acumular el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Como parte de esta medida, el Banco
de la Republica en su Junta del 31 de mayo aprobé la compra de US$2.500 millones
entre junio y septiembre de este ano.

Por otro lado, en materia arancelaria mediante el Decreto 1703 de agosto de 2012,
el Gobierno nacional implementé una reduccién temporal de aranceles a 0% por el
término de un afio, para materias primas y bienes de capital no producidos en el pas.
Se mantendra este beneficio por dos afios mas, hasta agosto de 2015, lo cual representa
menores pagos de aranceles por valor de $1,2 billones para 3.094 subpartidas. Estos
alivios, junto con la reduccion de costos a la némina, producto de la implementacién
adelantada del CREE, la reduccién de los costos de |a energia para el sector industrial, el
mejoramiento de la competitividady la adopcién de un ambicioso plan anticontrabando,
deben favorecer la reactivacion del sector industrial.

Como complemento directo a las anteriores medidas de indole transversal, el
Gobierno ha apropiado recursos en cuatro sectores clave, con la finalidad de promover
el fortalecimiento del crecimiento econémico, a saber: vivienda, industria, agro e
infraestructura.

En vivienda, el plan destina $2,1 billones para financiar 100 mil viviendas de interés
prioritario (VIP), 86 mil urbanas y 14 mil rurales para personas sin vivienda propia y con
ingreso inferior a dos salarios minimos (Gréfico 2.3). Los beneficiarios urbanos recibiran
subsidio directo para la cuota inicial y cobertura del FRECH? para el costo financiero
del saldo. De otro lado, se brindara subsidio a la tasa de interés para 32 mil viviendas
de nivel 3y 4 (entre $80 y $200 millones) que se empezé a ejecutar a partir de mayo del
2013y se extenderd durante los primeros siete afios del periodo de vida Gtil del crédito,
apalancando asi un poco mas de $4,5 billones de cartera hipotecaria (Cuadro 2.2).

Fondo de Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria.
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Gréfico 2.3. Distribucion del componente por tipo de vivienda

($2,1 Billones)

32K Vivienda
3y 4$430
20,19%

14K VIP
Rurales $200
9.39% 86K VIP
Urbanas
$1.500
70,42%

Cuadro 2.2. Modelo financiero — 86.000 viviendas VIP urbanas

Beneficiario

De 1 a 1.5 SMMLV

De 1.5 a2 SMMLV

. Ingreso - 736875 (1.25 SMMLY) | 1.031.625 (1.25 SMMLV)
Cierre Valor VIP (70 SMMLY) . 41265000 | 41.265.000 |
fz:?:i\?lr;’ 1 | Recursos propios (5% VIP) | 2.063.250 | 2.063.250 I
‘ Subsidio Directo | 14.737.500 (25 SMMLY) | 12.969.000 (22 SMMLY) |
B ~ | | Desembolso crédito 24.464.250 | 26.232.750
i ﬁec'grsos_- Cobertura FRECH 7.620.215 8.456.246 !
Jsodados | | | Garantia FNG (6.6% crédito) : 1614.641 | 1.731.362 ‘
descripcion | Cuota deudor (- 221.063 309.488
— . 5, - T 59% 64% |
Viabilidad por | { | Cuota deudor/ingresos | - 30% 30% |

primeros 7 anos

Fuente: Ministerio de Vivienda y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En industria se contempla la inversién de $120 mm enfocados hacia lineas especiales de
crédito para encadenamiento productivo, promocion de lainnovaciony emprendimiento
dinamico. El programa consta de 3 lineas de crédito con tasa de redescuento preferencial
alrededor de DTF+1% efectivo anual, un plazo promedio de colocaciéon de 3 afios y
periodo de gracia para el pago de cuotas de capital hasta por 6 meses. Adicionalmente
se otorgaran al programa INNpulsa $40 mm, que seréan destinados a Mipymes ($10 mm)
para fomentar la innovacién y los encadenamientos productivos, y a capitales semilla
para empresas de todos los tamarios y grados de madurez ($30 mm).

El conjunto de intervenciones dirigidas hacia el agro incluye $545 mm, destinados a la

realizacion del censo agropecuario, coberturas cambiarias de Finagro y a la financiacion |45
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del sector agricola, en general, y lacteo en particular. Las coberturas cambiarias de
Finagro tienen por objetivo central proteger a los exportadores (especialmente de
banano, platano y flores) de la volatilidad en la tasa de cambio. Habra coberturas de
tasa de cambio por $13 mm, coberturas de precios equivalentes a $12 mm e incentivos
para la comercializacién de productos como cacao, arroz, panela, papa, maiz y soya por
$40 mm.

Por ultimo, en materia de infraestructura se destinan $711 mm a la construccion y
mantenimiento de vias en todo el pais y a la electrificacién rural.

En resumen, mientras empiezan a sentirse los efectos de las medidas de caracter
transversal que promueven la competitividad del sector productivo nacional, las medidas
sectoriales adoptadas impulsaran la economia y el empleo. Segun la metodologia de
matriz insumo-producto, que refleja los encadenamientos de estas actividades con
otros sectores productivos, en total se pueden generar un poco méas de 129 mil empleos
directos (Cuadro 2.3).

Cuadro 2.3: Impacto de las medidas PIPE en el empleo

Empleos
adicionales

Programa Unidades

| FRECH - Subsidio a la tasa | 32.120
.Vi_viendas Vlmydio + Tega de interés) ] _88300 T 36.066 e
Transporte y obras civiles ($720.000 millones) R 14.520 !
_Ag;icultura (Vivienda) B ] 12.000 | 7.316 _‘
| Programas directos de empleo” - . | 6410
.Seguridadici@ana (efecti_vos) - 2.500 2.500 }
Efecto Medidas de crédito? - N ] 16882
Otras medidas de politica - !
‘Efecto Total e | « e SR 129.186

Fuente: DEE — DNP.

Adicionalmente el plan impulsard el crecimiento econémico en un poco mas de
un punto porcentual, durante cada vigencia en ejecucion. Este efecto esta liderado,
principalmente, por la construccion, dados los encadenamientos entre esta actividad y
el resto de los sectores productivos.




2.1.3. Un pais justo: reforma tributaria para mas empleo con mayor equidad

La Reforma Tributaria de 2012 es parte sustancial de la estrategia de politica economica
de este Gobierno y constituye un logro histérico, al ser la primera reforma en mas de
20 afios pensada con un propoésito diferente al del recaudo, y orientada a buscar la
equidad y la generacién de empleo formal. Estos objetivos representan importantes
desafios para la superacién de la pobreza y el desarrollo econdmico, ya que Colombia
es catalogada como uno de los paises con mayor desigualdad en el mundo, a la vez que
presenta altos niveles de informalidad, adn bajo los estandares regionales.

El primer objetivo de esta reforma fue el de incentivar la creacion de empleo formal
mediante la sustitucion de impuestos al empleo por impuestos a las utilidades. Asi
como ya se utilizaron de manera exitosa los incentivos al capital para aumentar la tasa
de inversién a niveles histéricos, esta reforma se enfocéd en incentivar la generacion de
empleo moderno y formal como requisito indispensable para reducir la desigualdad.

La reforma tributaria exonera a los empleadores del sector privado del pago de aportes
parafiscales (SENA e ICBF) y de salud correspondientes a trabajadores que devengan
hasta 10 veces el salario minimo legal mensual vigente (smlmv). Esta medida redujo los
impuestos de la némina a cargo del empleador en méas de 40%, al pasar de 29.5% a
16%. A su vez, con el fin de no afectar el funcionamiento y continuidad de los programas
sociales de las entidades que estos aportes financiaban, se implementé la Contribucion
sobre la Renta para la Equidad (CREE), un impuesto del 8% sobre las utilidades de las
empresas. Adicionalmente, en un espacio de tres afios, contados a partir del 2013, el
CREE se incrementara en un (1) punto porcentual adicional para generar recursos en tres
afios por $1,5 billones a la salud, $1,1 billones a las universidades publicasy $1,1 billones
al desarrollo del agro.

La base de este impuesto es mas amplia que la del impuesto de renta, ya que se
incorporan la mayoria de las rentas exentas y deducciones. De esta manera, se equilibra
la carga parafiscal entre los sectores que cuentan con un amplio margen de utilidades
(minero y financiero) y aquellas actividades intensivas en mano de obra que actualmente
tienen que soportar en mayor medida los costos no salariales (agricultura e industria).
Esto no implica que la carga de las empresas se incremente sustancialmente, ya que se
redujo la tarifa del impuesto de renta del 33% al 25%.
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El segundo objetivo de la reforma fue el de tener un sistema de tributacién mas justo, en
donde |a base de la pirdmide, 18 millones de personas que ganan menos de 3 millones
600 mil pesos mensuales no pagaran un solo peso en impuesto de renta, mientras que
quienes ganan mas de $10 millones, apenas 92 mil personas, pagaran un poco mas.

Elimpuesto de renta no era equitativo, ya que la tarifa promedio de renta para personas
naturales resultaba méas baja para las personas que devengaban salarios altos que para
las personas de menores ingresos. Para recuperar la progresividad del impuesto de
renta, se creo el Impuesto Minimo Alternativo (IMAN), como un sistema para determinar
un impuesto de renta minimo para empleados, en el cual se admiten contadas
deducciones y donde se establece una tarifa progresiva que va de 0%, para la renta
gravable alternativa (RGA, base del IMAN) inferior a $41,5 millones anuales de 2013 y
gue se acerca a 27/% para los ingresos mas altos (Grafico 2.4).

Eltercer objetivo delareformafue el de simplificar la estructura del IVA, que tenia 7 tarifas,
lo que dificultaba el pago de impuestos para las empresas. Esto se hizo reduciendo el
numero de tarifas a solo 3, y generando un alivio importante para el agro colombiano,
que se vera beneficiado con la reduccion o eliminacién del IVA de una gran cantidad de
insumos. Ademas, se beneficia a 5 millones de compatriotas con la reduccién del IVA de

la medicina prepagada de 10 a 5%.

Grafico 2.4: Tarifas del IMAN para asalariados
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Con esta reforma histérica, pensada para el beneficio de los colombianos, se estima
que el pais lograra entre 400 mil y 1 millén de empleos modernos y formales. Asi mismo,
Colombia dejara de ser el segundo pais mas desigual de la region para, de acuerdo a
las estimaciones del Banco Mundial, ubicarse en el corto plazo en el promedio regional
en materia distribucion del ingreso.

2.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

En el ultimo afio la economia colombiana enfrentd importantes desafios dado el
dificil contexto internacional y la desaceleracién econdmica interna. Sin embargo,
el desempefio de la economia en 2012 y lo corrido de 2013 determiné el alcance de
importantes logros en los que se destacan:

_ La economia colombiana es una de las que més ha crecido en la region. En 2012, el
pais crecido a una tasa de 4,0% anual, a pesar de la dificil situacion externa que afecto
al resto del mundo.

_ La dinamica en el crecimiento econémico se reflejé en un aumento de la tasa de
inversién de la economia, que en el segundo trimestre de 2013 se ubico en 28,6%
del PIB, la mas alta de la historia del pais. Este resultado es destacable si se tiene en
cuenta que la tasa de ahorro de la economia se ubicéd en 24,6% del PIB, también el
valor més alto registrado en la historia. El balance ahorro-inversion de la economia es
estable, lo que garantiza la sostenibilidad del balance en cuenta corriente.

- El crecimiento econdmico ha permitido que el ingreso promedio de los colombianos
se haya triplicado desde el afio 2000. Hoy, este ingreso se ubica en USD7.900,
permitiendo que Colombia ahora sea un pais de ingreso medio alto.

- Cumplimiento de la meta de inflacién. En 2012 la inflacion fue de 2,4%, y enlo corrido
del afio con corte a junio se ubica en 2,2%. Hoy los consumidores colombianos se
benefician por una reduccion en el incremento de precios de alimentos, vivienda,
transporte y comunicaciones.

- Reduccién de la tasa de desempleo, la cual se ubica en niveles de un digito. La
tasa de desempleo a nivel nacional en junio de 2013 se ubicé en 9,2%, menor a la
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observada en igual mes de 2012 (10,0%), siendo en este caso, la tasa de desempleo
mas baja para el mes de junio para los Gltimos diez afios.

Reducciéon de lavolatilidad de la tasa de cambio. Gracias a las medidas implementadas
por el Gobierno en conjunto con el Banco de la Republica, entre el cierre de 2012 y la
tercera semana de julio de 2013, la tasa de cambio se deprecié un 6%.

Gracias al desempefio del sector externo y a las acciones de politica monetaria para
defender la producciény el empleo, las reservas internacionales aumentaron a niveles
de USD37.400 millones para 2012 y USD40.800 millones con corte a junio de 2013.

A pesar de la crisis financiera internacional, los flujos de Inversién Extranjera Directa
llegaron con importante dinamismo a la economia colombiana. Lo anterior fue un
reflejo de la confianza de los mercados en el desempefio econémico del pais en los
dltimos arios. De esta forma la IED se ubicé en USD15.400 millones en 2012 y en lo
corrido de 2013 con corte a junio se ubicé en USD7.500 millones. Estos niveles son los
mas altos en la historia del pafs.

La disciplina fiscal ha permitido mantener el grado de inversién y garantizar el
cumplimiento de la regla fiscal aprobada en 2011. El déficit de todo el sector publico
ha venido cayendo y pasé de 3,3% del PIB en 2010 a un superavit de 0,3% del PIB en
2012. Lo anterior fue consistente con un aumento de los recursos para la inversién
publica, que impactara positivamente el desarrollo econémico.

La deuda neta del Sector Publico No Financiero se ha reducido en los dltimos afios
(pasando de 28,4% del PIB en 2012 a 25,1% en 2012) y se ha logrado que la inversion
sea privilegiada frente al gasto en el Presupuesto General de la Nacién. Con el buen
manejo de la deuda se logra ahorrary reducir el costo de la misma, para dedicar esos
recursos a la inversion y no al gasto.

La desaceleracion econdmica observada en ultimo trimestre de 2012y en el primero
de 2013 afectd a sectores importantes como la industria y la agricultura. Como se
menciond en la introduccion de este documento, el Gobierno implementé el Plan
de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE) para apoyar a dichos sectores. De
esta forma, en las tres semanas siguientes al anuncio del PIPE, los diferentes bancos
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redujeron sus tasas desde un 12,5% (en promedio), hasta niveles alrededor del 10%
para créditos no VIS en pesos para el caso de algunos bancos. Otros 250 puntos
basicos adicionales seran subsidiados por el Gobierno, permitiendo otorgar tasas
del 7% anual.

Este proceso tendrd un efecto importante sobre la demanda de vivienda y por
extension dinamizard el sector de la construccién. Las ventas de vivienda nueva a
mayo registraron un crecimiento anual del 29% para todo el segmento No VIS y
de otra parte, con corte al 19 de julio, gracias a los recursos del FRECH Ill se han
aprobado 4.669 créditos hipotecarios para vivienda nueva por un valor total de $393
mil millones.

Estos resultados se destacan en el desempefio econédmico del ultimo afo. A continuacion
se presenta un anélisis del entorno macroeconémico y el desempefio fiscal de 2012y lo
corrido de 2013.

2.2.1. Desempefio de la economia en 2012 y 2013

Sobre la economia mundial, para 2013 se prevé un escenario de crecimiento econdmico
que, aunque con grandes riesgos en el entorno de las economias desarrolladas,
superara en todo caso el de 2012. En Colombia esta perspectiva se soporta ademas en
un satisfactorio dltimo afio en términos de crecimiento. Si bien la dindmica del primer
trimestre de 2013 no reflejé la completa recuperacién que se espera para este ano, para
lo que resta del mismo se espera una economia estimulada por un amplio conjunto de
elementos. En primer lugar, el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE),
que habra de dinamizar el sector de la construccion, y movera asi un amplio ndmero
de subsectores industriales de los que depende el crecimiento de este Ultimo sector,
que enfrenta hoy los efectos de la reciente revaluacién del peso. En segundo lugar, la
entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, abarataré los costos de mano de obra
aumentando la rentabilidad del aparato productivo, lo que habréa de traducirse en una
mayor tasa de crecimiento, particularmente en los sectores intensivos en mano de obra.

En tercer lugar, la demanda publica dara este afio un gran impulso atribuible a diversos
factores: (i) el Presupuesto General de la Nacion contemplara la inversion publica mas
alta de las historia ($43 Billones), y (i) el Sistema General de Regalias, que se encuentra



hoy en completo funcionamiento, ejecutaré recursos disponibles por $18,2 billones™.
Finalmente, también es preciso destacar un elemento que mejoraré el desempefio de
las empresas en el mediano plazo. Con la mejora de la calificacion de Colombia en
los mercados internacionales las empresas podran acceder mas facilmente a recursos
financieros, potencializado su crecimiento.

2.2.2. Contexto macroeconémico internacional

Segun la revision de abril del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia mundial
tendra un afio mas dificil que el que se preveia antes de conocer los primeros resultados
del afio. Asf, mientras en octubre de 2012 el FMI estimaba un crecimiento mundial de
3,6% para 2013, la revision de abril lo ubico en 3,3%. El crecimiento colombiano, de
hecho, fue revisado 0,2 puntos a la baja. A pesar de ello, y de acuerdo con ese mismo
ejercicio, Colombia todavia se encuentra en el grupo de paises que determinara el
crecimiento econémico mundial en el mediano plazo.

Gréfico 2.5. Crecimiento econémico (promedio 2013-2018)

Meanoe o igual 80,53
Sin datos

Fuente: FMI elaboracion DGPM - MHCP.

" Carresponde al presupuesto de las asignaciones de los fondos y beneficiarios. El total de recursos del Sistema General
de Regalias 2012y 2013 - 2014 asciende a $30,5 billones.



El Grafico 2.5 muestra que, de acuerdo con estimaciones del FMI, el pais se ubicara en

el eje de crecimiento regional y mundial entre 2013 y 2018, logrando un crecimiento
econémico promedio cercano al potencial (4,4%). De esta manera el pais estara dentro del
conjunto de economias que, como las asiaticas y algunas economias latinoamericanas,
lograran de manera mas rapida las metas de desarrollo que se desprenden de un mayor
nivel de ingreso.

Asi mismo, Colombia ha avanzado sistematicamente en su posicion dentro del
crecimiento mundial lo que permite que se ubique hoy en el conjunto de los 40 paises
con mayor nivel de crecimiento promedio en el mundo, dentro de los 190 a los que el
FMI hace seguimiento.

2.2.3. Crecimiento econémico en 2012
e PIB por componentes de demanda

El crecimiento econémico de 2012 se sustenté en la dinamica del consumo de los hogares
y el sector publico asi como de la inversion total. El crecimiento del consumo total fue
de 4,4%, frente a un 5,4% observado en 2011. Este comportamiento fue explicado por
el consumo de los hogares que presentd un crecimiento de 4,3%, inferior al observado
en el afo anterior (5,9%). Sin embargo, en este caso se destaca el hecho de que se tenia
una base de comparacion alta.

El crecimiento en el consumo de las familias fue explicado por la dindmica de los bienes
semidurables (6,9%), servicios (4,6%), bienes durables (4,4%) y bienes no durables (2,8%),
es decir, las compras fueron mas representativas en tipos de bienes como vestuario,
calzado y servicios. (Cuadro 2.4).

Por un lado, el consumo publico presenté un crecimiento de 5,1%, superando el resultado
observado en 2011 (3,6%). Lo anterior se explica por dos razones: en primer lugar, la
entrada en funcionamiento en el segundo semestre del nuevo Sistema de Regalias que
dinamizé el consumo del Gobierno en las regiones y en segundo lugar, la ejecucién del
Gobierno Central fue superior a la del afio 2011. Esta dinamica en el consumo publico
fue particularmente importante en el ultimo trimestre de 2012, donde crecié un 6,5%,
superior al crecimiento observado el mismo periodo de 2011 (3,8%).
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Crecimiento anual

CONCEPTO Participacion Co"‘[”b”c“f’"
12 | 112 | W12 1v12 | 2012 Pp)
Importaciones totales 1,2 99| 8,0 | 33 8,0 27,0 | 2,2 |
 Consumo final s3] 4,0‘ 42| 41| 44 81,6 | 36 |
Hogares 57 37 39| 40 4,3 654 | 28
Gobierno N | 40| a8 52| 65| s1| 163 | o8 |
| Formacién bruta de capital 1 74119 30 57 i

Fuente: DANE.

La inversion continué con su dindmica de crecimiento (5,7%) inferior a la de 2011
(18,3%). Sin embargo, al igual que en el consumo de los hogares, es un crecimiento
destacable dada la base de comparacién alta que se tenia y el efecto del ciclo politico
de las regiones, por el cual durante el primer afo de gestién local la ejecuciéon de la
inversion tiende a ser baja. De esta forma, la inversién privada presentd un crecimiento
de 7,6% y la inversion publica (medida como la inversién en obras civiles) mostré una

variacion de 2,2%. Con estos resultados la tasa de inversion de la economia se ubicod
en 27,7% del PIB.

Las exportaciones crecieron 5,3% inferior a lo observado en 2011 (12,9%). El dificil
contexto de la economia mundial y de nuestros socios comerciales afectd la demanda
externa por nuestros productos de exportacién, lo que explicé el menor crecimiento

de esta variable. Finalmente, las importaciones crecieron 8,0%, inferior al 21,2% del aho
2011.

* PIB por componentes de oferta

Por el lado de la oferta, los sectores que impulsaron en mayor medida este crecimiento
econdmico fueron la minerfa, el comercio y el transporte, los cuales contribuyeron
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con 1,3 puntos porcentuales (pp) a dicho crecimiento (Cuadro 2.5). En la actividad
minera, la produccion de petréleo fue la que més aporté al dinamismo del sector con
un crecimiento de 5,5% y una contribucién de 3.9 pp. Por su parte, la produccién de
minerales metalicos crecié 19,0% y contribuyé con 1.1 pp. Esto explicado principalmente
por la mayor extraccion de hierro y niquel.

Por otra parte, la actividad comercial, hotelera y de restaurantes creci6 4,1% impulsada
por la mayor confianza del consumidor, el menor precio del délar y las tasas de interés
bajas. El comercio al por menor fue el principal motor de este sector, contribuyendo con
2.9 pp de este crecimiento.

Cuadro 2.5: Crecimiento del PIB en 2012 por rama de actividad.

Crecimiento (%) Participacion  Contribucion

Ramas de actividad

12 | 112 W12 1v-12 0 2012 (%) {pp)

| Agropecuaria, caza y pesca | 28 L 28 J 30 17 26 62 | 02
[_Explotacién de minas y canteras ' 138 8,6 07 |15 | 61 | 7id ‘ 05
ﬂdustrias manufactureras ] 1_1 | -0,1 —O,_8 !_—3,] | -0,7 _129 | -01
IEIectricidad, gasy agua 40 37 _ 32 | 31 7! 35 ‘_ 36 | 0,1
Construccién |05 122 |-23 | 50 | 36 | 64 | 0.2
Cﬁmerao, reparacion, restaurantes 50 | 50 34 30 4,1 1.9 0.5
yhoteles | o .
Transporte, almacenamiento y 65 36 32 29 40 74 03
comunicaciones i . we L

Est. financ., seguros, inmuebles y 72 5.4 45 ‘ 5,1 | 5,5 | 198 ‘ 11
' Otros — — e, + — ¥ 4 4 + —_— ‘.
| . . . . | |

Actividades de servicios sociales, 3.8 472 5,5 ‘ 5.9 49 15.1 | 0.6 |
comunales y personales | | . i

Impuestos 8.1 54 22 | 33 | 47 | 9,6 | 0,5
PRODUCTO INTERND BRUTO 53 3,

Fuente: DANE y célculos DGPM — MHCP.
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El sector de transporte y telecomunicaciones crecié 4,0% explicado principalmente por
las ampliaciones en las redes de internet y servicios telefénicos, subsector que aportd
1.7 pp a dicho crecimiento.

Los establecimientos financieros y las actividades de servicios sociales, comunales
y personales también tuvieron un buen desempefio en 2012, creciendo 5,5% y 4,9%
respectivamente, aportando 1,8 pp al crecimiento de la economia. Es necesario resaltar
que la inversién publica fue la variable clave que jaloné el crecimiento del sector de
servicios sociales, creciendo 5,0% y aportando 2.8 pp.

2.2.4. Proyeccion del PIB para 2013

Para 2013 el Gobierno nacional tiene como pronéstico de crecimiento de la economia
colombiana una variacién de 4,5%. Varios elementos permiten esperar que la dinamica
economica se ubique en este nivel. En primer lugar, se espera que el mejor desempeno
de la economia mundial permita una recuperacién de nuestra demanda externa. En
segundo lugar, el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE) estimulara el
crecimiento de sectores como industria, agricultura y construccién, a través de ramas
como vivienda e infraestructura. En tercer lugar, la postura monetaria por parte del
Banco de la Republica que hace prever que las bajas tasas de interés prevaleceran por
lo que resta del ano.

En 2013, hay una disponibilidad de recursos de origen publico de varias fuentes. Por
una parte, el Gobierno Nacional Central ejecutaré el mayor presupuesto de inversion
de su historia ($43 billones), el Sistema General de Regalias ejecutard alrededor de
$12 billones en programas y proyectos de inversién con un alto componente de valor
agregado (infraestructura fisica) y por ultimo, es el segundo afio de las administraciones
regionales y locales, lo que garantiza un dinamismo importante de gasto publico (como
lo muestra el ciclo politico regional).

Por componentes de demanda, el crecimiento econdmico estara liderado por el
consumo de los hogares y la dinamica de la inversion publica y privada. Entre los factores
que explican este comportamiento se encuentran; (i) la reduccién de tasas por parte del
Banco de la Republica, (i) los menores intereses permitiran un impulso a la inversion
del sector privado que gracias a los tratados de libre comercio también tienen acceso a
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insumos con menor precio, (i) los recursos histéricos en materia de inversion publica del
Gobierno Central ($43 billones) y del SGR ($12 billones), antes mencionados.

En términos de las proyecciones de cada variable, se espera un crecimiento real del
consumo de los hogares de 4,6% (esta variable representa dos terceras partes del PIB)
y contribuiria con 3,0 pp al crecimiento econémico. El consumo publico contribuira con
casi 1,0 pp a la dindmica econémica de 2013, mientras que la inversion total presentara
un crecimiento de 8,0% y contribuird con 2,2 pp al crecimiento econdmico total. Con
esta proyeccion, la tasa de inversion proyectada para la economia seria de 28,6% del PIB,
superior a la de 2012 (27,7% del PIB), llevando a este indicador de nuevo a su maximo
historico (Cuadro 2.6).

Cuadro 2.6: Proyeccién crecimiento del PIB 2013 por componentes de demanda
(variacién % real)

CONCEPTO alf::f;“g‘f;?;r) Participacion C"""{;‘;‘;Ci"’"
Importaciones totales 5,5 | 270 | 1,5 _|
Consumo final | 47 ' 81,6 3,8

| Hogares | 4,6 65,4 3,0
\\ngierno_ B - | 4,5 f 7_ 16,3 | 0,7 - ‘
| Formacién bruta de capital ! 80 | 27,7 2,2 |
' Demanda final interna | 58 | 1090 63 |
i Exportaciones totales 4,4 " 17.3 \ 0.8

Fuente: Célculos DGPM — MHCP.

Se espera que en 2013 la economia colombiana muestre una tasa de crecimiento
de 4,5%, con una dinamica positiva en todas las ramas de actividad econdémica. El
comercio, la minerfa, la industria manufacturera y el transporte, lideraran el crecimiento
del presente afio. Se calcula que estas cuatro actividades aporten 1,7 pp al crecimiento
de la economia (Cuadro 2.7).

| 57



58

MINISTERIO Di

Participacion | Contribucién

o Creciemiento
Ramas de actividad 2013

Est. financ., seguros, inmuebles y otros 4,8 19.8 1,0
| ?gis\g:z:jeess de servicios sociales, comunales y R 50 ' 15,1 . 0,8 —‘
i Industrias manufactureras N 35 12,0 ' 0,4
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 45 11,9 0,5
Impuestos n 3,8 9,6 0,4
|E<p|otacic’>n de minas y canteras 47 7,7 0,4 4{
| Transporte, almacenamiento y gomunic_aciones ‘ 55 7,4 BB 04 l
I Construcciéon 41 6,4 T
Agropecuario, caza y pesca 4,3 _ 6,2 _ 0,3 _‘
| Electricidad, gas y agua 3,8 | 3,6 0,1

Fuente: Célculos DGPM — MHCP.

Asi mismo, el crecimiento de 2013 dependera del comportamiento de los sectores de
servicios sociales y establecimientos financieros. Para este afio el PIPE, la ejecucion del
mayor presupuesto en inversion por parte del Gobierno nacional y el Sistema Nacional
de Regalias, y la evolucion de los proyectos puestos en marcha son la apuesta para que
las actividades de servicios sociales crezcan 5,0% y aporten 0,8 pp al crecimiento total
del afo.

2.2.5. Balance fiscal 2012-2013

El Gobierno del Presidente Santos, a través de laimplementacién de los actos legislativos
de Sostenibilidad Fiscal y Sistema General de Regalfas y de la Ley de Regla Fiscal, ha
demostrado su compromiso con el establecimiento de un sistema institucional claro y
transparente para el manejo de la politica fiscal en Colombia bajo el principio rector de la
responsabilidad fiscal. Bajo la actual administracin del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el tltimo afio se ha consolidado el cumplimiento de dichos COMPromisos y
se ha logrado el sobrecumplimiento, en 2012, de las metas fiscales establecidas en el
ano 2010.
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¢ Resultados fiscales 2012

En 2012, el Sector Publico Consolidado (SPC) registré un superavit fiscal de 0,3% del
PIB, en contraste con lo registrado en 2011 cuando se presento un déficit por 2,0% del
PIB. Este resultado es el reflejo de los superavit del Sector Publico No Financiero (SPNF)
por 0,45% del PIB y del Sector Pablico Financiero por 0,1% del PIB y una discrepancia
estadistica de -0,2% del PIB. Asi mismo, el balance fiscal del SPC observado para
2012 fue mejor al estimado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012 (MFMP), en
donde se proyectaba un déficit de 1,2% del PIB. El buen desempefio de la actividad
econémica, que se refleja en un mayor recaudo tributario para el Gobierno Nacional
Central (GNC), junto con un resultado favorable obtenido por la mayoria de entidades
del SPNF son las principales razones del superavit mas alto presentado en la Ultima
década. (Cuadro 2.8)

Cuadro 2.8: B_@_lance fiscal del SPC (cierre fiscal 2012 vs. 2011)

$ Miles de Millones | % PIB

BALANCES POR PERIODO

2011 | 2012 2011 2012

1. Sector Publico No Financiero | 11318 | 2.989 18 | o4 |
'_ Gobierno Nacional Central - B | -17.507 | -15.440 | 28 | 23
~ Sector Descentralizado - | 6189 18.429 | 1.0 | 2,8 |
| = Segur__i__da/d Social - B B | 6840 | 9.626 1,1 1.4 |
Empresas del nivel nacional [ -340 | 1737 | A 03 |
Em_presﬂel nivel local B B i 169 546 00 | 01
~_ Regionales y Locales - . 481 0 999% 01 _‘ 3 15 |
~ Delcual SGR - 0 | 6340 | 00 | 1,0 |
B Del cual FAE - 0 | 1481 00 | 02 |
2, Balance cuasifiscal del Banrep. | 45 | -608 | 00 | -01 |
3. Balance de Fogafin 5 s | 76 | 846 | 00 | 01
[Z_._Discrapancia Estadistica i _ | -1.019 | 1.316 02 | 02 |
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO* -12.585 1.826

* £ calculo del balance del SPC incluye el Costo de la Reestructuracion Financiera (CRF), para 2011y 2012 fue
de $279 mm y $86 mm, respectivamente.
Fuente: DGPM - MHCP.
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Los resultados del GNC observados en 2012 son producto del esfuerzo por mantener
los avances logrados en términos de garantizar |a sostenibilidad de las finanzas publicas,
conservando la trayectoria decreciente de la deuda en el mediano plazo. Evidencia de
esto es el nivel histérico de ingresos, superando los $107 billones, de los cuales $95
billones fueron tributarios, lo que se reflejé en un menor déficit del GNC y en el superavit
anteriormente sefalado tanto en el SPC como en el SPNF.

De forma mas especifica, el resultado fiscal del GNC en 2012 mejoro en 0,5 pp respecto al
2011, alcanzado un déficit de 2,3% del PIB. Este resultado se ve explicado por el positivo
comportamiento de los ingresos. El recaudo tributario crecié 13,5% en respuesta a la
dinémica de la economia y a la gestién de la administracién tributaria, mientras que los
ingresos de capital aumentaron en 7,7%.

Por su parte, el gasto del GNC registré un crecimiento de 9,6% frente al observado en
2011. Este resultado se determina por el comportamiento presentado en la mayoria de
los rubros de gasto. Es asi como el gasto corriente registro un incremento de 9,3% y
el de inversion un crecimiento de 12,3%. Es de resaltar que del total de programas de
inversion ejecutados, mas del 65% se concentraron en cinco sectores y que el aumento de
la inversién fue superior al planteado en el MFMP 2012. Finalmente, estos resultados se
presentaron a pesar de la desaceleracion en el crecimiento, dado que el PIB observado
fue de 4%, inferior en 2,6 pp al observado en 2011.

¢ Balance Primario

Para 2012, el SPNF registré un balance primario de 3,3% del PIB ($21.633 mm) superior
en 2,1 pp al observado en 2011 (1,1% del PIB). El balance primario obtenido en 2012 est4
asociado a los buenos resultados fiscales registrados por el sector de Seguridad Social
y el sector de Regionales y Locales (incluyendo SGR y FNR), este tltimo consistente con
el ciclo politico de las administraciones (Grafico 2.6).
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Grafico 2.6: Balance primario del SPNF (% del PIB)
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Fuente: DGPM - MHCP.

Gréfico 2.7: Balance primario del GNC (% del PIB)
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Por su parte, el balance primario del GNC observado al finalizar 2012 ascendid a
$1.612 mm (equivalente a 0,2% del PIB). Este superavit es superior a la cifra observada
en 2011 (-0,1% del PIB). Como se observa en el Gréfico 2.7 en los Ultimos tres anos
se ha presentado una recuperacion en los balances primarios, consecuente con una
disminucién del déficit fiscal del GNC.
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El buen resultado fiscal del SPNF, que en 2012 registré el superavit mas alto de los
ultimos 49 afos, permitié una reduccién en la deuda publica como porcentaje del PIB:
la deuda bruta paso de 42,9% a 40,6% del PIB entre 2011 y 2012. Asi mismo, la deuda
neta de activos financieros del SPNF pasé de 27% a 25,1% del PIB (Gréfico 2.8). Esta
reduccion de 1,9 pp se ve reflejada en un descenso de la deuda interna neta que pasd
de 15,8% a 15,1% del PIB, y de la deuda externa que se redujo 1,2 pp al pasar de 11,2%
a 10% del PIB. Esto se debe, por un lado, a una disminucién en el endeudamiento de
las entidades territoriales y de las empresas publicas con el sistema financiero y por
otro lado, a una disminucion en la deuda externa de la nacién como resultado de Ia
revaluacién del peso del 9% presentada en 2012.

Gréfico 2.8: Deuda del SPNF (% PIB)*?
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Fuente: DGPM — MHCP.

Al margen de las discusiones desarrolladas para adoptar una regla fiscal, se realizaron revisiones metodologicas
a algunos indicadores, entre ellos la deuda del Gobierno Central. La nueva definicion incorpora dos cambios
fundamentales frente a lo presentado anteriormente en documentos Confis: 1. los pagarés (obligaciones del Gobierno
con otras entidades publicas cuyos recursos los administra la Tesoreria General de la Nacion) se contabilizan como
mayor deuda del Gobierno, y 2. los depdsitos remunerados de los fondos administrados por la Tesoreria de la Nacién,
que no hacen parte del nivel central, se reclasifican al sector respectivo, y por lo tanto no suman dentro de los activos
financieros del Gobierno. Cabe aclarar que la definicion de deuda del SPNF no presenta ninguna modificacion y que
la revisidn metodoldgica de la deuda del GNC se realizé para toda la serie histérica.

"7 La deuda bruta corresponde a la deuda financiera del SPNF mas el saldo de las cuentas por pagar del GNC. La deuda
neta es el resuitado de descontar la deuda entre el mismo SPNF (deuda intrapublica). Y la deuda neta de activos
financieros es aquella que resta los activos que tienen las entidades publicas en el sistema financiero nacional e
internacional.
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Como se observa en el Grafico 2.9 la deuda bruta del GNC pasé de 36,4% del PIB en
2011 a 34,6% del PIB en 2012. Al descontar todos los activos en poder de la nacién la
deuda neta se ubico en 33,8% del PIB, es decir, un pp por debajo de lo registrado en
2011 (34,8%).

Gréfico 2.9: Deuda del GNC (% del PIB)"

50% -
46,2%  46,1%

46% 45,3% 45,0%
42,9% _a25%
42% - 1.2% BB 3o, 40.3%
38,3% 37,7% 38,6%
38 36,6% 0, 36.2% 36,5% B7iT% 36,4%
35.8% o 35,4% ) 34,8% 34.6%
N . . . .33’8%
30% - = ‘

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

S

®Deuda Bruta  * Deuda Neta de Activos Financieros

Fuente: DGPM - MHCP.

Del total de la deuda bruta del GNC, la deuda interna pasé de 26,1% a 25,7% del PiB,
mientras que la deuda externa descendid en 1,4 pp ubicandose en 10,4% del PIB a
finales de 2012. La disminucién en el endeudamiento es consistente con la mejora en el
balance del primario (superavit de 0,2% del PIB). Lo anterior, porque en la medida en que
se generen resultados primarios superavitarios, cuando los ingresos son mayores que
los gastos diferentes al pago de intereses de deuda, las necesidades de endeudamiento
de la Nacién seran menores.

¢ Perspectivas fiscales 2013

En lo que respecta al afio 2013, las proyecciones fiscales del Gobierno incorporan los
recursos que el GNC obtendra como resultado de la Reforma Tributaria, y por otra parte,
la aceleracion del gasto de las regiones y el nuevo sistema de regalias que impactan el
resultado del SPNF.

13 La deuda bruta corresponde a la deuda financiera del GNC mas el saldo de las cuentas por pagar del GNC. La deuda
neta de activos financieros es aquella que resulta de restarle a la financiera todos los activos que tiene el Gobierno en
el sistema financiero nacional e internacional.
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Se estima que los balances fiscales del SPC y del SPNF pasen de un superavit en 2012
de 0,3% y 0,45% del PIB respectivamente, a un déficit de 1,0% del PIB 2013 en ambos
casos. Es importante destacar que el deterioro de la situacién fiscal del SPNF no afectaré
la deuda neta de activos financieros, dado que se proyecta un superavit primario de
1,7% del PIB, consistente con un nivel de deuda de 24,7% del PIB, menor en 0,4 pp al
observado en 2012 (25,1% del PIB). Estos resultados son consistentes con un déficit fiscal
del GNC de 2,4% del PIB, asociado a un balance primario positivo de 0,1% del PIB y una
deuda neta de activos financieros de 33,6% del PIB.

La meta fiscal para el afio 2013 del GNC es consistente con |a implementacién de la
ley de Regla Fiscal. En el marco del cumplimiento de esta ley, el Gobierno ha realizado
un esfuerzo significativo para aumentar los recursos disponibles para inversién. Esta
alcanzara un nivel de 2,9% del PIB ($21 billones)™, lo cual representa uno de los montos
mas altos en la historia destinados para este fin. Ello resalta que lejos de entrar en
conflicto, la responsabilidad fiscal y el desarrollo del pais por medio de la inversién van
mano a mano.

Paraelafo 2014y en el mediano plazo, el Gobierno espera continuar de manera decidida
en la consolidacion de las finanzas publicas de Colombia. En linea con lo estipulado por
el marco legal vigente en el pais, la mejora en el resultado fiscal del GNC contribuira a
una decisiva reduccién en los niveles de endeudamiento. De esta manera, se espera que
la reduccion en el déficit del GNC, el cual se proyecta pasara de 2,3% del PIB en 2014 a
0,8% del PIB en 2024, permitira una reduccién de la deuda del GNC, al caer de 33,6% a
25,3% en el mismo periodo. A nivel de SPC, esta mejora del resultado del GNC se vera
reflejada en una mejora del balance, el cual pasara de un déficit de 1% del PIB en 2014 a
un superavit de 1,3% en 2024. Ello inducira una caida en la deuda neta del SPNF, la cual
se reduce al pasar de 23,5% a 5,9% del PIB para los anos sefalados.

Para concluir es necesario resaltar que la mejora en los resultados fiscales proyectada se
constituye en un elemento clave de la politica econémica del Gobierno. Las reducciones
en materia de endeudamiento publico permitiran una mejora sostenida de la calificacién
deriesgo del pais. Los menores costos de endeudamiento permitiran a suvez un aumento
de los recursos disponibles para inversion, tanto para el sector privado como el publico.

' Corresponde a la inversion presupuestal descontando partidas que se reclasifican por su naturaleza como gastos de
transferencias.
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Fn el caso del sector privado, la mejor calificacién de riesgo le permitira obtener crédito
en mejores condiciones. En el caso del sector publico, el espacio fiscal creado por la
reduccidn en el pago de interés permitird aumentar aun mas los recursos destinados
a inversiéon. De esta forma, el aumento de la inversién, inducido por la responsabilidad
fiscal del gobierno, permitird aumentar la tasa de crecimiento potencial de la economia
lo cual incrementaréa decididamente el bienestar de todos los colombianos.

2.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

El desafio para la politica econémica del Presidente Juan Manuel Santos es mantener
el equilibrio macroeconémico vy fiscal, base de un crecimiento econémico de largo
plazo que permita la consolidacién de un pais justo, modemo y seguro. La nueva
institucionalidad fiscal y la reforma tributaria aprobada el afio anterior también
contribuirdn al logro de estos objetivos. Por |o anterior, es importante tener en cuenta
el contexto macroeconomico y fiscal que enfrentara la economia en el corto y mediano
plazo.

Para 2013 se espera un crecimiento de la economia colombiana cercano al 4,5%,
liderado por la dinamica del gasto interno con un crecimiento de la demanda interna
del 5,8%. Aunque los precios de las materias primas han presentado una moderacion,
y el crecimiento de nuestros socios comerciales se ha reducido levemente frente al afio
anterior, el incremento esperado de la demanda externa también estara en linea con
la proyeccion de crecimiento economico. Con esto, se calcula que el déficit en cuenta
corriente se ubicara alrededor de 3,2% del PIB, superior al 3,1% del PIB observado en
2012, el cual continuaré siendo financiado con capitales de largo plazo, en especial
inversion extranjera directa.

En el mediano plazo, se espera que a partir de 2014 se registre un incremento de la
demanda interna en linea con el crecimiento del PIB, liderado por el consumo privado.
Tal como se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”,
la meta del gobierno es lograr una reduccion del desempleo a niveles inferiores al
10%. Una menor tasa de desempleo significa un aumento en el ingreso disponible de
los hogares y por tanto en el consumo, lo que ayudara al crecimiento de la demanda
interna, sustentando el crecimiento del PIB.
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De esta forma se proyecta un crecimiento promedio de la economia cercano a 4,6% en
linea con el crecimiento potencial de la economia. Se debe tener presente que este es
un supuesto moderado pero responsable ya que es sobre el cual se diseiid el escenario
fiscal y se define la senda de gasto en el mediano plazo. El Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2013 entregado en el mes de junio al Congreso, se disefid bajo el marco de
operatividad de la regla fiscal, de forma que cualquier crecimiento de la economia por
encima de su potencial se reflejard en un mejor balance fiscal.

En este sentido el desafio se encuentra en mantener los buenos indicadores
macroeconomicos y fiscales, lo que implica que la economia colombiana aumentaré su
inversiony ahorro en el mediano plazo. De estaforma, latasa de inversién proyectada para
2013y 2014 se ubicara en niveles cercanos al 28% del PIB para aumentar gradualmente
a 30% del PIB en el mediano plazo. La confianza en la estabilidad macroecondmica
del pais, la inversion del sector publico (Gobierno Central y regional) y la dinamica
econdmica sustentaran este crecimiento. De otra parte, la tasa de ahorro proyectada
para 2013y 2014 se ubicara en niveles cercanos al 26% del PIB para aumentar a 28% del
PIB en el mediano plazo. El mayor ahorro de la economia colombiana le permitira al pafs
generar un crecimiento econdmico sostenible y con mayor desarrollo social para todos
los colombianos.
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3. DIRECCION GENERAL DE REGULACION
FINANCIERA

3.1. VISION DE LARGO PLAZO

La Direccién General de Regulacion Financiera (DGRF) se propone seguir desarrollando
una agenda normativa que promueva un desarrollo robusto, sostenible e incluyente del
sistema financiero en Colombia. En ese sentido, esta incluye proyectos en cinco areas
principales: una revisién del régimen de solvencia de fiduciarias, comisionistas de bolsa
y administradoras de inversion; las estrategias de inclusion y educacion financiera; la
convergencia a las Normas Internacionales de Informacion Financiera; el desarrollo del
mercado capitales y por ltimo la puesta en funcionamiento de la Unidad Administrativa
Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF).

En materia prudencial, el foco seguira siendo la revision de los requisitos de solvencia
para los distintos tipos de instituciones financieras. La DGRF centrara sus esfuerzos
prudenciales en la revisién del marco de solvencia para el conjunto de administradores
de recursos de terceros, como fiduciarias, comisionistas de bolsa y administradores
de fondos de pensiones, entre otros. La propuesta se basa en la mejor medicion de
los riesgos por parte de los administradores, especialmente en lo referente al riesgo
operacional, de forma tal que se eviten los arbitrajes regulatorios entre entidades que
desarrollan negocios analogos y que los requerimientos de capital reflejen los riesgos
efectivamente asumidos. En una primera etapa se elaborarad un documento técnico para
ser analizado por las diferentes autoridades, gremios e interesados y posteriormente, se
proyectaran las normas pertinentes para su respectivo tramite.

Adicionalmente, la DGRF trabajara en la creacién de los comités o instancias de
coordinacién tanto de |a politica de inclusién financiera como de la politica de educacion
financiera, asi como en la construccién y desarrollo de las estrategias de inclusion y
educacién financiera, con lo cual se busca fijar un norte comin en estas materias que
permita el desarrollo de acciones mas efectivas.
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Porotraparte, lapresentacion del proyecto de ley de modernizacion e inclusién financiera,
representara el principal esfuerzo en términos de inclusion financiera. Esta iniciativa
busca abrir el espacio para que diversas entidades ofrezcan servicios transaccionales
de bajo costo para la poblacion menos favorecida. En ese sentido, la creacién de una
licencia especial para el manejo de depdsitos electrénicos, permitira utilizar redes
menos costosas y tecnologias no tradicionales para acercar a grandes segmentos de la
poblacion al sistema financiero. El trabajo coordinado con el Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las Comunicaciones es necesario para garantizar que actores del
sector bajo su regulacién, participen del proceso de inclusién financiera.

En relacion con las de normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, la convergencia de Colombia con estandares
internacionales de aceptacién mundial la pone a nuestra economia a tono con las
mejores préacticas, la rdpida evolucidon de los negocios y la internacionalizacién de las
relaciones econémicas.

En materia de desarrollo del mercado de capitales, la DGRF est trabajando en la
elaboracién de una reforma regulatoria al esquema de segundo mercado. Como
objetivos principales de esta reforma, se pretende permitir la posibilidad de que
pequenas y medianas empresas y vehiculos de emision por una sola vez, accedan a
recursos canalizados a través del mercado de valores, para lo cual es necesario definir
y modificar temas sensibles que permitan el desarrollo de este tipo de mercado para
hacerlo mas eficiente y efectivo (revelacion de informacién, tramite aprobatorio o de
registro por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, régimen y definicién
de inversionistas institucionales, calificacién de la emision, entre otros).

Por Ultimo, la puesta en marcha de la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios
de Regulacién Financiera constituye, sin duda alguna, un importante paso hacia el
cumplimiento de la ambiciosa agenda regulatoria del sistema financiero en el mediano
y largo plazo, ya que permitira contar con més recursos y capacidad para enfrentar las
metas propuestas.

3.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

Durante el dltimo afio, la DGRF desarrollé una agenda normativa que giré principalmente
en torno a tres pilares: uno prudencial, uno de desarrollo de los mercados y uno de
inclusién financiera.




Adicionalmente, la DGRF lideré la mesa de negociacion de servicios financieros en el
marco de los acuerdos de libre comercio negociados por Colombia y participéd en la
negociacién de otras importantes mesas, como la de inversién, tanto en tratados de
libre comercio como en acuerdos bilaterales de inversion.

Asi mismo, participé activamente en las discusiones que se adelantaron en el Congreso
de la Republica sobre proyectos de ley relativos a las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos captados del publico, en una legislatura en la que se presentaron multiples
iniciativas en torno a dichas materias.

3.2.1. Agenda regulatoria
3.2.1.1. La agenda prudencial
Solvencia

El trabajo de la DGRF en materia prudencial se centrd en el desarrollo de la normatividad
sobre solvencia del sistema financiero. La primera etapa de esta revision se finalizd con
la expedicién del Decreto 1771 del 23 de agosto de 2012, decreto por medio del cual
se mejora la calidad de los instrumentos que conforman el patrimonio técnico de los
establecimientos de crédito, tomando como referencia las recomendaciones de Basilea
II1. La transicién otorgada por este decreto fue de un afio, por lo que a partir de agosto
de 2013 se observard plenamente el cambio regulatorio. Posteriormente, se expidid
el Decreto 904 del 8 de mayo de 2013, que introdujo mejoras en la calidad de capital
de los establecimientos de crédito con naturaleza cooperativa e instituciones oficiales
especiales.

La segunda etapa se centré en la modificacion de la solvencia de los administradores de
los fondos de pensiones obligatorias, fondos de cesantias y administradores del Fonpet.
Los decretos 1548 y 1895 de 2012 modificaron la medicién del riesgo operacional que
estos administradores deben respaldar con su patrimonio técnico.

Reservas técnicas de las entidades aseguradoras

La DGRF ha venido trabajando de la mano con la Superintendencia Financiera y la
industria aseguradora en el disefio del decreto para actualizar el régimen de las reservas
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técnicas. El objetivo principal del proyecto es hacer una diferenciacién clara entre las
tipologias de reservas que deben mantener las entidades por ramo, asi como la forma en
que se deben constituir y liberar. Se tomaron como referencia practicas modernas para
la constitucion de reservas, teniendo en cuenta que el régimen vigente tiene mas de 20
afos de antigliedad. El borrador del proyecto se publicé para comentarios por segunda
vez en diciembre de 2012 y durante el primer semestre de 2013 la industria estimé el
impacto esperado de la aplicacion del proyecto de decreto. Se espera la expedicion
de este decreto para el tercer trimestre de 2013, dando un periodo de transicién a la
industria de 2 afios para adecuar el nivel actual de sus reservas técnicas.

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1314 de 2009, con observancia de los
principios de equidad, reciprocidad, y conveniencia nacional, y con el propdsito de
apoyar la internacionalizacion de las relaciones econdmicas, la acciéon del Estado se
dirigird hacia la convergencia de normas de contabilidad, de informacién financiera
y de aseguramiento de la informacién, con estandares internacionales de aceptacién
mundial, con las mejores précticas y con la rédpida evolucién de los negocios.

Asipues, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo establecido
en el articulo 6° de dicha Ley, es, junto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo la autoridad de regulacion en esta temética, siendo los encargados de expedir
principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y
de aseguramiento de informacién, con fundamento en las propuestas que sobre estas
materias deberd presentar a su consideracion el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, como organismo de normalizacion técnica.

En este orden de ideas, el Gobierno nacional expidié en el afio 2012 el Decreto 2784,
en virtud del cual se establece el marco técnico normativo para los preparadores de
informacién financiera que conforman el Grupo 1 - Grandes Empresas y el Decreto 2706
de 2012, en virtud del cual se establece el marco técnico normativo para los preparadores
de informacién financiera que conforman el Grupo 3 - Microempresarios.
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3.2.1.2. La agenda de desarrollo de mercados
Reforma fondos de inversion colectiva

El 14 de junio de 2013 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto
1242, por el cual se sustituye la Parte 3 del Decreto 2555 de 2010, en lo relacionado con
la administracion y gestién de los fondos de inversion colectiva.

Dicho decreto fue el producto de un trabajo realizado desde el afio 2011, en el cual
se conocieron las diferentes experiencias internacionales de jurisdicciones como Chile,
Brasil, Canada y Estados Unidos.

Una vez realizado el estudio del funcionamiento de los vehiculos de inversién colectiva
a nivel mundial, se identificaron los principales aspectos que debian ser objeto de la
reforma, los cuales fueron discutidos al interior de un grupo creado con diferentes
participantes de la industria de fondos de inversion colectiva, quienes junto con la DGRF,
y a través de diferentes discusiones, colaboraron en la formacién de los principales
aspectos que debia contener la reforma.

Como resultado del mencionado proceso de socializacion y discusion, la DGRF elabord
un documento conceptual sobre fondos de inversion colectiva en Colombia, en el cual
se identificaron las principales necesidades que llevaron a la revision de la regulacién
actual, asi como describir la propuesta normativa por medio de la cual se modificaria el
régimen, documento que fue publicado para comentarios en diciembre de 2011.

Posteriormente, se elaboré el respectivo proyecto de decreto el cual fue publicado para
comentarios del publico en dos oportunidades durante el afio 2012. De esta manera,
se fue construyendo una reforma que comprendiera todos los puntos de vista de las
diferentes industrias y autoridades que intervienen en la administracién y gestién de los
fondos de inversién colectiva.

El Decreto 1242 de 2013 plantea un cambio en la arquitectura de los fondos de inversion
colectiva, ya que introduce el concepto de familia de fondos, el cual facilita el tramite de
aprobacién ante la Superintendencia Financiera de Colombia y permite al inversionista
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moverse mas facilmente entre fondos de una misma familiay a mas bajo costo. De igual
manera, se propone modificar las tipologias de fondos de inversion colectiva, con el fin
de simplificarlas y armonizarlas con estandares internacionales (abiertos y cerrados).

Asi mismo, se precisan y estructuran las diferentes actividades que confluyen en la
creacion, administracion y distribucién de los fondos, asi como los sujetos autorizados
para ejecutar cada una de ellas. Segin el proceso regulatorio descrito previamente,
se considerd importante que las actividades propias de la gestiéon y administracion de
estos vehiculos puedan ser prestadas por sujetos diferentes, quienes se especialicen en
el ejercicio de estas actividades.

La especializacion colabora en la eliminacion de los conflictos de interés, dentro de
las sociedades administradoras, genera economias de escala, mayor eficiencia en la
prestacién de los servicios relacionados con la administracién y gestién de los fondos,
contribuye a la transparencia en las operaciones y crea una industria nacional de fondos
de inversién colectiva mas compatible con otras jurisdicciones, debido a que internacio-
nalmente este es el modelo preponderante.

Actividad de Custodia

En desarrollo de la especializacion de actividades, se implementé la actividad de
custodia a través de la expedicion del Decreto 1243 de 2013. Dicha actividad surge
como una necesidad del actual mercado de valores colombiano con el fin de proteger
y salvaguardar los recursos que los inversionistas han entregado a los intermediarios del
mercado de valores para su administracién, manejo e inversién.

Asi las cosas, el Decreto se encarga de regular los siguientes aspectos:

a. Establece la definicion de la actividad de custodia y los servicios obligatorios que se
deben prestar en el ejercicio de la misme, con el fin de garantizar como minimo la
salvaguarda de los valores, el ejercicio de derechos patrimoniales y el cumplimiento
de operaciones realizadas sobre estos, actividad que solo se encuentra autorizada
para ser ejercida por parte de las Sociedades Fiduciarias.

b. Establecen los servicios complementarios de la actividad de custodia y los servicios
especiales en el caso de la custodia obligatoria sobre fondos de inversién colectiva.




Dentro de los servicios complementarios estan el ejercicio de derechos politicos, la
valoracién del portafolio administrado y el cumplimiento de obligaciones tributarias y
cambiarias. Asi mismo, dentro de los servicios especiales se encuentran la valoracion
y contabilidad del portafolio administrado.

c. La custodia independiente también podrad ser ejercida voluntariamente en la
administracién de recursos de terceros por parte de sociedades comisionistas de bolsa
y sociedades fiduciarias y podra ejercerse dicha actividad de forma voluntaria en el
caso de los valores que se negocien en el Mercado Integrado Latinoamericano — MILA.

3.2.1.3. La agenda de inclusion financiera

En materia de inclusién, la DGRF se encuentra trabajando, en coordinaciéon con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en una iniciativa
legislativa para ser presentada en el Congreso. De otro lado, se ha adelantado un
importante trabajo interinstitucional, tanto a nivel local como internacional, cuyo
objetivo es trabajar coordinadamente en la solucién de posibles obstaculos que pueden
encontrarse para desarrollar adecuadamente la politica de inclusion.

Iniciativa legislativa, proyecto de ley de modernizacion e inclusion financiera

La DGRF, en desarrollo de las politicas publicas de inclusion financiera y formalizacion
econdmica lideradas por el MHCP, considera necesario realizar algunas modificaciones
al marco normativo vigente, con el propdsito de lograr un mayor aprovechamiento de
las infraestructuras tecnoldgicas existentes para la provision de servicios financieros
transaccionales de bajo costo a todos los colombianos, que ademéas permita una
profundizacién sostenible de servicios financieros tradicionales, mediante la creacion
de historiales de pago, transaccionales y de consumo.

Luego del trabajo concertado de un grupo interdisciplinario, conformado por expertos
de diversas entidades publicas (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Superintendencia Financiera de Colombia, Banco de la Republica,
Fogafin), a finales de noviembre de 2011, se llegd a la redaccion del primer borrador
del proyecto. Dicho texto ha sido, desde entonces, sometido a un amplio proceso de
socializacién con los diferentes agentes que tienen un potencial interés en los temas alli
desarrollados.
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El proyecto de ley abarca tres grandes temas:

a. Creacion de una nueva licencia financiera para entidades dedicadas Gnicamente
a prestar servicios transaccionales (Sociedades Especializadas en Depdsitos
Electronicos - SEDE).

b. Aclaracién de algunos aspectos normativos relacionados con la venta anticipada de
bienes y servicios.

c. Claridad sobre el marco normativo del sector postal, en relacién con la prestacion de
servicios postales de pago.

Actualmente, el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, se encuentran ultimando algunos detalles con
el proposito de presentar el proyecto al Congreso.

3.2.2. Trabajo interinstitucional
Reforma Tributaria

La DGRF ha participado en diferentes proyectos de reglamentacién de la Ley 1607 de
2012, en el marco del Comité Interinstitucional para la Reglamentacién de la Reforma
Tributaria; en particular, se elaboraron proyectos de reglamentacion de las siguientes
disposiciones:

a. Retencion en Fondos de Inversion Colectiva: se preparé un proyecto de decreto en
virtud del cual se reglamenta el Régimen de Retencidn en la Fuente en los fondos
de inversion colectiva con base en el sistema de caja de acuerdo con lo establecido
en el articulo 131 de la Ley 1607 de 2012 que modificé el articulo 368-1 del Estatuto
Tributario.

b. Reglamentacion del procedimiento del derecho a devolucién del gravamen a los
movimientos financieros en los procesos de titularizacién de activos no hipotecarios.

c. Modificacién al procedimiento de retencion en la fuente en los titulos con intereses
vencidos. Este proyecto tiene por objeto simplificar el procedimiento aplicable, evitar



procesos de devolucién de retenciones practicadas en exceso y evitar distorsiones en
los precios cuando las operaciones sobre estos titulos se llevan a cabo entre agentes
no autorretenedores.

d. Reglamentacién del derecho a devolucion de dos puntos (2%) del IVA pagado cuando
se empleen los servicios de banca mévil.

e. Reglamentacion de la identificacion de los inversionistas de capital de portafolio del
exterior.

Participacién en la Alianza para la Inclusién Financiera (AFl)

La AFl es una red internacional de reguladores financieros de paises emergentes y en
via de desarrollo que trabajan de manera conjunta para incrementar el adecuado acceso
a servicios financieros por parte de la poblacion de escasos recursos. Los miembros
de AFI comparten y discuten la problematica de sus paises, asi como el disefio de sus
politicas y estrategias para superarlas.

En el marco del Foro Global de Politica que celebra AFl cada afio, Colombia presenté en
septiembre de 2012 en Cape Town, Surafrica, sus compromisos en materia de inclusion
financiera, los cuales se unen a los de otros paises miembros y conforman la Declaracién
Maya.

En esta declaracion Colombia reafirmé su compromiso con el disefio y establecimiento
de un marco regulatorio comprensivo para la inclusién financiera como parte de una
estrategia mas amplia de formalizacion econémica que mejore los niveles de bienestar
de los colombianos. En particular, Colombia se comprometio a:

a. Disefar una estrategia de inclusion financiera con metas de corto, mediano y largo
plazo.

b. Establecer un comité o instancia de coordinacién de la politica de inclusién
financiera.

c. Elaborar un proyecto de ley que permita el establecimiento de nuevas instituciones
financieras (SEDES) que provean servicios transaccionales de bajos costo.
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De otro lado, un importante logro de Colombia fue la realizacion, en febrero de 2013,
junto con AFl y el Fondo Multilateral de Inversiéon (MIF), del primer foro regional de
inclusion financiera el cual se celebré en Cartagena. Alli, reguladores financieros
latinoamericanos y del caribe se reunieron para discutir el estado actual del desarrollo
de servicios financieros moviles como una herramienta para promover la inclusién
financiera en la regidn. La realizacién de este evento, junto con las demés iniciativas
del Gobierno en esta materia, ponen a nuestro pais como lider regional en inclusién
financiera.

3.2.3. Agenda Internacional
Cédigos de Liberalizacion OCDE

El 20 de septiembre de 2012 los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio
Industria y Turismo, dieron inicio formal al procedimiento de adhesién del pais a los
Cédigos de Liberalizacion de Movimientos de Capitales y Operaciones Invisibles
establecidos por la OCDE luego de que se autorizara por primera vez la adhesion, con
plenos derechos y deberes, de paises no-miembros de la OCDE a los mencionados
instrumentos.

A partir de entonces el Ministerio de Hacienda con apoyo de la OCDE, inici6 un proceso
de revision de los Cédigos en diferentes sesiones, donde se discutieron entre otros,
los siguientes asuntos generales: cuestiones transversales a todos los temas objeto de
los Coédigos y politicas macro prudenciales; régimen general de inversion extranjera
directa en Colombia, incluyendo posibles excepciones al principio de Trato Nacional y
reglas y condiciones para la constitucién de subsidiaras y sucursales en el pafls; asuntos
relacionados con regulacion financiera y cambiaria con impacto sobre los movimientos
de capitales, incluyendo condiciones de inscripcion en el pais de emisores de valores
extranjeros, reglas sobre endeudamiento externo y normas sobre tenencia de activos
extranjeros por parte de inversionistas institucionales; régimen en materia de adquisicion
y enajenacion de valores y otros productos financieros por parte de no residentes en el
palis y por parte de residentes colombianos en el exterior; régimen de constituciéon y
presencia autorizada para entidades financieras, del mercado de valores, aseguradoras
y administradoras de fondos de pensiones del exterior; y prestacién transfronteriza de
servicios financieros.




Memarias de Hac

Concluidas estas sesiones y revisiones, el Ministerio de Hacienda establecio su posicion
frente a los Codigos, haciendo una cuidadosa lista de reservas a los mismos y justificando
las medidas restrictivas. Dicho documento fue enviado ala OCDE el 10 de abril de 2013.

Posteriormente, entre el 24 y el 26 de abril de 2013 un equipo de la DGRF asistio a las
reuniones del Grupo de Trabajo sobre Cédigos de Liberalizacion (Advisory Task Force
on the Codes of Liberalisation) y a la Sesion 116 del Comité de Mercados Financieros,
con el objeto de revisar en conjunto con la OCDE el documento enviado. A la fecha
(ulio de 2013) nos encontramos a la espera de la respuesta de la OCDE y una vez
acordado un texto y alcance definitivo, el documento debera ser revisado y aprobado
por el Grupo Asesor de Trabajo sobre Cédigos de Liberalizacion y por el Comité de
Inversiones Ampliado. Este proceso de revision suele ser iterativo y usualmente toma
entre 12y 18 meses. Concluido el periodo de revisién, y basado en la evaluacion del
Comité de Inversiones Ampliado, el Consejo de la OCDE debera tomar una decision
sobre si aprueba la adhesion de Colombia a los Codigos.

3.2.4. Otros proyectos

Autorizacién y registro de organizaciones de economia solidaria que manejan,
aprovechan e invierten recursos de captacion

En virtud de lo dispuesto en el articulo 146 del Decreto Ley 019 de 2012, el articulo 35,
los incisos segundos de los articulos 34, 39, y 41, el inciso tercero del articulo 42 de la Ley
454 de 1998, el articulo 11 del Decreto Ley 2206 de 1998, los articulos 94y 123 de la Ley
79 de 1988, la DGRF adelanta un proyecto de decreto que busca fortalecer en el sector
financiero de economia solidaria los siguientes aspectos:

a. Mayor control en la creacién y uso de la figura de organizaciones de economia
solidaria que manejan, aprovechan e invierten recursos de captacion, a través de la
reglamentacion del articulo 146 del Decreto Ley 019 de 2012 en materia de tramite
de autorizacién que para el ejercicio de la actividad surte la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

b. Brindar mayor seguridad juridica a la Superintendencia de la Economia Solidaria para
ordenar la toma de posesién por uso indebido de la forma solidaria.
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c. Definir los criterios que califiquen como circunstancias especiales y condiciones
sociales y econdémicas (previstos en la Ley 454 de 1998), los requisitos para autorizar
la constitucion de secciones de ahorro y crédito a las cooperativas multiactivas o
integrales y de cooperativas con excepcion de los montos de aportes sociales
minimos.

d. Restringir para operaciones que impliquen traslado o delegacién de la actividad o
conflictos de intereses.

Este proyecto de decreto ha contado con la participacién y apoyo de la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de la Economia
Solidaria y el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas; ha sido socializado
con diferentes asociaciones gremiales y puesto en conocimiento de la ciudadania
en general a través de su publicacién en la pagina web del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Leasing habitacional destinado a la financiacién de vivienda familiar. Ahorro Vo-
luntario Contractual - Componente de Capital administrado como ahorro a largo
plazo

En materia de leasing habitacional destinado a la financiacién de vivienda a largo plazo,
dos proyectos de decreto fueron presentados a consideracién del Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorio. Con uno de ellos, conforme la facultad conferida por la ley 1469 de
2011 al Fondo Nacional del Ahorro para realizar operaciones de leasing habitacional
destinadas a la adquisicion de vivienda, se pretende integrar tales operaciones al
producte de Ahorro Voluntario Contractual (AVC) que actualmente ofrece dicho Fondo
para crédito hipotecario y educativo.

De otro lado, atendiendo lo previsto en el articulo 37 de |a Ley 1537 de 2012, se propone
reglamentar la facultad de las entidades financieras autorizadas para realizar operaciones
de leasing habitacional destinadas a la adquisicion de vivienda familiar, para estructurar
un producto dirigido a la financiacién de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) y Vivienda
de Interés Social (VIS), en el cual podra destinarse parte del componente de capital de
los canones pactados para ser administrado por dichas entidades como ahorro de largo
plazo a favor de los locatarios.
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Reglamentacion de la Ley 1328 de 2009 en materia de liberalizacién comercial de
servicios financieros

En desarrollo de las disposiciones en materia de liberalizacién contenidas en los articulos
65 y siguientes de la Ley 1328 de 2009, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
publicé para comentarios un proyecto de decreto dirigido a regular la prestacion de
servicios financieros y seguros en el territorio colombiano a través de sucursales de
bancos y compafias de seguros del exterior, velando porque estas entidades presten
sus servicios de manera que se protejan adecuadamente los intereses de los residentes
en el pais y la estabilidad del sistema. Los decretos respectivos, que adicionan un titulo
al Decreto 2555 de 2010 y modifican un articulo del Decreto 2080 de 2000, se encuentran
en proceso de expedicion.

3.2.5. Trabajo legislativo

En desarrollo de sus funciones la DGRF participd en la discusion de dos importantes
proyectos de ley que fueron aprobados por el honorable Congreso de la Republica; la Ley
1607 de 2012y la aprobacion del Proyecto de Ley No. 250 de 2013 Senado y 301 de 2013
Céamara "Por medio del cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el intercambio de
informacién tributaria” suscrito en Bogoté D. C.”, el 30 de marzo de 2001,

En la Ley 1607 de 2012, la DGRF participé activamente en la redaccién del Capitulo de
Disposiciones Financieras. Dentro de los cambios introducidos por esta ley, se destacan

los siguientes:

a. Modificacién del régimen tributario de los inversionistas de capital de portafolio del
exterior.

b. Introduccién del principio de transparencia plena en los contratos de fiducia mercantil.
c. Cambio en la regla de retencién en la fuente en los fondos de inversién colectiva.

d. Armonizacién en el tratamiento en materia del gravamen alos movimientos financieros
en operaciones realizadas a través de entidades vigiladas por la Superintendencia
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Financiera de Colombia y aquellas vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

e. Creacién del derecho a la devolucién de dos puntos (2%) del Impuesto sobre las
Ventas (IVA) pagado en operaciones que se realicen empleando los servicios de
banca movil.

f. Otorgamiento de un periodo de transicién de cuatro (4) afios para que la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales pueda evaluar el impacto tributario
de la migracién de las reglas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia
a las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera.

El otro proyecto de ley en el que la DGRF participé fue el Proyecto de Ley No. 250 de
2013 Senado y 301 de 2013 Cémara “Por medio del cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para el intercambio de informacién tributaria” suscrito en Bogota D. C.”, el 30 de marzo
de 2001 (en adelante el AlIT). La aprobacién del AllT es el segundo paso de cuatro
para que Colombia pueda intercambiar informacién con fines tributarios con los Estados
Unidos de América, adquiriendo asi una poderosa herramienta para combatir la evasién
fiscal por fuera de las fronteras territoriales.

Adicionalmente, el AlT le permitird a las administraciones tributarias de los dos paises
celebrar un acuerdo intergubernamental para dar cumplimiento al Foreign Account
Tax Compliance Act —FATCA (en adelante AIG-FATCA). La celebracién de un AIG-
FATCA permitirad a la Republica de Colombia ser considerada como una jurisdiccion en
cumplimiento con FATCA. Asi, ni las entidades financieras colombianas ni sus clientes
se veran sometidos a la retencién en la fuente del 30% sobre los pagos que les hagan
de fuente estadounidense. La informacién no serd suministrada directamente a la
autoridad tributaria estadounidense sino a la U.AE. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales quien seréd la entidad encargada de recibir y enviar informacién. Asi, el AlIT
es una herramienta adicional para combatir la evasién fiscal.

Vale la pena aclarar que los pasos restantes para la incorporacién del AllT al
ordenamiento interno son su aprobacion por parte de la Corte Constitucional y el
Canje de Notas.
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3.2.6. Defensa judicial

Entre otros proyectos, la DGRF preparé varias intervenciones ante la Corte Constitucional
a efecto de defender la constitucionalidad de algunas normas tales como el derecho
a efectuar pagos anticipados en toda operacién de créditos en moneda nacional sin
incurrir en ningun tipo de sancién siempre que el crédito hubiese sido otorgado antes de
la vigencia de la Ley 1555 de 2012, el otorgamiento de funciones judiciales al Ministerio
de la Justicia y el Derecho en asuntos jurisdiccionales consagrada en el articulo 199 de
la Ley 1450 de 2011 y del numeral 21 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

3.2.7. Negociaciones y foros internacionales
Grupo de Trabajo de Integracion Financiera (GTIF) de la Unasur

La DGRF participé en las 2 reuniones del Grupo de Trabajo de Integracion Financiera
(GTIF) realizadas en Buenos Aires durante el segundo semestre de 2012y en la reunién
anual del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas (CSEF), llevada a cabo en
noviembre pasado en Lima, Peru.

El trabajo desarrollado en el GTIF, estuvo enfocado en avanzar en tres temas que hacen
parte del plan bienal del Consejo: manejo y movilizacién de reservas internacionales,
fomento del comercio intrarregional, y evaluacién de sistemas de pago y compensacion
entre los bancos centrales.

Las conclusiones del trabajo realizado durante el afo, las cuales fueron aprobadas en la
reunion del CSEF en Lima son principalmente:

a. Evaluar la estructuracién de una red voluntaria de swaps contingentes entre los
bancos centrales, teniendo en cuenta las particularidades de cada pais. Este
instrumento serfa accionado para enfrentar crisis de balanza de pagos causadas por
desequilibrios temporales, “sudden stops”, volatilidad financiera y de términos de
intercambio, entre otros.

b. Continuar la discusion sobre las alternativas de expansion del Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR) y de la puesta en marcha de un nuevo fondo de reservas. En
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ambos casos, estos instrumentos podrian propiciar sinergias y articulaciones con el
resto de componentes que configurarian una red de seguridad financiera.

c. Que el GTIF busque: (1) promover el mayor uso de las monedas locales mediante la
ampliacién de los sistemas de pago estudiados; (2) aumentar la difusién y asistencia
técnica sobre los sistemas de pago; (3) explorar la posibilidad y oportunidad
de construir mecanismos efectivos de garantias; y (4) evaluar la posibilidad de
interconexion entre los sistemas de pago analizados, y de ellos con los deméas entes
de la arquitectura financiera regional.

CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe)

En octubre de 2012, la DGRF participé en la reunién de altos funcionarios de CELAC,
realizada en Quito, Ecuador. Alli se analizaron los posibles impactos en la region de los

problemas financieros presentados a nivel mundial, provenientes de Europa y Estados
Unidos.

El 14 de diciembre del afio anterior se realizé en Vifa del Mar (Chile) la primera reunién
de Ministros de Hacienda de CELAC, que congrega los paises de Centroamérica,
Caribe y Suramérica. Como resultado de dicho encuentro, se emitié una declaracién en
la cual uno de los principales mensajes fue el de fortalecer las instituciones financieras
regionales para poder mitigar los efectos de la crisis financiera internacional. Durante
la presidencia pro témpore de Cuba en el 2013, se espera la conformacién de Grupo
Técnico que analice en mas detalle el plan de trabajo solicitado por el Consejo de
Ministros.

3.2.8. Encargos y participaciéon en comisiones

La DGREF participa en Comisiones de coordinacién de politica y de discusiones técnicas
entre las cuales cabe destacar:

Comision Intersectorial del Sector de la Economia Solidaria.
Dispuesta por el Conpes de la Economia Solidaria 3639 de 2010, coordinada por la

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones de Economia Solidaria —adscrita al
Ministerio de Trabajo- e instituida como un espacio en el que se evalla la normatividad
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del sector de la economia solidaria en general, su esquema institucional y de supervision,
identificando limitaciones y propuestas de mejoramiento.

Adicionalmente, la DGRF participa en las diferentes socializaciones de la consultoria
contratada por Banca de las Oportunidades, a disposicion del Conpes 3639 de 2010,
para obtener una propuesta para optimizar los esquemas de supervision y regulacion de
las organizaciones del sector de la economia solidaria que prestan servicios financieros.

Comisién Nacional de Crédito Agropecuario sobre Seguro Agropecuario (CNCA)

La DGRF participa en representacion del Ministerio en la subcomision técnica que
asesora a la CNCA y estudia a fondo los temas relacionados con la implementacion del
seguro agropecuario en Colombia.

La subcomisién identificéd aspectos que harfan inviable la implementacion del seguro
agropecuario obligatorio a partir del segundo semestre de 2012 tales como la poca oferta
de seguro agropecuario por parte de compahias aseguradoras nacionales, y por lo tanto
la CNCA decidié profundizar el esquema vigente de seguro agropecuario voluntario,
mediante mecanismos que estimulen la oferta y la demanda de este instrumento de
gestién de riesgos, competitividad y productividad del sector agropecuario, de manera
que se amplie el numero de cultivos, hectéreas y productores asegurados.

Adicionalmente, la subcomisién presentd un esquema de incentivos que promueva la
adquisicion masiva del seguro. El esquema que se propuso a la CNCA:

Aumento en los subsidios para productores que cuenten con crédito en condiciones
Finagro.

Se propone implementar un tope al porcentaje maximo de prima subsidiada. Al respecto
se exponen dos propuestas: 10% y 18%.

Tope al monto maximo de subsidio otorgado por asegurado. A partir de estas reco-
mendaciones, la CNCA emitié una resolucidn en la cual se adoptaron las medidas
sugeridas por la subcomisién, en particular incrementando al 60% el subsidio sobre
la prima neta, beneficiando a cada productor por la contratacién del seguro agro-
pecuario.
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En la dltima sesion del afio, llevada a cabo en 13 de diciembre, la CNCA aprobé el plan
anual de seguros para 2013 y el plan de incentivos y subsidio de primas para el mismo
periodo.

Comision intersectorial de Banca de las Oportunidades.

Como miembro de la Comision, el MHCP ha tenido la oportunidad de acompafiar el
disefio de su politica publica de inclusién social, con la ejecucion de diferentes programas
que han servido para incrementar los niveles de inclusién financiera, en especial de la
poblacion de mas escasos recursos.

3.2.9. Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF)

Por dltimo, la DGRF, en el transcurso del segundo semestre de 2013 hara la transicion
a la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera (URF), creada por el Decreto 4172 de 2011 en desarrollo de las
facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica para modificar la
estructura del Estado. La URF es un organismo del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente, la cual, dentro del marco de la politica fijada
por el MHCP, tiene por objeto la preparacién de la normativa para el ejercicio de las
facultades de reglamentacion y de la competencia de regulacién e intervencion en las
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico.

La creacién de esta Unidad busca solventar dificultades en materias de potenciales
conflictos de interés que pueden generarse manteniendo la funcién de regulacién
financiera dentro del MHCP, sin desconocer que el marco constitucional colombiano
asigna la competencia de intervenciéon y regulacién financiera al Gobierno nacional
(Presidente + Ministro del ramo). De otro lado, se buscan solventar dificultades en
términos de capital humano ya que la naturaleza altamente técnica de la regulacién
financiera requiere contar con una mayor cantidad de recursos humanos calificados y
actualmente es dificil retener el talento humano, entre otras razones porque no existen
planes de formacion y de carrera adecuados y porque las restricciones presupuestales
dificultan una adecuada remuneracién del tipo de recurso requerido, impidiendo que se
pueda contar con una planta adecuada y robusta.
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Finalmente, este disefio institucional, permite ademés contar con un érgano responsable
por la definicién de la politica publica en materia de regulacion financiera y otro
encargado del desarrollo, elaboracién y estructuracion de la misma, lo cual es altamente
deseable.

3.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

En materia de inclusién, uno de los principales desafios consiste en balancear la
necesidad de regular y supervisar los nuevos canales con los costos asociados, de forma
que el impacto en términos de inclusién financiera sea importante y no vaya en contra
de la solidez del sistema. |

El principal reto en relacién con la educacion financiera es el de coordinar las distintas
iniciativas que agentes del sector privado y de otras entidades publicas como Fogafin,
la Superintendencia Financiera de Colombia y el Banco de la Republica vienen
desarrollando.

La dificultad en el proceso de convergencia y el cumplimiento de las fechas limite de
adopcién de los estandares contables internacionales representa un reto importante
para la expedicién de la normativa referente a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF). En particular, la necesidad de coordinar el trabajo de las distintas
Superintendencias.
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4. DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO
Y TESORO NACIONAL

4.1. VISION DE LARGO PLAZO

La Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional, como responsable de la politica
de financiamiento y manejo de deuda, buscard continuar financiando a la nacion en
las mejores condiciones y mantener el portafolio de deuda en los niveles de referencia
establecidos en la Estrategia de Gestién de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP), bien sea
a través de las politicas de emision o a través del uso de instrumentos financieros. Con
ello, la nacién no solo reducira la vulnerabilidad en el portafolio de deuda, sino también
estard en capacidad de aumentar la transparencia y predictibilidad de sus operaciones,
disminuyendo con ello las primas de incertidumbre en sus diferentes mercados.

Colombia se encuentra hoy en dia en una trayectoria ascendente en materia de
calificacién crediticia. Parte de este progreso ha sido alcanzado gracias a un manejo
prudente de su estrategia de endeudamiento. La EGDMP es un nuevo paso en la misma
direccién, el cual contribuird definitivamente a hacer de la nacién una alternativa de
inversién mas confiable y segura para los inversionistas.

De igual manera, la Direccién seré clave en el proceso de gestion de las empresas con
participacién accionaria de la nacién. Tanto la administracién estratégica del portafolio
como la implementacién de las directrices de la OECD en materia de gobierno
corporativo, permitirdn a la naciéon maximizar el valor de sus compafiias y cumplir con Ia
agenda de ingreso a esta organizacion internacional.

4.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA
4.2.1. Financiamiento interno

En el mercado interno la nacién alcanzé dos hitos muy importantes. Por una parte, vio
reducir su costo de financiamiento a niveles sin precedentes. En el caso de los titulos a | 87
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15 afos en tasa fija, la tasa mas baja alcanzada en subasta fue de 5,175%, mientras que
a 10y 5 afios las colocaciones a la menor tasa por este mecanismo se hicieron al 4,66%
y 4,26% respectivamente. Por otra parte, se puso en operacién el esquema coordinado
de emision de TES de Control Monetario con el Banco de la Republica, lo cual amplié la
capacidad de contraccion monetaria del Banco Central sin las distorsiones que podria
haber implicado la emisién de titulos propios por parte del Banco de la Republica.

Ejecucion estrategia de financiamiento
TES de Largo Plazo

En la vigencia 2012, la nacién realizé colocaciones de TES por un monto de $25,26
billones, logrando financiar las apropiaciones presupuestales respectivas. De este total,
$16,2 billones se ejecutaron a través del mecanismo de subastas correspondientes al
64% de las colocaciones, en tanto que, $9,07 billones equivalentes a 36%, se obtuvieron
por concepto de excedentes de entidades publicas a través de operaciones convenidas
y forzosas.

En lo corrido de 2013, se han llevado a cabo colocaciones de TES por $17,6 billones que
corresponden al 61% de las necesidades de financiamiento en la vigencia, de los cuales
$10,75 billones (50%) se han obtenido a través de subastas y el saldo que asciende a
$5,16 billones (69%) se han colocado a través de entidades publicas.

Cuadro 4.1: Colocaciones de TES 2012

Cifras en $Miles de Millones

2012
OPERACION COLOCADO EJECUTADO
Subastas 16.200 16200 | 100% |
Entidades Pablicas | 9.067 9.198 99%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico DGCPTN




Cuadro 4.2: Demanda por subastas de TES 2013

Cifras en $Miles de Millones

2013

OPERACION | COLOCADO |  META EJECUTADO
Subastas 10757 | 21500 50%
\Entidades Pablicas | 5160 | 7.500 | 69%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico DGCPTN

Es de anotar que las demandas obtenidas de los titulos colocados a través de subastas
fueron en promedio 3,7 veces los montos ofrecidos al mercado, de igual forma a lo largo
de la vigencia se presentaron minimos histéricos en las tasas de colocacién a todos los
plazos lo que redujo los costos de financiamiento para el Gobierno nacional.

Lo anterior refleja la confianza de los inversionistas en la economia, y el buen recibo por
parte de los Creadores de Mercado de la Estrategia de Colocacion de TES (ECT) que se
estructurd y se implementé en el mercado, en el segundo semestre de 2012.

Gréfico 4.1: Demanda por subastas de TES 2012

BID/COVER - COP 2012

11-ene-2012 11-jun-2012 11-nov-2012
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Grafico 4.2: Demanda por subastas de TES 2013

BID/COVER - COP 2013

09-ene-2013 09-abr-2013 09-jul-2013

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico DGCPTN

Para 2013, la aceptacién de las subastas por parte del mercado ha estado en promedio
3.17 veces por encima del monto ofrecido, levemente por debajo de la vigencia anterior,
explicado en gran medida por la volatilidad en los tipos de interés observada al final del
segundo trimestre del afio en curso.

TES para regular la liquidez de la economia

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 31 de 1992, la nacién
profirié los Decretos numeros 2340 de 2012 y 004 de 2013 por los cuales ordené la
emisién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de Titulos de Tesoreria
TES - Clase B para regular la liquidez de la economia para las vigencias 2012 y 2013
respectivamente.

El disefio y la operacién del esquema de emision de los TES de regulacién de liquidez,
también conocidos en el mercado como TES Monetarios, es una muestra de la
coordinacion interinstitucional existente entre el Banco de la Republica y el Ministerio
de Hacienda y ha permitido ampliar el portafolio de instrumentos de contraccion a
disposicion del banco central, con lo cual se ha aumentado a su vez la capacidad de
intervencion en el mercado cambiario.

El monto total de la emision proyectada se fijé hasta por catorce billones de pesos para la
vigencia 2013, el cual sera utilizado por el Ministerio de Hacienda segun las necesidades
que manifieste el Banco de la Republica con el fin de controlar de la liquidez de la
economia.




Operaciones de Manejo de Deuda Interna

Con el fin de mejorar los indicadores de su portafolio de deuda interna y de reducir
la presion sobre el flujo de caja de la vigencia 2013, la Direccién General de Crédito
Publico, realizo en 2012y en lo corrido de 2013 operaciones de manejo de deuda interna
con entidades publicas que ascendieron a $1.59 billones, intercambiando Titulos de
Tesoreria TES Clase B con vencimiento en 2013 por Titulos con vencimiento en 2021,

2022, 2023 y 2026.

Grafico 4.3: Operacion de manejo - 2012
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Gréfico 4.4: Operacion de manejo - 2013
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGCPTN
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Estas operaciones, junto a la implementacion de la Estrategia de Colocacién de Titulos
de Tesorerfa TES Clase B (ECT) mejoraron los indicadores del perfil de vencimientos de
la deuda publica interna como la duracién y el cupén promedio.

Cuadro 4.3: Indicadores de perfil TES dic - 2012

Condiciones Financieras Portafolio de TES B

Concepto TOTAL

[Valor Nominal (COP Millones) W 148.168.353
| Cupdédn Promedio 8,929
Vida Media | 5,407
Duracién | 4,184

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGCPTN

Cuadro 4.4: Indicadores de perfil TES Jun - 2013

Condiciones Financieras Portafolio de TES B
Concepto TOTAL

| Valor Nominal (COP Millones) 151.473.976 i
Cupén Promedio ' 8,5615
Vida Media 58541 |
' Duracion _ 44284

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGCPTN
4.2.2. Financiamiento externo

Durante el tltimo afio lanacién ha ejecutado dos operaciones de emisién en los mercados
internacionales. Con estas transacciones alcanzé tasas récord de emisién tanto en su
curva en pesos como en su curva en délares y establecié nuevos puntos de referencia
en el plazo de 10 afios de las dos curvas. A continuacién se exponen las condiciones de
mercado durante el Ultimo afio y las transacciones realizadas en este periodo.

Emision TES Global 2023. Bajo el contexto favorable de mercado que representaba
el anuncié de programas de estimulo para las economias desarrolladas, principalmente
el QE3, Ia tendencia positiva en los flujos de fondos hacia economias emergentes v el




apetito por parte de los inversionistas por titulos de la nacion, el 14 de septiembre de
2012 se realizd la emision del nuevo bono TES Global 2023.

La nacién realizé la emision del bono TES Global con vencimiento en el 2023 por
un monto nominal de COP 1 billén, equivalentes a USD555,7 millones, los cuales se
colocaron en el mercado internacional de capitales a una tasa de 4.50% (equivalente a
una tasa en dolares de Tesoros menos 18 puntos basicos) y un cupdn de 4.375%. A su
vez, la tasa de colocacién del TES Global 2023 fue inferior en 200 puntos bésicos a la
de los TES locales con vencimiento en julio de 2024 y 25 puntos basicos menor a la tasa
de intervencién del Banco de la Republica, que se encontraba en un nivel de 4.75%.
Adicionalmente, la tasa y el cupén de este titulo son los mas bajos alcanzados en el
mercado global en pesos.

Grafico 4.5: Histérico de tasas de emision - Global COP
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El Global TES 2023 incluyé una opcionalidad llamada “Par Call” mediante la cual, tres
meses antes del vencimiento, la Republica tiene el derecho u opcién de comprar el Bono a
un precio de 100. Este mecanismo le permitira a la nacion mayor flexibilidad en el manejo
de los vencimientos y en la planeacién de caja y convirtié a la Republica de Colombia en
el primer soberano en incluir este tipo de opcionalidad en sus bonos.

Con esta nueva emision, la nacién cumplio con su objetivo estratégico de construir
curvas de rendimiento mas liquidas y eficientes renovando los bonos de referencia,
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mantener la relevancia de los TES Globales como Benchmark Internacional para titulos
denominados en pesos y pagaderos en délares y conservar una adecuada composicién
de deuda en un porcentaje mayoritario denominado en pesos.

Esta fuente de financiamiento externa se enmarcé dentro del Plan Financiero 2012,
el cual contemplaba USD2.000 millones para bonos externos. De esta forma, con la
emision de TES Global 2023, el cupo disponible de USD1.080,4 millones, después de la
reapertura y la recompra realizada en enero de 2012, se afecté en USD 555,7 millones,
quedando un cupo final de USD524,8 millones. Este cupo, sin embargo, no fue utilizado
debido al mejor desempefio fiscal y el comportamiento favorable de los ingresos del
gobierno durante el afio 2012.

Emision Global USD 2023

En los primeros meses de 2013 se observaron condiciones favorables en el mercado,
principalmente impulsadas por la ampliacién en el programa de estimulos cuantitativos
por parte de |la Reserva Federal, con compras adicionales de 45.000 millones de délares
en Tesoros de largo plazo, lo cual se tradujo desde luego en mayor liquidez en el

mercado.

Por otro lado, el flujo de fondos hacia mercados emergentes siguié en aumento. En el
mes de enero de 2013 se registraron los mayores incrementos en los Ultimos seis meses,
pues ingresaron entre USD1.308 millones y USD2.054 millones de flujos hacia fondos de
mercados emergentes, evidenciando un mayor apetito por titulos de deuda en paises
de este sector.

En este contexto de mayor apetito por titulos en mercados emergentes y un nivel de
tesoros norteamericanos muy atractivos, la nacién encontré una ventana ideal para
iniciar el financiamiento de la vigencia 2013.

El Plan Financiero del afo 2013 tenia establecido un objetivo de financiacién en los
mercados internacionales por USD2.600 millones. De esta manera, en linea con las
condiciones de mercado y con los objetivos de suplir las necesidades de financiamiento
de lanaciony renovar el punto de referencia a 10 afios, en enero 22 de 2013 la Republica
de Colombia realizé una emision a 10 afios en los mercados internacionales.
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Esta operacién se efectué por un valor nominal de USD 1.000 millones y permitid
capturar la tasa mas baja de la historia de la nacion en los mercados internacionales,
al lograr emitir al 2.718% y a un diferencial de 88 puntos basicos sobre el Tesoro de
Estados Unidos. Este diferencial es el segqundo més bajo alcanzado por cualquier pais de
la region después de Chile y demuestra la excelente percepcion del crédito colombiano
por parte de los inversionistas.

Grafico 4.6: Histdrico tasas de emision — global USD

12% 14— S 1186
0% oo ﬁ & e
o do. 137%. . ) .
“1"s Q% 0 0O

2,718%
3% < —e e e e i A — O
1% +— —— — —_— S—
jul/1992 jul/1995 jul/1998 jul/2001 ago/2004 ago/2007 ago/2010 ago/2013

Gréfico 4.7: Histérico Spread sobre tesoros de emisién - global USD
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Es importante puntualizar que este titulo tiene dos tipos de opciones de redencion
anticipada, la primera de ellas llamada “Par Call” por medio de la cual la nacién tiene
el derecho u opcién de comprar el bono a un precio de 100, tres meses antes de su
vencimiento; la segunda, conocida como “Make — Whole" establece que la tasa que se
utiliza para la operaciéon de recompra se establece a partir del rendimiento del Tesoro
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de Estados Unidos mas 12,5 puntos basicos; finalmente, Colombia quedd con un cupo
disponible de USD400 millones después de la operacion.

Después de esta exitosa operacién, el 13 de Febrero de 2013 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico informé sobre un ajuste al Plan Financiero 2013 que disminuyé las
necesidades de endeudamiento a través de bonos externos en USD1.000 millones, los
cuales fueron reemplazados por la Tesoreria General de la Nacién a través de compras
de délares en el mercado. Por lo tanto, las necesidades de financiamiento para el 2013
se redujeron a USD1.600 millones.

4.2.3. Financiamiento con organismos multilaterales y Gobiernos
Portafolio

Durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013, se
suscribieron diecinueve (19) contratos de empréstito externo con la banca multilateral,
cuyo monto total ascendié a USD2.321,34 millones.

Los contratos de empréstito del Gobierno nacional comprendieron dieciséis (16)
operaciones de crédito porvalor de USD1.780,0 millones, los cuales representan el 76,7%
del monto total contratado en el periodo evaluado y el 23,3% restante corresponde
a tres (3) operaciones de crédito para entidades subnacionales (dos con garantia
de la Nacién por valor de USD266,34 millones y otra sin garantia de la Nacién por
USD275 millones) las cuales alcanzan la suma de USD541,34 millones.

Del monto de los créditos contratados, el 60,4% equivalente a USD1.401,34 millones
financian proyectos de inversion especifica. La diferencia de USD$20 millones,
equivalente al 39,6% del monto contratado durante el periodo referenciado, fueron
préstamos programaticos o sectoriales de libre destinacion, créditos que corresponden
a una modalidad flexible con fondos de répido desembolso y de libre destinacion que
apoyan cambios institucionales y de politica para el Gobierno nacional.




Montos contratados por destinacién

& Libre destinacion = Destinacion especifica

Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Los créditos contratados, tanto para financiar apropiaciones presupuestales prioritarias

del Gobierno nacional (conocidos como Programaticos) como para financiar proyectos

de inversién especifica, fueron los siguientes:

NACION

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO(BID)

- Préstamos de Inversion Especifica

' Fortalecimiento a la defensa juridica del Estado por USD10 millones. |
Abastecimiento y manejo de aguas residuales por USDé0 millones. |

Programa de apoyo en gestién al plan de educacién de calidad para la |
prosperidad por USD46 millones.
Aportes de la nacién al proyecto de Sistema Integrado de Transporte Masivo
—SITM y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico- SETP

por USD300 millones.

Aportes de la nacién al proyecto de Sistema Integrado de Transporte Masivo
-SITM y Sistemas Estratégicos de Transporte Piblico- SETP

por USD20 millones. ‘

Programa de promocién de servicios tercerizados por USD12 m|||ones '

ENTIDADES

'NACION
|
|

prestadoras de servicios publicos — tercer préstamo individual con recursos de

Ja linea de crédito condicional ~CCLIP FASE Ill por USD75 millones.
- Préstamos Programaticos

Programa de consolidacién de la responsabilidad territorial Il - segunda

‘operacion programatica por USD100 millones.

Programa de reforma para el fortalecimiento del Sistena Nacional de Capital
Humano por USD100 millones.

Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter): Financiamiento a entldades ‘ '
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BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y EL FOMENTO

- Préstamos de Inversion Especifica

Aportes de la nacién a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
NACION (SITM) y de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) por
USD292 millones.

- Préstamos Programaticos

Segundo empréstito de politica de desarrollo de la gestién del riesgo de
desastres con opcién de desembolso diferido ante catastrofes por
USD250 millones.
'NACION ‘ Segundo empréstito de politica de desarrollo - Sostenibilidad fiscal y
| crecimiento econémico por USD200 millones.
Primer empréstito de politica de desarrollo - Ciudades productivas y
sostenibles por USD150 millones.

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF)
- Préstamos de Inversion Especifica

Aportes de la nacion al proyecto de Sistema Integrado de Transporte
Masivo - SETP Monteria por USD70 millones.

- Préstamos programaticos

Programa de apoyo a la gestién de recursos hidricos en Colombia por

‘ NACION USD20 millones.
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)
- Préstamos de Inversion Especifica
Empresas Publicas de Medellin (EPM): Programa de inversiones de EPM en
ENTIDADES _energia por EUR275 millones, equivalentes a USD340,725 millones.

Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter): Programa de financiacién de
proyecto de servicios publicos por USD191,34 millones.

- Prestamos programaticos
NACION ' Politica de manejo integral del agua por USD100 millones.

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA)
- Préstamos de Inversion Especifica

Proyecto construyendo capacidades empresariales rurales confianza y

NACION ‘oportunidad por USDS0 millones.

Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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| Montos contratados por fuente
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La distribucién sectorial de los créditos contratados en el periodo referenciado fue la
siguiente:

Montos contratados por sector
B AGRICULTURA
0,52%

o 1,98%
2.15% ° B COMERCIO

323% EDUCACION

29,38%
0,43%
ENERGIA, BIENES Y SERVICIOS

¥ FINANCIERO

= JUSTICIA

B PLANES Y PROGRAMAS
GENERALES DE DESARROLLO

= SANEAMIENTO BASICO Y
AGUA POTABLE

SERVICIOS PUBLICOS

TRANSPORTE

Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Comparando con el periodo anterior (2011-2012) se presentd un incremento del 126,25%
en cuanto al monto total contratado. Este crecimiento corresponde en un 84,56% a
la variacion de los empréstitos de destinacién especifica, que se incrementaron en un
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357,95%. El restante 15,44% corresponde al aumento de los créditos de libre destinacion
que mostraron una variacion del 27,78%.

Participacion de Colombia en organismos multilaterales

Durante el periodo referenciado la DGCPTN realizé gestiones para la inclusion, de
los compromisos de pago de aportes de capitalizacion de bancos multilaterales, en
concordancia con las directrices impartidas en las asambleas de gobernadores de
dichos organismos.

Paralavigencia delafio 2012 se apropiaron recursos en el rubro Transferencias de Capital -
FOFIporunmonto global de COP 92.191.948.073 para atender los compromisos de pago
a las entidades multilaterales de las cuales la Republica de Colombia es pais miembro.
De igual forma las apropiaciones para el 2013 ascienden a COP235.611.458.054.

En el contexto del Noveno Aumento de Capital del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Presidente de la Asamblea de Gobernadores, consulta a la Republica de
Colombia el interés de suscribir acciones que actualmente permanecen ro asignadas
y se encuentran reservadas. En respuesta a la propuesta, Colombia ha manifestado su
interés de suscribir nuevas acciones, por lo cual se encuentra en proceso la suscripcion
de la reasignacion definitiva para Colombia de 23.469 acciones de capital ordinario del
Banco Interamericano de Desarrolio por un valor de USD6.876.156,46.

En cuanto al Ultimo aumento de capital de la Corporacién Interamericana de Inversiones
(CIl), el Presidente del Directorio Ejecutivo, consulté a la Republica de Colombia el
interés de suscribir acciones que permanecen sin pagar. Dado lo anterior Colombia
manifestd su interés de suscribir nuevas acciones y el 28 de febrero de 2013 suscribié 83
acciones de capital por un valor de USD830.000 de la Corporacién Interamericana de
Inversiones.

Nuevas fuentes de financiamiento

Se esperan resultados en el largo plazo derivados de la gestion con el Gobierno aleman,
pues el Acuerdo Marco continda en proceso de tramite legislativo, el cual se espera
concretar en el mediano plazo una vez haya pasado por el honorable Congreso de la
Replblica y pase por el proceso de ratificacién respectivo. Paralelamente, se vienen
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gestionando operaciones de crédito con la KFW para apoyar iniciativas del Plan Nacional
de Desarrollo.

Otras de las fuentes con las que Colombia espera obtener apoyo en el corto plazo son
el Banco Europeo de Inversiones (BEI), la Unién Europea y JICA con quienes la Direccion
esta manteniendo conversaciones para poder implementar productos de financiamiento
en el corto plazo.

Sin embargo, uno de los obstaculos que debe enfrentar la implementacion de esta
estrategia de diversificacién de fuentes es la disponibilidad de recursos de algunos
gobiernos, especialmente de los europeos, como consecuencia de la coyuntura
financiera actual.

4.2.4. Politicas de riesgo

El Ministerio de Hacienday Crédito Publico ha sido encargado, en cabeza de la Direccidén
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, del disefio de la Estrategia de Gestion
de Deuda de Mediano Plazo de la Nacién, dentro de un marco de gestién eficiente e
integral de los riesgos y en linea con el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos 2010-2014".

Asi pues, en marzo de 2013, se publicéd el libro “Estrategia de Gestion de Deuda de
Mediano Plazo de la Nacién”, cuyo proposito es determinar las directrices y objetivos
bajo los cuales se debe alcanzar una administracion eficiente del portafolio de deuda.
Este documento define la nueva estrategia de gestion de deuda de mediano plazo
del Gobierno Nacional Central (GNC), la cual serd implementada y servird como guia
para los préximos afios. El documento analiza los aspectos conceptuales que subyacen
a una estrategia de deuda, en términos de objetivos, riesgos, beneficios economicos
y practicas que emplea el gobierno colombiano. Adicionalmente, presenta las
metodologias y ejercicios técnicos que soportan la eleccion de la estrategia de gestion
de deuda, ejercicios que se concentran en analizar los factores cambiarios que pueden
deteriorar el perfil de la deuda publica colombiana de manera significativa.

Asi, la EGDMP ha determinado que la composicién optima del portafolio de deuda
es 75% denominada en moneda local y 25% en moneda extranjera. Actualmente, la

composicion se encuentra muy cerca del nivel ideal, con una mezcla que ha oscilado
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segln los vencimientos del afio 2013 entre 78%/22% y 76%/24%. De este modo, la
politica de emisién actual, en conjuncién con la estructura de vencimientos actual,
permitira mantener el portafolio en la composicién objetivo.

En ese sentido, a cierre de 2012, tan solo el 23% del portafolio se encontraba en moneda
extranjera, mientras que el restante 77% en moneda local. A junio de 2013, el 24% se

registra en moneda extranjera y el 76% en moneda local.

Grafico 4.11: Composicién deuda bruta GNC
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De otra parte, dentro de la gestion de los riesgos a los cuales esta expuesta la nacion, esta
Direccién ha venido desarrollando diferentes metodologias de valoracion y documentos
técnicos para la adecuada gestion de los pasivos contingentes. Por medio de la
publicacién el libro “Obligaciones Contingentes: Metodologias del caso Colombiano”
se expone el ciclo de gestién del riesgo incluyendo las diferentes herramientas con las
cuales se pueden realizar las valoraciones de los pasivos contingentes, para contratos
estatales, operaciones de crédito piblico, capital exigible y sentencias y conciliaciones.
El resultado del continuo seguimiento a los contingentes se presenta a continuacion:

Cuadro 4.5: Valoracidn de obligaciones contingentes

Miles de millones de pesos constantes de diciembre de 2012

Contingente Saldo
Infraestructura 1733 |
Garantias de la nacion - 1190 |
Sentencias__ygonciIiaciones : ) - ~102.000
Capital Exigible | 11.270 |

Total 116.193

Fuente: Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales

A 31 de diciembre de 2012, el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
(FCEE) contaba con un saldo acumulado de $686.725 millones; de los cuales el 85,7%
correspondia a aportes por obligaciones contingentes generadas en la celebracion
de contratos para el desarrollo de proyectos de infraestructura y el 14,3% restante
a obligaciones contingentes de la nacién por el otorgamiento de la garantia para la
celebracién de operaciones de crédito publico.
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Cuadro 4.6: Saldo acumulado Fondo de Contingencias

Saldo acumulado a diciembre de 2012
Millones de pesos corrientes

Contingente Saldo Pagos Efectuados
Infraestructura - 588.187 _ 129.963
| Garantias de la nacion 98.538 0
686.725 129.963

Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A.
Mediante el FCEE se ha atendido el pago generado por la ocurrencia de algunos de los

riesgos que estaba previsto cubrir. La siguiente es la discriminacion, por tipo de riesgo,
de los pagos efectuados entre 2007 y 2012.

Cuadro 4.7: Pagos Fondo de Contingencias

Saldo acumulado a diciembre de 2012
Millones de pesos corrientes

Contingente Riesgo

| ‘ | Geoldgico 50.718
Contrato Bosa - Granada - Girardot - . =
- Predial - 40.990 |
Tl ) Laudo 6.482
Contrato Bogoté - Villavicencio — . — —
_ . Predial _ 9.688
Contrato Siberia - La Punta - El Vino | Predial | 22.085

Total 129.963

Fuente: Fiduciaria La Previsora S. A
4.2.5. Administracion de recursos

El Ministerio de Hacienda, a través de la Tesoreria General de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, tiene como misién administrar en forma eficiente los
excedentes de liquidez originados en el recaudo y ejecucién del Presupuesto General

de la Nacién y en los desembolsos obtenidos en las operaciones de financiamiento.
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Tiene también la responsabilidad de la administracidon de recursos de algunos fondos
especiales y en especial del recientemente creado Sistema General de Regalias, asi
como de los recursos del Impuesto sobre la renta para la equidad CREE.

La administracién de la liquidez es muy importante pues una mayor eficiencia en el
manejo de los recursos disminuye las presiones de financiamiento en el corto plazo y
disminuye el servicio de deuda en que incurre la nacion.

En linea con la eficiencia en la administracion de la liquidez, uno de los logros mas
destacables durante el periodo julio 2012—julio 2013, fue la ejecucién por parte de la
Tesoreria General de una serie de operaciones de redencién anticipada de titulos TES
por $3,5 billones. En estas operaciones, la tesoreria utiliza excedentes de liquidez en la
adquisicién de titulos de deuda de la nacién en el mercado secundario para su posterior
cancelacién, con lo cual se logra optimizar los retornos del portafolio de inversion de la
Tesoreria, reducir el servicio de deuda futuro y reducir las presiones de refinanciamiento
en la fecha de vencimiento original de los titulos.

A su vez, es importante para la tesoreria mantener su portafolio en inversiones del menor
riesgo. En la administracién de los recursos propios, administrados y Sistema General
de Regalias, la Tesoreria de la Nacion destiné gran parte de su liquidez en inversiones a
la vista y a plazo: en Depdsitos Remunerados en el Banco de la Republica (86%) y en la
compra de Titulos de Tesoreria al mercado y a las entidades publicas (14%).

Finalmente, es necesario destacar que gracias a la experiencia con que cuenta la
Tesoreria General, esta detenta desde agosto del 2012 la Presidencia del Foro de
Tesorerias Gubernamentales de América Latina, lo cual le ha permitido liderar reuniones
y espacios para el intercambio de experiencias y conocimientos en torno a temas de
interés comun de las tesorerias latinoamericanas.

4,2.6. Banca de inversién
Apoyo al desarrollo de la infraestructura - Asociaciones publico privadas
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) a través de la Subdireccion de Banca

de Inversion, asesora, emite lineamientos y realiza el seguimiento a los mecanismos de

vinculacién de capital privado en infraestructura; procurando que los términos financieros
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a pactar sean favorables para la nacién, la asignacion de los recursos publicos sea
eficiente y al mismo tiempo, se promueva la ampliacién de la oferta de infraestructura
del pafs. Al respecto, se analizaron los proyectos Delta del Aeropuerto Eldorado, Buga
- Loboguerrero y Zipaquiré - Palenque.

Por otra parte, desde el aflo 2008 se ha venido trabajando en el fortalecimiento del marco
institucional, legal y regulatorio, la promocién de proyectos a ser desarrollados bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada - APP, asi como la implementacién de anélisis
y mecanismos eficientes de financiacién, que permitan dar viabilidad a los diferentes
proyectos y de esta forma, reducir la brecha de infraestructura existente.

Especificamente, se participé en la elaboracién de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, la cual, posteriormente fue reglamentada por el Decreto 1467 de 2012.
Con la expedicion de dicha regulacion, se establecid un marco juridico especial
para el desarrollo de Asociaciones Publico Privadas en Colombia, especificandose
requisitos y procedimientos particulares para las contrataciones bajo dicho esquema,
diferenciandolas, en algunos aspectos, de las contrataciones ordinarias regidas por el
Estatuto de Contratacién Publica.

Posteriormente, se desarrollé un manual de procesos y procedimientos para la ejecucion
de proyectos APP, con el propdsito de entregar una herramienta practica a las entidades
ejecutoras, que les permita entender la institucionalidad y los diferentes pasos que
deben surtir para las aprobaciones requeridas y el contenido de los documentos que
deben tener en cuenta para llevar a cabo un proyecto bajo el esquema APP.

Asimismo, la Subdireccién de Banca de Inversién hatrabajado en conjunto con la Agencia
Nacional de Infraestructura, no solo desde el rol de aprobador de condiciones financieras
de los proyectos APP, sino también ha realizado un acompafiamiento constante en el
desarrollo del programa de Cuarta Generacion de Concesiones. Especificamente, se ha
acompahado el desarrollo del contrato estandar de la 4G, asi como en la formulacién y
analisis de mecanismos alternativos de financiacion de infraestructura, que involucren el
mercado de capitales e inversionistas institucionales.

Sistemas integrados de transporte masivo

La Subdireccion de Banca de Inversion ha realizado las acciones pertinentes para
incorporar las partidas correspondientes en los presupuestos anuales, girar los recursos
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en los términos previstos en los Convenio de Cofinanciacién, revisar y gestionar las
programaciones o reprogramaciones de aportes de acuerdo a lo solicitado por el
Ministerio de Transporte, negociar en las operaciones de crédito con la Banca Multilateral
buscando fuentes de financiaciéon para estos proyectos y participar en los Comites
Fiduciarios y Asambleas convocadas por el Ente Gestor de los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo de las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena vy
Bucaramanga.

De igual formay con el fin de revisar el plan integral de mejoramiento para los proyectos
de cada ciudad, tanto en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo como en los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP), la Subdireccién realizé diferentes
mesas de trabajo con el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacién, en temas como:

- Revisién de la tarifa - Estudio DNP (Politica y estrategia) y estudios puntuales para
cada ciudad.

- Racionalizacién de la Infraestructura requerida para la operacion.
- Optimizacién de los recursos disponibles en los convenios de cofinanciacion.

- Formulacién de lineamientos para dar alcance a la intervencion de la nacion en SITP
y:

- Reglamentacion mediante decreto de los SETP.

Gestion de activos

El Ministerio de Hacienda hace seguimiento a la situacién financiera de las empresas
estatales que cuentan con participacién de la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoy de las compafias del sector eléctrico. Adicionalmente, asesora, propone y realiza
seguimiento a los procesos de vinculacion y de participacién de capital privado, tales
como fusiones, adquisiciones, capitalizaciones, concesiones, enajenacion y esquemas de
participacion privada en activos de propiedad directa e indirecta de la nacion.

En 2012 se realizd un inventario de las principales empresas en las que la nacion
cuenta con participacion accionaria y se definié el valor del portafolio de la Nacion.
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Este inventario es el punto de partida para que la Subdireccién de Banca realice el
seguimiento de Inversién del componente financiero de las empresas.

Actualmente la Subdireccion se encuentra trabajando en la creacién de una estrategia
para el manejo de la propiedad accionaria, y en la definicién del portafolio éptimo de
la nacion.

De otro lado la Subdireccion ha venido adelantando, conjuntamente con la OECD, la
revision del marco juridico y de las politicas y las practicas de gobierno corporativo de
las empresas de propiedad del Estado en Colombia. Lo anterior, con el fin de realizar un
diagndstico y comparar las practicas colombianas respecto a las Directrices de la OECD
en cuanto a gobierno corporativo. Como resultado de este trabajo, la OECD realizé
un diagndstico de la estructura actual de gobiermno corporativo en las empresas de
propiedad del Estado y realizé una serie de recomendaciones para su implementacién
de estas directrices en las empresas con participacién accionaria de la nacién.

En paralelo al trabajo con la OECD, y a través de la Universidad de los Andes, se
realizé una capacitacion a profesionales, miembros de Juntas Directivas y gerentes de
empresas en donde la nacién posee participacion accionaria, en el “Programa de Juntas
Directivas para entidades del sector publico: Herramientas para el buen desempefio de
los directores”.

4.2.7. Financiamiento otras entidades, seguimiento, saneamiento y cartera
Financiamiento otras entidades

Durante el primer semestre de 2013 la nacién participé de manera acertada y
oportuna, asesorando a Ecopetrol S.A. en relacién con la negociacion, autorizacién
y contratacion de operaciones de financiamiento internacional por USD847.059.123,
destinadas a la financiacion de su plan de inversiones. Lo anterior se traduce en un
importante logro para el desarrollo y crecimiento, no solo de Ecopetrol S.A., sino
del sector de hidrocarburos, principalmente en las areas de exploracion, donde han
aumentado significativamente las reservas de crudo, asi mismo, se jalona el crecimiento
de produccién de petrdleo y gas.
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Adicionalmente, en el sector de hidrocarburos, se gestiond y autorizd la contratacion
de operaciones de financiamiento interno a Bioenergy Zona Franca S.A'S, hasta por
la suma de $100.000 millones para financiar el componente industrial — construccion
de la planta de alcohol anhidro carburante. Lo anterior contribuye al fortalecimiento
del sector petrolero en términos de desarrollo, construccién y operacion de plantas de
produccién de biocombustibles, como lo es la produccion de etanol a partir de la cafia
de azlcar. El proyecto se ha convertido en un punto estratégico para suplir las futuras
necesidades de Etanol que se requeriran en el pais, y se enmarca dentro de la politica
que promueve la produccion eficiente de biocombustibles y su mezcla con combustibles
fosiles establecida en el documento Conpes 3510 de 2008.

Por el lado de autorizaciones de endeudamiento a los entes universitarios autonomos,
se autorizé la contratacion de operaciones de financiamiento interno, hasta por la suma
$72.177 millones, los cuales estaban destinados a financiar proyectos de infraestructura
y dotacién. Lo anterior nos permitié constituirnos en un engranaje clave para que los
diferentes entes universitarios auténomos hagan realidad las inversiones encaminadas al
aumento de la cobertura educativa y/o al fortalecimiento de las condiciones de calidad
gue actualmente ofrecen.

Finalmente, hacia finales de 2012, se otorgd un crédito de presupuesto a la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom), por $120.000 millones, destinados al
prepago de un crédito de corto plazo que celebré la entidad con un banco local en este
mismo plazo y que contd con garantia de la nacion. El objetivo de este endeudamiento
de Caprecom era asegurar el pago de las obligaciones que la entidad tenia con los
proveedores y prestadores de bienes y servicios de salud; lo cual permitira reactivar
su funcionamiento normal y corriente y facilitar la capacidad de negociacion de tarifas
maés favorables, acuerdos de descuento y contratacién de red de servicios para cubrir el
aseguramiento de la poblacion perteneciente al régimen subsidiado.

Seguimiento y cartera
Recuperacion de cartera

El saldo de la cartera a favor de la nacidn por concepto de créditos concedidos con
recursos del Presupuesto General, Acuerdos de Pago y Cuentas por Cobrar, al 30 de

| 109




110

Junio de 2013 inclusive, asciende a $7,84 billones, por Capital $6,86 billones y $0,98
billones por concepto de Intereses (Cuadro 4.8).

Se ha estimado como Cartera recuperable, Con Situacion de Fondos, la suma de
$7.4 billones, es decir, el 95,4%. Las deudas méas representativas son: a) Metro de
Medellin, $5,07 billones, cuya participacién en el total de |a cartera asciende al 64,6%, b)
Empresas Publicas Municipales de Cali (EMCALI), $1,02 billones, ¢) URRA S.A. $438 mil
millones, d) Distrito de Barranquilla, $96 mil millones, e) Caprecom, $59 mil miliones y )
Fogacoop, con $52 mil millones.

El 4,3% del saldo de cartera, equivalente a $340 mil millones, corresponde a: a) Créditos
susceptibles de condonacion (Ley 1593 de 2012) por concepto de los Programas de
Mejoramiento y Mantenimiento Rutinario de Vias Terciarias (13 Créditos de Presupuesto)
por $3 Mil Millones, b) Créditos Condonables para Modernizacion, Reorganizacion
y Redisefio de Redes de Prestacién de Servicios de Salud (27 Créditos Vigentes por
$177 Mil Millones) y ¢) Créditos a Entidades que actualmente se encuentran liquidadas
o en proceso de liquidacion (3160 Mil Millones), p.ej: Corelca por $104 Mil Millones,
Metrofutbol por $987 Millones y la Empresa Social del Estado Antonio Narifio por $53
Mil Millones.

Adicionalmente, la nacién ha otorgado créditos a entidades del orden nacional, que
cancelan las deudas Sin Situacién de Fondos (SSF), con apropiaciones que se incorporan
en el Presupuesto General de la Nacion. Estas deudas son canceladas siempre y cuando
tengan las apropiaciones respectivas: Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), tienen un saldo de deuda por $453 Mil Millones.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 270 de la Ley 1540 de 2011 - Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, durante el aho 2012, se adelanté proceso para el
saneamiento contable de la deuda de Electrificadora del Magdalena por la suma de
$3.197 Millones.
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Cuadro 4.8: Recuperacion de cartera

2,04%

L|qu1dadas en Proceso de Liquidacion | $ 160
Irrecuperable Otras (Granabastos, FGC, E.I.S Cucutay 5
| Mun. Quibdd) - . aallii , 2’54i|
Pagos con Situacién de Fondos _ $ 6.855 ‘ 87,36%
Recuparable Apo.r:ces del 'Presgpuesto General de la $ 453 5.77%
Nacién sin situacion de Fondos | g

2.29% |

100,00%

$ 180
$7.847

Condonables

Fuente: Sistema de Deuda Publica - DGCPTN

Seguimiento a los créditos externos garantizados por la nacion

Al 30 de junio de 2013 existen cincuenta y seis (56), Créditos Externos contratados por
entidades de orden nacional y territorial que tienen Garantia de la Nacién. Treinta y
nueve (39) créditos tienen Contrato de Contragarantia y diez y siete (17) créditos no
tienen ninguna contragarantia real a favor de la nacién, Gnicamente pagaré. No obstante
se realiza seguimiento sobre cada uno de los vencimientos que tienen estas entidades y
se supervisa que lo realicen puntualmente.

Por otra parte, de los treinta y nueve créditos que tienen Contratos de Contragarantia,
trece (13), tienen Contratos de Encargo Fiduciario para la Administracion de los recursos
de las diferentes rentas pignoradas a favor de la nacién.

Igualmente, se debe resaltar que con base a la Ley 448 de 1998, el Articulo 3° de la Ley
819 de 2003, el Decreto 3800 del 25 de octubre de 2005 y la Resolucion N° 2818 del 11
de noviembre de 2005, veintiuna (21) de las entidades que suscribieron Contratos de
Contragarantia, tienen la obligacién de realizar aportes anuales en pesos al Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales, hasta el vencimiento del crédito.

Seguimiento a los créditos internos garantizados por la nacion

A 30 de junio de 2013 se encuentran registrados en el Sistema de Deuda Publica de
la DGCPTN, en estado Vigentes y con Garantia de la nacién, un total de nueve (9)
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entidades entre municipios, departamentos y empresas de economia mixta, cuya deuda
asciende a COP529.085 millones, de los cuales COP309.727 millones son garantizados
por la nacion.

Cuadro 4.9: Saldo créditos garantizados

Corte 30 de junio de 2013
(Cifras en millones de COP)

Entidad Saldo Deuda

Departamento del Magdalena - $ 45.554 $18.222
Departamento de Narifio _ $3.593 ' $3.432
| D.E.LP. de Barranquilla _ $88.926 $ 52630
'Municipio de Cal | $34459 | $ 195.605
:Municipio de Plato l $934 $374 ]
Municipio de Aracataca $876 $ 517
Municipio de Fundacién $110 | $0,44 |
Municipio de Magangué $9540 $3.815 —|
Satena ' $35.132 ' $ 35.132 ’

TOTAL $529.085 $ 309.727

Fuente: Sistema de Deuda Publica - DGCPTN
Saneamiento de Deuda

En el tema de la deuda que presentan algunas entidades territoriales con la nacién
o garantizada por ella, se logré normalizar la deuda que tiene el Municipio de Plato
(Magdalena) con la nacién y que se encontraba en mora, mediante la celebraciéon de
Acuerdo de Pago por la suma de $217.274.973,8.

Adicionalmente, se adelantd la reestructuracion de la deuda que presentaba el
Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla a 31 de mayo de 2012, la cual ascendia a
$105.370.464.864, bajo unas nuevas condiciones financieras de tasa de interés y montos
anuales de servicio de la deuda; y se acordd una reestructuracién de la deuda de EMCALI
con la nacién con el fin de aliviar los problemas de caja de la entidad en 2014 - 2016.
Actualmente se encuentra en estudio una solicitud de reestructuracién de deuda que
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tiene URRA con la nacién y la capitalizacién de la deuda de esta misma entidad y de la
EIS Clcuta.

Las anteriores operaciones permitieron o permitiran la normalizacién de las obligaciones
que presentan dichas entidades con la nacién acorde con su capacidad de pago,
permitiéndole a la nacién tener mayor certeza sobre la recuperacion de cartera. Asi
mismo, con estas medidas se suman esfuerzos para el fortalecimiento institucional de
tales entidades.

Por el lado de Acuerdos de Pago, a finales del 2012y dando aplicabilidad al articulo 148
de la Ley 1450 de 2011, en el cual se establece que la nacion concurrira con recursos
del Presupuesto Nacional cuando no existan las apropiaciones y excedentes de los
recursos del Sistema General de Participaciones para el pago de la deudas dejadas
de pagar o no reconocidas con el personal Docente y Administrativo, por concepto
de costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente, incentivos regulados en
los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos administrativos
del sector, primas y otros derechos laborales y que estas deudas sean certificadas
por el Ministerio de Educacién Nacional, se celebraron ocho Acuerdos de Pago,
donde la Nacién actia como deudora, hasta por la suma de $176.192.888.795. Los
giros realizados se distribuyeron asi: i) el 26% al Departamento de Caldas, i) el 20%
al Departamento de Tolima, i) el 17% al Departamento de Risaralda, iv) el 16% al
Departamento de Sucre, v) el 11% al Departamento de Bolivar, vi) el 5% al Municipio
de Buenaventura, vii) el 3% al Departamento de Narifio v, viii) el 2% al Municipio de
Florencia.

En virtud de lo establecido en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011 y con el animo de
hacer un manejo adecuado de los recursos de educacién con los que concurre la nacion,
se aprobaron por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
diez (10) minutas de encargo fiduciario a celebrar por parte de las entidades territoriales
para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones y los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Estos encargos fiduciarios se constituyen como mecanismo idéneo para la administracion
de los recursos girados por la nacién en desarrollo de los acuerdos de pago del sector
educacion a las entidades territoriales.
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4.2.8. Relaciones con inversionistas

En un entorno en el cual la informacién es una de las principales herramientas para la
toma de decisiones de inversion, en el 2011, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
de Colombia decidié fortalecer su canal formal de entrega de informacién y contacto
con los mercados locales y externos, encomendando a la Subdireccién de Relaciones
con Inversionistas, (Investor Relations Colombia - IRC) esta importante labor. Siendo asf
durante los dos afios desde su formacién IRC ha llevado a cabo diferentes actividades,
con el &nimo de mantener y mejorar cada vez mas su relacién directa e indirecta, con
los principales participantes del mercado de deuda. He aqui algunos de los proyectos
realizados por esta subdireccion en el dltimo afo corrido.

La Subdireccion de Relacién con Inversionistas maneja la gestién de encuentros vy
reuniones con los inversionistas que lo solicitan, buscando un acercamiento con ellos de
tal manera que el manejo de la informacion sea transparente bilateralmente. Para estos
encuentros, se cuenta con el apoyo de los miembros de las diferentes Subdirecciones
de la Direccién de Crédito Publico, con quienes se gestiona su asistencia en base a
la solicitud y a los intereses de los temas a tratar, realizada con anticipacién por los
inversionistas.

Durante los Gltimos 12 meses, el equipo de la Subdireccién de Relacion con Inversionistas
ha logrado gestionar en promedio 6 reuniones al mes con diferentes participantes del
mercado de deuda, entre los cuales se encuentran delegaciones de Bank of America,
Banco Mundial, J.P Morgan, Credit Suisse, HSBC, Helm Bank, Morgan Stanley,
Bloomberg entre otros.

Encuentros Internacionales (Roadshows)

La Oficina de Relaciones con Inversionistas, en compadia con las diferentes oficinas
pertenecientes al Ministerio de Hacienda, ha logrado gestionar la participacién de
diferentes delegaciones a encuentros y foros internacionales, en los cuales se considera
pertinente la asistencia de una comision oficial.

Alrededor de las reuniones oficiales y gracias a la participacién y asistencia de altos
representantes de otros gobiernos, instituciones financieras multilaterales, agencias
de desarrollo y bancos comerciales, se construye una amplia agenda de reuniones y
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foros cuyo propésito es el anélisis, discusién y negociacion de diferentes alternativas y
estrategias en materia de politica macroeconomica, desarrollo, financiamiento externo,
manejo de deuda, cobertura, enajenacion de activos, creacion de infraestructura, entre
otros. La logistica de la participacion de una delegacién oficial a este tipo de encuentros
es de vital importancia, para el exitoso y eficiente aprovechamiento de los mismos.

Entre los encuentros, de los cuales IRC ha sido participe de la logistica en los Gltimos 12
meses, se encuentran:

- Spring Meeting realizada por el Banco Mundial en Washington D. C durante el mes
de abril. La delegacion oficial conté con la presencia del Ministro de Hacienda, el
Viceministro técnico, el Director de Politica Macroecondmica, el Director de Crédito
Publico, el Subdirector de Financiamiento Externo y el Subdirector de Financiamiento
con Organismos Multilaterales.

- Encuentro semestral de Bancos Centrales y Ministerios de Hacienda, realizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Este encuentro conté con la participacion del
Ministro de Hacienda, el Viceministro técnico, el Director de Politica Macroecondmica,
el Director de Crédito Publico, el Subdirector de Financiamiento Externo y el
Subdirector de Financiamiento con Organismos Multilaterales.

4.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

Gracias a una politica de manejo de deuda prudente, la nacion ha reducido durante los
Ultimos afos su vulnerabilidad a choques externos. Esta resistencia, de hecho, ha sido
uno de los pilares en el proceso de aumento de la calificacién por parte de las agencias
calificadoras de riesgo. Aun asi, es importante continuar trabajando en la reduccion de
la vulnerabilidad, en particular a través de la diversificacion en la base de financiamiento.

En efecto, luego de varios afios con amplia liquidez en los mercados internacionales y
un ciclo de tasas locales a la baja, la normalizacién en la politica monetaria en los paises
desarrollados, de materializarse |la recuperacion de sus economias, puede conducir a una
ampliacion en las tasas de interés base y a una reduccion en las fuentes disponibles de
financiamiento. As! las cosas, ampliar la base de inversionistas de nuestro mercado local,
mantener la comunicaciéon con los inversionistas tradicionales, profundizar el contacto
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y la presencia en nuevos mercados y crear nuevas relaciones con nuevas entidades de
credito de caracter multilateral o gubernamental, serd muy importante para hacer frente
a una eventual reduccién en la liquidez mundial.

La administracion eficiente de la liquidez es critica para el disefio de una estrategia
de endeudamiento adecuada a las necesidades reales de recursos. El desarrollo
e implementacion de la Cuenta Unica Nacional, en este orden de ideas, es un reto
importante para la nacién, pues una vez resueltas las dificultades operativas, su
implementacion permitird reducir ineficiencias en la obtencién y reasignacién de
recursos y plantear una estrategia de emision mas balanceada hacia el mercado.

En aspectos operativos y tecnoldgicos, con un mayor volumen de recursos, mas
operaciones y mayores responsabilidades en materia de administracion de recursos,
es importante para la Direccién contar con plataformas tecnolégicas que permitan un
adecuado seguimiento en los diferentes frentes de trabajo: financiamiento, tesoreria,
pagos, contabilidad, entre otros, asi como asegurar una correcta interoperabilidad y
comunicacion entre ellos. No se trata de un proceso facil pues los sistemas utilizados
por compafias, tesorerias o incluso otros gobiernos no son del todo parametrizables
ni completamente adaptables a las necesidades que puede tener la Direccion, como
tampoco resulta viable construir un sistema de estas caracteristicas desde cero. En ese
sentido, la evaluacién de los proveedores y la capacidad de estos para adaptar sus
soluciones tecnolégicas seré critico para la nacién, por lo cual la Direccién continuara
trabajando para poder hacerse, en el menor tiempo posible, a un sistema que se ajuste
a sus requerimientos.
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5. DIRECCION GENERAL DE REGULACION
ECONOMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

5.1. VISION DE LARGO PLAZO

La Direccién General de Regulacién Econémica se consolida como el referente para
el analisis del comportamiento financiero vy fiscal, del Sistema General de la Seguridad
Social integral y de los regimenes de excepcion, propiciando y/o evaluando propuestas
regulatorias frente al financiamiento del sistema, la utilizacién del flujo de recursos y la
eficiencia en el gasto, en congruencia con los marcos fiscales y presupuestales.

5.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

A continuacién se detallan los aspectos mas relevantes que se trabajaron en la legislatura
comprendida entre junio de 2012y junio de 2013 en materia de Seguridad Social Integral.

5.2.1. Seguridad social en salud
Aportes de la nacién para la cofinanciacién del Régimen Subsidiado

Se particip6 en el anélisis financiero y fiscal que permitié culminar el proceso de igualacion
de los planes de beneficios de los regimenes Contributivo y Subsidiado a partir de julio
de 2012. Con esta medida se beneficiaron cerca de 11.2 millones de personas en el
grupo etario de 18 a 59 afios, con un impacto fiscal para la nacién en el mediano y largo
plazo.

De otro lado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en calidad de miembro
de la Comisién de Beneficios, Costos y Tarifas, presidida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, participé en el anélisis de la informacion presentada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, a efectos de determinar el incremento de la UPC del
Régimen Subsidiado para 2013, teniendo en cuenta la necesidad de avanzar en la
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igualacion de la prima pura de este régimen frente a la del Régimen Contributivo, segun
la orden de la Honorable Corte Constitucional. De esta forma, el valor de la UPC del
Régimen Subsidiado, en términos de primas puras, pasé de representar 83% a 95%, en
relacién con la UPC del Régimen Contributivo. Esta decision significé un incremento de
los aportes de la nacion en la cofinanciacién del Régimen Subsidiado.

Con estas medidas, |a igualacién del Plan Obligatorio de Salud de los dos regimenes,
Contributivo y Subsidiado, y el avance en la igualacién de las primas puras, el aporte
de la nacién para la cofinanciacién del Régimen Subsidiado ha crecido de manera
sustancial, al pasar de representar cerca de $0.8 billones en 2011 a $2.6 billones en 2013,
y se estima ascienda a $3.5 billones en 2014. Esta cofinanciacién debe ser sostenible y
por lo tanto esta garantizada en el marco de gasto y el marco fiscal de mediano plazo.

Optimizacion flujo de recursos en el Régimen Subsidiado

Para resolver parte de los problemas de flujo de los recursos del Régimen Subsidiado,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico hizo parte de la elaboracién del decreto
1080 de 2012, mediante el cual se establecié el procedimiento que debian aplicar los
departamentos, distritos y municipios para el pago de las deudas que presentaran
con las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado, por contratos de
aseguramiento suscritos hasta marzo 31 de 2011. Para el financiamiento de tales deudas
el decreto preveia la utilizacién de los recursos acumulados en las cuentas maestras
de las entidades territoriales, a través de las cuales administran los recursos del
Régimen Subsidiado. Con esta medida, se dio el marco juridico para que las nuevas
administraciones locales pagaran deudas de vigencias anteriores y para establecer la
forma en que se deberfan determinar tales deudas. Se estimé que el decreto movilizara
cerca de $1 billén, en los dos afios siguientes a su expedicion.

Ley Estatutaria de Salud

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde sus competencias, participd en la
elaboracién del proyecto de ley estatutaria de salud, y en su trémite en el Congreso
de la Republica. Con esta ley se da el marco normativo que regula la proteccién del
derecho fundamental a la salud.
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En razén a la necesidad de establecer algunos elementos de racionalizaciéon y de
sostenibilidad fiscal, se plantearon algunas iniciativas que quedaron consagradas en
el texto final aprobado por el Congreso de la Republica. Entre estos pueden sefalarse
los siguientes: (i) introduccion del principio de eficiencia, que deberan aplicar todos los
actores del Sistema, principio entendido como la mejor utilizacidn social y econémica
de los recursos, servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la
salud de toda la poblacién. (i) remitir al marco de las politicas sociales del Estado,
los servicios de caracter individual que no estén directamente relacionados con el
tratamiento y cumplimiento de los objetivos preventivos o terapéuticos del Sistema
de Salud, en caso de que no exista capacidad de pago, y (iii) introduccion del principio
de sostenibilidad, precisando que la asignacion de recursos por parte del Estado
para cofinanciar el progresivo goce del derecho fundamental a la salud, se realice de
conformidad con el criterio constitucional de sostenibilidad fiscal.

Adscripcién del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar

En junio del afio 2012, inici6 sus funciones el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar (CNJSA), como instancia adscrita a este Ministerio, en aplicacion a lo
dispuesto por el Decreto Ley 4144 de 2011. En el mismo decreto, se modificaron las
funciones del Consejo, limiténdolas a los juegos de suerte y azar cuya explotacion
corresponde a las entidades territoriales, dentro de los cuales cabe mencionar la
loteria y el chance.

Lo anterior constituye una expresion de las acciones de arreglo institucional que buscan
generar mayores recursos para el sector salud, racionalizando la explotacién de los
juegos de suerte y azar e impulsando la creacion de nuevos juegos novedosos.

Dentro de las diferentes funciones asignadas al CNJSA vale mencionar, la de reglamentar
las distintas modalidades de juegos de suerte y azar; definir porcentajes y criterios
de utilizacién de reservas de capitalizacion y de reservas técnicas; definir y calificar el
cumplimiento de los indicadores que han de tenerse para calificar la gestion, eficienciay
rentabilidad de las empresas y agentes que sean administradores u operadores de esos
juegos de suerte y azar; y, vigilar el cumplimiento de la Ley 643 de 2001 y demas normas
que regulan el régimen propio.
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A través de esta reglamentacién y vigilancia, se busca propiciar una mayor generacién
de rentas con destinacion especifica para el sector salud, cuya fuente es la explotacién
del monopolio de juegos de suerte y azar.

Reglamentacién recursos del Lotto para el sector salud

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico elaboré e impulsé la expedicion del Decreto
728 de 2013, por el cual se reglamentan los paragrafos 2 y 3 del articulo 42 de la Ley 643
de 2001. A partir de la expedicién de este decreto, las entidades territoriales que no
tengan obligaciones pensionales del sector salud o las tengan plenamente financiadas,
podran disponer la utilizacién del saldo de los recursos derivados del recaudo del Lotto
en Linea existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), cercanos a $915 mil millones con corte a diciembre de 2012, para garantizar
la financiacion de la unificacion de los Planes Obligatorios de Salud y la sostenibilidad
de la oferta de prestacion de servicios, en el marco de los programas de saneamiento
fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado.

5.2.2. Seguridad social en pensiones
Reglamentacion de los Beneficios Econémicos Periddicos (BEP)

La Direccion General de Regulaciéon Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en conjunto con el Ministerio de Trabajo y el Departamento
Nacional de Planeacién, de acuerdo con los lineamentos establecidos en el Acto
Legislativo 1 de 2005, la Ley 1328 de 2009, el Plan Nacional de Desarrollo y el Documento
Conpes Social 156 de 2012, propiciaron la reglamentacion del esquema BEP, a través
del Decreto 604 de 2013 "Por el cual se reglamenta el acceso y operacién del Servicio
Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos -BEPS”, de fecha 1 de
abril de 2013. En él se regula la administracidn, ingreso y operacién del mecanismo de
BEPS y se establecieron los requisitos de ingreso, las condiciones de los aportes, las
modalidades y condiciones de los incentivos, los requisitos para ser beneficiarios del
Servicio Social Complementarios de BEPS, la destinacion de los recursos ahorrados,
las reglas aplicables entre el mecanismo BEPS y el Sistema General de Pensiones, v el
esquema de financiacion del mecanismo.
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Revisién y aprobacion de los calculos actuariales de las entidades que asumira la
UGPP

Adicionalmente, dado que la Unidad de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (UGPP) debe asumir las funciones asignadas en el articulo 1°literal
a numeral 2 del Decreto Ley 169 del 23 de enero de 2008, corresponde al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico impartir la aprobaciéon de los calculos actuariales que
estiman pasivos pensionales de entidades pUblicas del nivel nacional liquidadas, en su
calidad de empleadores. Para dar cumplimiento a esta funcién, se ha establecido un
cronograma de traslado de las entidades extintas que se ha cumplido sin tropiezos.
Hasta junio 30 de 2013, se ha dado traslado a las siguientes entidades con la aprobacién
de los célculos:

1.- Inurbe

2.-Focine

3.-Minercol

4.- Caminos Vecinales

5.- Carbocol

Concurrencia de la nacién con la deuda pensional de las universidades

Ahora bien, con respecto a las universidades territoriales y a la concurrencia de la Nacién
en el pago de su Pasivo Pensional ordenado en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993, se
efectud laredencion de los Bonos de Valor Constante serie B correspondiente al segundo
cuatrimestre de 2012y las dos redenciones semestrales correspondientes al afio 2013 a
favor de cada una de las siguientes universidades: Antioquia, Valle, Atlantico y la UIS. Asi
mismo se realizaron en virtud de la misma disposicion legal, las emisiones de BVC serie
A correspondientes al Segundo y Tercer Cuatrimestre de 2012 y al primer Cuatrimestre
de 2013 a favor de las siguientes universidades: Cartagena, Magdalena y Narifio. Se ha
trabajado con las universidades de Quindio, Distrital, Politécnico y Jaime Isaza Cadavid
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en la consecucién de la concurrencia a través de BVC serie B. Con la gobernacién del
Tolima se logré depurar el valor de la cuenta de cobro por la concurrencia de la nacién
en el Pasivo Pensional de la Universidad del Tolima.

Con relacién a las universidades nacionales y a la concurrencia de la Nacién en el pago
de su Pasivo Pensional conforme a lo establecido en la ley 1371 de 2009, se ha venido
asesorando a cada una de ellas en la elaboracién del célculo actuarial y en la depuracion
de sus Pasivo Pensional. Fue asi como se aprobé el calculo actuarial de la Universidad
de Caldas y se ha avanzado en el estudio legal de las pensiones otorgadas por dichas
entidades y la depuracion del célculo actuarial con Cauca, Chocé, Nacional, Cérdoba y
la Universidad Tecnolégica de Pereira.

5.2.3. Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet)

En cuanto a la labor que desarrolla el Ministerio como administrador de los recursos del
FONPET, durante el Gltimo afo se destaca lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda adjudicé en octubre de 2012, la licitacion publica No. 06 de
2012 para la administracion del Fonpet. Este portafolio a junio de 2013 asciende $37.7
billones, recursos correspondientes a la reserva constituida por las entidades territoriales
para amparar sus obligaciones pensionales.

La tasa de las comisiones que se pagan en esta administracion, como proporcién de los
rendimientos que generen los administradores de los recursos fue del 0.9%, generando
un ahorro importante para las entidades territoriales. La comisién anterior en promedio
se situaba en 5.85%. El proceso se realizé velando por los mas altos estdndares para la
gestion de los recursos y la adecuada administracion de uno de los fondos de ahorro
mas importante con los que cuenta el pais, en particular, las regiones, garantizando
su solvencia y estabilidad financiera. El Gobierno ademas reglamenté el afio pasado
el régimen de inversiones de este Fondo y de otros patrimonios para el pago de
obligaciones pensionales.

Tal como se menciond, al cierre de junio de 2013 los recursos acumulados en los
patrimonios auténomos que administran los recursos del Fondo ascienden a $37,7
billones. Un afio antes esta cifra se situaba en $32,9 billones. Los retiros en el mismo
periodo ascendieron a $0,3 billones, de los cuales 66,7% corresponden a giros al
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Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para atender la deuda que por el sector
educacién tienen las entidades territoriales, 24,5% a devoluciones de excedentes del
cubrimiento del pasivo pensional, 6,0% a retiros de recursos del Lotto en Linea para el
financiamiento del pasivo pensional del sector salud y el 2,8% restante a tramites por
pago de bonos pensionales. El total de retiros de recursos acumulados al FONPET a
junio 30 de 2013 asciende a $1,7 billones.

Ahora bien, es importante sefalar que el Ministerio con base en la Resolucion 423
de 2011 de la Contaduria General de la Nacién, llevé a cabo la implementacion de la
contabilidad del FONPET, revelando de esta forma la informacién contable y financiera
de las administradoras de los recursos del Fondo, de los recursos administrados por el
Tesoro Nacional y de los tramites de recursos de las entidades territoriales. El reflejo de
esta informacién, de forma general, se presentaba anteriormente en el balance general
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dado el monto de recursos que habia
alcanzado el Fondo, la dindmica que presentaba y la importancia de estos recursos
para las entidades territoriales, se consideré importante establecer una contabilidad al
detalle para llevar el control y seguimiento de estos recursos.

Por otra parte, el Ministerio desde el mes de marzo ha iniciado una serie de capacitaciones
a las entidades territoriales sobre los aspectos esenciales del funcionamiento del
Fonpet, dando a conocer las distintas opciones por las cuales las entidades territoriales
pueden acceder a los recursos del Fondo y las obligaciones que tienen para con él. Estas
capacitaciones se han adelantado en 6 Departamentos: Antioquia, Boyaca, Santander,
Narifio, Valle del Cauca y Cordoba, y estan programadas doce més para el resto del afio.
Adicionalmente, la capacitacion brindada se complementara con la expedicion de una
cartilla de guia sobre el Fonpet.

En el mes de junio se actualizo, para todas las entidades territoriales, el calculo actuarial
del pasivo pensional, que presenta una disminucion del 9% frente al registrado con
corte al 2011, al pasar de $88.6 billones a $80.6 billones. Esto principalmente originado
en entidades territoriales que gracias al avance en el programa de historias laborales
han pasado de tener un pasivo estimado a un célculo actuarial persona por persona.
En la actualidad, 427 entidades territoriales han alcanzado el cubrimiento del pasivo
pensional, 419 municipios y 8 departamentos; estas entidades pueden acceder a recursos
del FONPET para el pago de mesadas pensionales, procedimiento que se establecié a

partir de este afio y cuyo primer retiro ya se presenta en el mes de julio.
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5.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

- Institucionalizar un mecanismo fiscal especifico para el sector salud, por medio de Ia
creacion de una instancia que determina el marco fiscal para las decisiones de gasto
del sector salud (UPC y otras).

- Establecer un consolidado fiscal territorial que visualice el capitulo de la seguridad
social (similar a nacion), buscando que las cifras fiscales territoriales reflejen de manera
separada los gastos de seguridad social, pensiones y salud. Se debera establecer
sistema de informacién y procedimientos con la respectiva reglamentacién.

- Estandarizar canales y tipos de reporte de informacion en materia de sequridad social,
propiciando con distintas instancias nacionales un acuerdo para lograr mecanismos
Unicos para el reporte de informacién de la seguridad social. Se deberéd disefiar
reglamentacion y definicion de canales y formatos Gnicos.

- Desarrollar modelos estadisticos en materia de seguridad social, por medio de la
articulacion de variables demogréficas, de empleo y de crecimiento econdémico, en
las proyecciones fiscales de la seguridad social. Se debera elaborar y operacionalizar
modelos predictivos.
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6. DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO
PUBLICO NACIONAL

Con base en las mejoras en la normatividad presupuestal, la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) ha establecido mecanismos y criterios para hacer
maés eficiente el empleo de los recursos publicos por parte de las entidades que hacen
parte del presupuesto General de la Nacién (PGN) de manera que el gasto satisfaga
las demandas de la poblacién, en especial de los sectores méas vulnerables, y permita
alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Con este fin, y en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
las vigencias fiscales de 2012 y 2013 se estructuraron presupuestos que privilegian la
inversién. En cada uno de estos afios se han logrado niveles de inversién del orden del
5,7%y 6,1% del PIB, respectivamente, los mayores registros en este siglo. Es un proposito
de la administracion mantener e incrementar estos niveles en las proximas vigencias,
dependiendo, por supuesto, de la disponibilidad de recursos y de las necesidades de Ia
politica fiscal y macroecondmica.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, se han mantenido bajo control, por debajo
del 14,1% del PIB: En 2011 fueron equivalentes al 13,4%, en 2012, el 13,7%, en 2013, el
14,1% del PIB y se espera que en 2014 no sobrepasen el 15%, a pesar de los incrementos
derivados de las mesadas pensionales y la incorporacion del CREE.

6.1. VISION DE LARGO PLAZO

Como parte de su vision a largo plazo, la DGPPN se ha planteado objetivos que
contribuyan a mejorar la calidad del gasto en el sector publico. Asi, la DGPPN con el
liderazgo del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, ha tenido una participacion activa
en la programacién del presupuesto de manera que su monto y composicién sirvan al
propésito del Gobierno nacional de apoyar el crecimiento econdmico, la generacion
de empleo y la reduccion de las desigualdades sociales, atendiendo los lineamientos
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del Presidente de la Republica de construir un pafs mas justo, moderno y seguro, con
prosperidad para todos.

Lanuevainstitucionalidad que surgira del desarrolloy aplicacién de las normas aprobadas
por el Congreso de la Republica durante esta administracions permitira cualificar, adn
mas, los instrumentos de gestién fiscal y la capacidad de las autoridades publicas para
mantener bajo control las finanzas del Estado.

Sobre la base de estos criterios, el cambio que se busca es el de pasar de un control y
monitoreo del presupuesto orientado hacia el Estado, a uno orientado a la efectividad
de la gestion publica: cada peso debe convertirse, directa o indirectamente, en un
bien o servicio para los ciudadanos, de manera que la mejor gestién presupuestaria
contribuya decididamente a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion mas
vulnerable y sea un instrumento, desde lo fiscal, para impulsar la modernizacién del
pais.

En el marco de la nueva institucionalidad fiscal, durante 2012 se desarrollaron algunas
actividades fundamentales para su puesta en marcha, sobresaliendo las siguientes: i)
reglamentacion del Sistema General de Regalias, SGR; ii) tramite ante el Congreso de la
Republica de la aprobacion de la Ley de presupuesto del SGR para el bienio 2013-2014v,
iii) expedicion de la reglamentacién relacionada con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, MGMP, y la Regla Fiscal para el Gobierno Nacional Central creada mediante la
Ley 1473 de 2011.

Lo anterior, ha ido acompafado del ejercicio habitual de las funciones que le ordena
la normatividad vigente, con especial énfasis en algunas areas como la de contribuir
a alcanzar, entre 2012 y 2014, el equilibrio fiscal, definido como un déficit del sector
publico consolidado inferior al 0,6% del PIB; programar prioritariamente los recursos
para financiar la ley de victimas y restituciéon de tierras, Ley 1448 de 2011; garantizar
la atencion de las zonas y comunidades afectadas por la pasada emergencia invernal;

'* Actos legislativos para incorporar el principio de sostenibilidad fiscal, crear el Sistema General de Regalias (Ley 1530
de 2012) y establecer una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central (Ley 1473 de 2011), asi como en el proceso de
expedicion de la reglamentacion correspondiente.

' Puede consultarse en: https://www.sgr.gov.co/Normativa/CompilacionNormativaLEGIS. aspx

Ley 1606 de 2012.




presupuestar los recursos para atender el costo de las sentencias de las Altas Cortes,
entre otras referentes a la unificacion de los regimenes en salud, y las victimas del
desplazamiento forzado; propender, en general, porque el gasto y la inversién publica
apoyen la obtencion de las metas del PND 2011-2014, y que, en el marco de la
incertidumbre que caracteriza la economia mundial, sean un motor para el crecimiento
y la generacion de empleo.

6.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

La gestién del presupuesto durante 2012 y 2013 debe verse en el contexto de los
resultados de la politica econdmica y fiscal desarrollada por el Gobierno nacional en los
Ultimos afios, la cual ha sido gestionada con responsabilidad, contribuyendo a enfrentar
las dificultades internas generadas por la crisis en los mercados internacionales en 2008
y mas recientemente por los efectos del entorno internacional de crisis en la zona euro
y el debilitamiento de la economia estadounidense que ha afectado el dinamismo de la
economia colombiana en 2012.

La disciplina fiscal que ha practicado el Gobierno Nacional Central (GNC) en los dltimos
afios ha permitido reducir su deuda neta de activos financieros significativamente, desde
45,9% del PIB en 2002 hasta 33,8% del PIB en 2012. Se puede decir, entonces, que el
comportamiento de las finanzas del GNC ha sido un determinante de la senda de la
deuda neta del SPNF, la cual se ha reducido desde el 39,7% del PIB en 2002 hasta 27,5%
del PIB en 2011y 25,1% en 2012. Este indicador ha reflejado los efectos de la crisis de
2008-2009, sin embargo, de acuerdo con las metas que nos hemos propuesto, el stock
de deuda del SPNF estara por debajo de 20% del PIB al finalizar la presente década, lo
cual es consistente con lo contemplado en el MFMP.

Los resultados que se han alcanzado nos presentan un escenario relativamente
despejado en materia de sostenibilidad fiscal, a pesar de la incertidumbre que subsiste
en los mercados internacionales. El Gobierno nacional continuara empujando el
crecimiento econdmico del pais, la generacién de empleo y la reduccion de la pobreza.
Nuestra preocupacion, entonces, se centrara en invertir de la mejor manera los recursos
publicos en aquellos sectores en donde el pais los requiera y sean mas efectivos para el
cumplimiento de las metas que nos hemos propuesto.
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6.2.1. Marco de gasto de mediano plazo

La programacion presupuestal de la nacion en los Ultimos siete afios se ha hecho bajo
un enfoque de mediano plazo y un esquema sectorial. Este cambio, que fue generado
mediante el Decreto 4730 de 2005 con la introduccién del Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP), incluido en el Estatuto Organico de Presupuesto por la Ley 1473 de 2011,
ha permitido construir un escenario méas predecible para la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, al hacer explicitos los efectos y restricciones que pueden enfrentar en
el futuro los diferentes sectores que hacen parte del PGN.

Desde el afo 2006, mediante el MGMP se ha establecido una secuencia anual para la
toma de decisiones, segun la cual primero se prepara el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP)e y, luego, sujeto a este documento, se formula la propuesta de MGMP vy el
Proyecto de PGN.

Este mecanismo de programacion estratégica de gasto ha permitido, por un lado, que
la DGPPN tenga una mayor interaccion con las entidades ejecutoras del PGN 'y, por el
otro, que dichas entidades asuman una mayor responsabilidad en la toma de decisiones
de gasto. Asi, se ha logrado obtener una distribucion de recursos en el mediano plazo
que, en lo fundamental, refleja las prioridades de politica sectorial y, al mismo tiempo,
permite alcanzar las metas fiscales del Gobierno.

Los resultados del proceso de programacion estratégica adelantado durante 2012
quedaron consignados en el documento Marco de Gasto de Mediano Plazo 2013-2016,
que fue aprobado por el Conpes (Documento Conpes 3729 del 13 de julio de 2012). En
este documento, se definieron los techos de gasto sectoriales para el periodo 2013-
2016, donde el techo correspondiente al primer afilo marcaba un tope para el proyecto
de ley del PGN para 2013 (tal y como lo exige el Decreto 1957 de 2007), mientras los
techos para los afios siguientes, debido a su caracter indicativo, como lo establece el
mismo decreto, serian el referente para futuros ejercicios de programacion.

Por la razén ahterior, durante el primer semestre de 2012, el MHCP y el DNP han
liderado la actualizacién del MGMP, con la participacién activa de todos los sectores

'8 Que se presenta a las comisiones economicas del Congreso de la Republica antes del 15 de junio y se estudia y
discute con prioridad durante el primer debate de la nueva Ley Anual de Presupuesto (articulo 1 de la Ley 819).
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que hacen parte del PGN. Esta actualizacion implicd un ajuste en las proyecciones de
gasto sectorial para el cuatrienio, asi como la inclusién de un nuevo ano (vigencia 2016)
en dichas proyecciones. Esta es la base para formular el proyecto de ley de PGN de
2013. '

Con base en las conclusiones de las reuniones, las entidades que conforman el PGN
elaborarony presentaron sus propuestas de mediano plazo-PMP de funcionamiento y de
inversion. Con esta informacion, el MHCP y el DNP prepararon la propuesta de MGMP
2013-2016 (funcionamiento e inversién) de los diferentes sectores que conforman el
PGN, aprobada por el CONPES, junto con el programa operativo anual de inversiones,
POAI, dentro de los plazos previstos por la normatividad.

En suma, las proyecciones de gasto sectorial de mediano plazo que se presentan
para el periodo 2013-2016 concretan el esfuerzo por focalizar los recursos hacia
las prioridades de politica publica. Estas proyecciones han tomado como base el
escenario macroeconémico formulado en el MFMP 2012 y las metas fiscales que
en éste se sefialan, acatando la normatividad vigente, y atendiendo inflexibilidades
presupuestales, como las vigencias futuras autorizadas y las decisiones de las Altas
Cortes.

La programacion buscé, ademas, mejorar la eficiencia de la gestion publica, efectuando
reasignaciones estratégicas en el gasto orientadas a favorecer la actividad econdmica,
la generacién de empleo y la reduccién de las desigualdades sociales, como se plantea
en el Plan Nacional de Desarrollo; labor que fue liderada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Los mayores montos de recursos en el afo 2013 se destinaron al sector Defensa,
Policia y Seguridad, los cuales ascienden a $26.3 billones, seguido de Educacién con
un presupuesto de $24.9 billones; el sector Trabajo con $19.1 billones, en los cuales se
incluyen los compromisos de pensiones a cargo del GNC. El sector Hacienda y Salud
y Proteccién Social tienen como techos presupuestales en la proxima vigencia $14.9
billones y $11.6 billones respectivamente. Los restantes $42.9 billones se destinaran
a los demas sectores, entre los cuales se incluyen compromisos previstos en la Ley,
el Plan Nacional de Desarrollo, los proyectos prioritarios del Gobierno y los recursos
previstos en los ajustes institucionales de las entidades que conforman el nivel central
de la administracion.
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Vale la pena sefalar que, desde el punto de vista fiscal, el disefio del Plan Financiero
de 2013, que sirve de punto de partida para la proyeccion fiscal de mediano plazo y la
formulacién del MGMP, se fundamenta en la nueva institucionalidad fiscal. La adopcion
de unaregla fiscal a nivel del Gobierno Central®, laimplementaciéon de un nuevo sistema
de distribucion de las regalias para los gobiernos subnacionales®y la incorporacién del
criterio de sostenibilidad fiscal en la Constitucion Politica para la intervencion del estado
en la economia? complementan los avances logrados en el decenio anterior (Ley 617 de
2000, Ley 358 de 1997 o Ley de Semaforos y Ley 819 de 2003 o Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal), los cuales, en conjunto conforman una institucionalidad
presupuestal que permite asegurar el marco de sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo.

Las estimacionesy las propuestas correspondientes reflejan el compromiso del Gobierno
nacional con su estrategia de desarrollo para alcanzar los objetivos de menos pobreza,
mas empleo y mas seguridad; dando cumplimiento a las normas que conforman la
nueva institucionalidad fiscal de la nacién, atendiendo los criterios de consistencia
presupuestal®? y coherencia fiscal® , y contemplando las posibilidades fiscales de la
Nacion, lo cual ha implicado un importante esfuerzo de consecucién de recursos para
su financiacion, buscando los mejores usos posibles para los recursos disponibles.

El MGMP es consistente con las metas contempladas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) 2012, las cuales son un resultado del ejercicio de proyeccién fiscal realizado

por este Ministerio, que establece un escenario de resultado fiscal para el Gobierno
Nacional Central de -2,4% del PIB para el 2014, -2,2% del PIB para 2015, -2,0% del PIB
para el 2016y 1,8% del PIB para 2017.

1% Ley 1473 de 2011. Esta Ley establece la obligatoriedad de seguir una senda decreciente anual de déficit en el balance
fiscal estructural que permita alcanzar unas metas puntuales de balance estructural, asi: déficit estructural de 2,3% del
PIB 0 menos en 2014, de 1.9% del PIB 0 menos en 2018 y de 1.0% del PIB 0 menos en 2022.

“ Acto Legislativo 05 de 2011, reglamentado por la Ley 1530 de 2011 y decretos que las desarrollan. El presupuesto del
SGR para el bienio 2013-2014 se aprobé mediante la Ley 1606 de 2012.

21 Acto Legislativo 03 de 2011,

2 Articulo 4° de la Ley 819 de 2003. “Consistencia del presupuesto. El proyecto de Presupuesto General de la Nacion
y los proyectos de presupuesto de las entidades con régimen presupuestal de empresas industriales y comerciales
del Estado dedicadas a actividades no financieras y sociedades de economia mixta asimiladas a estas deberan ser
consistentes con lo establecido en los literales a) (el Plan Financiero), b) (programa macroeconémico piurianual) y ¢}
(metas de superdvit primario) del articulo 1° de la presente ley. (...)"

% Articulo 4 de la Ley 1473 de 2011. “Coherencia. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Nacién, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.




6.2.2. Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2012-2013

Los presupuestos para las vigencias fiscales de 2012 y de 2013 se programaron en
consonancia con las metas de déficit fiscal definidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), consultando las reales posibilidades de financiamiento, la capacidad real
de ejecucién y atendiendo las prioridades del plan de gobierno. Estos mismos criterios
se han tenido en cuenta para la formulacion del proyecto de presupuesto de 2014.

6.2.2.1. El Presupuesto General de la Nacién 2012

El Congreso de la Republica aprobé inicialmente un PGN para el afio 2012 por cuantia de
$165,3 billones, $151,2 billones financiados con recursos de la Nacion y $14,1 billones
con recursos propios. La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del gasto,
se presenta en el Cuadro 6.1.

Cuadro 6.1: Presupuesto inicial de gastos 2012

Miles de millones de pesos

Participacion Porcentual

Nacién Propios Total

Concepto Nacion | Propios | Total

(1) 2) |@=(1+2) (@) (5) (6)

L. FUNCIONAMIENTO 84.326 5.441 89.768 558 385 54,3
‘ | Gastos de Personal 17.326 989 | 18.315 | 1,5 7,0 1.1
"__Gastos Generales o _5ﬂ‘_ 563 6.040 36 40 3,7
i__T@_nsferencias 61512 2.361 | 63.873 40,7 | 16,7 | - 38‘6!

‘ | Operacion Comercial 11 1.529| 1540 00 1%3_!_ 09|
I | SERVICIODELADEUDA | 38714 1 38715 25,6 00 234
'Deuda Externa . 7.881 1] 7.882 52| 00 48
Deuda Interna 30.832 1 30833 204 00 187

L. | INVERSION 28118 8.676 36794 18,6 615 223

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

# Ley 1_485 del 14 de diciembre de 2011 y Decreto de Liquidacién 4970 del 30 de diciembre de 2011.
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Durante el ejercicio fiscal de 2012 se efectuaron algunas modificaciones en el PGN
mediante operaciones presupuestales que la ley le autoriza al Gobierno nacional. Estas
modificaciones se resumen as:

Por convenios interadministrativos, $337 mm y por donacion‘es, $6 mm.

Estas operaciones corresponden a modificaciones normales que ordinariamente se
presentan en el curso de la ejecucién del presupuesto. Adicionalmente, se hicieron
modificaciones que no alteraron el monto inicial del PGN, en virtud de los cuales se
decretaron algunos traslados que por su importancia se resumen a continuacion.

Traslado de funciones. El articulo 86 del Decreto 111 de 1996, establece:

“Cuando se fusionen érganos o se trasladen funciones de uno a otro, el Gobierno
nacional, mediante Decreto, hard los ajustes correspondientes en el presupuesto
para dejar en cabeza de los nuevos 6rganos o de los que asumieron las funciones,
las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que puedan
aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y servicio de la deuda,
aprobada por el Congreso de la Republica”.

Con base en el anterior articulo y en los Decretos 305 del 6 de febrero de 2012, 911
del 3 de mayo de 2012, 1537 del 17 de julio de 2012 y 1603 del 27 de julio de 2012 se
asignaron apropiaciones presupuestales a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas por $36 mm, a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios —=SPC por $60,7 mm y $3 mm, y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado por $226 m, dejando asi en estas unidades los saldos disponibles libres de
afectacion presupuestal para la ejecucion de sus objetivos.

Ley de Traslados. Con el fin de hacer mas eficiente el gasto y generar un mayor impacto
con su ejecucion el Congreso de la Republica aprobé el proyecto de ley mediante el
cual el Gobiermno nacional propuso modificar el actual Presupuesto General de la Nacion
(PGN), sin alterar el monto global vigente. Mediante la Ley 1587 de 2012 se reasignaron
algunas partidas del PGN de 2012 por la suma de $4,3 billones. En general, los sectores
hacia los cuales se redirigieron los recursos son principalmente los de proteccion social,
infraestructura, inclusién social, agropecuario y cultura, entre otros. Los rubros mas
importantes que se fortalecieron con la ley en mencion se detallan a continuacion:
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$1,5 billones para pensiones;

$368 mm para la Agencia Nacional de Infraestructura, para pago de deudas por ingreso
minimo garantizado y sentencias;

$366 mm para agua potable y saneamiento basico a nivel nacional;
$252 mm para Caminos para la Prosperidad;

$250 mm para el Sistema General de Regalias, por compensacién a entidades territoriales
productoras;

$219 mm para el sector transporte;

$180 mm para Obras para la Prosperidad en el DPS;

$155 mm para apoyo al sector agropecuario;

$109 mm para Supernotariado;

$82 mm para obras de infraestructura deportiva y apoyo a los juegos mundiales;

$50 mm para el Fondo Nacional de Calamidades;

$40 mm como apoyo al sector de la cultura;

$36 mm recursos para blogueadores de sefiales de telefonia movil a través del Inpec, y
$230 mm en otras inversiones, repriorizadas al interior de los diferentes sectores.

Con los anteriores movimientos, el Gobierno nacional mantuvo su postura de politica
contraciclica de asignar recursos publicos de la manera mas eficiente, hacia los
sectores donde mayor sea el impacto del gasto en materia de generacién de empleo,
reducciéon de las desigualdades sociales y promocién del crecimiento, en los casos

en que la economia colombiana muestre signos de debilidad en sus indicadores de
crecimiento.
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Presupuesto de gastos definitivo 2012. Teniendo en cuenta las modificaciones descritas
anteriormente, el total del PGN definitivo para la vigencia fiscal de 2012 ascendié a
$165,6 billones, de los cuales $152,3 billones se financiaron con recursos de la naciéon y
$13,2 billones con recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en
el Cuadro 6.2.

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, su tamafio es superior en
2,1%. Como resultado de las modificaciones, el 89,7% del PGN se financia con recursos
de la nacidny el 10,3% restante se financia con recursos propios de los establecimientos
publicos.

Cuadro 6.2: Presupuesto de gastos definitivos 2012

Miles de millones de pesos

Presupuesto Inicial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Definitivo

Concepto Nacién Propios Total Nacién | Proplos Total | Nacién Propios Total

m (2) (3)=(1+2) (4) (6)=( ) (7)=(1+4) | (8)=(2+5) {=?+3}

| I FUNCIONAMIENTO = 84.326  5.441  89.768  1.788 (427) 1360 86.114 5014  91.128
' Gastos de Personal | 17.326 989 | 18.315 |_ 181 17 198 | 17.507 | 1.006 | 18.513 |
Gastos Generales | 5477 563 | 6.040 52 L1 551 | 6.029 561 | 6.591
| Transferencias | 61512 2361 63873 1.055  (515) 540 62567 1846 64413
Cpeion 1M 1529 1.540 . 7 ‘ 7 ‘ 1 ‘ 1.600‘ 1611
Comercial il il | | i
SERVICIO DE LA |
| -
. DEUDA 33.714‘ 1 1 38. 715| (2.304) @. 304)( 36.410 1, 36411
| | Deuda Externa 7.881 1 7882 (1.320) O (1.320)] 6.561 | 0] esez)
Deudalnterna | 30832 1 30833 (984) 0 (984  29.848 1 29849
L INVERSION | 28118] 8676, 36794 1731 @ad)  1287| 29848  8232] 38080

1/ Las cifras de Modificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, traslados, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

A diciembre de 2012, el total de compromisos asumidos por las entidades que
forman parte del PGN ascendié a $161,2 billones, correspondientes al 97,4% de la
apropiacion definitiva de 2012. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $157,1
billones, correspondientes al 94,9% de la apropiacion definitiva y al 97,4% del monto




comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron
$142,6 billones, correspondientes al 86,1% de la apropiacion definitiva y al 90,7% de las
obligaciones adquiridas, como se presenta en el Cuadro 6.3.»

Cuadro 6.3: Ejecucién presupuesto de gastos 2012

Miles de millones de pesos

Cancepto

Compromisos; Obligaciones

Porcantaje de ejecucia

Oblig./
Apra.

Paga/

1.128 88.08 5 3 4 98,9

| Gastos de Personal 18.513 18,009 17972 17.661 504 97,3 97,1 95,4 | 998! 98,3
Gastos Generales 6591 6,339 6065 5424 252 94,2 92,0 82,3 | 957 | 89.4 |
Transferencias 64413 63379 62796 | 56340 1034 98,4 975 875 991 89.7 |

Qperacion 1611 1.365 1251 17 246 84,7 776 694 ‘ 91,6 89,3

Comercial

i, '%—ﬁ?ﬁm‘" 36.411 36.243 36.240 | 36.149 168 995 995 993 1.@0,01 99,8

Deuda Externa 6562 6478 6474 6474 84 9871 987 98,7 9991 1000

Amortizaciones 3.394 3.393 3393 3393 1 10000 1000 1000 1000 100,0

Intereses 3.167 | 3.084 3081 3.081 83 97.4 973 973 99 1000

= Deuda Intarna 29.849 | 29765 ' 29765 9.675 84 99./ Y9.7 | 994 100,0 99.7

Amortizaciones 16673 16.598 | 16598 16532 75 99,5 w5 92 1000 %6

| Intereses 13177 | 13.144 | 13168 13143 9 99,91 9.9 997 1000 9.8
1. INVER! | 38.080] 35.903 | 32.790 25.884 | 2177] 943 861 680 913| 789

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

6.2.2.2. El Presupuesto General de la Nacién 2013

El PGN para 2013 mantuvo las orientaciones de politica formuladas por la actual

administracién, con la decisién de alcanzar las metas gubernamentales de invertir $6,3

billones en vivienda y ciudades amables, $1,9 billones dirigidos a la reactivacion del

sector agropecuario, asi como inversiones para mayor equidad como la universalizacién

% Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo
de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas
asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al monto adeudado por el ente piblico como
consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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de la salud ($3,6 billones), entre otros objetivos recogidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014, Prosperidad para Todos.

Como en el ano anterior, la gestion del presupuesto se guia por criterios de austeridad,
sin afectar el funcionamiento de las entidades ni la prestacion del servicio a los usuarios
de las mismas. Esto significa que la politica fiscal deberéd gestionarse con la mayor
responsabilidad y prudencia en linea con la decision de garantizar la sostenibilidad fiscal
del pais.

El Congreso de la Republica aprobd el PGN para el afio 2013 por cuantia de $185,5
billones, $171,2 billones financiados con recursos de la nacién y $14,3 billones con
recursos propios. La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del gasto, se
presenta en el Cuadro 6. 4.

Cuadro 6.4: Presupuesto inicial de gastos 2013

Miles de millones de pesos

Participacion Porcentual

Nacién | Propios Total
Concepto Nacion Propios  Total

() (3)=(1+2)

. | FUNCIONAMIENTO 91.775 5.340 97115 53,6 372 523 |

‘ ‘ Gastos de Personal 18978 | 1.104 20083 | 11,1 7.7 108
Gastos Generales 6.052 590 6.642 35 41 | 3,6
Transferencias | 66733 | 2132 68.866 39,0 | 14,9 | 371
Operacion Comercial 11 | 1.513 | 1.524 | 00 | 105 08

I | SERVICIODE LADEUDA | 45465 1| 45467 266 00 245

Deuda Externa | 6.954 , 1| 6.955 41 00 3,7 .

' Deuda Interna - 38.511 | 1 38.512 | 22,5 0,0 20,8

. INVERSION | 33940 9.003 42943 198 62,8 23,1

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

Hasta el primer semestre de la vigencia fiscal de 2013, se han efectuado modificaciones
al PGN, mediante convenios interadministrativos por $40 mm. Considerando estas




modificaciones, la apropiacién vigente a junio de 2013 ascendié a $185,6 billones, tal
como se presenta en el Cuadro 6.5.

Cuadro 6.5: Modificaciones presupuestales 2013

Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal
' APROPIACION INICIAL Ley 1593 10 de diciembre de 2012 185.525

| Convenios Interadministrativos
} (Articulo 27, Decreto 2715 de 2012) |

ADICION

Enero a junio de 2013 40

APROPIACION VIGENTE 185.565

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN vigente
asciende a $185,6 billones, de los cuales $171,2 billones se financiaron con recursos de
la nacion y $14,3 billones con recursos propios de establecimientos publicos, como se
presenta en el cuadro 6.6.

Cuadro 6.6: Presupuesto de gastos vigente 2013. Miles de millones de pesos

Presupuesto Incial | Modificaciones Netas/1 | Presupuesto Vigente

Concepto { Nacion Propios Total | Nacién Fropios Total Nacion | Propios | Total
I 2 (3)=(142) (4} {5) (6)=(4+5) | (7)=(1+4) @ (B)=(2+5) | (9)=(7+8)

FUNCIONAMIENTO | 91.775 5340  97.115 21 91.796 5349 97.145
Gastos de Personal 18.978 1104 20.083 224 142 366, 19.202 1246| 20,449
Gastos Generales | 6052 590 6642 156 2 158| 6208 592 6800
| Transferencias | 66733 2132 6886 (359 (102 (@61), 66374 2031 68405
|| Operacién Comercial | 11 1513 152 0) @3 33 1] 1480] 1491
——— g = s

. _;EREU\giIQ DA 45.465 1| '45.467J J - | 45.465 1| 45.467
| DeudaExterna | 6954 1 6955 | il - 6954 1| 6955
Deuda Interna 38511 1 38512 - - . 38511 | 1) 38512

[ 1. | INVERSION | 33940/ 9003 42943 271 (16! 10 33.966 8987 42953
. I ZA N ) 2 s | 42953

1/ Las cifras de Modificaciones Netas incluyen lo relacionado con traslados y convenios interadministrativos.
Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal.
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Ejecucion presupuesto de gastos 2013

Hasta el primer semestre de 2013, el total de compromisos asumidos por las entidades
que forman parte del PGN ascendié a $99,1 billones, correspondientes al 53,4% de la
apropiacion vigente para 2013. Las obligaciones, por su parte, sumaron $79,9 billones,
correspondientes al 43% de la apropiacién vigente y al 80,6% del monto comprometido
para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron $70,9 billones,
correspondientes al 38,2% de la apropiacion vigente y al 88,7% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el Cuadro 6.7.

Cuadro 6.7: Ejecucion vigencia fiscal 2013 - | semestre.

Miles de millones de pesos

" Apropiacidn Porcentaje de ejecucion
AF:;:’T“;‘:‘D” Compromisos | Obligacianes | Pagos sin Camp./ Oblig,/ Pago/ [ Oblig./ Pago/
SHEER10 i comprometer Apro. Apro .»\'-\p;n F Ob‘i’ig.
{1 . [2) . (3] i4) {5)={1-2} | 16)={2/1) | [71=(3/1) . {8)={4/1) | (9)=( (10)=(4/3)
| I FUNCIONAMIENTO  97.145 _

‘ Gastos de Persor\a_l 20.449 9533 | 8.812 8.753 10916 46,6 431 42,8 92,4 99,3
Gastos Generales 6.800 4587 2328 2218 2214 67.4 34,2 326 | 50,8 95,3 |
Transferencias 48.405 | 31868 28.406 | 27.969 36,537 466 | 415 | 40,9 | 9.1 98,5

= |
Qperacion 1.491 864 427 | 394 626 58,0 286 26,4 49,3 92,3
| Comercial | | |
Bk /ICIO DE LA T ] |
[ SERISIRRELS 45.467 24.800 ' 24.783 | 21.549 20.667 54,5 54,5 474, 999 87,0
DEUDA | |
- ———— ) |
Deudsa Externa 6.955 4,033 | 4025| 3589 2921 58,0 57,9 | 516 | 9.8 | 89,2
Amortizaciones 2934 | 1.832 | 1830 | 1.798 1.102 62,4 62,4 | 61,3 | 9.9 | 98,2
Interases 4.020 2201 | 2195 1791 1.819 54,7 54,6 446 | 99,7 | 81,6
Deuda Interna 38512 | 20766 | 20757 | 17959 17.746 539 539 | 46,6 100,0 86,5
Amortizaciones | 23.015 | 12.569 | 12560 | 12.376 10.446 54,6 54,6 | 53,8 9.9 98,5 |
Intereses 15.498 | 8197 | 8197 5584 7.300 52.9 | 529 | 36,0 100,0 | 68,1
.| INVERSION 42.953 27.457 15.111 | 9.991 15.496 63,9 35,2 23,3 55,0 66,1
(Ui L0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuesta

No obstante lo anterior, para una lectura correcta de la informacion sobre ejecucion
creemos que el servicio de la deuda debe excluirse, pues la deuda tiene su propia
periodicidad, dependiendo de las fechas de vencimiento estipuladas en los contratos
para el pago del servicio. Por este motivo, el anélisis del comportamiento del gasto
deberia tomar como referente el total de funcionamiento e inversién, excluyendo el
servicio de la deuda.
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De esta manera, los anteriores resultados, excluyendo el Servicio de la Deuda, sefialan
que al primer semestre se ha comprometido el 53% de los recursos de funcionamiento
e inversién, esto es, $74,3 billones de unas apropiaciones totales sin Deuda de $140,1
billones; en el caso de las obligaciones, estas equivalen a 39,3%, $55,1 billones y los
pagos suman $49,3 billones que equivalen al 35,2%.

Estos resultados si se comparan con el mismo periodo de la vigencia 2012, reportan un
mejor comportamiento pasando las obligaciones de 34,7% en 2012 a 39,3% en 2013,
es decir, un 4,6% de mayor ejecucion al primer semestre que representa mas de $11
billones. Este comportamiento es mas satisfactorio si se tiene en cuenta que el afio
2012 representé la mayor ejecucion real del presupuesto de la Ultima década. Esto
le permitira al Gobierno nacional concentrarse en que en el resto de la vigencia los
recursos del presupuesto se gasten bien y de la manera mas eficiente. Necesitamos que
satisfagan las necesidades de los colombianos y contribuyan al crecimiento econémico
y a la generacion de empleo.

Ley de Modificaciones al Presupuesto General de la Nacion 2013

Durante el primer semestre del presente afo, el Gobierno nacional presentd a
consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley de modificaciones al
PGN de 2013 el cual persigue varios objetivos, entre los cuales se destacan los siguientes:

- Adecuar la estructura del presupuesto general de la Nacion a algunas novedades
surgidas de la reciente reforma tributaria, Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012,
que dispuso, entre otras medidas, la creacion de la Contribucion sobre la Renta
para la Equidad — CREE®, tributo constituido por el aporte con el que contribuiran
las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios. En lo fundamental, su pago sustituira
parcialmente las rentas parafiscales, que se eliminan para los empleadores que
pagan salarios inferiores a 10 smlv, y con las cuales se financiaba anteriormente parte
sustancial de la operacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del

% Elrecaudoy administracion del CREE sera una funcién de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN. También estaré a cargo de la DIAN el recaudo y administracion del impuesto nacional al consumo
y del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, creados por la misma Ley 1607 de 2012 (articulos 71
y 167, respectivamente). De acuerdo con la garantia de financiacion de los sectores beneficiarios de
los recursos del impuesto CREE, en la ley en mencién se ordena Ja creaciéon de un fondo especial sin
personerfa juridica con los recaudos del nuevo impuesto.
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Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Asi mismo, a partir de la implementacién
del sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del CREE se exoneran a los
mismos empleadores el pago del 8,5% correspondiente al aporte patronal de salud
sobre los empleados que devenguen hasta 10 smlv, recursos que antes ingresaban
directamente al sistema de seguridad social en salud y que al ser parte de este tributo
lo haran ahora a través del PGN2.

Este impuesto se viene aplicando desde comienzos del mes de mayo, esto es, desde que
entré en vigencia el correspondiente sistema de retenciones en la fuente. De acuerdo
con la norma, la tarifa del CREE sera del 8% y, de manera transitoria, del 9% durante
los afios 2013, 2014 y 2015. Inicialmente su recaudo se orientara prioritariamente a la
financiacion de los programas de inversién social, en especial para la poblacion usuaria
mas necesitada, a cargo del SENA y del ICBF#.

En uso de las facultades otorgadas por los pardgrafos segundo del articulo 28; segundo
del articulo 71, y cuarto del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012, el Gobierno nacional,
mediante los Decretos 565 del 21 de marzo de 2013, el Decreto 850 del 25 de abril de
2013, y el Decreto 939 de 2013, incorporé en el PGN el impuesto nacional al consumo,
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM e Impuesto sobre la Renta para la Equidad
- CREE, en la parte que se destina al ICBF y al SENA. En estos mismos decretos se
sustituyeron los ingresos tributarios con que se compensaron aquellos en la reforma
tributaria, toda vez que el impuesto al consumo sustituye el impuesto a cargo de algunos
contribuyentes por IVA; el de la gasolina y ACPM, al impuesto global a los mismos
productos, el cual desaparece, y parcialmente al IVA que reconocian en esta cadena de
productos.

Como quiera que el componente para saludy el punto adicional transitorio del impuesto
CREEZconstituyen ingresos nuevos creados por la Ley 1607 de 2012, que se canalizaran

7 La Ley 1607 de 2012 dispuso que a partir del 1° de enero de 2014 (articulo 24) una porcién del CREE se
destinara en la forma que determina la ley a financiar el sistema de seguridad social en salud (articulo
20). Los recursos que lo financien se presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, que los transferira mensualmente al Fosyga; con esta operacién se entiende ejecutada la
apropiacion (articulo 24).

“ De la tarifa del 8% del impuesto CREE, 3,6% se destinan al ICBF (2,2%) y al SENA (1,4%) y el resto
financiara el sector salud. El punto adicional temporal se distribuye entre Régimen Subsidiado de Salud,
instituciones de educacion superior y sector agropecuario.

# La Ley 1607 de 2012 sefala: Articulo 24. PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los periodos gravables
2013, 2014 y 2015 el punto adicional de que trata el paradgrafo transitorio del articulo 23, se distribuira
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hacia gastos no contemplados en el presupuesto vigente, para su correcta ejecucion
y cumplimiento de la ley, tanto desde el punto de vista de las rentas como de las
erogaciones, se precisa efectuar las operaciones presupuestales que permitan incluir
tales recursos en el presupuesto vigente de rentas y recursos de capital y canalizarlos,
simultdneamente, hacia el gasto en instituciones de educacion superior, salud, y sector
agropecuario, identificando en cada caso su fuente de financiacién. Tales operaciones
se incluyeron en este proyecto de ley®.

De esta forma, se efecttan los ajustes presupuestales requeridos en el presupuesto de
rentas y apropiaciones para la vigencia fiscal de 2013 y se incorporan para su gjecucion
las rentas y gastos que ordena la Ley 1607 de 2012, con lo cual se da cumplimiento al
principio de legalidad de que trata la Constitucion Politica.

- Cumplirlos acuerdos establecidos a comienzos del mes de marzo con los productores
cafeteros para apoyar financieramente la caficultura nacional, teniendo en cuenta
principalmente las condiciones climaticas que redujeron la floraciéon del grano,
la caida del precio internacional del café, el alza en los costos de produccion y la
revaluacién del peso, que provocaron la movilizacién de los productores de café
durante los pasados meses de febrero y marzo.

Mediante el mecanismo de mesas de didlogo establecidas para el efecto, el 7 de
marzo, en la ciudad de Pereira, se llego a una solucién concertada entre los caficultores
y el Gobierno nacional. El acuerdo contempla el compromiso de crear un programa
de Proteccién al Ingreso Cafetero (PIC), que otorga un apoyo a los caficultores de
$145 mil por carga de café, si el precio base de compra publicado por la Federacion
Nacional de Cafeteros es inferior a $700 mil por carga de café pergamino seco de
125 Kg. Asi mismo, se acordd una garantia adicional; la seguridad de que si el precio

asi: cuarenta por ciento (40%) para financiar las instituciones de educacion superior publicas, treinta
por ciento (30%) para la nivelacién de la UPC del Régimen Subsidiado en Salud, y treinta por ciento
(30%) para la inversién social en el sector agropecuario. Los recursos de que trata este paragrafo serén
presupuestados en la seccién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y transferidos a las entidades
ejecutoras. (...).

Las operaciones presupuestales de que trata este proyecto de ley de modificacién al PGN se refieren a
los recursos que se captaran, a partir de mayo de 2013, mediante el mecanismo de retencién en la fuente
que desde dicho mes ha implementado el Gobierno nacional en cumplimiento de la reciente reforma
tributaria. Por las razones explicadas arriba, se exceptuan los 2,2 puntos del ICBF y los 1,4 puntos del
SENA, los cuales ya se incorporaron al PGN de 2013, con base en las facultades dadas por la ley en
mencion.
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cae por debajo de $480 mil por carga, el PIC pagard $165 mil por carga. Para que
estos acuerdos queden con el debido respaldo presupuestal, el Gobierno nacional
se comprometié a incluirlos en la ley de traslados presupuestales.

El PIC tiene un costo cercano a los $800 mil millones, solo por el afio de 2013, y los
pagos correspondientes se efectlan a través de la Federacién Nacional de Cafeteros.

- Financiar |la ejecucion de proyectos en el marco del Plan de Impulso a la Productividad
y el Empleo, PIPE, que el Gobierno puso en marcha recientemente; con el fin de
desarrollar una politica presupuestal contraciclica que apoye el crecimiento de la
economia y la generaciéon de empleo, especialmente en aquellos sectores que,
como el industrial y el agropecuario, han perdido dinamismo en meses recientes.
Este plan combina medidas transversales y sectoriales: en algunos casos de caracter
administrativo y en otros, regulatorio. Asi mismo, ha decidido utilizar de manera mas
activa la politica fiscal, por los efectos multiplicadores que ésta tiene, en especial
a través del gasto publico, buscando el méximo efecto sin afectar la sostenibilidad
fiscal con fa que se encuentra comprometido.

EIPIPE se ejecutara durante el periodo comprendido entre 2013y 2015y deberéa reflejarse
en mejores indicadores de crecimiento, empleo y seguridad ciudadana. Contempla un
conjunto de medidas transversales a la economia, asi como algunas medidas especificas
dirigidas a apoyar aquellos sectores con mayor potencial en materia de productividad
y generacion de empleo. Entre estos se destacan principalmente los sectores de
infraestructura, vivienda, comercio e industria, agricultura, y defensa y seguridad.
Medidas que en buena parte tendran un efecto favorable sobre las economias regionales
y locales y sobre la calidad de vida de su poblacién.

- Incluir algunas operaciones que se consideran necesarias para la correcta ejecucién
del presupuesto de algunas entidades. El Gobierno nacional ha expresado que
precisa introducir modificaciones en el presupuesto de algunas entidades, que
permita su ejecucion sin contratiempos. Ademas, algunas modificaciones se efecttan
para atender la recomendaciéon de la Contraloria General de la Republica que, en
cumplimiento de su funcién de advertencia, exhorté a las entidades que hacen parte
del PGN para que diesen cumplimiento ala Sentencia C-614 de la Corte Constitucional
sobre la obligatoriedad de formalizar las plantas de personal y evitar que en el




presupuesto de inversion se incluyan gastos de personal que metodoldgicamente no
deben hacer parte de este sino del de funcionamiento.

- Fortalecer la situacién de nuestras comunidades, mediante la construccién vy
mantenimiento de las vias terciarias constituye una de las prioridades regionales.
El propdsito es reestablecer sus condiciones de transitabilidad, afectadas
permanentemente por el invierno, lo cual dificulta el desarrollo del campo colombiano
y el acceso alos mercados de los productos agropecuarios. Esta estrategia contribuira,
sin duda alguna, a los propdsitos del Gobierno nacional de mejorar los indices de
empleo y de reducir los de pobreza y desigualdad.

Como se registra en el Cuadro 6.8 de los $2,7 billones que se adicionan en funciona-
miento, cerca de $2,5 billones son transferencias y corresponden fundamentalmente a
la incorporacién de recursos del CREE. Todo esto es gasto social, con beneficiarios de-
finidos en la Ley 1607 de 2012 (salud, educacion superior y sector agropecuario). No se
trata de un incremento en gastos de personal o en compra de bienes y servicios, sino de
una operacion que se hace por mandato de la ley, para que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico cuente con titulo legal para trasladar los recursos a sus beneficiarios.

Cuadro 6.8: Modificaciones PGN 2013

Miles de millones de pesos
ADICIONES REDUCCIONES | CONTRACREDITOS CREDITOS NETO

CONCEPTO

(1) (2) (3) (3) (4)=(1+2+3)

" 1. | FUNCIONAMIENTO 2.694 (124) (220)
Gastos de Personal | 19 O 8 127 | 137
Gastos Generales | 121 | ©) | (23) 176 | 273
Trarlsfe.-rencias 2.554 (122) | (189) 837 | 3.079
. | SERVICIO DE LA N
. DEUDA - - | (926) - (926)
| Deuda Interna -] | ) (926) | e (926)
1l | INVERSION | 861 @) (2.143)] 2149 830

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional
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De otra parte, por las caracteristicas con que se han disefiado las operaciones
presupuestales, el efecto sobre el balance fiscal estimado en la revisién del Plan
Financiero incorporado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2012 (MFMP 2012) sera
nulo, razén por la cual, para 2013 se mantiene la meta de déficit del Gobierno nacional
Central (GNC) del -2,4% del PIB, prevista en dicho documento.

Con estas modificaciones, el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2013 quedaria asi (Cuadro 6.9):

Cuadro 6.9: Presupuesto de gastos 2013 con Ley de Traslados

Miles de millones de pesos

Apropiacion Ley de Apropiacion
Concepto Vigente traslados Definitiva
Goha 4 ) (2) (3)
l. | FUNCIONAMIENTO

| - Gastos de Personal . 20449 | 137 20.586
| ~ Gastos Generales | 6800 273 | 7.074 |
| Transferencias | — 68.405 _3‘079 { 71_.__4&1 |

| Operacion Comercial 1.491 | 1.491
. SERVICIODELADEUDA | 45.467 (926) | 44541

| Deuda Externa | 6955 | 6955

Deuda Interna | 38.512 (926) | 37.586
. | INVERSION . 42953 | 830 43783

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

El proyecto de ley fue aprobado por las plenarias del Senado de la Republicay la Camara
de Representantes el 17 y 19 de junio, respectivamente y pasa a sancién presidencial*

© 6.2.3. Sistema General de Regalias (SGR)

El Acto Legislativo (AL) No. 05 de julio de 2011, cre¢ el Sistema General de Regalias
(SGR), desarrollado por la Ley 1530 de 2012. Después de varias décadas, con la

144 | ' Sancionada mediante Ley 1640 de 2013 y liquidada por el Decreto 1530 de 2013.
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colaboracion del Congreso de la RepuUblica pudo lograrse la modificacion del
desigual mecanismo de distribucién de las regalias. El cambio a un nuevo sistema
de distribucién corrigié la inequidad existente entre las regiones. Hasta antes de la
reforma, mas del 80% de las regalias directas se destinaba a regiones con menos del
20% de la poblacién del pais. La reforma constitucional que se efectud dispuso que
las regiones continuaran siendo las beneficiarias de los recursos provenientes de las
regalias y las compensaciones, pero distribuidas de una manera mas equitativa entre
toda la poblacion.

Este cambio ha convertido a las regalias en una herramienta muy poderosa y eficaz de
inclusién social. La reforma a las regalias, con sus componentes de equidad regional
y de equidad social, hace parte de la gran estrategia que estamos desarrollando para
reducir la pobreza en el pais. Los resultados que muestran las cifras proporcionadas por
el DANE demuestran que el efecto ha sido positivo y los niveles de pobreza y pobreza
extrema empiezan a registrar una tendencia descendente muy fuerte, que estamos
seguros se mantendra en los préximos afios.

El SGR estd conformado por la totalidad de los recursos que el Estado percibe por
concepto de regalias y compensaciones, producto de la explotacién de recursos
naturales no renovables. El total de las regalias se reparte entre las regiones para
financiar proyectos de inversion que contribuyan a mejorar su competitividad y la del pais
y a reducir las desigualdades existentes. El SGR esta integrado por seis componentes
basicos: Fondo de Ahorro y Estabilizacion; Ahorro Pensional Territorial; Participacion
Directa de Productores; Fondo de Desarrollo Regional; Fondo de Compensacion
Regional, y Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Fuera de estos, la normatividad
prevé otros beneficiarios y conceptos de gasto.

Mediante la Ley 1530 de 2012 se reguld la organizacion y el funcionamiento del SGR.

El objeto de esta ley es determinar la distribucidn, objetivos, fines, administracion,
ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de
la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios, asi como el régimen presupuestal del SGR. De acuerdo
con esta misma ley, este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y
regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, la viabilizacion, aprobacion y
- . s . s . 1AL
priorizacién de los proyectos de inversién corresponde a los Organos Colegiados | 145
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de Administracién y Decision (OCAD), también denominados ‘Triangulos de Buen
Gobierno’. En estos 6rganos participan el Gobierno nacional, alcaldes y gobernadores,
en forma general. Para efectos de los ejercicios de planeacién regional del SGR se han
conformado seis regiones: Caribe, Centro-Oriente, Pacifico, Eje Cafetero, Centro-Sury
El Llano, cada una integrada por los departamentos del area.

La Constitucion y la Ley 1530 de 2012 han dispuesto explicitamente que las regalias
no hagan parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN), ni del Sistema General
de Participaciones. Sin embargo, comoquiera que las regalias deben administrarse
con criterio presupuestal, el correspondiente presupuesto que distribuye los recursos
provenientes de las regalias, y que forma parte de un sistema presupuestal auténomo
por mandato constitucional, debera ser presentado y aprobado en el Congreso, en
las fechas, plazos y procedimientos dispuestos por la mencionada Ley 1530 de 2012.
Ademas, la norma ha previsto que sea un presupuesto bienal, a diferencia del PGN cuya
vigencia es de caréacter anual.

Existe otra diferencia importante entre el PGN y el presupuesto del SGR. En efecto, el
PGN es un presupuesto de causacion, esto es, se formula con base en la proyeccion anual
de las rentas y recursos de capital, sin tener en cuenta estrictamente el recaudo efectivo,
mientras los gastos se contabilizan de acuerdo con los compromisos efectuados en ese
ano. En el caso del presupuesto del SGR, que es de caja, los ingresos se contabilizan
de acuerdo con los valores efectivamente recaudados por concepto de regalias y
compensaciones y los gastos, en funcién de los pagos efectuados durante el bienio. La
diferencia se incorpora al presupuesto del siguiente bienio.

El presupuesto del SGR es la mejor estimacion de los posibles ingresos del sistema,
con base en una proyecciéon que elaboran las entidades especializadas adscritas al
Ministerio de Minas y Energia y se materializa en el Plan de Recursos. Este presupuesto
de caja constituye una herramienta fundamental para la planeacién de la inversion en las
regiones a través de las decisiones de los OCAD. Por esta razdn, los recursos recaudados
que no hayan sido girados durante la vigencia se incorporardn como disponibilidades
iniciales en el presupuesto del siguiente bienio, conforme a los cierres que para el efecto
se realicen en el presupuesto del SGR y en los capitulos independientes de regalias del
presupuesto de las entidades que reciban recursos del Sistema.

Por ser un presupuesto de caja, la norma autoriza al Gobierno nacional a realizar los
ajustes que sean necesarios si durante la ejecucion del presupuesto se presenten
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diferencias entre los recursos proyectados y los efectivamente recaudados, siempre y
cuando no se modifique el monto total de los ingresos aforados en el presupuesto
aprobado por el Congreso de la Republica.

En el caso de que se presentasen circunstancias favorables que modifiquen
significativamente el monto esperado de los ingresos, el Gobierno nacional propondra
al Congreso de la Republica los ajustes que se requieran. También lo hara cuando el
monto efectivo del recaudo sea superior al que se haya previsto en el presupuesto
de la correspondiente bienalidad. La diferencia entre el presupuesto 2012 y recaudo
efectivo en ese mismo ano, asi como los ajustes que se requieran como resultado del
cierre del presupuesto de esa vigencia se incorporaran en el presupuesto del bienio
siguiente.

Presupuesto del SGR vigencia 2012

El Acto Legislativo 05 de 2011 dispuso que el SGR empezard a regir desde el 1 de
enero de 2012, razén por la cual desde esa fecha deberia contar con el correspondiente
presupuesto, de conformidad con lo previsto en la ley que regulase el SGR. Comoquiera
que esta ley no se aprobd en 2011, el referido acto legislativo previsivamente dispuso
que el Gobierno nacional expidiera el presupuesto del SGR para la vigencia fiscal de
2012 mediante decreto con fuerza de ley, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

Acto Legislativo 05 de 2011: ARTICULO 2°. El articulo 361 de la Constitucién Politica
quedara asi: (...).

PARAGRAFO 5°. TRANSITORIO. El Sistema General de Regalias regiré a partir de
1° de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata el
inciso 2° del articulo anterior, el Gobierno nacional garantizara la operacion del Sistema

mediante decretos transitorios con fuerza de ley, que expedira a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011.

PARAGRAFO é°. TRANSITORIO. Para asegurar la ejecucién de los recursos en la vigencia
2012, el Gobierno nacional expedird el presupuesto del Sistema General de Regalias
para la citada vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

En consecuencia, el Gobierno nacional, en uso de las facultades otorgadas por el AL 05 de
2011, expidi6 el Decreto 4950 de 2011, mediante el cual se aprobd el presupuesto del SGR | 147
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para la vigencia fiscal de 2012 por la suma de $8,3 billones. La distribucion de los recursos

se hizo de conformidad con lo previsto en las normas que crean y reglamentan el SGR.

En fecha posterior a este decreto, se revisaron los supuestos empleados para calcular el

valor esperado de las regalias de 2012, se estim6 en ese momento que el recaudo por

regalias y compensaciones podia llegar a ser superior al presupuestado inicialmente y
el monto a recibir por las regiones y demas beneficiarios alcanzaria los $9,1 billones.
El ajuste correspondiente se efectiio mediante el Decreto 1243 de 2012, quedando el

presupuesto del SGR para 2012 como se presenta en el Cuadro 6.10.

Cuadro 6.10: Distribucion Sistema General de Regalias 2012

Miles de millones de pesos

CONCEPTO

[ 1. FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y CARTOGRAFIA

‘2. MUNICIPIOS RIO MAGDALENA Y CANAL DEL DIQUE

3. SISTEMA DE MONITOREO, S. C. & E
4. FUNCIONAMIENTO DEL SGR B
5. FONDO AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL (FONPET)

869,0 |

6. FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION (C&T) 869.0
7. FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION (AHORRO) ) | 21725 |
- — - 1/5 para directas| 4345 |

i - = Ahorro neto 1.738,0
8. ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) = s | 23898
- +1/5 del Fondo de Ahorro | 434,5 |
B - B + Compensaciones del FDR a directas | 177.2

= Total directas |  3.001,5

‘9. FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR)

| 9559

- Compensaciones del FDR a directas| 1772

_ S - =Total FDR| 7787 |

10. FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR) | 14339
B Proyectos de impacto local | 5735 |

Destinacién a proyectos locales, mun de NBI 35% | 430,2 |

Destinacion a proyectos locales, mun de categorias 4ta, Sta y 6ta y NBI<=35% 1434 |

~ Proyectos de impacto regional | 860,3 l

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional.
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La formulacién del proyecto de ley de presupuesto del SGR para la vigencia siguiente
se efectuaria una vez aprobada la correspondiente ley reglamentaria, atendiendo los
plazos, procedimientos y distribucion previstos en esta y en las demés normas que
reglamentan y desarrollan el SGR para un periodo bienal. En este caso, el bienio 2013-
2014,

Presupuesto bienal del SGR 2013-2014

Aprobada la ley reglamentaria, Ley 1530 de 2012, los ministros de Hacienda y Crédito
Publicoy de Minas y Energfa, en nombre del Gobierno nacional, pusimos a consideracion
del Congreso de la RepUblica el proyecto de Ley de Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio 2013 - 2014, siendo aprobado por esta Corporacion por un valor
de $17,7 billones, con la distribucién prevista en la Constitucion y en la mencionada Ley
1530 de 2012. Esta cifra equivale aproximadamente, en promedio anual, a $9 billones,
muy parecida a la estimada para 2012.

Su presentacién se hizo en cumplimiento de la Constitucion Politica (en especial a los
articulos 360y 361), la Ley 1530 de 2012 y demas normas que reglamentan y desarrollan
el SGR. La distribucion de las regalias, entre beneficiarios y otros conceptos de gasto,
tuvo en cuenta los criterios y porcentajes que la normativa explicitamente sefala. En
el Cuadro 6.11 se resume la distribucién y valor aprobados del SGR para el bienio
2013-2014.
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Cuadro 6.11: Distribucién del Sistema General de Regalias bienio 2013-2014

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2013 2014 BIENIO
|INVERSION E 6.123,7 | 5.868,5)11.992,1
‘ ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 1/ 2.100,6| 1.530,4| 36310

FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR), Total 1.2455] 13935 2.639,0

FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR), MONTO QUE PODRA
DESTINARSE A COMPENSAR ASIGNACIONES DIRECTAS 2/

|
3349 511,4 846,2
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR) DESCONTANDO EL -

MONTO QUE PODRA DESTINARSE A COMPENSAR ASIGNACIONES | 910,6| 8821  1.792,7
_ DIRECTAS /3 - L |
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR)-> 60% | 1.120,9| 1.254,1] 23751
ZSZ/SJDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR)-> ESPECIFICAS-> 2673| mss1| 1sma
| FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION (C&T) 8638|8114 16751
MUNICIPIOS RIO MAGDALENA Y CANAL DIQUE 457| 429 88,6
' AHORRO ., 2.559,6| 2.288,2 4.847,8
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION (AHORRO) 4/ 16959 14768 31727
. FONDO AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL (FONPET) 8638 8114 16751
_OTROS _ 4570 4293 886,33
FUNCIONAMIENTO DEL SGR - 1828, 1717 3545|
FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y CARTOGRAFIA | 1828 1717|3545
_ SISTEMA DE MONITOREQ, S. C. & E 914, 89 1773

17 Incluye la parte del Fondo de Ahorro y Estabilizacién (aplica solo hasta 2014) y no contiene los montos que podrén
usarse para compensar asignaciones directas, segun A.L. 05 de 2011

2/ Segun A. L. 05 de 2011, aplica solamente hasta 2020

3/ Segun A. L. 05 de 2011, aplica solamente hasta 2020

4/ A estos valores se ha descontado 1/5 del ahorro (aplica solo hasta 2014)

NOTAS:

a. En el cdlculo def FCR, se usé tasa de desempleo calculada por el DNP para los afios 2013 y 2014. Para los afios 2015 a
2022 se tomé el dato de 2014

b. La poblacion de 2021 y 2022 se proyectd con base en la tasa geométrica promedio entre 2013 y 2020

c. EI NBl en todos los casos es el calculado por el DANE en el Censo 2005

d. Los datos de pasivo del Fonpet fueron reportados con corte a 31 de diciembre de 2011 en comunicacion oficial del
Ministerio de Hacienda de fecha 28 de junio de 2012

e. Se tomaron los siguientes porcentajes: i) 2% para fiscalizacion; ii) 0,5% para municipios Rio Magdalena y Canal Dique;
iii) 1% para monitoreo; 2% para funcionamiento.
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Cierre presupuestal del SGR 2012 y ajuste presupuesto bienal SGR 2013-2014

Ahora bien, por las caracteristicas del sistema presupuestal del SGR, el articulo 12 de Ia
Ley 1606 de 2012 dispuso que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe realizar
el cierre del Presupuesto del SGR para la vigencia fiscal de 2012, con base en los montos
finales de los recursos recaudados por el sistema y los giros efectivamente realizados,
teniendo en cuenta la distribucién inicial hecha de conformidad con la ley.

De igual manera, faculté al Gobierno nacional para que mediante decreto adelantara
los ajustes al presupuesto del SGR para el bienio 2013-2014, definiendo el ajuste en
los ingresos y gastos del mismo e identificando las apropiaciones con las que deben
atenderse los giros pendientes de realizacion.

Las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracién y Decision
definiran los giros pendientes de realizarse a los ejecutores de los proyectos y lo
informaréa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, de conformidad con
el Plan Bienal de Caja autorizado, dicho Ministerio efectie el cierre del presupuesto de
que trata el presente articulo.

En ejercicio de estas facultades, el Gobierno nacional mediante Decreto 1399 del 28
de junio de 2013 procedio a efectuar el cierre presupuestal de la vigencia 2012 del
SGR con base en los montos finales de los recursos recaudados por el Sistema, los
giros efectivamente realizados, y teniendo en cuenta la distribucién inicial hecha de
conformidad con la Ley (Las cifras utilizadas fueron las disponibles con fecha de corte a
29 de mayo de 2012).

La distribucion inicial del presupuesto del SGR 2012 contenida en el Decreto 1243 de
2012, asi como el proceso de cierre con base en los valores definitivos recaudados y los
giros efectivamente realizados en 2012, fue realizada por el DNP en cumplimiento de lo
sefialado en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1530 de 2012, aplicando los diferentes
paradmetros, porcentajes y reglas de distribucion contenidas en el articulo 2 del Acto
Legislativo No. 05 de 2011, la Ley 1530 de 2012, y el Decreto 1073 de 2012 y reportada
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En el proceso de cierre del presupuesto de 2012, para mantener la consistencia de
cifras en cuanto a distribucion y giro de los recursos provenientes de las regalias y
compensaciones, se requirid efectuar algunos ajustes. Se calcularon las diferencias entre
el presupuesto distribuido inicialmente y los giros efectivamente realizados en 2012 a
los diferentes conceptos de distribucién del SGR previstos en la norma, atendiendo la
liquidacion segun recaudo (Cuadro 6.12).

Cuadro 6.12: Distribucion inicial, liquidacion segtin recaudo y giros efectivamente realiza-
dos, SGR 2012

Miles de millones de pesos

Distribucion  Liquidacién segun @ Giros efectivos

Concepto inicial Ppto (P) recaudo (R) realizados (G)
Gastos de admédn 6rganos SGR _ i 364,0 | 425,_7_|_ g87ﬁ‘
Fondos y beneficiarios 5.734,1 : 6.798,6 l 3.925,2

i Receptoras directas y compensacion;s I 73.001,5 | 3.417,2 1 2.623,2 I

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
A 30 de junio de 2013

Los resultados obtenidos para el cierre presupuestal de la vigencia 2012, fueron el
respaldo para que el Gobierno nacional procediese a ajustar el presupuesto del SGR del
bienio 2013-2014, definiendo el ajuste a los ingresos y gastos del mismo, e identificando
las apropiaciones con cargo a las cuales se deben atender los giros pendientes de
realizacion. La distribucién incorporada por el Decreto 1399 de 2013 en el vigente
presupuesto del bienio 2013-2014 se efectud siguiendo los mismos criterios que se
utilizaron para distribuir el presupuesto de la vigencia de 2012 (Cuadro 6.13).
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Cuadro 6.13: Cierre presupuesto 2012 y ajustes al presupuesto bienio 2013-2014

Miles de millones de pesos

Giros efectivos Diferencia (P-G)

Concepto Distribucion

ajustada 2012 (P) realizados (G) Cirre SGR 2012
Gastos de admén érganos SGR 364,0 ' 287.6 ' 76,4
Fondos y beneficiarios 5.7341 3.925,2 1.808,9
Receptoras directas y
o e A— 3.001,5 26232 3783

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Mayor recaudo del SGR durante la vigencia de 2012

Con base también en la informacién remitida por las entidades responsables se pudo
determinar que el valor recaudado en 2012, por concepto de regalias y compensaciones,
rendimientos financieros y margen de comercializacion para el SGR, ascendié a $10,6
billones. Suma superior en $1,5 billones al valor aforado en el presupuesto de 2012 de
$9,1 billones.

De acuerdo con la norma, este mayor valor debera incorporarse en el presupuesto
del SGR, bienio de 2013-2014, distribuido con los mismos criterios utilizados para la
distribucion inicial en el presupuesto del SGR de 2012, en el entendido de que se causd
y recaudd en 2012 y, por lo mismo, se le debe aplicar la misma normatividad utilizada
en la distribucion inicial. Como ese mayor valor recaudado, a diferencia de los recursos
del cierre presupuestal, no hacia parte integral del presupuesto de 2012, el Gobierno
nacional tramitara en el segundo semestre de 2013 el correspondiente proyecto de ley
de adicion para incorporarlos al presupuesto de la actual vigencia bienal 2013-2014.

6.2.4. Informe atencion a victimas 2012-2013

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, el Gobierno nacional a través
del Presupuesto General de la Nacion ha programado alrededor de $15 billones para los
programas de atencién y reparacion a victimas, que junto con los recursos apropiados
por las entidades territoriales para atender los componentes de educacion y salud
suman un presupuesto sin precedentes para la atencion a victimas.
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En el ano 2012 se programaron del Presupuesto General de la Nacion $3,8 billones,
de los cuales $2,5 billones fueron de inversiéon y $1,3 billones de funcionamiento. Estos
altimos incluyeron $932 mm para el Fondo de Reparacion Victimas que se ejecuta a
través del rubro de Transferencias de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas.

Para el presupuesto de la vigencia 2013 que se proyectd en el 2012, se programaron
recursos del Presupuesto General de la Nacién por el orden de $4 billones, de los cuales
$2,9 billones son de inversion y $1,05 billones para funcionamiento, que incluyen $654
mm del Fondo de Reparacion para las Victimas. Lo anterior muestra un crecimiento en
la asignacion para la politica de victimas entre las vigencias 2012y 2013 del 5%.

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda ha participado activamente en todas las
instancias que la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011 le han otorgado. Se
destacan la participacion en los diez subcomités del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas —=SNARIV (articulo 241 del Decreto 4800 de 2011), los
Comités Ejecutivos de la Unidad de Tierras (articulo 107 del Decreto 4800 de 2011) y
la Unidad de Victimas (articulo 164 Decreto 4800 de 2011), asi mismo, ha participado
en el subcomité interinstitucional para la coordinacion de la politica de victimas entre
las entidades de orden nacional y las entidades de orden territorial (articulo 259 del
Decreto 4800 de 2011).

En todas las instancias anteriormente sefialadas el papel de Ministerio de Hacienda ha
sido el de velar por el cumplimiento de lo programado en los Conpes 3712 de 2011y
3726 de 2012, lo cual ha significado que la politica se cifa a lo ordenado en el Estatuto
Organico del Presupuesto y se desarrolle sobre principios de sostenibilidad fiscal y
financiera necesarias para su cabal ejecucion.

Asimismo, esta cartera ha participado en las respuestas e implementacion de las
4rdenes de la Corte Constitucional en cuanto a la poblacién desplazada a propésito de
la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento. De lo anterior, se destacan en el
2012 los informes de seguimiento a la Orden segunda del Auto 383 de 2010, a la Orden
quinta del Auto 219 de 2011 y la respuesta al Auto 173 de 2012.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha procurado incluir dentro de
su accionar normal las actividades que tienen relacion con la politica de victimas, por
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tanto disefié e incluyé dentro del Sistema de Monitoreo de la Gestidn Integral — SMGI
de la entidad el plan “Ini.2012.R$1.001: Contribuir desde el marco de la competencia del
MHCP, al desarrollo del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”,
el cual tiene como objetivo realizar seguimiento a los compromisos del MHCP dentro
del Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. De este plan se
destaca la conformacién de un grupo interdisciplinario al interior del Ministerio que
cuenta con la participacion de 18 profesionales de diferentes areas que estan a cargo
de llevar a buen término las responsabilidades del Ministerio en cuanto a la politica de
victimas.

6.2.5. Proyecto efectividad y eficiencia del gasto

Como parte de su vision a largo plazo, la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN) se ha planteado objetivos que contribuyan a mejorar la calidad del
gasto en el sector publico, de manera que la mejor gestion presupuestaria contribuya
decididamente a la satisfaccién de las necesidades de toda la poblacion, especialmente
la més vulnerable.

Sobre la base de estos criterios, el cambio esperado es pasar de un control y monitoreo
del presupuesto orientado hacia el Estado, a un control y monitoreo del presupuesto
orientado a la efectividad de la gestion publica: cada peso debe convertirse, directa o
indirectamente, en un bien o servicio para los ciudadanos.

Para lograrlo, se han propuesto dos objetivos fundamentales: i) Mejor gestion
presupuestaria, para orientar la administracion del presupuesto hacia la entrega efectiva
de bienes y servicios a los ciudadanos, convirtiendo al presupuesto en una herramienta
de gestién publica y i) Mayor transparencia y rendicion de cuentas, haciendo que los
procesos, a través de los cuales los recursos publicos se convierten en bienes y servicios,
sean transparentes y comprensibles para los ciudadanos.

En la busqueda de estos propdsitos, la Direccion General de Presupuesto Pdblico
Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, puso en marcha el
Proyecto para la Efectividad y la Eficiencia del Gasto Publico. En el marco de dicho
proyecto, se han planteado las siguientes estrategias: i) disefio y desarrollo institucional
y organizacional que permita una administracion efectiva y eficiente del presupuesto;

ii) disefio y desarrollo de sistemas de informacién, que facilite la toma de decisiones
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gerenciales, y provea la informacién que contribuya a la transparencia y la rendicién
de cuentas a los ciudadanos. Esto implica también la modificacién de los esquemas de
clasificacién presupuestal.

La posibilidad de transformar un sistema presupuestal como el colombiano, que se
preocupa principalmente por “cuanto gastar” en otro que se preocupa adicionalmente
por “enqué gastar”y “como gastar” de manera eficiente y efectiva, pasa inevitablemente
por un cambio que involucra trascender de una concepcidén puramente fiscalista del
gasto a otra esencialmente basada en su desempeno; de una concepcién donde se
asigna y evalla el gasto con base en su ejecucién financiera, a otra donde se asigna y
evalla con base en los productos (bienes y servicios), resultados e impactos que genera.

En términos generales, la experiencia internacional reciente evidencia que los paises
que han reformado sus sistemas de gestién publica con resultados positivos sobre
la gestion, transparencia, monitoreo y beneficios del gasto publico, han dedicado
grandes esfuerzos a la generacién y uso de informaciéon de desemperio de los procesos
de servicio del sector publico como complemento indispensable de los sistemas de
informacién presupuestal.

En el marco del proyecto, se han obtenido los siguientes resultados:

Se consolidé y fortalecié del Portal de Transparencia Econdmica (PTE). Durante 2012 y
lo corrido de 2013, se han agregado nuevos reportes al PTE. Estos reportes constituyen
modulos de lo que hemos llamado los tableros de control gerencial, los cuales pretenden
proveer informacién valiosa para el monitoreo del desempenio de gasto de las entidades
del sector publico, y la toma de decisiones gerenciales. Ademas de los tableros de
control y sus componentes, también se trabajé en el fortalecimiento funcional del PTE
y en una nueva version que sea mas facil de entender y consultar por parte de usuarios
externos. Esta nueva versién estara disponible al publico a partir del mes de agosto de
2013.

Durante el afio 2012, se desarrollé un proyecto de cooperacion con el Banco Mundial para
hacer un diagndstico del sistema presupuestal colombiano. Ademas del valor intrinseco
del informe, el diagndstico y recomendaciones que éste contiene con toda seguridad
seran un insumo central en el proceso de valoracion que tarde o temprano harala OCDE
al sistema presupuestal colombiano. Esto le permite al Gobierno comenzar a adelantar
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las acciones pertinentes para estar mejor preparados ante la evaluacion de la OCDE en
esta materia.

Se elaboré un documento que relne, articula y ordena la vision del futuro de la gestion
del gasto publico en Colombia, el cual servird para orientar los esfuerzos en materia
de ajuste organizacional, clasificaciones presupuestales, metodologias de medicién
de desemperfio y costeo de los bienes y servicios del sector publico, desarrollo y
fortalecimiento de sisteras de informacién, entre otros.

Se elabord un proyecto de decreto que desarrolla los procedimientos y alcances
del Marco de Gasto de Mediano Plazo y su articulacidén con otras herramientas de
programacién presupuestal; un proyecto de decreto sobre el uso de vigencias futuras
para proyectos de Asociacion Plblico Privada; el Decreto 1399 de 2012 y la Resolucion
01 de 2013 que regula el Sistema General de Regalias.

Se disefi¢ una metodologia para hacer seguimiento a la gestion presupuestal de las
empresas industriales y comerciales del estado, enmarcando dentro de un ejercicio de
planeacion estratégica y con un enfoque financiero, que permita tener elementos para
evaluar la gestion empresarial dentro del seguimiento que sigue a la aprobacion de los
presupuestos.

Se inici6 el proceso de adopcion del Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional 2001.

Se comenzé a disefiar una metodologia para el costeo de, por un lado, los insumos
utilizados en la entrega de bienes y servicios producidos por el sector publico y, de
manera subsiguiente, el costeo de los bienes y servicios mismos.

Se comenzé un estudio para establecer definiciones alternativas de los componentes
de gasto publico (inversion y gastos operativos) y procesar la informacion de gasto
existente de acuerdo con esas nuevas definiciones.

Se estructurd un proyecto de cooperacidn técnica con el Ministerio de la Economia y las
Finanzas de la Republica de Francia. El objetivo del proyecto es conocer més de cerca
la experiencia de reforma del sistema presupuestario francés, la cual tuvo como eje Ia
expedicion y entrada en vigencia de la Ley Organica relativa a las Leyes de Finanzas
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(LOLF, por sus siglas en francés). Durante el mes de octubre de 2013 visitara al pais una
misién de expertos franceses.

Se propuso una reorganizacion de la DGPPN que eventualmente le permita a esta
dependencia aumentar significativamente su capacidad para promover la efectividad
y eficiencia de la entrega de bienes y servicios, y su capacidad para producir datos,
informacién y andlisis para informar y mejorar la toma de decisiones sobre asignacion
presupuestal.

Todos estos logros estan orientados a convertir el presupuesto en una herramienta de
gestion plblica mediante la construccion de capacidad organizacional, la produccion
de informacién y analisis sobre gasto publico y desempefio, y el estudio y adopcién
de practicas y procesos presupuestales modernos provenientes de experiencias
internacionales exitosas que se han convertido en estandares aceptados por la
comunidad internacional.

6.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

La DGPPN es consciente de que alcanzar las metas implica retos. Existen eventos
contingentes que pueden afectar el cumplimiento de las actividades propuestas.
Algunos externos, especialmente relacionados con el comportamiento de la economia
internacional que podrian afectar la economia colombiana y modificar las orientaciones
de politica del Gobierno nacional. Otros internos, més cercanos al ejercicio presupuestal
relacionados por ejemplo, con situaciones como la ejecucion de la Ley 1448 de 2011, que
podria demandar recursos adicionales a los contemplados en las proyecciones fiscales
actuales (Documento Conpes 3712 de 2011); las demandas contra el Estado podrian
generan presiones sobre el gasto que obliguen a modificar las prioridades de gasto;
persiste la incertidumbre sobre el tamano del pasivo pensional y los faltantes por cubrir
de la sentencia de la Corte Constitucional en salud, y victimas de desplazamiento forzado.
Asi mismo, y de resultar exitosas las conversaciones que actualmente se adelantan con
las FARC, y las que se realicen con otras organizaciones que actlan por fuera de la
legalidad, seré preciso ajustar los presupuestos futuros tomando en consideracién las
necesidades fiscales que surjan y los compromisos que se suscriban.
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7. DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

7.1. VISION DE LARGO PLAZO

En un panorama de mediano plazo y en materia de descentralizacion fiscal, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico MHCP —a través de la DAF-, se visualiza como una
entidad encargada de apoyar a las entidades territoriales en el propdsito de mantener
sus finanzas sanas y sostenibles, de tal modo que, en ejercicio de su autonomia, la
gestién financiera de éstas se afiance como una instrumento eficaz para promover la
prosperidad regional y local.

En otras palabras, la visién de largo plazo del MHCP en materia de descentralizacion
fiscal es asistir a los departamentos y municipios en la tarea continua de fortalecer sus
capacidades de gestion financiera, de tal modo que mediante el perfeccionamiento de
estas habilidades se generen circulos virtuosos de mejor oferta de bienes y servicios
publicos, mayor competitividad econdmica, estandares mas altos de bienestar social y
mayores recaudos tributarios en todos los rincones del pafs.

Desde esta 6ptica, el MHCP se ha venido esforzando por apoyar la gestion de las
Entidades Territoriales (ET) dirigida a preservar la solidez de sus finanzas, pues unas
finanzas territoriales débiles serian un obstaculo en el camino para que el pais avance
hacia la reduccién de las desigualdades territoriales y sociales.

7.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

Durante este periodo las tareas realizadas por el MHCP en materia de descentralizacién
fiscal se dirigieron a: a) monitorear y hacer seguimiento al desempefio de las finanzas
regionales y locales; b) mejorar las herramientas para el reporte de la informacién fiscal
territorial a través del Formulario Unico Territorial (FUT); c) proporcionar asesoria y apoyo
a las Entidades Territoriales (ET) para fortalecer su gestidn fiscal y financiera; d) brindar
apoyo y asistencia técnica a las ET que adelantan programas dirigidos a restablecer
su salud fiscal mediante programas de saneamiento contemplados en las Leyes 617
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de 2000 y 550 de 1999; e) suministrar apoyo y asistencia técnica a las ET con el fin de
mejorar el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en aras del
desarrollo regional, de acuerdo con la estrategia definida en el Decreto Ley 028 de 2008.

En el desarrollo de estas labores los principales logros alcanzados fueron:
Monitoreo y seguimiento de las finanzas territoriales

Monitorear y hacer seguimiento al desempefio financiero territorial permite prevenir la
ocurrencia de eventos que puedan atentar contra la sostenibilidad fiscal subnacional. En
este sentido, las leyes de responsabilidad fiscal asignan al MHCP la funcién de informar
al Congreso y a la opinién publica de forma periddica sobre el desempefio fiscal y
financiero de las gobernaciones.

Adicionalmente, el MHCP, a través de la DAF, hace seguimiento a la situacion financiera
de los municipios capitales dado el impacto macroeconémico de las grandes ciudades
en los resultados fiscales regionales y locales, y la importancia estratégica de estos
centros urbanos en la provisién de bienes publicos esenciales para el bienestar social y
la competitividad econdémica del pais.

Como resultado de estas labores, entre junio de 2012 y junio de 2013 se publicaron
informes de viabilidad fiscal de las 32 gobernaciones y los 31 municipios capitales con
corte a diciembre de 2011y junio de 2012. Estos informes estan disponibles en la pagina
web del MHCP con el propésito de fomentar la rendicion de cuentas y la participacién
de la ciudadania en los asuntos publicos.

Al examinar los resultados fiscales de los departamentos y municipios capitales a 31
de diciembre de 2012, se encuentra que las finanzas de las administraciones centrales
territoriales se mantienen sélidas. Para una muestra representativa se pasé de un déficit
fiscal de 0,06% del PIB en diciembre de 2011 a un superavit fiscal de 0,65% del PIB en
diciembre de 2012%2

% Un examen detallado de los resultados fiscales territoriales a diciembre de 2013 puede ser consultado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2013- 2013 p.p. 116 a 120, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico junio de 2013. Disponible
en www.minhacienda.gov.co.
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El superavit fiscal de las administraciones centrales departamentales y municipales
aumenta en 2012 a 1,36% del PIB, al incluir los recursos del balance y las cuentas del
rezago presupuestal, que algunas ET incorporarony ejecutaron con cargo al presupuesto
de 2012 (las reservas de 2011y los recursos que las amparan)®.

El superavit fiscal de 2012 resulté consistente con un menor endeudamiento neto. Asi, en
promedio, durante 2012 en las gobemnaciones y alcaldias de la muestra las amortizaciones
de deuda publica fueron mayores que los desembolsos de nuevos créditos en alrededor
de $1,1 billones.

Al cierre del primer trimestre de 2013 |a tendencia al superavit fiscal territorial se mantuvo.
Calculos de la DAF revelan que un grupo representativo de gobernaciones y alcaldias
cerrd el primer trimestre de 2013 con un superavit fiscal equivalente a 0,2% del PIB. El
superavit aumentaria a 0,5% del PIB al incluir en los ingresos las cuentas del rezago
presupuestal, que algunas ET incorporan en el presupuesto de la vigencia presente (las
reservas presupuestales y los recursos que las amparan)™*.

Durante el primer trimestre de 2013 los gobiernos territoriales continuaron acumulando
activos financieros netos en el sistema financiero. Esto significa que disminuyeron sus
necesidades de financiamiento crediticio, de tal modo que sus amortizaciones de deuda
pUblica fueron superiores a sus desembolsos de crédito en alrededor de $180 mil millones.

Las estimaciones fiscales antes mencionadas resultaron consistentes con las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2013 — 2023, en el cual se estima, para el
sector regional y local, un superavit de 0,6% del PIB al cierre de 2013%*.

Este dato revela el enorme reto que tienen los actuales mandatarios regionales y locales en materia de ejecucion
presupuestal: ademas del superavit generado en 2012, para 2013 tienen pendiente ejecutar recursos provenientes
de afios anteriores que aun no han completado su proceso contractual y presupuestal. Sin duda, este reto implica
también un gran esfuerzo de coordinacidn institucional entre niveles de gobierno dirigido a superar cuellos de
botella en la puesta en marcha de proyectos sectoriales de inversién e inflexibilidades presupuestales, asociadas a la
proliferacion de rentas de destinacion especifica.

¥ |3 muestra estd conformada por 27 gobernaciones y 24 alcaldias capitales. Los ingresos totales de este grupo
representaron 85% y 95% de los ingresos totales de las 32 gobernaciones y 31 alcaldias capitales respectivamente, al
cierre de 2011. Los resultados fiscales se estimaron con datos de las ejecuciones presupuestales reportados por las
entidades territoriales (ET) al FUT a través del CHIP. La informacion del FUT se complementd con datos reportados
por las secretarias de hacienda a la Contraloria General de la Republica a través del CGR presupuestal. Los reportes
hechos por las ET al FUT y a la Contraloria pueden ser consultados en www.chip.gov.co.
Incluye las administraciones centrales y entidades descentralizadas subnacionales, excepto Empresas Plblicas de
Medellin (EPM), Empresa Metropolitana del Valle de Aburra (ETMVA), Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB), Empresa de Teléfonos de Bogota (ETB) y Empresas Municipales de Cali (EMCALI). de 2012. La
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El superavit fiscal observado en el primer trimestre de 2013 fue mayor al contabilizado
en igual periodo de 2012 debido en lo fundamental a un crecimiento de los ingresos,
superior al ritmo de ejecucién de los gastos. El mayor repunte de los ingresos se presenté
en los recursos por el Sistema General de Regalias, sequido por las transferencias
nacionales y en menor medida por el recaudo tributario; el cual se desacelerd, en linea
con el comportamiento del PIB nacional en el primer trimestre del afio. Los compromisos
de inversién crecieron a un menor ritmo que los ingresos de capital; en este grupo los
gastos financiados con el SGR explican el menor ritmo de crecimiento (Cuadro 7.1).

Asi las cosas, el superavit fiscal del primer trimestre de 2013 fue més el producto de una
lenta ejecucion del SGR que de un aumento generalizado de los ingresos corrientes. En
consecuencia, es altamente probable que este superavit tienda a disminuir al correr el
afo, en la medida en que se consolide el proceso de aprendizaje inherente a la ejecucion
de los recursos del SGR, que se rige por un sistema presupuestal bienal diferente al que
aplica para los demas recursos que financian el gasto de las ET*.

estimacién incluye el Sistema General de Regalias (SGR). Asi, la mitad def superéavit fiscal de regionales y locales
proyectado para 2013 seria explicado por el SGR, el cual culminaria la vigencia con un balance positivo equivalente a
0,3% del PIB. Ver Marco Fiscal de Mediano Plazo 2013, MHCP, p. 85.

¥ Los recursos del SGR tienen su propio sistema presupuestal. Por tanto, las ET deben programar y ejecutar los dineros
del SGR de acuerdo con las reglas previstas en el acto legislativo 05 de 2011, la ley 1530 de 2012 y el Decreto 1949 de
2012; las cuales son diferentes a las normas de ejecucion presupuestal definidas en el Decreto-ley 111 de 1996.




Cuadro 7.1: Estimacion balance fiscal gobernaciones y alcaldias capitales — Primer trimestre

de 2013 millones de pesos

Ene - Mar Ene - Mar Varlagon
Concepto 2012 2013 Nominal
2013/2012
INGRESOS 8.365.456  10.153.094
INGRESOS CORRIENTES 7.077.851 7.644.092 8%
Tributarios 3222909 3.322.309 3%
No tributarios | aon 422028 1%
Transferencias 3427871 3.899.755 14% |
GASTOS 7.510.030  8.530.926 14%
GASTOS CORRIENTES 1.384.953|  1.353.342] -2% |
Funcionamiento 1283547  1.284.176 0%
Intereses y comisiones 101.407 69.166 -32%
| DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 5.692.897  6.290.750 11%
" INGRESOS DE CAPITAL - 1.287.606  2.509.002 95%
Regalias 608.811 1.762.630 190%
| Leyes 141/94 y 756/02 | 581.510 144 -100% |
Sistema General de Regalias (Ley 1530 2012) 0, 1665589 Ne |
Fondo Nacional de Regalias 27.240| 96.898 256% |
Otros - . 678795 746372 10%
GASTOS DE CAPITAL | 6.125.077|  7.177.584| 17%
Inversién ) 6125077 7.177.584 7%
Con Sistema General de Regalias — 0 314.124 Ne
Con otros recursos - ~ 6.125.077 6.863.460 12%.
Otros Gastos de Capital 0 0 Ne !
DEFICIT O AHORRO DE CAPITAL  -4.837.471  -4.668.583
' ENDEUDAMIENTO NETO 3 -181.295 -179.739
Desembolsos B - 4024 37.010| 820%
Amortizaciones 185318 216749 17%

Recursos del Balance |

|
Reservas Presupuestales

4.137.794

Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y secretarias de hacienda.

26%
-10%

5.230.461 |
3274324 2.950.104
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Por tipo de entidades, al cierre del primer trimestre de 2013 las gobernaciones de la
muestra registraron el mayor superavit fiscal: $1,26 billones, equivalentes a 0,18% del
PIB. En este grupo, 19 entidades cerraron con superavit y 8 con déficit. Los superavit mas
altos se contabilizaron en Meta, Casanare y Boyaca. Los mayores déficit en Antioquia,
Chocd y Atléantico (Grafico 7.1).

Gréfico 7.1: Estimacion resultados fiscales gobernaciones primer trimestre de 2013 (de

mayor a menor ingreso)
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Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y secretarias de hacienda.

En las alcaldias capitales de la muestra el superavit fiscal ascendié a $1,2 billones (0,19%
del PIB). Veintiun (21) entidades cerraron con superavity cinco (5) con déficit. Los mayores
superavit se contabilizaron en Bogota, Cartagenay Cali, mientras que los mayores saldos
en rojo se observaron en Villavicencio, Barranquilla y San José del Guaviare (Gréfico 7.2).
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Grafico 7.2: Estimacion resultados fiscales alcaldias capitales primer trimestre de 2013 (de

mayor a menor ingreso)
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Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y secretarias de hacienda,

Por otra parte, entre diciembre de 2011 y diciembre de 2012 los ingresos tributarios de
las ET de la muestra aumentaron 6% en términos nominales. El ritmo de crecimiento del
recaudo en los municipios (9%) fue superior al de las gobernaciones (1%).

A marzo 31 de 2013 los ingresos tributarios de las ET continuaron en ascenso pero a
un menor ritmo; en las entidades de la muestra crecieron 3% en términos nominales. El
ritmo de crecimiento del recaudo tributario en los departamentos (4%) fue levemente
superior al de las alcaldias capitales (3%) (Cuadro 7.2).

En las gobernaciones, los recaudos de mayor repunte fueron registro (18%), estampillas
(13%) y otros (9%), mientras que declinaron los ingresos por impuesto de vehiculos (13%)
y licores (1%).

Por su parte, en las alcaldias capitales los tributos mas dindmicos fueron estampillas
(35%) y predial unificado (12%). El impuesto de industria y comercio y la sobretasa a
la gasolina contabilizaron crecimientos nominales negativos del orden del 5% y 0,5%,
respectivamente.
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Cuadro 7.2: Ingresos tributarios

Millones de pesos

Ene - Mar 2012 Ene - Mar 2013 Variacion Nominal 2013/2012

Ingresos Tributarios :
Licores 131.202 130.082 | -1%

Cerveza 319.421 338042 | 6% )
Cigarrillos 77.210 79.905 3% B
Registro _ 85.974 ~101.487 18% i
Vehiculos _ 162.831 142.223 B -13% -
Estampillas . 123.632 139.842 | 13%
Otros ; 111.875 121.595 9%

Ene - Mar 2012 | Ene - Mar 2013 Variacion Nominal 2013/2012

Ingresos Tributarios

Predial unificado 705560 | 790.219 12%
| Industria y Comercio 937.348 - 892.881 -5% B
| Estampillas . 30522 | a2 | - 3%
| Sobretasa a la Gasolina 168.741 | 167.910 . -0,5%
| Otros 368.593 376903 | 2,3%

Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y secretarias de hacienda.

Mejora de las herramientas para el reporte de la informacion fiscal territorial a
través del Formulario Unico Territorial (FUT)

El monitoreo de la situacién de las finanzas territoriales se ha beneficiado con el
mejoramiento de las herramientas para el reporte de la informacion territorial a través
del Formulario Unico Territorial, creado por la Ley 962 de 2005 (Antitramites) y por el
Decreto 3402 de 2007 que la reglamento.

Elprincipal logro del Formulario Unico Territorial ha sido la coordinacion interinstitucional
que, en la actualidad, redne los esfuerzos de los Ministerios del Interior, de Hacienda
y Crédito Publico, de Educacion Nacional, de Salud y Proteccion Social, de Vivienda
Ciudad y Territorio, de los Departamentos Administrativos Nacionales de Planeacién
y de Estadistica, y de la Contaduria General de la Nacion. Al mismo tiempo, utilizan
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los datos del FUT la Superintendencia Nacional de Salud, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Banco de la Republica.

Esta coordinacién permitio la creacién de planes de cuentas Unicos para el reporte
de las ET al Gobierno nacional a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica SCHIP, de la Contaduria General de la Nacién. En la actualidad, el
FUT captura informacién de las ejecuciones presupuestales de la vigencia y de reservas
presupuestales, el Sistema General de Regalias, los Fondos de Salud (incluida la situacion
trimestral de su tesoreria), los Resguardos Indigenas y las vigencias futuras de inversion
(autorizadas y ejecutadas).

Asi mismo, se reportan la ejecucién de las cuentas por pagar provenientes de la vigencia
anterior, el cierre fiscal de tesoreria, los saldos de excedentes de liquidez e inversiones
temporales, los saldos y condiciones de contratacién de la deuda publica, los registros
presupuestales de agua potable y saneamiento basico, la inversién en favor de la
poblacién victima de la violencia, y las operaciones que corresponden a la extincion del
antiguo Régimen de Regalias.

De esta manera, el FUT ha representado un mecanismo de provision de informacién
oportunay de calidad para el seguimiento de politicas publicas por parte de las entidades
del Gobierno nacional, mientras que ha centralizado la mayor parte de los reportes que
se piden a las entidades territoriales con una disminuciéon del costo de esos informes de
unos $20 mil millones en 2009, a $9 mil millones en 2012.

Un esfuerzo importante ha sido el de la capacitacion a departamentos y municipios. Las
entidades que participan en el FUT han realizado seis rondas anuales de explicacion del
reporte; en la Gltima de ellas participaron 484 ET y casi 1200 funcionarios. Esto ha llevado
a que la cobertura del FUT haya evolucionado a través de 19 operaciones estadisticas
como se registra en el Gréfico 7.3, hasta alcanzar el 99% de las ET.

Durante el periodosobre el cualseinforma, sehaadelantado el trémite deunamodificacion
del Decreto 3402 de 2007, que otorgara la Presidencia del FUT al Departamento Nacional
de Planeacién y su Secretaria Técnica al Ministerio de Hacienda. Ademés de buscar el
mejoramiento de la coordinacion interinstitucional y sus respectivos procesos, para el
primer afio de la vigencia de la nueva norma se espera extender la captura de datos a los

establecimientos publicos, mejorar el disefio de las categorias de informacién y reducir
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su numero, controlar la calidad de los datos y completar las operaciones estadisticas con
la produccién de cuadros de salida que permitan la medicion trimestral y anual de los
avances sectoriales y, en general, fiscales de las ET.

Grafico 7.3: Evolucién de la cobertura del Formulario Unico Territorial 2008-2012
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Fuente: Calculos DAF a partir del reporte de las ET al FUT

Aunque el FUT ha representado una importante herramienta de apoyo al monitoreo
de las finanzas territoriales, la Direccién de Apoyo Fiscal utiliza también la informacion
proveniente de la contabilidad publica y del reporte presupuestal de los gobiernos
centrales territoriales y de sus descentralizadas a la Contraloria General de la Republica.
Ademaés de permitir el contraste frente a las cifras del FUT, estas fuentes han facilitado
el seguimiento de la situacién de las entidades descentralizadas por servicios del orden
territorial, la generacion de alertas tempranas y la inclusion de capitulos de andlisis sobre
el tema en los informes de viabilidad fiscal de los departamentos y las ciudades capitales.

La DAF complementa esta informacién cuantitativa con la captura y el anélisis continuo
de informacién cualitativa tomada de la prensa y las paginas de Internet de numerosas
entidades, con el animo de estudiar el contexto de las finanzas territoriales y de identificar
sefales débiles y alertas tempranas sobre oportunidades y amenazas para la situacién
fiscal subnacional.




No obstante, los avances en materia de informacién para el monitoreo de las finanzas
subnacionales, el Gobierno nacional y particularmente el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico han establecido una alianza
para adelantar el Programa de Fortalecimiento Institucional previsto en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, orientado a la creacién de capacidades de gestion en las ET.
Ademés de la educacion continuada de los servidores publicos y de acciones directas

sobre la gestién, ese programa se propone suministrar un sistema de informacién de
gestion financiera paralas entidades que carecen de él, o que no poseen uno de suficiente
calidad. Al efecto, el Ministerio de Hacienda estd adelantando los estudios necesarios
para dotar a los Departamentos, los Distritos, los Municipios y sus descentralizadas de
un plan unificado de cuentas presupuestales y de un modelo de procesos adecuado
a sus necesidades y compatible con la obtencién de datos para el anélisis financiero
consolidado.

El desarrollo de estas tareas ha mostrado la necesidad de fortalecer a la Contaduria
General de la Nacién y de habilitar una plataforma de interoperabilidad mejor que
el actual SCHIP, que permita la centralizacién de la informacién financiera en un solo
repositorio, disponible para todas las entidades nacionales, los érganos de control,
los demas usuarios institucionales interesados y la ciudadania. En tal sentido cobra
importancia la construccion de acuerdos que comienzan a discutirse con la Contraloria
General de la Republica, Colombia Compra Eficiente, la Auditoria General de la
Republica y su iniciativa de Control En Linea, y con otros actores que podrian beneficiar
a las ET con una politica y una plataforma de interoperabilidad.

Apoyo al saneamiento fiscal territorial

Si bien desde una perspectiva macro las finanzas territoriales siguen sanas, a junio
de 2013, 55 ET se encontraban ejecutando programas de ajuste fiscal con el apoyo vy
asistencia técnica del MHCP. Esto indica que algunas ET afrontan problemas especificos
de salud fiscal, que estén siendo atendidos con la ayuda del MHCP. En todo caso, las
medidas adoptadas para sanear sus finanzas son fijadas de manera auténoma por las ET.
Por tanto, el éxito de estas medidas correctivas depende en esencia de las autoridades
territoriales. En todo caso, el propésito central de los programas de saneamiento
fiscal territorial es el de generar condiciones para que cada entidad pueda expandir la
inversion publica de forma sostenible.
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Las ET que a junio de 2013 estaban en procesos de reestructuraciéon de pasivos bajo
el marco de la ley 550 de 1999, en los cuales la DAF oficia como entidad promotora
(amigable componedor entre las partes) son: nueve departamentos (Caldas, Caqueta,
Coérdoba, Magdalena, Narifio, Putumayo, San Andrés, Sucre y Valle del Cauca), cuatro
municipios capitales (Barranquilla, Monteria, Sincelejo y Valledupar), y 42 municipios no
capitales.

Entre tanto, el departamento de la Guajira y el municipio de Cali adelantan programas
de saneamiento fiscal en el marco de la ley 617 de 2000%.

Algunas ET optaron por recuperar el equilibrio de sus finanzas mediante acuerdos
especiales de pago con sus acreedores. La alternativa de acogerse a la ley de insolvencia
(550 de 1999) facilita a las ET, con graves problemas de cuentas atrasadas y de embargos
judiciales recurrentes, fijar con sus acreedores un cronograma ordenado para el pago
de sus pasivos. En ese sentido, la ley 550 es una herramienta de responsabilidad fiscal
que respeta plenamente la autonomia territorial. La principal ventaja de este mecanismo
es ayudar a los mandatarios territoriales a recuperar la ordenacién del gasto en sus
jurisdicciones, cuando, en la préactica, esta potestad se ha perdido por cuenta de los
embargos judiciales.

Conscientes de la gravedad de sus problemas financieros, en el dltimo afio 11 ET
decidieron acogerse a los acuerdos de reestructuracién de pasivos contemplados en
la Ley 550 de 1999: los departamentos de Caldas, Caqueta y Valle, y los municipios
de Buenos Aires (Cauca), Ciénaga de Oro (Cérdoba), Maceo (Antioquia), Montelibano
(Cérdoba), Saldafa (Tolima), San Andrés de Sotavento (Cérdoba), San Carlos (Cordoba)
y Sincelejo (Sucre). Entre tanto, 5 ET terminaron satisfactoriamente los acuerdos suscritos
antes de junio de 2012: el departamento de Bolivar y los municipios de Agustin Codazzi
(Cesar), La Jagua de Ibirico (Guajira), Nuqui (Chocd) y Pradera (Valle).

" En los Gltimos 13 afios se han atendido 141 ET en programas de saneamiento fiscal que incluian 19 departamentos y
122 municipios.
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En los diez afios anteriores, 90 ET han reestructurado y pagado deudas en mora
celebrando este tipo de acuerdos, y 39 los terminaron con éxito.

Desde la entrada en vigencia de la ley 550 de 1999, y con corte a 31 de diciembre de
2012 las ET han reestructurado pasivos por $5,4 billones de pesos, de los cuales han
pagado el 56% y depurado el 15%.

Las ET que en la actualidad tienen mayores dificultades para sanear sus finanzas son
los departamentos de Chocé, Magdalena, Putumayo, Sucre y Guajira, al igual que los
municipios de Cucuta, Ciénaga y Soledad; debido a sus problemas financieros, entre
ellos el elevado valor de los pasivos frente a sus ingresos corrientes. En estos casos, los
rubros de gasto donde se contabiliza el mayor déficit son educacién y salud, debido en
gran parte a fallas en la gestion administrativa y financiera.

Para mejorar el monitoreo del cumplimiento de los acuerdos de reestructuracion de
pasivos, en la actualidad el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estéa desarrollando
un sistema de informacion que pondra en produccion en 2014, y que permitira hacer un
estricto seguimiento de los acreedores, las acreencias y los pagos en los procesos de
Ley 550/99.

Mejorar el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones: la estrategia
del Decreto-ley 028 de 2008

El MHCP, a través de la DAF, es responsable de coordinar con los ministerios sectoriales
y el DNP la puesta en marcha de una estrategia gubernamental dirigida a asegurar el
uso eficiente del SGP.

Utilizar mejor los recursos del SGP es clave para mejorar la prestacion de servicios
publicos vitales para el desarrollo regional, especialmente en las dreas de educacion,
salud, y agua potable y saneamiento bésico. Gastar bien los recursos del SGP permite
ofrecer servicios publicos de calidad a la poblacién. Por ello, en cumplimiento del
Decreto-ley 028 de 2008, entre junio de 2012 y junio de 2013, el MHCP se dedicé a
fortalecer el apoyo a los gobernadores y alcaldes en las acciones orientadas a mejorar la
administracién de sus recursos por SGP.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el periodo se adoptaron 34 medidas de control. De
estas, 20 fueron preventivas y 14 de caracter correctivo. De las medidas preventivas
(todas son planes de desemperio) 5 fueron implementadas en el sector educacién, 4 en
el sector salud, 7 en propésito general y asignaciones especiales y 4 en agua potable
y saneamiento béasico. De las 14 medidas correctivas todas son en el sector educacion.

Adicionalmente, en el sector educacién se extendieron 5 planes de desempefio, se
reformuld 1, y se extendieron y reformularon 4. En el sector salud se extendieron 4
planes de desempefio, se reformularon 2y se extendieron y reformularon é; en el sector
de propodsito general y asignaciones especiales, se extendio 1y se reformulé 1 plan de
desempeno.

Asi mismo, en este periodo se adoptaron 2 extensiones de asuncion temporal de la
competencia del sector educacién en los departamentos de Chocd y Putumayo.

En total durante dicho periodo, se han adoptado 60 medidas de control sectorial
incluyendo tanto reformulaciones como extensiones.

Por sectores, los principales problemas identificados y los logros alcanzados se pueden
sintetizar asi:

En el sector salud: debilidades relacionadas con la administraciéon del Fondo Local
de Salud y con el manejo y operacién de las cuentas maestras; falta de oportunidad
en los procesos de contratacion y debilidad en la supervisién de los mismos. Respecto
al componente de prestacién de servicios, debilidades en el proceso de control y
contencién del costo como consecuencia de procesos de auditoria ineficientes e
incremento del riesgo financiero en los prestadores publicos. Asi mismo, incumplimiento
a la cofinanciaciéon del aseguramiento por parte de las entidades territoriales.

Con el fin de superar los problemas identificados, desde el ambito de sus competencias,
el MHCP trabajé de manera conjunta con el Ministerio de Salud y Proteccién Social
para hacer seguimiento al manejo contable, presupuestal y financiero de los recursos
de los Fondos Locales de Salud; recomendar procedimientos dirigidos a mejorar la
administracién de los recursos manejados a través de las entidades bancarias y de las
cuentas maestras.
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Adicionalmente, en el marco de los programas de saneamiento fiscal y financiero, se
trabaja con el Ministerio de Salud y Proteccién Social para lograr el fortalecimiento de |a
oferta publica de servicios. Al respecto, se encontré que entre 2002 y 2008 el Gobierno
nacional y las Entidades Territoriales asignaron recursos por $1,1 billones para financiar
convenios de desempefio dirigidos a sanear su situacién; que entre 2010 y 2011 la
nacion efectud giros directos a las instituciones prestadoras de servicios para el pago de
las deudas de los departamentos y distritos (atencién a PPNA y acciones NO POS) por
$1,17 billones. Sin embargo, la informacién disponible en la CGN para 923 prestadores,
muestra la existencia de pasivos totales a diciembre 31 de 2012 por $3,07 billones, de
los cuales 85% era exigible en el corto plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley 1438 de 2011 establecié la categorizacién de
riesgo de las ESE y determiné que aquellas en riesgos medio y alto deberan adoptar
programas de saneamiento fiscal y financiero. Por esta razon, la Ley 1608 de 2013,
determiné que la viabilidad, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los programas de
saneamiento estaria a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Sobre este punto, los Ministerios de Hacienda y de Salud adoptaron como principio
que, sin perjuicio del modelo de salud que se adopte, el objetivo de los programas
de saneamiento fiscal y financiero es la optimizacion de la prestacion del servicio de
salud a cargo de las IPS publicas; asimismo, que los programas de Saneamiento Fiscal
y Financiero de las ESE deberan estar enmarcados en la red publica de prestacion de
servicios de salud definida por cada departamentoy Distrito y validada por el MSPS, razén
por la cual, la coordinacion para el disefio, seguimiento y evaluaciéon de los Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero de las ESE estarad a cargo de los Departamentos
acompanados por el MHCP y el MSPS.

En el sector educacién, sin perjuicio de la responsabilidad otorgada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la concurrencia en el pago de la deuda laboral del
sector con recursos del Presupuesto General de la Nacion, se viene trabajando para
que se implementen medidas mas rigurosas, tendientes a la liquidacion total de
dicho pasivo y para que se expida una reglamentacién que ponga fin a la generacion
de deudas que afectan significativamente la disponibilidad de los recursos que
financian la educacién e impactan al Presupuesto General de |la Nacion. En el caso
del costo acumulado por homologaciones salariales de personal administrativo
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del sector, se considera inconveniente que el Gobierno nacional acepte mas
liquidaciones parciales.

En cuanto a los costos acumulados por reconocimiento de ascensos en el escalafén, el
MHCP estima que el limite del 1% a este rubro de gasto no solamente arrastra deudas de
una vigencia a otra en algunas entidades territoriales, que luego deben ser financiadas
con recurso del Presupuesto Nacional, adicionales a los del Sistema General de
Participaciones, sino que interfiere en la determinacion del costo real de |a prestacién del
servicio educativo promulgado por la Ley 715 de 2001. Por esta razén, es imprescindible
que el 100% de los ascensos en el escalafdn sea financiado con los recursos corrientes
del Sistema General de Participaciones — educacién, en su componente de prestaciéon
del servicio, e incluido en el calculo de asignaciones anuales como costo real del sector.

Por concepto de bonificacion por laborar en zonas de dificil acceso, se ha encontrado
que la deuda se genera en entidades territoriales que no realizan oportunamente o con
calidad el procedimiento definido en la norma para hacer los reconocimientos, o en las
gue se presentaron demoras en los pagos. Por lo anterior, se recomienda establecer que
dichas deudas sean canceladas con recursos propios de las entidades territoriales que
las generan, pues oportunamente recibieron la asignacion de prestacion del servicio
proveniente del Sistema General de Participaciones para cubrirlas dado que hacen parte
de los costos asociados a la ndédmina del personal docente y directivo docente del sector.

En el caso de las primas extralegales y otros emolumentos originados en algunas
entidades territoriales, es preciso que el Ministerio sectorial refuerce el seguimiento a la
emision de estos actos administrativos y tome los correctivos del caso, pues el articulo
21 delaLey 715 de 2001 establece que no pueden crearse gastos recurrentes al Sistema
General de Participaciones, porlo tanto, reconocer este tipo de deudas es un sobrecosto
gue tampoco debe ser transferido al Presupuesto General de la Nacién.

Adicionalmente se sugiere sujetar la certificacion de nuevas entidades territoriales a la
liquidacion y pago del 100% de las deudas laborales por parte del departamento, antes
de entregar formalmente la planta de personal al municipio a certificar.

Asi mismo, recomendamos trabajar conjuntamente en las condiciones de la
descertificacion de entidades territoriales, como herramienta complementaria a la
estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control definida en el Decreto 028 de 2008,
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considerando lo establecido en el articulo 20 de la Ley 715 de 2001, para que los
municipios certificados que no logren acreditar su capacidad para administrar el servicio
publico educativo, por ejemplo incumpliendo los procedimientos de reconocimiento y
pago de bonificaciones por laborar en zonas de dificil acceso o de otras deudas laborales,
se les aplique dicho mecanismo de control contemplado por la Ley 715 de 2001.

En el sector de propodsito general, en coordinacién con el DNP, se brindé apoyo a
los municipios en los siguientes aspectos: planeacion, preparacién, programacion y
seguimientos a los proyectos de inversion; manejo, seguimiento y control de los recursos
liquidos, consignados en la cuentas bancarias; interventoria de los contratos. Como
resultados de estas acciones, el principal logro alcanzado fue mejorar la administracién
y ejecucion de la asignacién especial para resguardos indigenas, mediante la firma de
acuerdos administrativos de estos con los municipios a fin de asegurar una adecuada
ejecucion de proyectos deinversion de alto impacto para el bienestar de las comunidades,
en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 715 de 2001.

En el sector de agua potable y saneamiento béasico se evidencié la existencia de los
siguientes problemas: a) creacion de fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos
que no son utilizados: b) inaplicacién de la metodologia de equilibrio entre aportes y
subsidios, creada por el Decreto 1013 de 2005; ¢) desactualizacién de la estratificacion
socioeconémica; d) ausencia de diagnosticos sectoriales que establezcan metas de
cobertura, continuidad y calidad; y e) mala planeacién en la ejecucion de los contratos
del sector.

Con el objetivo de contribuir a la solucion de los problemas detectados, el MHCP
coordind reuniones con el MVCT para buscar acercamiento entre las areas técnicas y
operativas sectoriales, de tal forma que el proceso de seguimiento y la imposicion de
medidas preventivas; pueda contribuir al uso eficiente de los recursos del SGP-APSB,
previa identificacién del impacto de la inversidn en obras civiles sobre el desempefio de
los indicadores de cobertura, continuidad y calidad.

Adicionalmente y para facilitar el cumplimiento de las labores de monitoreo, seguimiento
y control sobre el uso del Sistema General de Participaciones, la DAF desarrollé un
sistema de informacion que entrard completamente en produccién en el segundo
semestre de 2013, y que permite priorizar las alertas transmitidas por los ministerios

sectoriales a la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, registrar los
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diagnésticos y documentos correspondientes a la fase de seguimiento, y verificar de
manera pormenorizada el cumplimiento de las medidas de control.

7.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

La sostenibilidad fiscal suele ser una meta mas complicada de mantener que de alcanzar,
de allilaimportancia de perseverar en el cumplimiento de las normas de responsabilidad
fiscal en armonia con un mayor ritmo de ejecucion presupuestal.

Desde esta optica, el principal reto en materia de descentralizacién fiscal es agilizar la
realizaciondeproyectosdeinversionterritorial preservandolasnormasderesponsabilidad
fiscal territorial, porque seguimos creyendo que en Colombia estas normas son un
soporte y no un obstaculo para la adopciéon de politicas de desarrollo regional: aportan
a los territorios la seguridad financiera que requieren para impulsar el cumplimiento
de los programas de inversién, contenidos en sus planes de desarrollo. Argumentar
que estas normas destacan la gestion de los recursos de las ET, es desconocer los
retos institucionales que afronta el pais en materia de planeacion financiera y ejecucion
presupuestal.

Es cierto que las finanzas territoriales estan generando superavit fiscal, pero no es
menos cierta la existencia de una creciente demanda ciudadana por bienes y servicios
publicos pendiente de cubrir en nuestras regiones. Una adecuada respuesta estatal a
esta problematica requiere fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional
entre niveles de Gobierno, e incluso, entre poderes publicos; sin ello, serfa muy
complicado superar los cuellos de botella que retrasan la eficiente ejecucion de los
recursos publicos a nivel regional y local.

Una forma segura de atender las demandas ciudadanas sin bajar la guardia en materia
de responsabilidad fiscal territorial es fortalecer los aparatos productivos regionales y
locales. En aras de ese propédsito, sin duda, es preciso expandir la provision de bienes y
servicios publicos a través de un mejor uso de los ingresos estatales.

El reto no es nuevo, pero hoy requiere que la mayoria de las ET le dé prioridad a
mejorar su capacidad de ejecucidn presupuestal. En este contexto, es urgente que los
mandatarios territoriales fortalezcan su capacidad de gerenciar proyectos de inversion.
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La disponibilidad de nuevos recursos para financiar proyectos de inversién, contenidos
en los programas de gobierno, no es garantia de éxito en la gestién. Sin una adecuada
gerencia de proyectos es baja la probabilidad de cumplir los planes de desarrollo
vigentes, dentro de pardmetros realistas de sostenibilidad fiscal.

Al igual que un afo atrés, los datos disponibles a junio de 2013 indican que la falta
de recursos financieros no es la principal restriccion para el desarrollo regional. La
mayoria de las ET tienen en las instituciones financieras importantes sumas de dinero
pendientes de ser destinadas al cumplimiento de sus competencias. Lo anterior, desde
luego no evidencian que los recursos financieros sobren, ni que las ET sean incapaces
de comprometerlos; el punto es que hay mucho por hacer para mejorar el uso de estos
dineros.

El reto de generar circulos virtuosos entre dinamismo econémico y expansién sostenible
de la inversion publica también sigue siendo una tarea pendiente. No basta con asegurar
la liquidez financiera; es preciso promover el uso productivo de los recursos publicos

destinados a financiar el desarrollo regional.

Desde esta perspectiva, es preciso integrar la gestion de las administraciones centrales
con las de las Entidades Descentralizadas Territoriales (EDS). Las EDS son un eslabdn de
la gestion publica territorial que permite unir la responsabilidad fiscal con una provision
eficiente de bienes y servicios, cruciales para el funcionamiento de las economias
regionales y locales.

En consecuencia, EDS administradas con criterios de eficiencia y competitividad pueden
ser una valiosa fuente de ingresos territoriales y un baluarte para la productividad y el
bienestar econdmico y social subnacional. Por el contrario, una EDS sin una gerencia
publica adecuada puede representar un creciente riesgo para la solvencia fiscal territorial
y atentar contra una prestacion de servicios publicos hecha con altos estandares de
calidad y a costos razonables.

De esta manera, sigue siendo un reto de gerencia publica fortalecer los mecanismos
de coordinacién y decision estatal dirigidos a mejorar la calidad y oportunidad del
monitoreo y seguimiento del desemperio de las EDS. No en vano, alrededor del 70% de
la deuda territorial estd concentrada en este tipo de entidades, y de ellas depende el

suministro de servicios publicos esenciales en la mayoria de las regiones del pais.
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Otro aspecto a atender es el de la obtencion de informacién oportunay de calidad para el
monitoreo de la situacion fiscal territorial. En tal sentido, el reto es fortalecer la Comisién
Intersectorial del Formulario Unico Territorial y, en el caso del Ministerio de Hacienda,
lograr que su Secretaria Técnica lidere la contribucién colectiva a la disminucion del
costo y la dificultad de los reportes de las ET al Gobierno Nacional y el estado central,
la formacion continua de los funcionarios del sector hacienda en los niveles territoriales,
los procesos estadisticos y de difusién de las cifras de la situacion fiscal territorial, y la
dinamizacién de la coordinacion interinstitucional a que da lugar esa Comision.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tienen un gran desafio en la puesta en
marcha del Programa de Fortalecimiento Institucional previsto en el Plan nacional de
Desarrollo 2010-2014, en la consiguiente construccion de capacidades de gestidn en
las ET, en el suministro de un sistema de informacién de administracién financiera, en
la formulacién de un plan unificado de cuentas presupuestales y del correspondiente
modelo de procesosy en la concertacién de todo ello con las autoridades competentes.

El fortalecimiento de la Contaduria General de la Nacién, de forma que habilite una
plataforma de interoperabilidad mejor que el actual SCHIP, permitird también la
centralizacion de la informacién financiera en un solo repositorio, disponible para todas
las entidades nacionales, los érganos de control, los demas usuarios institucionales
interesados y la ciudadania. En todo ello destaca la importancia de la construccién de
acuerdos con la Contraloria General de la Republica, Colombia Compra Eficiente, la
Auditoria General de la Republica y su iniciativa de Control En Linea, y con otros actores
que podrian beneficiar a las ET con una politica y una plataforma de interoperabilidad.
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8. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN)

8.1. VISION DE LARGO PLAZO

Desde el afio 2011, la DIAN se ha embarcado en una reorientacion de su estrategia con
el fin de dar un mejor cumplimiento a su misién institucional, ”...administrar con calidad
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, mediante el
servicio, la fiscalizacién y el control...”. Los énfasis de la estrategia son optimizar la
gestién interna de la Entidad y prestar un mejor servicio al contribuyente, nuestro cliente.

Los ejes de la estrategia se escogieron con el fin de propiciar un circulo virtuoso. En
primer lugar, optimizar la gestion interna de la Entidad es un requisito esencial para
una mejor gerencia de los recursos (humanos, tecnolégicos y financieros), conducente
a un recaudo tributario sélido y equitativo y a una gestién aduanera competitiva.
Esta optimizacién comienza por el ejercicio de planeacién y va de la mano de: (i) un
estricto seguimiento que garantice la ejecucion eficaz y transparente del presupuesto
de la entidad; y (i) un control que garantice el buen manejo y aprovechamiento de la
informacién que proporciona el contribuyente, obtenida a través de terceros con quienes
mantiene relaciones comerciales y econdmicas, con el fin de comprobar y determinar el
correcto cumplimiento de sus obligaciones —aplicando las sanciones que correspondan
ante los incumplimientos. La planeacién, el seguimiento y el control aseguran un trato
justo al contribuyente, con el menor costo de cumplimiento posible.

En segundo lugar, la equidad en la administracion tributaria y la competitividad de las
aduanas son la receta para un contribuyente satisfecho, que perciba a la DIAN como
un socio facilitador y no como una fuente de tramites onerosos. Por ejemplo, la DIAN
debe facilitarle al cliente que cumpla sus obligaciones sustanciales, es decir, para que
se inscriba ante la entidad, declare correctamente, pague oportunamente, y suministre
y obtenga informacién de calidad. Un buen servicio es entonces la receta para tener un
contribuyente que sea aliado de la administracién de impuestos en su labor de financiar

el Estado.
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Finalmente, el circulo se cierra cuando el contribuyente aliado facilita las labores de
recaudo y fiscalizacion, de la DIAN, y permite asi una mejor asignacién gerencial de
los recursos en la entidad. En resumen, es un circulo virtuoso en que planeacién,
seguimiento y control permiten un buen servicio, lo que a su vez permite una alianza
con el contribuyente que facilita las labores de la DIAN.

Para desarrollar coordinadamente los dos ejes de la estrategia, la DIAN realizé en el
2012 una reforma en su proceso de planeacién institucional, de forma que la planeacién
se tornara en una herramienta efectiva de gerencia. La planeacion se llevé a cabo
partiendo de un ejercicio conjunto de los Directores de Gestidn, Jefes de Oficina y
Directores Seccionales invitados para identificar acciones de mejora sobre los procesos
misionales de la entidad.

En este escenario y con el propdsito de preparar la entidad frente a los desafios
establecidos por el Gobierno nacional, en el sentido de vincularnos activamente a
la Organizacién de Paises Desarrollados (OCDE), se realizé un analisis del contexto
conformando una matriz que evalia los cambios y el impacto que ellos tienen en la
Entidad. Los cambios fueron clasificados en Gobernabilidad, Reformas, Entorno
Econdmico del pais, Reestructuracion y finalmente Tecnologia.

Una vez culminado el trabajo anterior, se efectud una revisién en mesas de trabajo
del propésito institucional, para asi proponer una visién compartida de los logros
esperados para el afo 2013. En dichas mesas se consideraron los productos y servicios
que requerian desarrollo y cada area definié los requerimientos y expectativas para
llegar al establecimiento de los compromisos correspondientes. Con este ejercicio se
logré una alineacion de la intencion estratégica de la organizacion, reflejada en el Plan
de Direccionamiento Estratégico del afio 2013 y a su vez la priorizacién hoja de ruta
establecida en el Plan Estratégico DIAN 2010-2014.

Las acciones consignadas en el Plan de Direccionamiento Estratégico del afio 2013 se
detallaron y afinaron posteriormente, a medida que se socializaban con los funcionarios
de niveles técnicos, hasta finalmente incorporarse a los planes operativos, al lado de las
labores misionales usuales.

Esta reforma a la manera de planear es en si misma una mejora en la gestion, que
permite mayor seguimiento y control de los procesos en la entidad, al asegurarse que




se encuadren en un marco estratégico y operativamente coherente. Es sin embargo una
mejora seminal, en el sentido que permite implementar ordenadamente las otras partes
de la estrategia de mejor gestion y mejor servicio.

El Direccionamiento Estratégico del afio 2013 identifica siete pilares de actividades que
transforman la gestion misional:

1. La implementacién de las reformas al Estatuto Tributario (Ley 1607 de 2012), la
expedicién de un nuevo Estatuto Aduanero, y las reformas asociadas al proceso de
acceso de Colombia a la OCDE.

2. Mejoras en tecnologia para dar servicio a los clientes externo e interno, para tener
mayor estabilidad de los sistemas, y para una mejor gestién de la informacion.

3. Levantamiento de procesos y administracion de riesgos operativos.
4. Inteligencia de negocio.

5. Mejoras en la cultura y los recursos para el servicio al cliente.

6. Reestructuracion de la DIAN.

7. Optimizacién de la gestién del talento humano.

Adicionalmente, a estos pilares se suman proyectos grandes con alcances especificos
pero con un potencial de impacto transversal: factura electrénica e implementacién de
inspeccidn no intrusiva en aduanas.

Como paso complementario a esta planeacién, el seguimiento a la ejecucién se
lleva a cabo a través de dos tipos de instancias. Por un lado, mesas de trabajo en la
coordinacién de planeacidn recolectan la informacion de indicadores de ejecucion,
indicadores que reflejan el logro de hitos en las actividades planeadas. Por otro lado,
esos indicadores, junto a la ejecucion financiera, se presentan en una mesa directiva
para toma de decisiones gerenciales, conformada por los directivos de la DIAN. Se
realiza asi en forma presencial un seguimiento a cada uno de los compromisos del Plan
de Direccionamiento Estratégico y se llevan a la reunién de la mesa directiva los casos
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que ameriten un mayor analisis, asi como las solicitudes de reprogramacién cuando se
observe que no es posible el cumplimiento del cronograma inicialmente acordado.

Lo anterior constituye la nueva forma de realizar la concertacién de actividades en la
planeacion: un ejercicio presencial, sistematico, colaborativo y responsable, en el que:
(i) las &reas presentan y acuerdan sus metas y los insumos requeridos; (i) las metas luego
son objeto de un seguimiento periddico vy (iii) las dreas en forma conjunta analizan las
dificultades y encuentra las soluciones para cumplir exitosamente con lo programado.

8.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

8.2.1. Comportamiento del recaudo de junio de 2012 a mayo de 2013

En el periodo comprendido entre junio de 2012 y mayo de 2013, los ingresos tributarios
administrados por la DIAN ascendieron a $99.059 miles de millones (mm); como puede
apreciarse por sus componentes principales en el Grafico 8.1 y de manera desagregada
en el Cuadro 8.1. La meta se cumplié en el 98,2%, equivalente a un menor recaudo por

$1.838 mm.

Graéfico 8.1: Recaudo junio 2011~ mayo 2012 vs. junio 2012 - mayo 2013 por tipo de impuesto
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El Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) muestra un incremento del 7,5% frente
al mismo periodo del afio anterior, siendo resultado de las modificaciones introducidas
por la Ley 1430 de 2010 sobre las operaciones sujetas al mencionado tributo y del
dinamismo que ha tenido la bancarizacion en el pais al incorporar mayor nimero de
cuentas corrientes y de ahorro al Sistema.

En el recaudo por ingresos externos, las variables que determinaron su comportamiento
son: el volumen de importaciones, la tasa de cambio y las tarifas efectivas de arancel e
IVA. Las otras variables son las tarifas efectivas de arancel e IVA, que dependen de los
cambios en la composicion de las importaciones por tipo de tarifa, ademas del peso
relativo que tienen dentro de las importaciones totales aquellas mercancias provenientes
de paises con los que Colombia ha firmado acuerdos comerciales para reducir o eliminar
los gravéamenes.

Los ingresos tributarios de fuente externa presentan un comportamiento generado
en el cambio de la composicidon de las importaciones, concentrandose en productos
no gravados, principalmente exentos de arancel, como efecto de la ampliacion del
diferimiento arancelario de agosto de 2012 y de la entrada en vigencia de los tratados
de libre comercio firmados en los Gltimos dos anos.

Otros hechos que afectan elrecaudo son, la disminucion deimportaciones de automéviles
particulares, que muestra una reduccion importante durante el periodo, y los cambios
introducidos a partir del enero de 2013 con la reforma tributaria Ley 1607 de 2012.
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Cuadro 8.1. Recaudo bruto por tipo de impuesto — junio de 2012 a mayo de 2013

Recaudo Bruto pot tipo de impuesto !
Junio 1 de 2012 a 31 de mayo de 2013
Miles de millones de pesos corrientes

Recaudo Recaudo Meta Piytancia :
impuestos Junio 2011- Junio 2012- VA.R = Junio EtO‘iZ~ Iahsolula Culn‘jplin'uevto %
mayo 2012 | maye 2013(p) periodo mayo 2013 (recaudo- Meta periodo
| meta)

INTERNOS 76.825 82520 | 74% |  82.808 -289 99.7%
RENTA | 40878 | 45928 | 12,4% 44.650 ‘ 1.278 102,9%
Cuotas 17.649 22.060 250% | 19.878 ‘ 2182 111,0%
Retencion 23229 | 23.868 2,8% 24773 | 904 | 963%
IVA INTERNO 26.216 25.267 -3,6% 26982 | -1.715 93,6%
Declaraciones 19.879 | 19.393 -2,4% 21773 | -2.380 89.1%

| Retencién 6.337 5.874 7,3% 5209 | 665 112,8%

| G.M.F.2 5.249 _ 5.645 75% | 5.370 275 105,1%
TIMBRE 62 57 -8,9% a2 | 14 134,0%

L Patrimonio’? 4,420 4.145 ' -6,2% 4.429 -285 93,6%
Consumo n 0 469 | n.a. 271 | 199 | 173,3%
Gasolina y ACPM 7 0 1.008 n.a. 1.063 -55 94,9%

| CREE 2 0 0 | na 0 o |  na

| EXTERNOS 17.162 16.504 -3,8% 18.088 | -1.585 | 91.2%

| Arancel i 4220 | 3933 -6,8% 4,533 -601 86,7% |

VA 12942 12.571 -2,9% 13.555 -984 92,7%
Firtadtan iy o 62 35 | -428% | 0 35 n.a.
clasificar /®

*Recaudo segun Estadisticas Gerenciales con coste para 2011 marzo 27 de 2012. Para 2012 con corte 03 de mayo de 2013 y para 2013 con corte
31 de julio de 2013, Subdireccién de gestién de Tecnologia de Informacién y Telecomunicaciones. DIAN, Recaudo bruto: recaudo en efectivo,
en papeles y medios electrénicos, no incluye compensaciones. Meta 23 de enero de 2012 para 2012 y 12 de junio de 2013 para el 2013.
1Se trata de informacién estadistica que puede definir de la informacion contable suministrada por la Subdireccién de Gestién de Recaudo y
Cobranzas, debido a las fechas de corte.
“Fuente: informacién suministrada por la direccién del Tesoro Nacional.

"Incluye patrimonio y pagos rezagados del Impuesto de Seguridad Democratica.
* Incluye declaraciones certificadas de importacion por concepto de IVA, declaraciones simplificadas de importacién por conceptos de consumo,
ingreso y otros.
# Incluye sanciones, errados, otros sin clasificar y sanciones por precios de transferencias.
n.a: no aplica o variacién superior al 1.000%.

Elaboré: Coordinacién de Estudios Econdmicos, Subdireccion de Gestién de Andlisis Operacional, Direccién de Gestion Organizacional, DIAN.

8.2.2. Gestion tributaria

En el ano 2013 el esfuerzo del control fiscal se dirige hacia el control del impuesto
sobre las ventas, aumentando la presencia institucional en aquellos sectores que
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no han sido recientemente auditados y que por su importancia en el desarrollo
econdémico del pais son relevantes para la sostenibilidad de las finanzas publicas.
lgualmente, se busca adelantar acciones integrales de control y fiscalizacion que
cubran los ambitos tributario, aduanero y cambiario, de operaciones tanto locales
como transfronterizas, especialmente para los subsectores de hidrocarburos, minero,
construccion y agropecuario, dando continuidad a los lineamientos del Plan de Choque
2012. Para adelantar esta gestion se cuenta con las nuevas herramientas consagradas
en la Ley 1607 de Reforma Tributaria, especialmente en materia de reorganizaciones
empresariales y precios de transferencia.

En efecto, en los Gltimos afios, el pais asistié a la proliferacion de fusiones y escisiones
de sociedades, que en muchas ocasiones eran usadas para darle forma a operaciones
de enajenacion o venta de bienes y negocios. Por corresponder a operaciones de
reorganizacién empresarial —esto es, a operaciones mediante las cuales se organiza
de una forma diferente una actividad empresarial, sin que econémicamente opere
una transferencia patrimonial capaz de enriquecer a quien transfiere—, la legislacion
tributaria venia tratando a las fusiones y a las escisiones de sociedades como neutras
tributariamente. Lo anterior, por oposicién a la venta activos, la cual si puede estar
gravada con el impuesto sobre la renta y complementarios en cabeza del vendedor o

enajenante.

Debido al tratamiento tributario diferente de las llamadas reorganizaciones empresariales
y a la falta de exigencia de requisitos especiales en las disposiciones tributarias que
limitaran los casos que no generaban impuesto sobre la renta y complementarios a
aquellos en los que se daba una verdadera reorganizacion empresarial, se presentaron
muchos casos de contribuyentes que, ddndole forma de fusién o de escisién a operaciones
de venta de activos, dejaron de pagar el impuesto sobre la renta y complementarios
que normalmente se habria generado. Asi por ejemplo, un contribuyente que tuviera
una finca a través de una sociedad de la cual era socio, y que quisiera venderla, podia
conseguir que el potencial comprador aportara el valor de compra de la finca al capital (y
ala cuenta de prima en colocacién de acciones) de la mencionada sociedad, para luego
escindir la sociedad, obteniendo dos sociedades asi: (i) una sociedad de propiedad del
vendedor, que seria propietaria del dinero aportado por el potencial comprador de
la finca (y que correspondia al valor de la finca), y (ii) otra sociedad de propiedad del
potencial comprador, que seria propietaria de la finca.
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Es asi como, mediante la Ley 1607 de reforma tributaria se modificod el tratamiento
tributario de las llamadas reorganizaciones empresariales, estableciendo que no se
generara impuesto Unicamente en aquellos casos de operaciones que tengan el caracter
de verdaderas reorganizaciones de actividades empresariales. Lo anterior se logré
mediante la consagracion de requisitos de permanencia de los socios de las sociedades
involucradas en las sociedades resultantes de los procesos de reorganizacién y de
continuidad del negocio de las sociedades objeto de reorganizacion.

De igual manera, y dadas las dificultades que generaria el control del cumplimiento de
los mencionados requisitos en los casos de procesos de reorganizacién que resultan en
sociedades extranjeras, se limitd el tratamiento neutro en materia tributaria a aquellas
reorganizaciones en las que las sociedades resultantes son nacionales, exigiendo
ademas que en las operaciones se cumpla con el régimen de precios de transferencia
para asegurar que la valoracion de las mismas se haya hecho a precios de mercado.

Asi, las acciones de control y fiscalizacion se basan en la caracterizacién que se haga
de las operaciones y de los contribuyentes, atendiendo a su ubicacion geogréfica, el
indice de tributacion y las caracteristicas socioecondémicas de las distintas Direcciones
Seccionales en que se divide la entidad. Para tal efecto, se prioriza las acciones de
control tributario sobre los subsectores de hoteles, restaurantes, transporte y entidades
sin animo de lucro.

En cumplimiento del Plan de Choque contra la Evasion 2012 se ejecutaron programas
tales como: control a la deduccién de activos fijos; control a la obligacién de informar,
control al IVA'y retencion en la fuente, inexactitudes por indicadores de consistencias
determinadas en renta, IVA y retencidon en la fuente y omisos renuentes de los anos
gravables 2009 y 2010 e impuesto al patrimonio. Igualmente, se centralizaron esfuerzos
en el control preventivo a posibles focos de evasion, principalmente en aquellas
actividades caracterizadas por el alto manejo de efectivo.
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Cuadro 8.2: Gestidn efectiva de fiscalizacién tributaria

Periodo: 1° de junio de 2011 a 31 de mayo de 2012 y 1° de junio de 2012 a 31 de
mayo de 2013
Cifras en millones

2012 - 2013
1.460.654
2.583.295

2011- 2012
1.302.000
1.740.488

Concepto

|Meta

Logrado

Fuente: Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, DIAN.

También ha sido importante el control sobre los incumplimientos a las normas de
facturacién, lascuales seintensificarony sonsancionadas conla clausura de establecimiento.
Esta actividad aunada al control de ingresos mediante la realizacién de puntos fijos a
determinadas actividades econémicas incrementaron los valores declarados en el IVA'y
Renta impactando positivamente el recaudo de estos dos impuestos.

Otras de las actividades que se ha venido adelantando durante el presente afio son
las investigaciones provenientes de saldos a favor mediante cruces o verificaciones
realizadas por la administracion tributaria y la expedicidon de resoluciones; sancién en las
que se formaliza la declaratoria a proveedores ficticios identificados, asi como el hecho
de proferir las sanciones y actuaciones concernientes a la identificacién de conductas
sancionables por parte de terceros que se detecten en desarrollo de las investigaciones.

8.2.3. Acciones de control aduanero

EnelPlande Choque contralaEvasion2013unadelaslineasde accién eselfortalecimiento
de las operaciones de control al contrabando abierto de productos considerados como
sensibles a este flagelo, tales como: licores, cigarrillos, textiles y calzado, poniendo en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién aquellas investigaciones que ameriten
ser judicializadas.

Asi mismo, ejercer control sobre los usuarios operadores, los usuarios industriales y los
comerciales de zona franca, segun los resultados obtenidos en las pruebas pilotos en las
Zonas Francas de Bogotéa y Barranquilla durante los afios 2011 y 2012.
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También se definid el ejercer control sobre las operaciones de comercio exterior
realizadas por los usuarios aduaneros calificados como 'Plan Vallejistas’ que cumplan
con la calidad de ser usuarios aduaneros permanentes.

Cuadro 8.3: Aprehensiones de mercancias sensibles al contrabando abierto

Periodo: enero a mayo de 2013

Mercancias U;::Z?dge Meta Logrado
 Arroz ~ Kilos 1.405.524 1.589.163 113%
‘ Cigarrillos Gaetillassan 2.928.479 4.664.056 159%
Unidades
| Confecciones ~ Unidades 2.374.978 2.909.656 122%
| Licores Litros | 282.969 119.005 42%
| Textiles M2 ! 1.078.493 1.379.131 127%

Fuente: SIE Planeacién, DIAN.

8.2.4. Retencion de divisas

En el Plan de Choque contra la Evasion 2013 una de las lineas de trabajo es el desarrollo
de Programas y Acciones de control cambiario, de acuerdo con la caracterizacion que
se haga de los usuarios del mercado controlado de divisas domiciliados en cada una
de las jurisdicciones. Lo anterior se basa conforme al monto canalizado de divisas a
través del mercado cambiario por operaciones controladas por la entidad (Ingresos y
egresos totales), priorizando sectores de hidrocarburos y mineria, los denominados 'Plan
Vallejistas' que tengan la calidad de usuarios aduaneros permanentes y los usuarios de

zonas francas.

En comparacién con el periodo anterior, el valor de las retenciones ha presentado un
incremento del 60,6%, mientras la cantidad de actas de retencion se redujeron en un
73,6%. Esto obedece a que si bien se continua de manera exhaustiva el control al ingreso
y egreso de divisas del pais en los aeropuertos y puntos de frontera donde se realizan
este tipo de controles “correctivos”, la Subdireccién de Gestion de Control Cambiario
ha realizado un mayor esfuerzo en las campanas de divulgacion de la normatividad
cambiaria, haciendo énfasis en el tema de las restricciones contempladas para el ingreso

y salida de divisas al pais.
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Cuadro 8.4: Retencién de divisas - entrada y salida

Periodo: 1° de junio de 2011 a 31 de mayo de 2012y 1° de junio de 2012 a 31 de mayo
de 2013

Concepto 2011 - 2012 2012 - 2013 Variacion %
No. Actas 498 130 -73.9%

Délar Efectivo y Titulos ‘ USD3.988.703 USD6.405.748 60,6%

Fuente: Subdireccién de Gestién de Control Cambiario, DIAN.

Este esfuerzo se ve reflejado en un mayor valor retenido con un menor nimero de actas
realizadas. Es de anotar que el valor de los dineros retenidos depende Unicamente
de la entrada o salida de los excedentes de viajeros internacionales, igualmente las
retenciones de dinero por montos representativos son usualmente judicializadas vy,
en estos eventos, la retenciéon es realizada directamente por la Fiscalia General de la
Nacion.

8.2.5. Programa especial de pago

Con la Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria), se establecié un programa especial
de pago que beneficia a todos los contribuyentes y usuarios que tienen deudas con
la Entidad. Gracias a este beneficio, se podrén pagar las deudas de los afios 2010 y
anteriores a una tasa de interés reducido. Para garantizar el éxito de esta iniciativa se
han realizado tres jornadas de cobro para atender de una manera personalizada a los
contribuyentes deudores.

8.2.6. Renovacion de la plataforma tecnolégica y de comunicaciones

Los cambios a la plataforma tecnoldgica hicieron posible una pagina web con
mayores posibilidades de interaccion para los usuarios y una mayor visibilidad para la
realizacién de tramites en linea. De otra parte, fue contratada una fébrica de software
con el propdsito de que los diferentes aplicativos institucionales sean modernizados,
integrados y puestos a disposicion de la comunidad en breve tiempo.

El nimero de declarantes virtuales fue de 588 mil a junio de 2013, llegando a cerca del
40% del numero de declarantes del perfodo. Las declaraciones virtuales concentran los
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mayores ingresos tributarios, lo cual permite facilidades para su pago asi como contar
con una informacién mas confiable pues los mecanismos de ayuda para la presentacion
evitan la ocurrencia de inconsistencias.

8.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

A tono con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y en armonia con las estrategias
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, la DIAN realizé un ejercicio de planeacion
estratégica y prospectiva para que la entidad pudiera responder de manera efectiva
ante el nuevo contexto de las relaciones econémicas, la firma de varios tratados de
libre comercio y la fuerte vinculacién a los organismos internacionales. Asi mismo con la
intencién del Gobierno nacional de que Colombia sea miembro de la OCDE.

En este mismo sentido se evidencié la necesidad imperante de efectuar una reforma
tributaria que fortaleciera los principios de equidad y eficiencia de los tributos y dotar
a la entidad de una estructura gerencial acorde a las exigencias para implementar
exitosamente los cambios normativos tributarios y aduaneros.

De esta forma se definieron los pilares estratégicos, los cuales se refieren a aquellos
elementos claves de accion que deben resolverse de manera prioritaria para obtener
resultados exitosos que permitan la consecucién de los objetivos estratégicos de la
Entidad. Los pilares definidos y en ejecucién son los siguientes:

1. Implementar exitosamente las reformas: Implementacién y entendimiento de la
sociedad en relacién con los cambios legislativos en ocasién a la reforma aduanera,
reforma tributaria, e ingreso a la OCDE con el fin de:

- Consolidar las modificaciones que introdujo la Ley 1607 de 2012 al sistema tributario
con el propodsito de rescatar los principios de simplicidad, equidad y progresividad.
Dado los antecedentes mencionados con relacién a la aprobacion de la reforma
tributaria, constituye uno de los mayores desafios para el Gobierno nacional lograr una
implementacién exitosa de la reforma tributaria que permita mejorar la distribucion
del ingreso en Colombia.
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- ExpedirlanuevaRegulacion Aduanera, la cual busca: laarmonizacion con la legislacion
aduanera internacional; la facilitacion y simplificacién de los procedimientos y
adopcién de las mejores practicas de comercio internacional y la modernizacion
del régimen sancionatorio para garantizar la aplicacion de las sanciones de manera
proporcional a las obligaciones incumplidas.

- La entidad consolidé un grupo de asesores con amplia experiencia en temas
internacionales con el fin de establecer los requisitos que debe cumplir la DIAN de
forma tal que contribuya a que el pais sea aceptado como miembro de la OCDE.

2. Mejorar y adecuar la tecnologia: actualizacién de los sistemas de informacion
para poder cumplir con las nuevas regulaciones en materia tributaria, aduanera,
internacional y de planeacién. Lo anterior en armonia con las politicas del Estado:
Cero Papel, Antitrdmites y Gobierno en Linea.

- Los esfuerzos tecnolégicos se dirigen amejorar la relacion DIAN - Cliente lo que exige
la ampliacién de los desarrollos MUISCA® en relacién con los servicios tributarios y
aduaneros en linea, en concordancia con el modelo de negocio institucional.

- Con el fin de disminuir la evasion se utilizara la tecnologia al servicio de la fiscalizacién
con medidas como la implementacion de la Factura Electrénica la cual permite
controlar directamente las transacciones de los contribuyentes.

3. Desarrollar y fortalecer la inteligencia de negocios: conocer los comportamientos
de los contribuyentes para realizar sus transacciones comerciales, el uso de medios
electrénicos y sus practicas tributarias, para que la entidad pueda disefiar acciones de
inteligencia de mercado y conocer las modalidades para realizar posibles actuaciones
fraudulentas en materia aduanera y tributaria e implantar controles efectivos que
contrarresten los fendmenos de evasion y contrabando.

- Enfatizar la fiscalizacién por sectores econdémicos basados en la creacion de
grupos especializados de funcionarios, con el fin de auditar a los contribuyentes

% Modelo Unico de Ingreso, Servicio y Control Automatizado.
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mas representativos de la economia colombiana, generando mayor impacto en la
sociedad con sanciones ejemplarizantes.

Incrementar las inspecciones de fondo en temas vitales como Precios de Transferencia,
Zonas Francas y sectores proclives a la evasion, elusién y comercio ilegal.

Disefar una institucion al servicio del cliente externo e interno: el enfoque hacia
una cultura del servicio implica consolidar un portafolio de servicios éptimo para el
cliente externo. Es la Unica forma de cambiar la percepcién que tiene el ciudadano
sobre la DIAN y de las funciones de la entidad. Sin duda, esta acciéon aumentara el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes, también redundara en la confianza
interna que se reflejard hacia el cliente externo.

En materia de comercio internacional

Para que el pais pueda mejorar su enfoque exportador, la entidad viene realizando
esfuerzos parahacer mas agiles los controles que realiza alas operaciones de comercio
exterior. Con este propdsito se tiene la meta de realizar acciones que permitan
disminuir los tiempos de desaduanamiento y acciones que permitan incrementar la
eficacia de la selectividad aduanera.

En las operaciones de comercio exterior se cumplird con estandares internacionales de
servicio en relacidn con la atencion a las operaciones de 7x24, tal como se establece en
el Plan Nacional de Desarrollo ”Prosperidad para Todos” para aquellas aduanas que
por su volumen demandan la operacién y sincronizacion con otras entidades publicas.

Fortalecer la figura del Operador Econémico Autorizado, mediante la activacion de
los servicios informaticos y operativos que demanda su funcionamiento.

Poner en operacion la Inspeccién No Intrusiva, a través de escaneres. A finales del afio
2013 se contara con un diagnédstico que permita adquirir e implementar dicho sistema en
el pals a partir del afio 2014 en las principales aduanas con operacién aérea y maritima.

Iniciar la implementacién del Sistema Unico de Seguimiento de Informacién y
Rastreo de Mercancias — SUNIR, para lo cual se formulé un documento Conpes y se




Memorias de Hacienda 2

establecio una estrategia de Gobierno para garantizar condiciones de transparencia
en el comercio internacional y luchar contra el comercio ilegal.

De otra parte en materia de tributacion interna

Se requiere desarrollar mecanismos de facilitacion a los contribuyentes tales como la
declaracion sugerida para personas naturales, la consulta en el portal de internet de
la informacion exégena y el estado del cumplimiento de sus obligaciones financieras
con la entidad.

[3,]

Efectuar la adecuacién de la Estructura Organizacional a los cambios
realizados: se requiere efectuar un cambio importante sobre la estructura de
la Entidad, las dependencias, sus funciones y competencias y los roles de los
funcionarios, con el propésito de que la DIAN responda con eficiencia y eficacia
a los nuevos retos derivados de los cambios normativos en materia tributaria y
aduanera, las competencias de la Entidad en el territorio nacional y la cobertura
requerida para el cabal cumplimiento de su misién en cada una de las diferentes
regiones del pais.

6. Implementar el Sistema de Gestién Humana: formular y ejecutar las politicas de
gerencia integral del talento humano de Entidad, con la premisa de que la unica
forma de contar con el talento humano requerido en la DIAN es realizar una gestion
adecuada e integral del mismo.

- Teniendo en cuenta que estudios actuariales concluyen que un porcentaje
representativo de funcionarios cumplira en el afio 2014 los requisitos para pensionarse,
es ineludible realizar acciones para Fortalecer la Gestion del Conocimiento mediante
una estrategia integral para conservar la memoria institucional y la formacion técnica
de los funcionarios.

- También es necesario capacitar en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y la tecnologia aplicada a la auditoria fiscal.

- Finalmente, se ha considerado imprescindible mejorar la capacidad gerencial en la
formulacién, ejecucién y seguimiento de los proyectos de inversion.
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7. Levantar los procesos identificando los mas neurélgicos de la institucién:
actualizacion y optimizacion de los procesos y procedimientos institucionales con el
fin de establecer unidad de criterio, instaurar con claridad los objetos de medicion y
controlar y garantizar la continuidad de la organizacién.
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9. FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL
(FDN)

9.1. VISION DE LARGO PLAZO

La FDN esté orientada a ser una institucion lider del sector publico, operando bajo los
estandares de eficiencia del sector privado, para atender las necesidades y solucionar las
fallas del mercado que limitan la disponibilidad de recursos financieros en condiciones
adecuadas para el desarrollo de la infraestructura del pais. La FDN tiene como fin, ser
un promotor de la inversién en infraestructura, a través de servicios de estructuracién de
proyectos, garantias de créditos parciales y, en caso de ser necesario, de lineas directas
de crédito.

9.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA
Antecedentes

En el afio 1982, el Gobierno nacional, con el propésito de promover la generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica en el pais, cred la Financiera Energética
Nacional (FEN), la cual estaba encargada de financiar proyectos y programas de inversion
en ese sector. La FEN, creada a través de la Ley 11 de 1982, se constituyd como una
sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Minas y Energia.

Desde su creacién y hasta el afio 2000, la FEN apoyd la ejecucion de la mayoria de
los proyectos de generacion, transmision y distribucion de electricidad, asi como los
proyectos de distribucién domiciliaria de gas natural en el pais. En la medida en que el
sector se iba fortaleciendo financieramente, con la entrada de capital privado y mayor
participacion del sector financiero local, el Gobierno nacional decidié en el ano 2000
iniciar un proceso de reduccion de capital de la FEN.
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Creacion de la Financiera de Desarrollo Nacional

Enelano 2011, mediante el Decreto 4174 del 3 de noviembre del mismo afio, el Gobierno
nacional amplié el objeto de la FEN para convertirla en una entidad de desarrollo para
todos los sectores de la economia, por lo cual se modificd el nombre, la adscripcion
institucional, los objetivos y la estructura organica de la entidad. Su denominacion
cambié a Financiera de Desarrollo Nacional S. A. y se vinculé al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Bajo el mandato del actual Gobiemno, se establece la FDN como una entidad para
impulsar la locomotora de la infraestructura, encargada de implementar estrategias para
fomentar la inversion y trabajar para que el sector privado tenga una gestién eficiente
en la modernizacién, construccion, operacion y/o mantenimiento de infraestructura
publica.

Logros

La actual gestion de la FDN, que inicié en abril de 2013, ha comenzado a abordar estos
desafios, contando con los siguientes resultados:

Enprimer lugar, la FDN consolidé un equipo de diversos profesionales con alta capacidad
técnica, que le permitird abordar los desafios en el cortoy largo plazo. Simultdneamente,
la FDN contraté un grupo de consultores especialistas en el disefio de productos
financieros, tales como garantias parciales para la absorcién de algunos riesgos y de
mejoras de crédito, destinadas a incentivar al sector financiero para prestar capital en los
plazos y la modalidad de riesgo necesaria para financiar el plan de infraestructura. Esto
es un aspecto novedoso ya que en Colombia hay muy poca experiencia respecto a estos
instrumentos, por lo que la FDN estd generando un conocimiento de gran importancia
para el pais.

Segundo, la FDN, en conjunto con la Agencia Nacional de Infraestructura, ha contribuido
a disefiar y socializar un esquema de titularizacién que permita rotar el capital disponible
por el sector financiero, aumentando la disponibilidad de éste en el mediano plazo.
Este esquema se complementara con los productos financieros en los cuales FDN esta
trabajando.
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Tercero, la FDN obtuvo el mandado de estructurar el proyecto de dragado para la
ampliacién del canal de Bocachica, el cual permitird que los buques de carga Post-
Panamax puedan operar en el Puerto de Cartagena, lo que generara una mayor
capacidad de exportacién y un alto perfil competitivo al puerto y a sus usuarios. La FDN
espera que este proyecto, que representa una inversion estimada de $ 117 mil millones,
esté adjudicado a fines de abril de 2014 para entregar la obra en octubre del mismo ano.

Cuarto, la FDN estd en el proceso de negociaciéon con la Corporacion Financiera
Internacional del Banco Mundial para establecerunfondo de estructuracion de proyectos,
el cual ya ha sido implementado en Brasil mejorando la dindmica de originacion en ese
pais. Aligual que en Brasil, este fondo estara dedicado a la estructuracion de los proyectos
de infraestructura de mayor complejidad que requieran soluciones innovadoras.

Por ultimo, la FDN logré entender las necesidades tanto de los constructores, como de
los financiadores del desarrollo de la infraestructura. Este conocimiento se usara para el
disefio de instrumentos que permitan movilizar al sector financiero.

9.3. RIESGOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

Elplan del Gobierno nacional en materia de infraestructura es ambicioso, en los proximos
seis afios se requiere de una inversidn de $44 billones de pesos sélo para la construccion
de carreteras. Si bien la banca local tiene interés de participar en el desarrollo del sector,
podrian presentarse limitaciones para los préstamos a largo plazo y limitaciones en
la distribucion de riesgos, ya que éstos terminan siendo asumidos por las empresas
que hacen parte del concesionario y no por el proyecto que se construye y opera. Los
proyectos de infraestructura requieren financiamiento de largo plazo ya que el ingreso
generado por los proyectos, o periodo de recuperacién, se da aproximadamente 25
afios después de finalizada la construccion.

Por otra parte, es deseable estructurar financieramente el proyecto de tal forma que
la financiacién no dependa de las empresas que hacen parte del concesionario, para
lo cual es necesario aislar los riesgos del proyecto y los riesgos del concesionario. Esto
permitira mayor financiacion al proyecto, ya que no se limitaré por la capacidad de pago
del concesionario. Adicionalmente, el repago de la deuda se realizara principalmente
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con el flujo de caja que genere la explotacién de los activos propios del proyecto,
permitiendo obtener niveles de endeudamiento que las empresas del concesionario no
podrian asumir. Es preciso tener en cuenta que, aunque el mercado institucional (fondos
de pensiones, fiduciarias, compafiias de seguros, etc.) tiene una buena disponibilidad de
fondos, atn no tiene suficiente capacidad técnica y experiencia para analizar proyectos
de infraestructura, especialmente en la fase de construccién, por lo cual todavia es reacio
al financiamiento de este tipo de proyectos. Esto limita la disponibilidad por parte del
sector financiero en general para abordar el plan de infraestructura.

El principal desafio de la FDN es entonces, movilizar capital del sector financiero
hacia los proyectos. Asi las cosas, la FDN debe, en una primera etapa, fortalecer su
capital y obtener la capacidad financiera necesaria para atender a este segmento. Al
mismo tiempo, esta institucion debe desarrollar productos que le permitan al sector
financiero tomar el riesgo adicional que involucra financiar proyectos de infraestructura.
Adicionalmente, la FDN tiene como objetivo mejorar las practicas y estandares utilizados
en la estructuracién de los proyectos, asi como promover la formulacién de nuevos
proyectos de infraestructura.

Con el objetivo de expandir el capital de la FDN, el gobierno nacional establecié en las
recomendaciones del documento Conpes 3760, “Proyectos viales bajo el esquema de
asociaciones publico privadas: cuarta generacién de concesiones viales”, publicado en
agosto de 2013, que el Ministerio de Hacienda debera buscar mecanismos que permitan
recibir aportes de entidades multilaterales.
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10. ANEXO: PRINCIPALES LEYES APROBADAS

La Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desarrolld
sus funciones con enfoque principal en i) seguimiento y participacién en el trémite de
proyectos de ley con impacto fiscal; ii) seguimiento y participaciéon en proyectos de
ley para el desarrollo de politicas fiscales internacionales e intercambio de informacién
tributaria; iii) participacién en la reglamentacién de la reforma tributaria; iv) participacion
en el desarrollo del Sistema General de Regalias; v) acompariamiento y asesoria en la
negociacion de mecanismos internacionales para el mejoramiento del sistema tributario
y TLC; vi) asesoria juridica al Despacho del Sefior Ministro y las diferentes dependencias
del Ministerio; y vii) atencion del proceso de disposicién de recursos y pagos para el
Hospital San Juan de Dios en liquidacion.

En el anexo que se aporta a las presentes memorias se encuentran las principales leyes
en las cuales participé esta Oficina Asesora; sin perjuicio de lo anterior, capitulo especial
merece la reforma tributaria contenida en la Ley 1607 de 2012, la cual fue aprobada por
el Congreso de la Republica el 21 de diciembre de 2012y constituyd uno de los desafios
mas importantes del Gobierno nacional en materia economica.

I. LA REFORMA TRIBUTARIA CONTENIDA EN LA LEY 1607 DE 2012

La reforma tributaria tiene como objetivos principales la generacion de empleo, la
reduccion de la informalidad y la contribucion al logro de una sociedad con mayor
equidad, reestructurando el sistema tributario en relacion con los impuestos del orden
nacional.

Las principales modificaciones que introdujo la Ley 1607 de 2012 se pueden resumir asi:
- Un nuevo sistema de célculo del impuesto sobre la renta para personas naturales el
cual se caracteriza por establecer una tributacion minima y por la simplificacién de la

declaracion y pago del impuesto sobre la renta para los empleados.

- Lasustitucion de parte de los aportes parafiscales como una de las principales fuentes
de financiacién del SENA, del ICBF y del Sistema General de Seguridad Social en
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Salud, por un nuevo impuesto sobre la renta (contribucién sobre la renta para la
equidad — CREE) que grava las utilidades de las personas juridicas contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta. El principal objetivo de estas disposiciones es la disminucién
de los costos de ndémina, contribuyendo a la generaciéon de empleo formal.

Simplificacion del esquema del Impuesto sobre las ventas (en adelante IVA),
reduciendo la dispersion y numero de tarifas de siete a sélo tres tarifas (16%, 5% y
0%).

La eliminaciéon de los tratamientos discriminatorios y diferenciales en IVA por sectores
econémicos, unificando el tratamiento de actividades econémicas comparables.

La reducciéon de los costos de producciéon en el sector agropecuario, con el fin de
disminuir la informalidad y promover mayor competitividad.

La exclusion del servicio de restaurantes y bares del impuesto sobre las ventas, y el
gravamen de dichos servicios con un nuevo impuesto al consumo (Impuesto Nacional
al Consumo), cuyo principal objetivo es facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y disminuir el alto nivel de evasién que se presenta en este sector.

La modificacién de las normas tributarias aplicables a los procesos de reorganizacion
empresarial ampliando los supuestos constitutivos de reorganizaciéon, toda vez
gue antes de la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, se contemplaban
Unicamente fusiones y escisiones, que son sélo algunas de las posibilidades juridicas
de reorganizacion. Adicionalmente, se busca reconocer y consagrar un tratamiento
tributario adecuado a las distintas clases de fusiones y adquisiciones y actualizar las
normas de acuerdo con la legislacién y doctrina internacionales.

La modificacién de ciertos aspectos del régimen de precios de transferencia,
actualizandolo de acuerdo con los nuevos avances en la legislacién internacional y
con las politicas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

La modificacion del sistema de renta por ganancias ocasionales reduciendo |a tarifa
del 33% al 10% en la mayoria de los eventos de causacion.
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- La disminucién de la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a sociedades y
personas juridicas y asimiladas nacionales del 33% al 25%, constituyendo una de las
medidas fundamentales para promover la creacién y formalizaciéon de empleo y la
competitividad de la economia colombiana.

- La creacién del Impuesto Nacional para la Gasolinay el ACPM en sustitucion del IVA
y del Impuesto Global a la Gasolina y al ACPM, con el fin de simplificar el sistema en
el sector.

- El establecimiento de la exencion del impuesto sobre la renta y complementarios
en las rentas provenientes de la prestacién de servicios turisticos, de la produccion
agropecuaria, piscicola, maricultura, mantenimiento y reparacién de naves, salud,
procesamiento de datos, call center, corretaje en servicios financieros, programas
de desarrollo tecnolégico aprobados por Colciencias, educacién y madquila,
que obtengan las nuevas empresas que se constituyan, instalen efectivamente vy
desarrollen la actividad en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, siempre y cuando las empresas que se acojan a la exencion, vinculen
mediante contrato laboral un minimo de veinte (20) empleados e incrementen
anualmente en un diez por ciento (10%) los puestos de trabajo, en relacién con el
numero de trabajadores del afio inmediatamente anterior.

- Se introdujeron varios beneficios para que los contribuyentes que se encuentran en
discusién con la administracién tributaria en relacién con actos de determinacion
de impuestos, puedan solicitar la terminacion por mutuo acuerdo o la conciliacion
contenciosa administrativa. También se cred una condicién especial de pago de
impuestos, tasas y contribuciones de caracter nacional y territorial con el fin de que los
contribuyentes que estén en mora, se pongan al dia con sus obligaciones tributarias.

- Se cred la posibilidad de solicitar el cruce de cuentas entre obligaciones exigibles
a cargo del Estado y obligaciones de impuestos a cargo de los contribuyentes
acreedores del Estado.

Por otra parte, para adelantar el proceso de reglamentacién de la Reforma Tributaria,
se cre6 un Comité Interinstitucional conformado por funcionarios del Ministerio de
Hacienda y de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), donde
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se discuten y aprueban para firma del Ministro de Hacienda los proyectos de decreto
reglamentarios.

- Durante el afio 2013 se han expedido catorce (14) decretos reglamentarios, que se
pueden agrupar en los siguientes temas:

e Sobre el impuesto al valor agregado IVA y al impuesto al consumo, se han
expedido cuatro (4) decretos.

* Sobre el impuesto sobre la renta para la equidad CREE se han expedido tres (3)
decretos.

¢ Con relacién a la base de retencién en la fuente para la aplicacion del IMAN y el
IMAS se han expedido dos (2) decretos.

* Con respecto al Archipiélago de San Andrés y Providencia se han expedido dos
(2) decretos

* Enrelacién a las facilidades de pago de los diferentes tributos, sean expedido dos
(2) decretos.

* Conrespecto al impuesto nacional a la gasolinay al ACPM, se ha expedido un (1)
decreto.

- Dentro de los decretos expedidos, cabe destacar los siguientes:

e El primer decreto expedido reglamenta la exencion del impuesto sobre la renta
de las nuevas empresas que se instalen en San Andrés y Providencia.

® En relacion con el impuesto sobre la renta para personas naturales, se han
expedido dos (2) decretos que establecen los criterios de clasificaciéon de personas
naturales, los métodos de depuraciéon de la base de retencion en la fuente para la
aplicacion del IMAN y el IMAS y se aclard la aplicacion de la renta exenta del 25%
para todas las personas clasificadas como empleados.
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e Fn materia de las facilidades de pago, ya se han expedido todos los decretos
que reglamentan la conciliacion, la terminacién por mutuo acuerdo, la condicién
especial de pago y el cruce de cuentas.

e Uno de los esfuerzos mas importantes del proceso de reglamentacion fue la
implementacion, con dos meses de anticipacion respecto a la fecha contenida
en la ley (1° de julio de 2013), de las retenciones del CREE. De esta forma a las
empresas se les adelanté la entrada en vigencia de la exoneracion del pago de los
aportes parafiscales.

e Enel IVA, se reglamentaron las disposiciones que simplifican el cumplimiento de
|as obligaciones formales para los contribuyentes que establecieron declaraciones
anuales y cuatrimestrales.

Il. LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO RELACIONADAS CON ASUNTOS IN-
TERNACIONALES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté grandes avances en el tramite
de aprobacién de leyes con contenido internacional fiscal y econdmico, dentro de las
cuales se resaltan:

- Ley 1605 del 21 de diciembre de 2012. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacién para la Prohibicion de las Armas
Quimicas sobre Privilegios e Inmunidades de la OPAQ".

Este acuerdo reconoce privilegios e inmunidades a los delegados o representantes
de los Estados miembros en las reuniones de la Organizacién, y de los expertos que
esta designe en las actividades de verificacidn, en el territorio nacional o en transito
en el transcurso de las inspecciones sobre armas quimicas.

- Ley 1631 del 27 de mayo de 2013. Por medio de la cual se aprueba la "Propuesta
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre
la Reforma del Directorio Ejecutivo" (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion
numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010".
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Con la aprobacion de esta séptima Enmienda, se modifica el Directorio Ejecutivo del
FMI, el cual tiene a su cargo la gestion de las operaciones generales del FMI y ejerce
las facultades que le delegue la Junta de Gobernadores. La enmienda modifica Ia
estructura de gobierno del Directorio Ejecutivo con el objeto de que su conformacion
sea mas legitima, representativa y democrética, especialmente al incrementar la
participacion de los paises emergentes.

Ley 1634 del 11 de junio de 2013. Por medio de la cual se aprueba el "Proyecto de
Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional”, adoptado
el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el "Proyecto de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion 63-3,
adoptada el 5 de mayo de 2008.

Aprueba una nueva férmula para el calculo de la cuota de cada pals, que refleje su
posicion relativa en la economia mundial segun el tamafio de su PIB y se posibilitan
medidas para expandir las decisiones de inversién del fondo, lo que le permitira
asegurar la estabilidad en el mediano y largo plazo.

Ley 1585 del 31 de octubre de 2012. Banco Centroamericano. Se introducen
cambios en el funcionamientoy estructura del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica al limitarse a la financiacién de programas o proyectos econémicamente
sanos y técnicamente viables, modificaciones al funcionamiento de la Asamblea de
Gobernadores, el Directorio y la administracién del Banco, se modifica la estructura
de capital, reservas y recursos, y se crean tres patrimonios auténomos para el manejo
de prestaciones sociales, transformacién de Centroamérica, y la cooperacion técnica.

En adicion a las anteriores leyes, se aprobaron los siguientes acuerdos de doble

tributacion.

Ley 1568 de 2012. ADT Colombia-México. (Entré en vigencia el 11 de julio 2013).
Ley 1667 del 16 de julio de 2013. ADT Colombia-Corea.

Ley 1668 del 16 de julio de 2013. ADT Colombia-India.
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Ademas se sancionaron las leyes por medio de las cuales se aprueban los acuerdos
bilaterales para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion y elusion fiscal en materia
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios entre la Republica de Colombia y
la Replblica de Corea, la Republica de la India, y los Estados Unidos Mexicanos. La
estructura de estos acuerdos comprende principalmente varias normas definitorias de
rentas y conceptos fiscales como el de residente y establecimiento permanente, un
reparto y limitacion tarifaria en relacion con la potestad impositiva relativa a distintos
tipos de rentas (rentas empresariales, dividendos, intereses, regalias, trabajo, ganancias
de capital, etc.), métodos para evitar la doble tributacion internacional (crédito fiscal
internacional), garantias para los contribuyentes como prohibicién de la discriminacion,
normas anti-abuso, y disposiciones que permitan el intercambio de informacién tributaria
y la asistencia en el recaudo.

En relacién con Estados Unidos de América, principal socio econémico del pais,
se aprobd la Ley 1666 del 16 de julio de 2013 correspondiente al acuerdo de
intercambio de informacién tributaria con este pais. Por medio de la cual se aprueba
el acuerdo bilateral que permitiré el intercambio en la informacién tributaria entre los
Estados Unidos de América y la Republica de Colombia respecto de los impuestos
sobre la renta y complementarios, ventas, timbre, GMF y CREE en el caso de Colombia,
y todos los impuestos federales en el caso de Estados Unidos.

Se establecen mecanismos de intercambio de informacion tributaria general automatica,
espontanea, especifica. Como garantia a los contribuyentes de los dos paises, la
informacion objeto del intercambio se sometera a estrictos niveles de confidencialidad
y exclusividad en su uso para efectos tributarios Gnicamente. Gracias a este acuerdo,
Colombia contard con una herramienta importante y necesaria en la lucha en contra
de la evasién y elusion fiscal y el fraude tributario, al poder intercambiar informacion
tributaria con nuestro principal socio comercial, complementando de ese modo la nueva
normativa en materia de fraude fiscal y abuso tributario aprobado por el Congreso de la
Republica en la reforma tributaria de la Ley 1607 de 2012.

Del mismo modo, este Acuerdo facilitard el cumplimiento de la normatividad
norteamericana del FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) por parte de las
entidades financieras colombianas, la cuales por intermedio del Gobierno nacional,
remitiran la informacion requerida en dicha normativa. También, la aprobacion de este

acuerdo evitara la imposicion de sanciones (retencién en la fuente del 30% sobre los
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pagos efectuados desde E.E.U.U. a cuentas colombianas) a las entidades financieras
colombianas que no cumplan con los requerimientos de la ley FATCA.

Finalmente, se destaca la correspondiente a la Ley 1661 del 16 de julio de 2013
Convencion de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

Mediante esta Ley, se aprueba la Convencién de Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal suscrita por mas 50 paises para la cooperacion y asistencia entre los
Estados miembros para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, hecha por los
depositarios, el 10 de junio de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Esta Convencién comprende el intercambio de informacién, la asistencia en la préctica
de auditorias, la asistencia en el cobro y notificacion, el traslado de documentos vy la
practica de medidas cautelares respecto de los impuestos y contribuciones nacionales
y territoriales. Establece las modalidades de intercambio de informacién por solicitud,
automatico y espontaneo. La informacion objeto de intercambio serad tratada como
confidencial y reservada, y solamente podré ser conocida por las autoridades encargadas
de los procesos de determinacion, recaudo o cobro y discusién judicial de los tributos.
En conclusion, la aprobacion de esta Convencién por parte de Colombia permitira la
adopcién del mecanismo de cooperacion internacional méas importante para la lucha en
contra de la evasion y la elusién fiscal, y el intercambio de informacién tributaria entre
las principales economias mundiales en el marco de la OCDE.
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