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Presentacion del Ministro

En los ultimos ocho afios, el sector Hacienda priorizo los pilares de sostenibilidad fiscal,
el control de la inflacion y la adecuada regulacion vy vigilancia del sistema financiero, al
tiempo que se adoptaron las politicas redistributivas con el fin de reducir la pobreza
y la desigualdad. Esto le permitid al Gobierno consolidar una economia préspera,
diversificada e incluyente, en funcion de politicas efectivas que hoy son referente en el
escenario internacional.

Con estos propositos como bandera, el Ministerio de Hacienda liderd reformas
estructurales como la creacion del Sistema General de Regalias (SGR), dos reformas
tributarias (en 2012 y 2016), la definicion de la sostenibilidad fiscal como criterio
orientador de las decisiones de todas las ramas y 6rganos del poder publicoy la Regla
Fiscal, principalmente. Ademas, se impulsd un ambicioso plan de infraestructura vial,
para lo cual el Gobierno redisefi¢ el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas (APP)
y cred la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), para optimizar la canalizacion de
capital privado hacia proyectos de infraestructura. También, ante la necesidad de dar
respuesta agil y oportuna a las afectaciones en infraestructura, ocasionadas por el
cambio climatico, se cred el Fondo Adaptacion.

En el escenario internacional, se fortalecio la posicion del pais, ejemplo de ello es el
proceso de integracion de la Alianza del Pacifico, con el cual se avanzé enla consolidacion
de un mercado financiero regional. Adicionalmente, se reforzaron los vinculos con
diferentes paises para evitar la doble tributacion y se consolidaron acuerdos para
mejorar el intercambio de informacion fiscal con el fin de combatir la evasion. En el
proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el Ministerio de Hacienda participd activamente en seis de los 23 comités,
proceso que implico realizar cambios legales, regulatorios o de aplicacion de estandares
en diferentes ambitos.

Las reformas lideradas por el Gobierno, y en particular por el sector, permitieron
alcanzar importantes logros: desde 2010, cerca de 5,4 millones de personas salieron
de la pobreza, segun los criterios de pobreza multidimensional, y mas de 1,9 millones
de personas dejaron de vivir en la indigencia. Por primera vez, las estadisticas oficiales
indicaron que los ocupados formales son mayoria en las principales ciudades del pais.
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Nunca antes el pais habia recibido un flujo de inversion extranjera directa como el que
ingreso durante los ultimos afios (en promedio, entre 2011y 2017, ingresaron recursos
por USD 14,5 mm, versus USD 6,4 mm entre 2002 y 2010).

Todo lo anterior se ha materializado en la confianza que la comunidad internacional
y los mercados han depositado en el pais. Las tasas de endeudamiento en el exterior
han sido las mas bajas en décadas. En 2013 emitimos bonos a 10 afios a una tasa anual
de 2,7%, mientras que, en 2003, el costo de la deuda ascendid a 11,2%.

Ademas, pese a las condiciones adversas, ocasionadas por el choque externo mas
fuerte desde la Gran Depresion de los afios 30, obtuvimos y garantizamos los recursos
fiscales necesarios para que los programas sociales, que benefician a los colombianos
desde la primera infancia hasta el adulto mayor, tuvieran las mayores coberturas
registradas en la historia. También logramos, por primera vez, posicionar a la educacion
como el sector lider del Presupuesto General de la Nacion. Desde 2014, la educacion
recibe mas recursos que defensa, sector que, por décadas, ocupo el primer puesto en
el Presupuesto.

Todos estos logros son hoy posibles gracias al arduo trabajo de los equipos del sector
Hacienda, a los cuales agradezco la dedicacion y esfuerzo que cada uno destind
al cumplimiento de nuestros ambiciosos objetivos. Hoy, el sector cuenta con 19
entidades adscritas y vinculadas, las cuales desde sus areas especificas han contribuido
significativamente para que podamos sentirnos orgullosos de que afrontamos grandes
retos y obtuvimos grandes resultados.

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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PIPE Plan de Impulso para la Productividad y el Empleo

12



Abreviatura/ Sigla
PLMB
PPSS
REGIOTRAM
S&P
SCUN
SECOP
SENA
SFEN
SFIN
SGP
SGR
SGSSS
SIIF
SMMLV
SPNF
SUPPT
TES

TIC
UGPP
UIAF
UNGRD
usb
UVR
VIS
ZOMAC

Significado

Primera Linea del Metro de Bogota

Pasivo Prestacional Sector Salud

Tren Regional de Occidente de la Sabana

Standard & Poor’s

Sistema de Cuenta Unica Nacional

Sistema Electronico de Contratacion Publica

Servicio Nacional de Aprendizaje

Subdireccién de Financiamiento Externo de la Nacién
Subdireccién de Financiamiento Interno de la Nacién
Sistema General de Participaciones

Sistema General de Regalias

Sistema General de Seguridad Social en Salud
Sistema Integrado de Informacion Financiera

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Sector Publico No Financiero

Sistema Unico de Informacién de Pasivos Pensionales Territoriales
Titulos de Tesoreria

Tecnologfas de la Informacion y Comunicaciones
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales

Unidad de Informacién y Anélisis Financiero

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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El Presidente, Juan Manuel Santos y el Ministro de Hacienda Mauricio Cardenas, durante
el lanzamiento de Colombia Repunta, iniciativa que se construyo sobre tres componentes:
construir un mejor entorno economico, nuevos estimulos para el sector privado y mds

inversion para impulsar el crecimiento. Auditorio Casas de Santa Barbara. Febrero 14 de
2017, Bogota.




Capitulo 1

Estabilidad Macroeconomica

1.1 Contexto macroeconomico internacional

Entre 2010 y 2016 el crecimiento econdmico mundial presentd una desaceleracion
pasando de 5,4% en 2010 a 3,2% en 2016, debido a un estancamiento del comercio
internacional explicado por: i) la menor demanda de los paises desarrollados, quienes
lentamente se recuperaban de la crisis financiera sufrida en 2008, y ii) el bajo creci-
miento de las economias emergentes.

En particular, durante este periodo, la actividad econdémica en América Latina decrecid
paulatinamente como consecuencia de la caida de los precios del petroleo, perdiendo
en promedio 1,1pp del PIB cada afio, de modo que en 2016 se registrd un crecimiento
econdmico negativo en la region (-0,6%).

El 2017 fue un afio de recuperacion para la economia mundial. A nivel global, el creci-
miento fue de 3,8% en 2017, 0,5pp por encima de la cifra registrada en 2016 y la mas
alta desde el 2011, de acuerdo con el FMI. Esta recuperacion fue consecuente con el
aumento del comercio internacional, que estuvo asociado a un aumento de la inversion
a nivel global. En particular, el FMI estima que la inversion crecié a un ritmo de 4,9%
durante el afio, impulsada por las economias emergentes y exportadoras de materias
primas, principalmente. Con esto en mente, para el 2018 las proyecciones apuntan a
una consolidacion de la recuperacion de la economia, por cuenta de la continuidad de
la inversion y del crecimiento de la demanda vy los precios de las materias primas, que
afianzarian el dinamismo del comercio internacional.
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La recuperacion experimentada durante el 2017 fue consecuente con la aceleracion de

las economias desarrolladas y emergentes en 0,7pp y 0,4pp, respectivamente. Adicio-

nalmente, la recuperacion de EEUU, cuyo crecimiento paso de 1,5% en 2016 a 2,3% en

2017; y de América Latina, que, contrario a la contraccion real que present6 en 2016
(-0,6%), se expandiod a un ritmo de 1,3% en 2017, también habrian contribuido a este
crecimiento (Gréfica 1).

Grafica 1 Crecimiento econémico mundial
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*Prondstico Fondo Monetario Internacional.
Fuente: FMI - WEO abril 2018. Calculos MHCP - DGPM
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emergentes exportadores

de las materias primas.
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Para 2018, se prevé una aceleracion de las economias desarrolladas de 0,2pp y una de
0,Tpp para las emergentes, de modo que la dinamica de recuperacion se acentuaria
durante este ano. El sustento de estas estimaciones se encuentra en el aumento de
los precios de las materias primas, principalmente del petroleo y el gas natural, por
cuenta de la mayor demanda. Ademas, se espera un efecto significativo de la reforma
tributaria estadounidense aprobada a finales de 2017 sobre la inversion de las firmas,
asf como un aporte de las economias emergentes al comercio internacional, debido al
crecimiento de las exportaciones y las importaciones de esos paises, resultado de la
mejora en las condiciones de sus productos en el mercado internacional.

1.2 Sostenibilidad fiscal

Mediante el Acto Legislativo 3 de 2011, se elevd a rango constitucional el principio de
sostenibilidad fiscal; asimismo, con la Ley 1473 de 2011 i) se cred la Regla Fiscal, en la
cual se establecié que el déficit estructural debe seguir una tendencia decreciente, la
cual no sera mayor a 1% del PIB a partir del afio 2022. Adicionalmente, bajo esta mis-
ma reglamentacion se creo el Comité Consultivo para la Regla Fiscal, conformado por
representantes de los decanos de las facultades de Economia de diferentes universida-
des del pals, por miembros de centros de investigacion, por expertos y consultores de
reconocida trayectoria e idoneidad y por los presidentes de las comisiones de asuntos
economicos del Congreso de la Republica. En este orden de ideas se dio rango de Ley
al Marco de Gasto de Mediano Plazo, documento que contiene las proyecciones de
las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por
sectores y componentes de gasto del PGN para los cuatro afios siguientes.

1.2.1 Regla Fiscal

1.2.1.1 Importancia de la Regla Fiscal

De acuerdo conla Ley 1473 de 2011, Colombia adoptd una Regla Fiscal atada al balance
estructural del GNC, indicador que descuenta de los ingresos las rentas originadas por
las variaciones del ciclo econémico y las fluctuaciones del precio del crudo colombiano.
Asi, en aras de alcanzar una meta puntual de déficit estructural de 1% del PIB en 2022,
la politica fiscal es consistente con las restricciones estructurales de la economia.
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El balance estructural corresponde a la diferencia entre ingresos estructurales y gas-
tos estructurales. Como se menciong, el ingreso estructural se calcula descontando el
efecto del ciclo econdmico sobre el ingreso no minero y el impacto de las fluctuaciones
de precios sobre el ingreso petrolero.

a) Ingreso no minero: se define como los ingresos del GNC distintos a la actividad
petrolera. El componente estructural de este tipo de ingresos se define como el
recaudo tributario esperado si el crecimiento observado de la economia igualara
al potencial, sumados a los ingresos no tributarios, fondos especiales y recursos
de capital. Su calculo se efectlia empleando las elasticidades de cada impuesto al
PIB y la brecha de producto. El PIB potencial se obtiene siguiendo el método de
funcion de produccion y aplicando la metodologia seleccionada a las trayectorias
construidas por los expertos del Grupo Técnico respectivo. El componente ciclico
del ingreso no minero se calcula entonces como la diferencia entre el ingreso
tributario observado y el ingreso tributario estructural.

b) Ingreso energético: es la suma de los impuestos de renta y CREE pagados por el
sector energético y los dividendos pagados por Ecopetrol a la Nacion. El ingreso
estructural energético corresponde al nivel que se observaria si la canasta de
crudo colombiano se cotizara a su precio de largo plazo, calculado sobre la base de
las proyecciones de precios del Grupo Técnico Energético. El componente ciclico
del ingreso energético es entonces igual a la diferencia entre el ingreso energético
observadoy el ingreso energético estructural.

Asi, la conduccion de la politica fiscal bajo el marco de la Regla Fiscal es una garantia
de sostenibilidad. La senda elegida por el legislador en 2011 para la reduccion de la
senda estructural y la metodologia utilizada por el Comité Consultivo para permitir des-
viaciones temporales de dicho déficit, han probado su consistencia con la generacion
de superavit primario en el mediano plazo, no solo para estabilizar la deuda, sino para
reducirla en cerca de 10 puntos porcentuales en la proxima década.

1.2.1.2 Balance 2012 - 2018

Pese a no ser un pais petrolero (la participacion del petroleo en el PIB llegd a un maximo
de 4,6% en 2013), la caida de los precios del petroleo tuvo efectos importantes sobre el
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ingreso nacional, a través de la pérdida de ingresos fiscales y, en el frente externo, la re-
duccion de las exportaciones y la inversion extranjera directa en el sector minero-ener-
gético. Entre 2013y 2016, los ingresos petroleros del GNC cayeron 96%. La Nacién per-
dio en cuestion de tres afios el 20% de sus ingresos totales. Al comparar la caida entre
2013y 2018, la pérdida de ingresos provenientes de la actividad petrolero corresponde
a 2,7% del PIB que, sumados al efecto del mayor pago de intereses debido a la mayor
tasa de cambio, inflacion y tasas de interés, el tamafio del choque asciende a 3,3% del
PIB. La estrategia de politica para enfrentar estos choques y promover la recuperacion,
se ha resumido bajo el nombre de Austeridad Inteligente (Grafica 2).

Bajo los principios de contraciclicidad y sostenibilidad, dicha politica, utilizé los tres ins-
trumentos de la politica fiscal: disminucion del gasto publico sin afectar el gasto social
ni la inversion estratégica de la Nacion, aumento y diversificacion de los ingresos no pe-
troleros cuidando el crecimiento econdémico y la generacion de empleo, e incremento
controlado del déficit fiscal bajo los estrictos lineamientos de la Regla Fiscal.

Grafica 2 Estrategia fiscal Austeridad Inteligente 2013-2018
(% del PIB)
33 33 Bajo los principios de contracicli-
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Fuente: MHCP - DGPM

El choque petrolero hizo necesario reducir el gasto publico en su programaciony a través
de recortes presupuestales en todos los anos, desde 2014. Las medidas de austeridad

19



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Estabilidad Macroeconémica

en el gasto han sido promovidas desde el mas alto Gobierno. La reinstitucion de la Ley
617 en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, la Directiva Presidencial No. 6 de 2014,
el decreto 1068 de 2015 vy la Directiva Presidencial No. 1 de 2016, sentaron las bases
para obligar a todas las entidades que dependen del PGN a abstenerse de celebrar
contratos de prestacion de servicios, de publicidad y/o propaganda personalizada, a
adquirir libros, revistas, o similares; imprimir informes, folletos o textos institucionales.
Como consecuencia, el gasto de funcionamiento e inversion agregado pasa de 16,9% del
PIBen 2013 a 15,3% del PIB en 2018 (una reduccion de 1,6 puntos porcentuales del PIB).

Dadas las caracteristicas que ofrece la Regla Fiscal ante choques como la disminucion en
los precios del petrdleo y el menor crecimiento de la economia, se dio una ampliacion del
déficit fiscal del GNC, que paso de 2,3% a 4,0% del PIB entre 2013y 2016, y que se proyec-
ta que disminuya a 3,1% en 2018. En resumen, la pérdida fiscal producida por el choque
petrolero, que sumo 3,3% del PIB entre 2013y 2018; se compensd con un aumento de los
ingresos no petroleros, de 0,9% del PIB; una disminucion de los gastos de funcionamiento
y lainversion, de 1,6% del PIB; y una ampliacion del déficit fiscal, de 0,7% del PIB.

a) Cumplimiento de la Regla Fiscal

Es una realidad que Colombia continla siendo un pais con multiples necesidades de
gasto social e inversion publica. Sin embargo, el contexto econémico y el marco legal
establecen una senda claray responsable sobre la cual debera situarse el balance total
en los proximos afios. Por esta razon, el Gobierno ha llevado a cabo su politica econo-
mica en un contexto de responsabilidad y sostenibilidad fiscal, consistente con la senda
de déficit establecida por la Regla Fiscal (Grafica 3).

En la formulacion de una politica fiscal de mediano plazo responsable, la transparencia
y credibilidad juegan un rol fundamental. Para lograr dichos fines, la politica debe
propender por la consolidacion de los componentes principales del balance
incorporando las realidades econdmicas, legales y sociales tanto nacionales como
internacionales. La formulacion parte del analisis del impacto de las diferentes variables
sobre los resultados fiscales y luego, teniendo en cuenta las restricciones legales y
econdmicas, reconoce los ajustes necesarios y establece la nueva estructura de la
politica fiscal hacia adelante.
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Grafica 3 Balance total y estructural del GNC

(% del PIB)
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Fuente: Comité Consultivo de la Regla Fiscal. Calculos MHCP - DGPM

Los fundamentales macroecondmicos observados durante los Ultimos dos afios, como
los menores precios del petrdleo, la depreciacion nominal y el menor crecimiento eco-
noémico, han tenido fuertes repercusiones sobre l0s ingresos y gastos de la Nacion.
Sin embargo, el comportamiento reciente de la economia sugiere que estos choques
adversos se estan disipando, lo que en términos practicos se traducira en mayores in-
gresos fiscales en el futuro, pero a su vez en un menor ciclo permitido de mantenerse
estas tendencias.

Para el mediano plazo se busca seguir la estrategia de la Austeridad Inteligente, que
divide la reaccion del Gobierno entre las herramientas de politica fiscal disponibles.
De 2018 en adelante la Regla Fiscal obliga al Gobierno a reducir el déficit total hasta
coincidir con el estructural en 2027 (1,0% del PIB). Sin duda, la recuperacion de los
precios del petrdleo, en conjunto con las mejoras de eficiencia del sector, contribui-
ran a un mejor desempefio de los ingresos petroleros (tanto tributarios como de
capital). Sin embargo, la perspectiva de mejores precios reduce el espacio ciclico. Por
lo tanto, para lograr las metas de déficit, y asi, conservar la credibilidad de Colombia
alos ojos de los mercados, el Gobierno debera continuar en el proceso de consolida-
cion estructural de las cuentas fiscales de la Nacion y plantear la reduccion del gasto
en el mediano plazo.
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b) Balance del SPNF

En el SPNF de 2010 a 2012, se observa una continua correccion en los balances de los
sectores central y descentralizado. En cuanto al GNC, se observa un ajuste progresivo
del déficit total asociado al buen comportamiento de la economia y particularmente un
nivel alto de precios internacionales del petrdleo.

A partir de 2013 y hasta 2015, es posible observar un deterioro del resultado fiscal
del SPNF. En especifico, asociado a mayores niveles de déficit del GNC relacionados
con una menor dinamica del producto y menores precios internacionales del petro-
leo, asi como la aceleracion de la inversion en el sector regionales y locales de 2012
a 2015, en el marco del ciclo politico que marca la ejecucién de dichos gastos en las
administraciones centrales territoriales; leve mejoramiento del balance del sector se-
guridad social, y comportamientos estables de las empresas del nivel nacional y local.
Para 2016, a pesar de un mayor déficit del GNC, dados mejores balances de regiona-
les y locales (primer afio de gobierno) y la generacion de mayor superavit en el area
de pensiones en el sector de seguridad social, el SPNF mejor¢ su resultado fiscal en
1,0pp del PIB.

Para 2017, en especifico, el SPNF presentd un déficit de 2,7% del PIB correspondiente a
$24.582 mm. El GNC present¢ un balance de -3,6% del PIB equivalente a $33.636 mm
(frente a un déficit fiscal de 4,0% del PIB en 2016). El sector descentralizado, por su par-
te, generd un superavit de 1,0% del PIB presentando una disminucion en 0,7pp del PIB,
explicado principalmente por el efecto del registro Unico de los recursos provenientes
de la enajenacién de ISAGEN SA ESP en la Cuenta Especial FONDES por 0,7% del PIB en
2016 y una desmejora del balance del sector Empresas del nivel local en 0,1pp del PIB,
compensado parcialmente por un mayor superavit del sector Regionales y Locales (de
0,2pp del PIB).
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Grafica 4 Balance fiscal del SPNF 2010-2017
(% del PIB)
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Fuente: MHCP - DGPM

1.2.2 Deuda publica 2010 - 2017
1.2.2.1 Deuda publica del GNC

En el caso de la deuda bruta del GNC, se observa un incremento anual de 0,6 pp del PIB,
alcanzando un valor de 46,6% del PIB para el cierre de 2017. De igual forma, al descon-
tar los activos en poder de la Nacidn, se observa que la deuda neta del GNC se ubico en
44,1%, reflejando la misma magnitud de crecimiento que la deuda bruta (Grafica 5).

Al descomponer la deuda entre interna y externa se encuentra que, la deuda interna
bruta aumenté en 0,8pp al pasar de 30,5% al cierre de 2016 a 31,2% del PIB al cierre de
2017, mientras que la deuda externa bruta decreci¢ 0,2pp en dicho periodo, ubicandose
en 15,4% del PIB al cierre de 2017. Debido al incremento de 0,2pp en los activos internos
del GNC, la deuda interna neta se incrementd en menor medida. El incremento de los
activos internos compenso la caida de 0,2pp de los activos externos, con lo cual el total
de activos del GNC se mantuvo estable en 2,5% del PIB. De esta forma, el crecimiento de
0,6pp en la deuda neta total responde al aumento en la misma proporcion de la deuda
interna, ya que la deuda externa se mantuvo estable como proporcion del PIB en 14,5%.
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Grafica b Deuda del GNC
(% del PIB)
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Nota: La deuda bruta corresponde a la deuda financiera del GNC mas el saldo de las cuentas por pagar
del GNC. La deuda neta de activos financieros es aquella que resulta de restarle a la deuda bruta todos los
activos que tiene el gobierno en el sistema financiero nacional e internacional.

Fuente: MHCP - DGPM

Por su parte, la Grafica 6 muestra que, si bien la deuda neta del GNC se mantuvo
estable como porcentaje del PIB entre 2016 y 2017, la apreciacion del peso colombia-
no influencio este resultado. Contrario al efecto negativo que tuvo la depreciacion del
peso sobre la deuda entre 2013 y 2015, que increment¢ el total en 6,7pp del PIB, la
apreciacion evidenciada en el 2016 llevo a que la deuda externa neta se redujera de
15,3% a 14,5% del PIB, con una contribucion de -0,7pp en total. De la misma manera,
aunque en menor medida, la apreciacion llevé a una reduccion de 0,1pp en el nivel de
deuda neta del GNC en 2017, con lo cual la deuda paso de 14,6% del PIB a 14,5% para
dicha vigencia, como se menciond anteriormente.

Es importante tener en cuenta que, la estrategia de colocacion de la Nacion busca
reducir el riesgo cambiario que involucra la tenencia de deuda en moneda extranjera,
a partir de una estrategia de composicion adecuada entre deuda interna y externa.
Actualmente, el manejo de la deuda incorpora medidas que lleven a alcanzar un ob-
jetivo de 70% deuda internay 30% deuda externa, favoreciendo ademas el desarrollo
del mercado de capitales local. Como se presenta mas adelante, la denominacion de
moneda de las emisiones que lleva a cabo la Tesoreria estan encaminadas a este logro
en el mediano plazo.
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Grafica 6 Deuda externa neta del GNC
(% del PIB)
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1.2.2.2 Deuda publica del SPNF

Para el periodo 2010-2012 la deuda bruta del SPNF presentd una disminucion de 5,8pp
del PIB. Este decrecimiento obedece en su mayor parte a una disminucion de 4,2pp del
PIB en la deuda del GNC, leves bajas en las entidades territoriales, seguridad social y
1,0pp en el sector Resto del SPNF (agrupa empresas y entidades descentralizadas del
SPNF). Paralelamente, se presentaron dos efectos contrapuestos. (1) Menores deudas
de entidades del SPNF en poder de las mismas y (2) una acumulacion de activos neta
de 0,6pp del PIB, aumentando 0,7pp del PIB los activos internos y disminuyendo 0,1pp
del PIB los externos, en linea con una mayor composicion de la deuda bruta en pesos.
Lo anterior redundd en una disminucion equivalente a 3,8pp del PIB de 2010 a 2012,
en el marco del ajuste del resultado fiscal del SPNF.

EI SPNF de 2013 a 2017, de otra parte, ha presentado incrementos sucesivos. La deuda
bruta del sector aumenté en 9,3pp del PIB, principalmente producto de un aumento
de la deuda bruta del GNC de 9,5% del PIB (consistente con el desmejoramiento del
balance dado fundamentalmente por el choque externo consecuencia de la caida de
los precios internacionales del petrdleo), y comportamientos ligeramente decrecientes
como proporcion del PIB en el resto de sectores. Frente a esto, es importante indicar
que se presentd una recomposicion de la deuda de este sector, en el cual, debido prin-
cipalmente a la depreciacion presentada del tipo de cambio (2014/2013 y 2015/2014
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24,2% vy 31,6%, respectivamente’), la deuda externa representd un mayor porcentaje
del PIBy por tanto en el total de la deuda del sector.

En detalle, para el 2017, la deuda bruta del SPNF se ubicé en 52,3%, aumentando en
0,4pp del PIB, en relacion con 2016, vigencia para la cual se encontraba en 51,9% del
PIB. Este incremento es resultado de efectos contrapuestos. Por un lado, el aumento
de la deuda bruta del GNC en 0,6pp del PIB (incremento de 0,8pp del PIB en deuda
internay disminucion de 0,2pp del PIB en deuda externa) y un decrecimiento de 0,2pp
del PIB de la deuda de las entidades incluidas en el sector Resto del SPNF.

Finalmente, la deuda neta del SPNF aumentd 1,3pp del PIB como resultados de dos
factores: i). El mencionado crecimiento de la deuda bruta en 0,4pp del PIB y ii). Un de-
crecimiento de las deudas publicas en poder de entidades publicas del SPNF de 0,9%
del PIB, explicada principalmente por las inversiones de la Tesoreria con los Fondos
Administrados por encargo fiduciario. Por ultimo, en cuanto a la deuda neta de activos
financieros, se registré un aumento de 1,8pp del PIB producto del saldo acumulado
de deuda neta y la disminucion de los activos internos del SPNF en 0,2pp del PIB y de
activos externos en 0,3pp del PIB.

Grafica7  Deuda del SPNF 2010-2017
(% del PIB)
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1 Depreciacion fin de periodo.
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1.2.3 Perspectivas

1.2.3.1 Perspectivas GNC 2018 - 2019

La estrategia fiscal, que se enmarca en el estrictito cumplimiento de la Regla Fiscal, del
GNC es consistente con los supuestos macroeconémicos y petroleros proyectados,
que reflejan la vision actual sobre la situacion de la economia nacional y las expectati-
vas del mercado petrolero. Asi, para 2018 el déficit total del GNC llegara a 3,1% del PIB,
lo que representa un ajuste de 0,5 puntos porcentuales del PIB respecto al afio anterior
(3,6% del PIB).

De esta forma, el déficit total proyectado para la vigencia 2018 es de $30.354 mm (3,1%
del PIB), consistente con lo determinado por la Regla Fiscal, cumpliendo con un balance
estructural de 1,9% del PIB. El balance ciclico permitido es de -$11.050 mm (1,1% del PIB),
que muestra una reduccion frente el espacio ciclico permitido en 2017, de 0,6 pp del PIB.
El balance total del Gobierno nacional, para 2018 resulta de la diferencia entre ingresos
por $150.2417 mm (15,1% del PIB) y gastos por $180.595 mm (18,1% del PIB) (Tabla 1).

Adicionalmente, el Comité Consultivo de Regla Fiscal en su reunion de abril de 2018,
autorizé un déficit total de 2,4% del PIB al Gobierno nacional para la vigencia 2019,
resultante de un déficit estructural de 1,8% del PIB'y un espacio ciclico de 0,5% del PIB.
Este espacio ciclico obedece a que el ritmo del crecimiento econdmico es menor a su
nivel potencial: se estima una diferencia porcentual de 3,7% para el 2019 entre el PIB
potencial y el PIB a observar, lo que produce un ingreso tributario no petrolero inferior
al que se observaria de estar en el nivel del PIB potencial. Dado el uso de la formula
paramétrica por parte del CCRF, el ciclo econdmico permitira un espacio adicional en el
déficit del GNC equivalente a 0,6% del PIB.
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Tabla 1 Balance Fiscal del GNC 2017-2018

($ MM) (% PIB) Crec. (%)
CONCEPTO
2017 2018* 2017 2018* 2018%-2017
Ingresos totales 144.062 150.241 156 15,1 43
Tributarios 126958 135710 138 136 69 En 2017, el balance
No tributarios 5451 745 0,6 0,1 86,3 del GNE se ubico
. ' ’ ’ ’ en 3,6% del PIB.
Fondos especiales 1.532 2.097 02 02 36,9 Para 2018 se
Recursos de capital 10.122 11.689 11 12 15,5 proyecta un menor
Gastos totales 174519 180.595 18,9 18,1 3,5 déficit, explicado
Intereses 26617 28550 29 29 73 principalmente por
Funcionamiento** 120932 135419 141 136 42 una disminucion
b en los gastos de
Inversion*# 17.970 16.626 1,9 1,7 -7.,5 . .
funcionamiento e
Pagos anticipados 2018 3.179 0 03 0 inversion.
BALANCE TOTAL -33.636 -30.354 -3,6 -3,1 -
BALANCE ESTRUCTURAL -17.956 -19.304 -1,9 -1,9 -
BALANCE CicLICO -15.680 -11.050 -1,7 -1,1 -

*Cifras proyectadas
**Gastos de Funcionamiento e Inversién incluyen pagos, deuda flotante y préstamo neto
Fuente: MHCP - DGPM

La proyeccion de precio Brent para 2018 es de USD 67/barril (2 USD por encima del
precio de largo plazo fijado por el Comité en abril 2018). Esto deriva en que, para 2019,
el espacio ciclico energético sera positivo (en cerca de 0,1% del PIB). Debe destacarse
que los ingresos energéticos percibidos en una vigencia dependen de las utilidades
observadas por el sector de hidrocarburos en la vigencia anterior.

Para 2019, se esta programando un gasto consistente con el cumplimiento de la Regla
Fiscal de $190.673 mm (18,0% del PIB), dados los ingresos con los que cuenta el Go-
bierno nacional, por $165.738 mm (15,6% del PIB). El déficit total ascenderia a $24.935
mm, que corresponden a 2,4% del PIB. Descontando del balance total el balance cicli-
co descrito (0,5% del PIB), se obtiene un déficit estructural de 1,8% del PIB, cifra que,
siendo inferior al 1,9% de 2018, satisface la condicion de la Regla Fiscal de producir
disminuciones anuales en el déficit estructural (Tabla 2).
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Tabla 2 Balance Fiscal del GNC 2018-2019

($ MV) (% PIB)
CONCEPTO
2018* 2019* 2018* 2019*
Ingresos totales 150.241  165.738 15,1 156
Tributarios 135710 143465 136 135 En 2019, el balance del
No tributar s 1 309 01 o GNC proyectado es de
0 tributarios : ' ' 2,4% del PIB. El menor
Fondos especiales 2.097 2.051 0,2 0,2 déficit proyectado
Recursos de capital 11.689 18.912 1,2 1,8 obedece a un incremento
Gastos totales 180.595 190.673 181 180 en los recursos de
Intereses 28550  30.138 2,9 2,8 capital, principalmente
, ) » aquellos provenientes
Funcionamiento + Inversion 152.045  160.535 15,3 15,2
de Ecopetrol.
BALANCE TOTAL -30.354 -24.935 -3,1 -2,4
BALANCE ESTRUCTURAL -30.354 -19.543 -3,1 -1,8
BALANCE CicLICO -19.304 -5.392 -1,9 -0,5

*Cifras Proyectadas
Fuente: MHCP - DGPM

1.2.3.2 Perspectivas SPNF 2018 - 2019

Para el 2018 se estima que el SPNF presente una mejora de 0,2pp del PIB, producto de
un menor déficit del GNC en 0,5pp del PIB, consistente con la meta de la Regla Fiscal, y
un menor superavit del sector descentralizado de 0,4pp del PIB, generando un déficit
de 2,4% del PIB.

Particularmente en el sector descentralizado, el sector de Seguridad social presenta un
comportamiento estable. En cuanto al sector de empresas del nivel nacional, se estima
que el FEPC presentara un balance deficitario de 0,4% del PIB, dadas las proyecciones
de un mayor Precio de Paridad Internacional (PPP) en relacion con el Ingreso al Produc-
tor (IP), lo que darfa lugar a un diferencial de compensacion a los refinadores de com-
bustibles. Se estima que, las empresas del nivel local presentaran un comportamiento
estable frente a 2017. En relacion con el sector de Regionales y locales, se proyecta
un aumento en la ejecucion de los gastos de inversion considerando que la presente
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vigencia fiscal corresponde al tercer afio de las administraciones locales actuales, el
cual se veria parcialmente compensado por un superavit del SGR de 0,2% del PIB. Fi-
nalmente, se estima un balance primario del SPNF para 2018 correspondiente a 0,6 del
PIB, consistente con un nivel de intereses de 3,1% del PIB, constante en términos del
PIB con lo ejecutado en 2017.

Respecto al balance del SPNF para el 2019, se estima que, el resultado sea deficitario
en 2,5% del PIB, deteriorandose en 0,1pp del PIB. Referente a GNC, se proyecta una
reduccion del déficit en 0,7 pp del PIB en cuanto al cierre estimado para 2018, lo que
ubica su balance total en -2,4% del PIB, consistente con la meta exigida por la Regla Fis-
cal, en cuanto al balance estructural de ese nivel de gobierno. El sector descentralizado,
por su parte, presenta un deterioro de 0,7pp del PIB, dado los siguientes cuatro facto-
res: (1) el menor superavit en 0,3pp del PIB del sector Seguridad social como resultado
de mayores presiones de gasto en el area de salud, (2) el mejoramiento del balance de
las Empresas del nivel nacional en 0,1pp del PIB conforme una reduccion esperada del
déficit del FEPC en 0,1pp del PIB principalmente, (3) un comportamiento estable del
sector Empresas del nivel local como proporcion del PIB en -0,1% vy (4) el deterioro del
resultado del sector Regionales y locales en 0,5pp del PIB, considerando que el 2019
corresponde al Ultimo afio de Gobierno de las administraciones locales actuales. Con
base en el anterior resultado y un nivel de pago de intereses estimado de 3,0% del PIB,
se proyecta un balance primario para el 2019 de 0,5% del PIB.

Grafica 8 Balance fiscal SPNF 2017-2019
(% del PIB)

. 06 .
0 [ ¢ progresivo mediante mejoras

del balance del GNC en cumpli-

24 miento de la Regla Fiscal,
oy 31 mientras que el sector descen-
° 31 tralizado se deteriora paru;k
— 24 25 mente como producto del ciclo
27 politico-administrativo de las
administraciones locales que en
207 2018 2019 2018y 2019 tendran los dltimos
Gobierno Nacional Central = Sector Descentralizado dos anos de administracion.
-@- Sector Publico Financiero —e—Balance primario SPNF

Fuente: MHCP - DGPM
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1.2.4 Sector monetario

Entre 2010 y 2018, es posible identificar dos periodos diferentes para el comporta-
miento de la inflacion. En el primero, que va de 2010 a 2014, la inflacion se mantuvo es-
table y por debajo del limite superior del rango meta (4%); posterior a esto, la volatilidad
de la inflacion incrementd debido al choque en los precios de petrdleo, con lo cual la
accion del Banco de la Republica se hizo oportuna para preservar el poder adquisitivo
de los colombianos.

El comportamiento de la inflacion durante el periodo 2010-2014 fue consecuencia de
la politica de inflacion objetivo y una moneda apreciada. Sin embargo, a partir del 2015
se presentd una mayor volatilidad por cuenta del fuerte fenomeno de El Nifio que ex-
perimentd el pais entre el segundo trimestre de 2015y el tercer trimestre de 2016, que
genero presiones alcistas en el precio de alimentos perecederos, debido a la reduc-
cion de la oferta, y adicionalmente, el paro camionero registrado a mediados de 2016
acrecento estas presiones inflacionarias. Sumado a esto, la depreciacion sostenida del
peso colombiano, consecuencia de los bajos precios del petréleo, generd un alza en el
precio de los bienes transables.

A pesar de estos choques, entre enero de 2014 y mayo de 2018 la inflacion se ubicé en
un nivel promedio de 4,78%, tan solo 0,8pps por encima del limite superior del rango
meta. Esto fue consecuencia de las medidas de politica monetaria adoptadas por el
Banco de la Republica, expresadas en el aumento de la tasa de interés de intervencion,
que alcanzd un nivel de 7,75% en noviembre de 2016.

Aun cuando en 2017 la inflacion cerrd en 4,09%, 166pbs por debajo del dato registrado
en 2016 (5,75%), este fue el tercer afio consecutivo en el cual la variable se ubicé por
encima del rango meta del Banco de la Republica. Cabe destacar que, la fuerte correc-
cion de lainflacion total se explica principalmente por las reducciones en la inflacion de
alimentosy bienes transables (5,3ppsy 1,5pps, respectivamente). El primer componen-
te explico la mayor parte de la reduccion de la inflacion en 2017; debido a la normali-
zacion de la oferta de alimentos perecederos, como consecuencia de la recuperacion
de los cultivos agricolas y la ausencia de paro camionero en 2017. Por otro lado, pese a
las presiones inflacionarias sobre los bienes transables, producto de la implementacion
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de la reforma tributaria, este componente también contribuyd significativamente en la
reduccion de la inflacion total, gracias a la leve apreciacion del peso colombiano.

Ahora bien, contrario al comportamiento de la inflacion total, los precios de los
componentes de regulados y bienes no transables presentaron un comportamiento
alcista en 2017. Respecto a los regulados, las presiones inflacionarias fueron producto
del aumento en los precios de los combustibles, principalmente por el incremento
de los precios del petrdleo. Mientras el incremento de la inflacion no transable fue
consecuencia del efecto indexacion y la implementacion de la reforma tributaria.

Para 2018, la inflacion total se ha ubicado consistentemente dentro del rango meta,
para cerrar en 3,16% en el mes de mayo. Este comportamiento ha obedecido a la apre-
ciacion del peso, que ha disminuido la inflacion de los bienes transables, y al menor
efecto indexacion sobre el componente no transable. Este Ultimo componente sigue
registrando una inflacion por encima del 4%, a pesar de que su tendencia ha sido a la
baja; pues en mayo registro una variacion de precios de 4,57%, la menor desde enero
de 2016.

Adicional a lo anterior, debe destacarse que las expectativas de inflacion se ubicaron
dentro del rango meta en 2017, en linea con las medidas de politica monetaria y la
desaparicion de los choques alcistas transitorios, relacionados con los fendémenos
climaticos y la depreciacion del peso. Tales expectativas contindan dentro del rango
en 2018, pues en junio los analistas encuestados por el emisor pronosticaron, en
promedio, una inflacion de 3,36% y 3,30% en 2018 y 2019, respectivamente.

Con todo, para lo que resta de 2018, el MHCP espera que la inflacion presente un mo-
derado repunte, impulsado por un leve aumento en la inflacion de alimentos y la per-
sistencia de las presiones inflacionarias del componente de regulados. De forma que,
se espera que la inflacion cierre 2018 en 3,3%.

Como consecuencia de unas expectativas ancladas a la meta, el fin de los choques
inflacionarios y un crecimiento observado por debajo de su potencial, el Banco de
la Republica ha continuado con su politica de reduccion de tasas en 2017 y 2018.
Especificamente, a junio de 2018 la tasa de interés de politica se redujo en 350pbs
respecto a noviembre de 2016 (50pbs en lo corrido del afo), lo cual se ha traducido
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en menores tasas de interés de colocacion, en especial desde el segundo semestre de
2017. Adicionalmente, el ajuste en la periodicidad del calculo de la tasa de usura, el cual se
realiza mensualmente desde septiembre de 2017, ha acelerado la transmision de la politica
monetaria. De esta forma, a mayo de 2018, las tasas de interés de las tarjetas de crédito se
han reducido en 294pbs desde noviembre de 2016, las tasas hipotecarias en 210pbs y las
tasas de interés preferenciales (comerciales) en 413pbs para el mismo periodo.

1.3 Calificacion de la deuda soberana

1.3.1 Mejora de calificacion

La coherencia en el manejo macroecondmico del pais, le permitio a la economia colom-
biana enfrentar los choques de la crisis financiera internacional y recuperar rapidamen-
te su senda de crecimiento sin deteriorar sus indicadores fiscales. Si bien los avances
fueron importantes, para la segunda década de este siglo, era necesario implementar
un plan de accion en el mediano plazo que permitiera generar empleo, reducir los ni-
veles de pobreza, y por lo tanto mejorar las condiciones de igualdad en la poblacion.

Por lo anterior, a lo largo de 2010 se radicaron ante el Congreso de la Republica tres
proyectos de reforma enfocados en apoyar la competitividad del pais, en impulsar la
formalizacion empresarial y laboral, y aumentar la productividad, asi como otros orien-
tados a garantizar la sostenibilidad fiscal. Todos los proyectos fueron aprobados por el
Congreso, tras cumplir el tramite legislativo de rigor. En términos de la sostenibilidad
fiscal, la reforma tributaria aprobada elimind algunas distorsiones que drenaban ingre-
sos para el fisco, al tiempo que los Actos Legislativos de sostenibilidad fiscal (creacion
del SGRy la Regla Fiscal), permitian profundizar el manejo responsable de las finanzas
publicas y generar ahorro para estabilizar el ciclo econémico.

Teniendo en cuenta el plan del Gobierno puesto en marcha a partir del 2010, el 16 de
marzo de 2011, la agencia calificadora S&P decidid subir la calificacion de la Nacion de
BB+ a BBB-, con perspectiva estable, logrando asi que el pals se ubicara por encima del
grado especulativo llegando al grado de inversion. En ese entonces, la agencia califica-
dora resalté que la economia colombiana mostraba resistencia frente a los impactos
externos, y que las perspectivas favorables de crecimiento a mediano plazo del pais
deberfan contener la carga de la deuda del sector publico. Meses mas tarde, las demas
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agencias calificadoras harfan lo mismo; Moody’s subi¢ la calificacion de Bal a Baa3 el
31 de mayo de 2011, mientras que, Fitch lo hizo el 22 de junio de 2011. A partir de este
momento, Colombia entré a un nuevo escenario internacional que le ha permitido fi-
nanciarse a tasas mas bajas y ha logrado captar recursos de nuevos inversionistas de
todo el mundo, pues al ingresar al grupo de paises que cuentan con Grado de Inver-
sion, la deuda colombiana entro a hacer parte de indices internacionales, los cuales son
tenidos en cuenta por un mayor nimero de inversionistas, quienes para poder replicar
a cabalidad dichos indices deben invertir en nuestra deuda.

En 2013, al revisar el comportamiento de la Nacién y resaltando el cumplimiento de
las metas fiscales desde 2011, a partir de la introduccion de la regla fiscal en julio de
ese aflo que permitid un perfil fiscal mas sdlido, sumado a un mercado de capitales
local en crecimiento, la capacidad de la Nacion para manejar choques externos, y una
perspectiva de crecimiento favorable a mediano plazo, las agencias calificadoras deci-
den nuevamente elevar la calificacion de la Nacion pasando de BBB- a BBB para S&Py
Fitch; Moody’s lo haria posteriormente en 2014, mejorando la calificacién de la Nacion
de Baa3 a Baa2 con el argumento del cumplimiento de las metas fiscales y resaltando
el programa de 4G que contribuyd a que la economia continuara mostrando un creci-
miento fuerte y sostenido.

1.3.2 Resistencia a los fuertes choques externos

A partir de 2015 el pais sufrid un fuerte choque en los términos de intercambio como
resultado de la caida en el precio internacional del petréleo. En el frente fiscal se con-
centraron los principales retos asociados a la nueva coyuntura, pues fue necesario
compensar la pérdida de ingresos fiscales asociados con los hidrocarburos para con-
tinuar cumpliendo las metas estipuladas en la regla fiscal. Sin embargo, la economia
colombiana contdé con multiples herramientas para hacer frente a esta situacion, no
solo las tres agencias calificadoras hicieron un reconocimiento a la politica macroeco-
némica solida que el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos implementd, sino
que también aumento la participacion de Colombia en el indice GBI-EM? de J.P. Morgan

2 GBI-EM Global es el primer indice local global de mercados emergentes, conformado por bonos liquidos gubernamentales en moneda lo-
cal, de tasa fija, negociados regularmente. Este indice se posiciona como el indice de referencia invertible que incluye solo aquellos paises a
los sque puede acceder la mayoria de los inversionistas internacionales y excluye a los paises con controles de capital.
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Chase a niveles cercanos del 3,2%, lo cual se tradujo en mayor confianza por parte de
los inversionistas y mayor inversion. Asi las cosas, durante la primera mitad de 2015, las
agencias reafirmaron la calificacion del pais con perspectiva estable, resaltando positi-
vamente la disciplina y compromiso hacia la regla fiscal.

Para 2016, la agencia calificadora Moody’s ratifico la calificacion de largo plazo en mo-
neda extranjera de Colombia en Baa2 con perspectiva estable; decision que obedecid
a una politica macroeconémica solida y una respuesta efectiva a los choques externos.
Por su parte, las agencias calificadoras Fitch y S&P también decidieron mantener la
calificacion de la Nacion, pero cambiaron la perspectiva de estable a negativa debido
al riesgo que existia sobre un mayor deterioro de la posicion externa, sobre todo si el
Gobierno no emprendia medidas fiscales oportunas para contener su déficit.

Asi las cosas, Colombia logré mantener su calificacion de riesgo en el 2016. Sin em-
bargo, el nuevo escenario externo planteaba un reto para el gobierno, el cual se debia
mitigar en el frente fiscal, donde se encontraron los principales desafios asociados a
la nueva coyuntura. Con esto en mente, mientras que el déficit en cuenta corriente se
venia ajustando gradualmente, se puso en marcha una nueva reforma tributaria la cual
fue aprobada a finales de 2016.

La presentacion, discusion y aprobacion de la reforma tributaria estructural, constituyo
una prueba mas del compromiso del Gobierno con la estabilidad fiscal del pais. El de-
bate que se dio alrededor de la reforma, dentro y fuera del Congreso de la Republica,
fue amplio y tuvo como una de sus principales anclas las recomendaciones de la Comi-
sion de Estudio del Sistema Tributario Colombiano.

Los ingresos adicionales que ha aportado la reforma a los ingresos tributarios del GNC
constituyerony constituyen un elemento fundamental para la estabilidad fiscal del pafs.
Segun lo aprobado por el Congreso, la reforma permite ingresos adicionales por 3,1%
del PIB; motivo por el cual, esta reforma le dio al pais un parte de tranquilidad en el
frente fiscal para conservar las calificaciones crediticias de la deuda soberana.
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1.3.3 Continuidad de la politica fiscal

El 18 de enero de 2017, la agencia calificadora S&P ratifico la calificacion de largo plazo
en moneda extranjera de Colombia en BBB y mantuvo la perspectiva negativa. Los re-
tos que planteaba la perspectiva respondieron principalmente al riesgo generado por
el alto cargo de intereses, el desafio que representa la implementacion de la Reforma
Tributaria de 2016, la financiacion del postconflicto y la lenta recuperacion de las expor-
taciones, pese a la depreciacion del peso colombiano.

Por su parte, el 10 de marzo de 2017, Fitch reafirmo la calificacion de Colombia en BBB
y reviso la perspectiva de calificacion de la Nacion de negativa a estable, resaltando la
reduccion en el déficit de Cuenta Corriente, un panorama fiscal menos incierto tras ser
aprobada la Reforma Tributaria y expectativas de inflacion que convergen a la meta del
Banco Central.

Sin embargo, el 11 de diciembre de 2017, la agencia calificadora S&P volvié a manifes-
tarse acerca de la calificacion de la Nacion bajandola de BBB a BBB-. Dicho ajuste se
justificd en la incertidumbre por las elecciones del presente afio y las dudas sobre la
capacidad del proximo Gobierno de cumplir con la regla fiscal a partir de 2019. A pesar
de la baja en la calificacion, la agencia mejoro la perspectiva de calificacion de negativa
a estable, lo que da a entender que no se realizaran revisiones adicionales a la baja en
el futuro proximo.

Adicionalmente, el 22 de febrero de 2018, Moody’s ratifico la calificacion en Baa2 pero
cambio la perspectiva de Colombia de estable a negativa. El cambio en la perspectiva
estuvo impulsado por: i) una expectativa de menor ritmo de consolidacion fiscal y un
debilitamiento de las métricas fiscales explicados por un menor crecimiento y menores
ingresos fiscales que los contemplados en el MFMP, y ii) un riesgo de que el proximo
Gobierno tenga un mandato débil que le impida adoptar medidas fiscales adicionales
para preservar la fortaleza fiscal de Colombia. Si bien Moody’s prevé que surjan presio-
nes sobre la calificacion de Colombia en los proximos 12 meses, esta presion estara
compensada por la fortaleza general del perfil crediticio de Colombia, que incluye for-
taleza econdmica e institucional y vulnerabilidad externa relativamente baja.
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Tabla 3 Calificacion de la Republica de Colombia

El pais mantiene a la fecha
el Grado de Inversion que
logré obtener en 2011

y que le ha permitido
financiarse a tasas mas

Deuda Externa Deuda Local Fecha de

CALIFICADORA Corto Largo Corto Largo Perspectiva Ultima
Plazo Plazo Plazo Plazo Revisién

Moody's P-2 Baa2 NA.  Baa2 Negativa 22-feb-18 . .
bajas, gracias a esto
S&P A3 BBB- A2 BBB FEstable 11-dic-17 tambien ha logrado captar
recursos de nuevos
Fitch F2 BBB F2 BBB Estable 10-mar-17 inversionistas de todo
DBRS R2H BBB R2H BBB Estable 28-abr-17 el mundo.

Fuente: DGCPTN

1.4 Emision de bonos y Titulos de Deuda Publica (TES)
1.4.1 Emision TES UVR de largo plazo

En los ultimos afios, los inversionistas institucionales y agremiaciones del sector finan-
ciero manifestaron su necesidad de contar con titulos valores que tuvieran un venci-
miento de largo plazo con el fin de atender pasivos especificos.

En respuesta a estas necesidades y en el marco de su programa de financiamiento en
el mercado de capitales local, el 31 de enero de 2018, la Nacion dio inicio a la colocacion
de los TES Clase B denominados en UVR de Largo Plazo (32 afios). Los objetivos de Ia
emision de estos bonos apuntan a contribuir con el desarrollo del mercado de capitales
colombiano, a mejorar los indicadores del perfil de deuda de la Nacion y a satisfacer
las necesidades de los portafolios de diferentes inversionistas que requieren para su
gestion eficiente, instrumentos de mayor duracion. En la tabla 4, se presentan las carac-
teristicas financieras de los TES Clase B en UVR de Largo Plazo emitidos por la Nacion.
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Tabla 4 Titulos de Tesoreria TES Clase B en UVR

El ierno Nacional durante |
Clase B en UVR Gobie Q ac‘o aldu ? ela
presente vigencia contara con una

nueva referencia de TES denominados

Nemotecnico TLV132160649 en UVR de Largo Plazo. La colocacion
Cupdn (%) 3,75 de estos titulos tiene como objetivos
principales: (i) Extender la curva de
Denominacion UVR rendimientos local. (i) Brindar a los
Plazo 32 afios inversionistas institucionales un
instrumento que se ajustara a su
Fecha Vencimiento 16-jun-2049 perfil de obligaciones.

Fuente: MHCP- DGCPTN

La colocacion de los TES denominados en UVR de Largo Plazo (Grafica 9) permite al
Gobierno nacional extender la curva de rendimientos local, la cual hasta 2017 solo
alcanzabaunamaduracion maximade 20 afios (2035),y cubrir parte de sufinanciamiento
con bonos de mayor duracion, asi como contribuir con la profundizacion del mercado
de capitales, suministrando a los diferentes emisores un referente cero riesgo para el
largo plazo.

Grafica 9 Curva TES UVR
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Fuente: MHCP - DGCPTN - SFIN
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La emision de los TES en UVR de Largo Plazo les permitid a inversionistas institucio-
nales como fondos de pensiones y aseguradoras contar con un instrumento que se
ajustara a su perfil de obligaciones, facilitando la gestion de sus portafolios al reducir el
riesgo de reinversion. La Nacion ha realizado dos colocaciones de TES en UVR de Largo
Plazo a través del mecanismo de subasta los dias 31 de enero y 26 de abril de 2018,
por un monto acumulado de $1,7 billones. Las tasas de corte de las operaciones fueron
3,774%y 3,882%, respectivamente, y se recibieron érdenes de compra por parte de los
inversionistas por 2,3y 2,1 veces el monto colocado en cada oportunidad, lo cual refleja
el apetito de los inversionistas y la confianza del mercado en la deuda publica local.

Estas operaciones presentaron las siguientes distribuciones en su adjudicacion:

Grafica 10 Distribucion en la adjudicacién - TES
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Fuente: MHCP - DGCPTN - SFIN
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1.4.2 Bono de eventos catastroficos

En desarrollo del mandato legal contenido en el articulo 220 de la Ley 1450 de 20113, el
MHCP disefio la estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres, que tiene por
objetivo reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la ocurrencia de fendbmenos de
origen natural, la cual se ha venido implementando desde entonces.

Dentro de la estrategia se establece una gestion integral del riesgo de desastres bajo
un modelo por capas que comprende la adquisicion de instrumentos financieros de
retencion y transferencia del riesgo que garanticen el cumplimiento de las obligaciones
financieras de la Nacion y la rapida atencion de las emergencias.

1.4.2.1 Antecedentes

Debido a que Colombia esta ubicada en medio de la convergencia de tres principales
placas litosféricas: Caribe, Nazca y Suramérica, el territorio Nacional esta expuesto a
niveles de sismicidad medio y alto?* y dadas las restricciones presupuestales que se
presentan al momento de la ocurrencia de un desastre para atender la emergencia, es
necesario contar con una fuente adicional de recursos para su atencion.

En septiembre de 2015, Standard & Poors (S&P) publicé el documento “Storm Alert:
Natural Disasters Can Damage Sovereign Creditworthiness™, en el cual se resalta el
beneficio que tienen aquellos paises con coberturas catastroficas mediante la adquisi-
cion de instrumentos financieros de transferencia del riesgo. Contar con herramientas
financieras de esas caracteristicas, proporciona una significativa reduccion del riesgo
crediticio, evitando asi la posible disminucion de la calificacion tras la ocurrencia de un
fuerte evento de la naturaleza.

3 Articulo 220° de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010 — 2014", establece: “Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal del Estado frente a Desastres. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefard una estrategia para el aseguramiento ante riesgos de
desastres de origen natural y/o antrépico no intencional. Dicha estrategia estara orientada a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado.
Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacidn gestionar, adqui-
rir y/o celebrar con entidades nacionales y/o extranjeras los instrumentos y/o contratos que permitan el aseguramiento y/o cubrimiento de
dichos eventos”.

4 Reglamentacion colombiana de construccion sismo resistente, NRS - 10. Titulo A — Requisitos generales de disefo y construccion sismo
resistente. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 2010.

5 Standard & Poors. "Storm Alert: Natural Disasters Can Damage Sovereign Creditworthiness”. Septiembre 2015. www.standardandpoors.
com/ratingsdirect.
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Ademas, segun el informe de S&P, estas catastrofes conllevan “(...) una pesada carga
para las finanzas publicas, lo que repercute en el aumento de los indicadores de deuda
y déficit”. En efecto, los paises que son victimas de un desastre por terremoto podrian
incrementar su deuda neta entre un 6% y un 28% de no contar con las herramientas
de proteccion financiera adecuadas.

Dentro del portafolio de instrumentos financieros, se encuentra entre otros, el CAT
Bond o Bono Catastrofico, el cual consiste en la estructuracion de parametros basados
en indices relacionados con el riesgo a cubrir; que una vez superados dan lugar al pago
previamente establecido, cuya destinacion sera enfocada a la atencion de la emergen-
cia y/o las necesidades inmediatas del pafs.

El bono catastrofico es adquirido por inversionistas en el mercado de capitales y paga un
cupon anual a una tasa establecida. En caso de activarse alguno de los parametros, el

principal del bono no se devuelve’ al inversionista y cesa la obligacion del pago del cupon.

Grafica 11 Estructura bono catastréfico
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Fuente: MHCP — DGCPTN - SR

6 Standard & Poors. “Storm Alert: Natural Disasters Can Damage Sovereign Creditworthiness”. Septiembre 2015. www.standardandpoors.
com/ratingsdirect.

7 La reduccidon del principal del Bono, puede darse en su totalidad o parcialmente, dependiendo la proporcion en la que se haya activado el
instrumento.
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1.4.2.2 Emision del Bono

En febrero de 2018 el Banco Mundial emitid exitosamente el bono catastréfico que
ofrece cobertura en la eventualidad de un terremoto en alguno de los cuatro paises de
la Alianza del Pacifico por un monto global de USD 1.360 millones.

Siendo la mayor operacion de cobertura de riesgo soberano y la segunda mayor emi-
sion en la historia del mercado de bonos catastroficos. Chile, Colombia y Perd acceden
por primera vez a los mercados de capitales para obtener una cobertura ante desas-
tres de origen natural.

Tabla 5 Caracteristica del bono catastroéfico

definida en USD 400 millones, a una

Plazo 3 aflos tasa de 3%.
Fecha de Vencimiento Feb-15-2021 La expectativa inicial del costo de la
| 0

Tasa 3,00% cobertura se u@cgba entre 3,50%

y 4,25%. Se recibieron ofertas de
Ofertas Recibidas (USD Millones) 748 Compra hasta por USD 748 mi“onesv

‘ correspondiente a 1,9 veces

Monto Aprobado (USD Millones) 400 el monto ofrecido.

Fuente: MHCP - DGCPTN

Con la adquisicion de este instrumento, la Nacion busca reducir la vulnerabilidad fiscal
que generan los desastres de origen natural, asi como mantener el equilibrio macro-
econoémico del pais en el largo plazo, generando capacidad financiera para atender una
eventual emergencia de manera inmediata.

El Ministro de Hacienda destaca que la estructuracion técnica del instrumento contd
con la amplia experiencia del Banco Mundial en el marco del “Programa de financia-
miento y aseguramiento del riesgo de desastres” financiado por la Cooperacion Econo-
mica y Desarrollo de Suiza (SECO) y agradece todo su apoyo al Gobierno suizo.
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1.5 Colombia Repunta

Adicionalmente, como parte de las acciones implementadas para impulsar el creci-
miento econdmico de corto plazo durante 2017, el Gobierno nacional implemento el
programa Colombia Repunta. Esta iniciativa tenia el fin de enfrentar la desaceleracion
econdmica que afectd al pais debido al efecto de la caida en los precios internacionales
del petrdleo, y que se sintio con particular intensidad entre 2016y 2017. El objetivo de
este programa era incentivar el crecimiento econdmico por medio del estimulo de la
inversion privada y el incremento de la inversion publica, iniciando asi una nueva fase
de aceleracion en el crecimiento, como efectivamente ocurrid a partir del segundo tri-
mestre de 2017. Colombia Repunta buscaba no solo impulsar el crecimiento economi-
co durante 2017, sino generar un ambiente de positivismo moderado acorde con esta
nueva dinamica econémica, que se consolidara en 2018.

Las iniciativas que hacen parte de este programa se dividen en dos grupos: i) estimulos
al sector privado vy ii) mas inversiones para impulsar el crecimiento. En primer lugar,
los estimulos al sector privado corresponden a las medidas contenidas en la Reforma
Tributaria Estructural (Ley 1819 de 2016), dentro de las que se destaca la reduccion en
el impuesto de renta a cargo de las empresas, la posibilidad de deducir el IVA pagado
en bienes de capital en el impuesto de renta, los beneficios tributarios para la construc-
cion de vivienda VIS y un reembolso tributario para las nuevas inversiones en hidro-
carburos y mineria. Adicionalmente, otro incentivo a la inversion privada incluido es la
eliminacion de aranceles para 3.650 subpartidas arancelarias que contienen materias
primas y bienes de capital que no se producen en el pais. Si bien esta disposicion habia
sido incorporada en el PIPE 1y el PIPE 2.0, esto se habia hecho de forma temporal. Con
Colombia Repunta, esta eliminacion de aranceles se convirtid en una politica perma-
nente para impulsar la industria nacional.

En segundo lugar, dentro de las inversiones para impulsar el crecimiento, se encuen-
tran cinco programas: la ejecucion de varios proyectos de infraestructura de transpor-
te por medio de asociaciones publico - privadas (APP), los programas de vivienda, la
construccion de aulas escolares, la ejecucion de mas proyectos con recursos de rega-
lias e inversiones para la paz. Dentro de estas iniciativas, se destacan en particular la
inversion en proyectos de infraestructura de transporte y los programas de vivienda.
En el primer caso, la relevancia de esta iniciativa radica en la magnitud de la inversion
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realizada y en su importancia estratégica para el pais, mientras que, en el caso de los
programas de vivienda, su importancia se debe a su impacto sobre varios sectores de
la economia nacional, en particular la industria manufacturera, sector con el cual la
construccion de vivienda tiene varios encadenamientos.

Dentro de los proyectos de infraestructura de transporte, los cuales fueron el rubro
que contiene la mayor cantidad de recursos dentro de las inversiones para impulsar
el crecimiento, los mas importantes son las 4G, las cuales representaron en 2017 el
63% de la inversion. La construccion de estos proyectos tomoé un notable impulso en
2017, el cual seguira aumentando en los proximos afios en la medida en la que mas
proyectos alcanzan sus cierres financieros definitivos e inician su fase de construccion.
De igual forma, se destaca la inversion privada en proyectos de carreteras distintos a
los de cuarta generacion, la cual represento el 27% del total de la inversion en infraes-
tructura de transporte.

La Tabla 6 presenta los principales impactos macroeconémicos que Colombia Repunta
tuvo en 2017 en términos de inversion, generacion de empleoy crecimiento econdmico.
Este programa impulsé el crecimiento econdmico en 1,2pp del PIB, generd 717 mil
empleos frente a un escenario contrafactual en el cual ninguna de estas iniciativas se
implementa, y gener¢ inversiones por $39,0 billones.

Tabla é6: Impactos macroeconémicos Colombia Repunta

Contribucién al
crecimiento
del PIB (pp)

Inversién Empleos

($ Billones) generados

Estimulos al sector

orivado 15,7 168.000 04

Més inversiones para 233 548779 084 'Colomb,ia Repur\tal
impulsar el crecimiento ' : 4 impulsd el crecimiento

econdomico en 1,2pp del

APP infraestructura 7.9 267.978 03 i ;
. PIB y generd 717 mil
Vivienda 1.4 17.864 0,05
empleos.
Aulas escolares 4,0 88.302 0,14
Regalias 6,1 91.678 0,21
Paz 4,0 82.957 0,14
TOTAL 39,0 716.779 1,24

Fuente: MHCP - DGPM
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1.6 Inversion extranjera en portafolio

Cabe destacar que en el periodo comprendido entre 2011y 2017, la inversion extranje-
ra de portafolio como porcentaje del PIB se ubicé en promedio en 3,0%, frente al 0,7%
que se presentd entre 2003 y 2010. Esto ultimo se explica por el aumento del porcen-
taje de TES en manos de los extranjeros, que paso de ser menos del 10% del total al
inicio del periodo, a representar el 27% del emitido en diciembre de 2017 (Grafica 12).

Complementando lo anterior, la obtencion del grado de inversion en 2011 refleja la
mayor confianza de los mercados internacionales en los fundamentales econdmicos
de Colombia. Desde entonces, tanto la inversion extranjera directa como la de porta-
folio, llegaron a representar maximos historicos, lo cual es consecuente con el manejo
responsable de los recursos y la aplicacion de politicas macro-prudenciales por parte
de las autoridades macroeconomicas y fiscales durante los ultimos siete afios.

Grafica 12 Inversién extranjera de portafolio en TES
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Fuente: BR - Célculos MHCP

En el mediano plazo, la estabilizacion de las necesidades de financiamiento reducira la
vulnerabilidad de la economia ante choques externos. Aunque la inversion extranjera
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directa se mantendra como la principal fuente de financiamiento, la participacion de
otras fuentes, como la inversion de portafolio, sera mayor en la proxima década, al-
canzando niveles por encima del 30% en 2029. Lo anterior se explica por la reduccion
de los flujos de IED bruta en linea con la diminucion estimada de las exportaciones
tradicionales en términos del PIB en el mediano plazoy el incremento de 1,2% anual en
promedio de la inversion colombiana en el exterior.

En particular, después de registrar salidas netas en el periodo 2018-2020, la inversion
de portafolio neta alcanzaria un superavit de 0,3% del PIB en 2024, incrementandose
1,0% del PIB en promedio cada afio, debido al aumento de los flujos de capital que
financiarian el resto del sector publico en el mediano plazo con un crecimiento anual
de 7,3% en promedio.

Grafica 13 Evolucion y proyeccion de la cuenta de capitales y financiera
(% del PIB)
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Fuente: BR - Célculos MHCP
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1.7 Costos de financiamiento a tasas bajas

1.7.1 Emisiones en el mercado local

La ejecucion del proceso de financiamiento en el mercado de capitales interno por par-
te del Gobierno nacional se ha centrado en la colocacion eficiente de IosTES a un bajo
costo y dentro de parametros prudentes de riesgo.

Durante el periodo 2008-2017, la Nacién cumplid con las necesidades definidas en
el Plan Financiero de manera satisfactoria y con antelacion a la terminacion de cada
vigencia, a través de colocaciones primarias de TES por medio del mecanismo de su-
basta y de manera directa a través de las inversiones de excedentes de liquidez de las
entidades publicas.

Con corte al 30 de abril de 2018, el Gobierno nacional ha colocado TES por valor de
$16 billones (Grafica 14). De este monto $12,1 billones se han obtenido a través de su-
bastas, $3,4 billones a través de entidades publicas y se han realizado expediciones de
TES por un monto de $500 mm con el fin de cancelar obligaciones pendientes de pago.

Durante el periodo 2008-2018 la demanda por los titulos colocados en las subastas fue en
promedio 2.9 veces el monto ofrecido al mercado. La relacion promedio entre los montos
ofertados en subasta y la demanda recibida por parte del mercado para los TES denomina-
dos en pesos fue de 3.2 veces y para los TES denominados en UVR fue de 2.5 veces.

Grafica 14 Colocaciones TES
($ Billones)
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La estrategia de emision y colocacion de titulos de deuda en el mercado local le per-
mitid a la Nacion conseguir recursos para financiar apropiaciones presupuestales y
contribuir con el desarrollo del mercado de capitales a un bajo costo. En promedio,
de 2011 a 2018 la Nacién ha realizado colocaciones de TES en el mercado primario a
través del mecanismo de subasta 3.25 puntos basicos por debajo de las tasas de mer-
cado, donde los TES en pesos se han colocado en promedio 4.19 puntos basicos por
debajo de las tasas de mercado y los TES denominados en UVR, 2.07 puntos basicos
por debajo de las tasas de mercado (Grafica 15).

Grafica 15 Diferencia entre tasas de subasta vs. tasas de mercado
(Variacion, %)
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1.7.2 Emisiones en el mercado internacional de capitales

El objetivo estratégico de la emision de bonos en el mercado internacional es el forta-
lecimiento de la curva de rendimientos a través de la emision de bonos liquidos en los
plazos mas representativos, generalmente 10 y 30 afios, aprovechando las oportuni-
dades de mercado y reduciendo la tasa de financiacion, tal como se ha conseguido en
los ultimos anos.

Grafica 16 Curva de referencia 2008-2018
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En el 2010, i) la velocidad y la solidez de la recuperacion econdmica de Estados Unidos
y ii) el deterioro de los indicadores fiscales, la falta de crecimiento econdémico y los altos
porcentajes de deuda sobre PIB de algunas economias europeas, como Grecia, Espa-
fia, Portugal, Italia e Irlanda que ocasionaron la reduccion de su calificacion crediticia,
generaron un vuelco de los inversionistas hacia paises latinoamericanos que ofrecian
mejores rendimientos y presentaban mejoras en la calificacion de riesgo crediticio.

En ese contexto, y considerando que Colombia en el 2011 habia mejorado su califica-
cion crediticia pasando a ser grado de inversion, el 11 de julio de ese afio, se ejecutd
una operacion de USD 2.000 millones en el mercado internacional de capitales a 10
afios con un cupodn de 4,375%8, la tasa de financiamiento en dolares y el cupdn mas

8 Laultima emision a 10 anos en doélares la habia ejecutado la Nacién en octubre de 2009 a una tasa de 6,125%.
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bajos alcanzados por el pais hasta ese momento, reflejando la confianza de los inver-
sionistas en la trayectoria de la economia colombiana, en las reformas emprendidas
por la administracion Santos y en la estrategia econdémica y fiscal de mediano plazo.

En el 2012, La Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) anuncié que mantendria su

politica monetaria expansionista con tasas de interés bajas, hasta que el pais tuviera un
crecimiento econdémico estable y llegase a una inflacion objetivo del 2%, contexto que
aprovechd la Nacion a través de una operacion de manejo de deuda, que consistio en i)
la recompra de ciertas referencias con cupones altos y ii) la reapertura del bono global
2041 a una tasa del 4,964%, a la menor tasa de mercado alcanzada por Colombia a 30
afios a la fecha, esta referencia contaba con un cupén del 6,125%.

Tabla 7

Bonos con cupdn de 10,75%

y vencimiento en 2013 US 1953258A29

Bonos con cupdn Libor
3M+180 y vencimiento en
2015

US 195325BH71

Bonos con cupdn de 8,70%

y vencimiento en 2016 US 195325847

Bonos con cupdn de 8,375%

y vencimiento en 2027 US 195325AL92

Fuente: MHCP - DGCPTN - SFEN

Operacion de Manejo de Deuda 2012

(US$)

Monto
nominal
total

aproximado
aceptado
parala
compra

226.184.000

223.631.000

41.875.000

86.684.000

Precios
([
compra

1.101,25

1.018,75

1.218,75

1.330,00

Monto
nominal
total
aproximado
vigente
después de
la compra

523.816.000

176.369.000

75.674.000

68.221.000

EL 11 de enero de
2012, Colombia
colocéd en los
mercados
internacionales de
capitales bonos por
USD 1.500 millones a
una tasa 4,964% con
vencimiento en 2041.
Los recursos fueron
utilizados para la
recompra de deuda
publica externa.

En 2013, mientras los mercados internacionales continuaban debatiendo los proble-
mas fiscales de Estados Unidos y la crisis de deuda en Europa, los tesoros de Estados
Unidos alcanzaron minimos histéricos que fueron aprovechados por la Nacion, el 22
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de enero de 2013 se emitié un Bono Global a 10 afios a una tasa de 2,718% y cupon de
2,625%, los mas bajos jamas alcanzados por Colombia en su historia en los mercados
internacionales, reduciendo el spread sobre tesoros de 130 puntos basicos en julio de
2011 a 88 puntos basicos en la referencia a 10 afos .

En el 2014, el cambio en las expectativas de continuidad del programa de estimulo
cuantitativo en Estados Unidos, sobre la base de una mejora progresiva en diversos
indicadores, generd movimientos al alza en las tasas de interés que afectd el desem-
pefio de los mercados de renta fija debido a las desvalorizaciones de los portafolios.
Sin embargo, para Colombia el escenario era mas alentador, pues como se mencio-
nd anteriormente, Moody’s mejor¢ la calificacion a Baa2 y esto le permitié a Colombia
aprovechar el contexto para reabrir las referencias a 10 y 30 afios, 2024 y 2044, res-
pectivamente, alcanzando la tasa a 30 afios mas baja 4,848% vy la segunda mas baja a
10 afios 3,673%.

En marzo de 2016, el Banco Central Europeo decidié disminuir la tasa de intervencion
vigente desde abril de 2014, de 0,05% a 0%, y anuncié que el programa de compras
pasaria de 60 millones a 80 millones de euros. La visita del Ministro de Hacienda Mau-
ricio Cardenas a la zona euro con el objetivo de mostrar los avances en cuanto a creci-
miento econdmico a pesar del choque petrolero y la responsabilidad del Gobierno en
el cumplimiento de la regla fiscal, tuvo un resultado positivo permitiendo que la Nacion
después de 15 afios? emitiera un bono global en euros con vencimiento en 2026, a
una tasa de 3,875%, diversificando la base de inversionistas, al contar con una amplia
participacion de inversionistas provenientes de Europa.

La ultima transaccion ejecutada por la Nacion en los mercados internacionales se rea-
liz6 en agosto de 2017, después de ser presentado ante el Congreso de la Republica el
PGN para 2018. Dicha operacion consistio en la reapertura del bono con vencimiento
2027, con un cupon de 3,875% vy una tasa de 3,816%. Esta operacion logré la segunda
demanda mas alta a 10 afos por parte de los inversionistas al recibirse érdenes totales
por cerca de USD 5.600 millones.

9 Elcupdn de la transaccion en euros de 2011 fue de 11,375%.
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El leve incremento en las tasas de emision no es consecuencia del menor crecimiento
de la economia colombiana por el impacto de la caida de los precios del petréleo;
sino que por el contrario son reflejo de los incrementos en las tasas de referencia de
Estados Unidos, que pasaron de un rango de 0% - 0,25% en 2015 a un rango de 0,75%
- 1% en abril de 2017 por el fortalecimiento de las economias desarrolladas en general.

Grafica 17 Tasas de intervencién de la Reserva Federal
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El leve incremento en las tasas
de emision, no es consecuencia
del menor crecimiento de la
economia colombiana por el
impacto de la caida de los
precios del petréleo; sino que
por el contrario son reflejo

de los incrementos en las
tasas de referencia de Estados
Unidos. Las tasas pasaron de
un rango de 0% - 0,25% en
2015 aunrangode0,75% - 1%
en abril de 2017, actualmente,
la tasa es de 1.75%.

Adicionalmente, la tasa de colocacion se calcula a partir de la referencia de los tesoros
a 10y 30 anos, la cual a partir de diciembre de 2015, se ha ajustado al incremento de la
tasa de referencia del mercado. Sin embargo, después de que la Reserva Federal deci-
dio subir en 25 puntos basicos la tasa de referencia en diciembre de 2016, la volatilidad
del mercado ha hecho que los tesoros presenten un comportamiento mixto.
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Grafica 18 Titulos del Tesoro de los Estados Unidos a 10 anos
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1.7.3 Desempeiio de las tasas de colocacion

Después de la Crisis de 2008, los tesoros han tenido un comportamiento volatil, reac-
cionando anticipadamente a las expectativas de cambio en la politica monetaria, moti-
vo por el cual la Nacion ha procurado anticiparse a esos movimientos y ha aprovechado
las ventanas de mercado, no solo por tasa sino también por liquidez, emitiendo refe-
rencias mas liquidas tanto a 30 como a 10 anos.

Adicionalmente, la calificacion crediticia del pais ha mejorado desde el 2011, generando
tanto un mejor desempefio en las referencias de los Bonos Globales de 10y 30 afios o
benchmark'®, como una mayor estabilidad en el G-spread'’; permitiendo que la nacién
se financiara a menores tasas. La reduccion en la tasa del benchmark a 10 afios entre
2011 y mediados de 2013 esta estrechamente relacionada con la obtencion de grado
de inversion del pais en 2011, y muestra la fuerte reduccion que existe en relacion con
la tasa libre de riesgo de los tesoros. No obstante, se presento volatilidad en el 2016

10 La referencia de los bonos globales o benchmark es un titulo que se toma como referente para medir el rendimiento de los demas titulos en
el mercado.

11 Definido como la diferencia existente entre el benchmark de Colombia a 10 0 30 anos y los tesoros, respectivamente.
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como reflejo de la fuerte caida de los precios de los commodities, comportamiento
que se ha corregido durante el Ultimo afio con la estabilizacion del precio del petrdleo,

alcanzando niveles del 2014.

Grafica19 Tasas de colocacién en délares a 10y 30 anos
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Grafica 20 Calificacion crediticia G-spread
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ADUANA 1873

La ley Anticontrabando establece medidas que previene, controla y sanciona, el lavado de
activos, y la evasion fiscal entre otros. Marzo 3 de 2013, Buenaventura.
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Recaudo Efectivo

2.1 Efecto de las reformas tributarias de 2012y 2016

En los ultimos ocho afios el sistema tributario ha estado fundamentado en tres pilares
esenciales. El primero, el de promover la competitividad de las empresas como fun-
damento para la generacion del empleo, facilitando la inclusion de la poblacién mas
vulnerable a la economia formal y logrando un mayor crecimiento econdémico. El segun-
do, en el desarrollo de un sistema tributario equitativo y progresivo que disminuya los
niveles de desigualdad. Finalmente, el tercer pilar apunté a la simplicidad del sistema a
fin de lograr una mejor conexion de los sujetos pasivos con sus obligaciones median-
te una administracion tributaria con menores tramites y sistemas de declaracion mas
simples para el ciudadano.

2.1.1 Ley 1607 de 2012

La Reforma Tributaria del afio 2012, en materia de impuesto sobre la renta se carac-
terizo, entre otros aspectos, por actuar de cara a la formalizacion del empleo y el esti-
mulo a las empresas mediante el recorte de las cargas parafiscales, disminuyéndolos
de 29,5% a 16,0% a partir de julio de 2013. De esta manera se reduce el costo de
contratar empleados formales'. Al respecto Fernandez y Villar (2016) encuentran que
esta disminucion en los impuestos a la ndmina redujo entre 1,2pp y 2,2pp la tasa de
informalidad total nacional y entre 2,0pp vy 3,1pp la informalidad en las 13 principales
areas metropolitanas.

12 Ver MFMP 2017, pagina 55.
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Por el lado de las personas naturales, la reforma establecié un incremento tanto en el
numero de declarantes del impuesto de renta como en el monto del impuesto a cargo
reconocido. En el primer caso, el nimero de declarantes creci¢ 58,8% al pasar de 1,3
millones en 2012 a 2,1 millones en 2013, en tanto que el impuesto a cargo crecio el
23,1 % al pasar de $5,1 billones en 2012 a $6,3 billones en 2013 (Tabla 8).

Tabla 8 Numero de declarantes e impuesto a cargo en el impuesto sobre la renta de
personas naturales anos gravables 2010-2016

CONCEPTO / ANOS GRAVABLES e VR0 6
declarantes cargo ($ Millones) L
La ampliacién en la base
2010 1173937 4.147.579 de declarantes de renta
2011 1.231.876 4.755.181 personas naturales, y
2012 1.311.914 5.133.608 Su simplificacién (|MAN,
2013 2.083.173 6.320.939 IMAS) fueron propésitos
que se lograron con la
2014 2.281.133 6.913.385 expedicion de la Ley 1607
2015 2.454.889 7.758.761 de 2012.
2016* 2.587.038 8.391.515

*Cifras preliminares.
Corte 23 de febrero de 2018
Fuente: DIAN. Declaraciones impuesto de renta de personas naturales, formularios 110-210-230-240

Encuantoal IVAyenelcamino delasimplificacion, seredujo el nimero de tarifas pasando
de siete a solo tres (0% para bienesy servicios exentos, 5%y 16 % para bienes y servicios
gravados). El servicio de restaurantes quedd excluido de IVA, pero gravado con el nuevo
Impuesto Nacional al Consumo, también creado con esta misma reforma. Los efectos
recaudatorios con el nuevo impuesto fueron significativos y administrativamente son
positivos, pues este gravamen no da derecho a impuestos descontables reduciendo
los costos administrativos para la entidad y la posibilidad de practicas fraudulentas. El
recaudo del Impuesto Nacional al Consumo es aproximadamente de 0,2% del PIB.

En suma, los efectos recaudatorios de la mencionada Ley se aprecian al contrastar los
recaudos en el ano 2014, cuando entrd en aplicacion la totalidad de la normatividad
aprobada, frente a los presentados en el afio 2012. El crecimiento del recaudo fue cer-
cano al 24% al pasar de $99,2 billones en 2012 a $114,3 billones en el afio 2014.
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2.1.2 Ley 1819 de 2016

Los ajustes establecidos en el impuesto sobre las ventas IVA por la Ley 1819 de 2016,
entre los que se cuentan el aumento de tres puntos de tarifa general del impuesto
del 16% al 19%, arrojaron un recaudo adicional en este tributo por valor de $6,2
billones durante el afio 2017. Asimismo, los cambios en el impuesto al consumo ge-
neraron un aumento de 10,8% en el mismo, entre 2016y 2017, cercano a $210 mm,
lo cual representa cerca del 10% del saldo a pagar por los responsables del impuesto
por el ano 2017.

Las modificaciones implementadas en el impuesto de renta solo se podran observar a
partir del aflo 2018. En el contexto de privilegiar la competitividad de las empresas y en
pro de la generacion del empleo formal se establecié una disminucion progresiva de
la tributacion de las personas juridicas (menor tarifa en impuesto y menor sobretasa
hasta su eliminacion en el afio 2019). En cuanto a las personas naturales, el principio
desarrollado fue el de la equidad y la progresividad frente a la tributacion de los con-
tribuyentes a través de la creacion del impuesto a los dividendos, y la limitacion de
las rentas exentas y deducciones otorgadas al 40% del ingreso total, en ambos casos
orientados a incrementar la tributacion de las personas de mayor ingreso. Para el afio
2018, se estimo que el conjunto de medidas implementadas en el impuesto de renta
arrojara un menor recaudo por valor de $1,9 billones.

Comoresultados aresaltar de estas dos reformas en términos de su efecto recaudatorio
se encuentran los siguientes:

I, Unamayor presion fiscal, contribuyendo a este resultado de una parte, las reformas
tributarias bajo estudio, y de otra, los mayores esfuerzos de gestion que en materia
de control, servicio y cultura de la contribucion viene adelantando la entidad. Este
mayor recaudo permite brindar mas recursos para la inversion social, favoreciendo
el cumplimiento de las metas de los planes nacionales de desarrollo.
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Grafica 21 Recaudo bruto como porcentaje del PIB 2010 - 2018
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Se registra un Incremento en
dos puntos de la presion
fiscal, medida en términos del
recaudo bruto como porcenta-
je del Producto Interno Bruto,
pasando del 12,9% al 14,96%,
entre los anos 2010y 2017.

Il.  Unincremento del recaudo bruto en un 37,6%, al pasar de $99,2 billones en 2012
a $136,5 billones en 2017. Este recaudo obtenido en 2017, significa un aumento de

7,7% comparado con el afio 2016.

Grafica 22 Recaudo bruto y carga tributaria
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Entre 2010y 2017 se lograron
importantes incrementos del
recaudo bruto, y
consecuentemente, en el
indicador de carga tributaria.
El recaudo bruto pasé de
$70,19 billones en 2010 a
$136,49 billones en 2017, esto
se traduce en un incremento
al 95% en estos

8 anos.

Un mayor recaudo por Gestion DIAN, logrado gracias a las estrategias de recupera-
cion de cartera y gestion efectiva de fiscalizacion, a través de la ejecucion de Planes
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de Cobroy de Control a la evasion y el contrabando, asi como a las Jornadas Integrales
de Control y Servicio. Es asi como en el afio 2017, por concepto de recuperacion de
cartera, acciones de control extensivo y la gestion de fiscalizacion, se logré un recaudo
por valor de $8,35 billones.

El recaudo por gestion de la DIAN a febrero de 2018 es de $1,48 billones, representan-
do un avance del 25,96% con respecto a la meta de $5.6 billones para este ano.

Grafica 23 Gestion DIAN 2010 - 2017
($ Billones)
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La Gestién DIAN en el periodo
2010y 2017 presentd un
notable incremento, pasando de
$2,5 billones a $8,4 billones.

Fuente: DIAN - Reporte Indicadores Misionales

2.2 Recaudo en juegos de suerte y azar

Desde la entrada en operacion en el afio 2012 hasta 2017, Coljuegos ha recaudado
$2,3" billones para la salud, gracias a las estrategias de incorporacion de nuevos jue-
gos de suerte y azar en el mercado, y a la gestion efectiva de la fiscalizacion y del control
a la operacion ilegal. El incremento del recaudo de derechos de explotacion en el 2016
fue del 25% y en 2017 alcanzo6 una cifra récord de $523 mm, un 10% mas de lo recau-
dado en 2016. A junio de 2018 el recaudo super¢ los $278 mm.

13 Elvalor de los derechos de explotacion incluye lo recaudado por la operacion de los Juegos de Suerte y Azar y otros conceptos (Intereses de
mora, rendimientos financieros, premios caducos, etc.)
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Otro de los logros importantes que muestran la profesionalizacion y formalizacion del
sector es la conexion en linea del 97,3% de las maquinas electrénicas tragamonedas
autorizadas, asegurando mayor transparencia en el juego, una mejor liquidacion de los
derechos de explotacion y un mayor conocimiento de la industria.

Eninnovacion de mercados, en 2017 se suscribio el primer contrato de concesion para
operar juegos en linea, convirtiendo a Colombia en el primer pais del continente ame-
ricano en implementar este tipo de juegos de suerte y azar de forma legal. A junio de
2018, se han suscrito en total 12 contratos, logrando un recaudo de derechos de ex-
plotacion de $12.800 millones; que contribuiran a mejorar la salud de los colombianos.

Grafica 24 Recaudo de derechos de explotacion de juegos de suerte
y azar del &mbito nacional
($ Miles de millones)
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El incremento en los recursos para la salud, ademas de estrategias comerciales, ha
requerido un trabajo constante para promover un sector legal. Es por esta razon que
se han incrementado las operaciones en contra de la operacion ilegal logrando, entre
2012y 2017, el retiro de mas de 19 mil elementos que operaban sin autorizacion de
Coljuegos y le quitaban recursos a la salud de los colombianos.
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Asimismo, desde el afio 2017 hasta mayo de 2018 se han bloqueado 248 paginas web
sin contrato de autorizacion para la operacion de Juegos de Suerte y Azar y han que-
dado sin conectividad 189, para un total de 437 paginas intervenidas en conjunto con
la Policia Nacional - Centro Cibernético - con apoyo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Con el propdsito de institucionalizar la mesa de la legalidad del sector de juegos de
suerte y azar para desarrollar la estrategia de “Jugar Legal es Apostarle a la Salud” en
2017 se firmaron 11 pactos por la legalidad con autoridades locales y en 2018 se han
firmado 3 mas, lo cual hagenerado mejoras en la eficiencia y eficacia en las acciones de
control, el aumento de procesos de conocimiento del delito con el apoyo de la Policia
Nacional y la Fiscalia General de la Nacion y la sensibilizacion de la ciudadania para que
apueste solo en sitios legales.

En aras de un sector con mejores practicas, en el 2017 se realizd la primera califica-
cion de los operadores de juegos de suerte y azar, que permite generar procesos de
mejoramiento continuo en el cumplimiento de las obligaciones de los contratos de
concesion e impacta positivamente aspectos como la prevencion de lavado de activos,
el recaudo efectivo de los recursos para la salud y la transparencia en el juego.

En relacion con los juegos del ambito territorial (Chance y Loteria), los cuales son admi-
nistrados por los gobernadores y distritos en su jurisdiccion, Coljuegos tiene a cargo la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA). Los juegos
de suerte y azar del ambito territorial han generado para la salud de los colombianos
$2,1 billones entre el 2012y 2017. En el Ultimo afio se generaron estrategias para dina-
mizar y actualizar estos juegos tan tradicionales en la poblacion colombiana, logrando
que las loterias, por ejemplo, ofrezcan premios como el “raspe y gane” y aumenten sus
premios mayores, asi como el chance que tiene una nueva modalidad llamada doble
acierto y que ya tiene permitido realizar ventas por internet.

2.3 Parafiscalidad y la proteccion de los trabajadores

Respecto del objetivo misional de la UGPP relacionado con la construccion de una soli-
da cultura de cumplimiento en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social,
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el referente de cumplimiento es la evolucion que ha tenido la tasa de evasion anual',
disminuye del 27,7% en 2012 al 9% en 2017. Esto se explica porque mientras la Obliga-
cidon anual al Sistema de la Proteccion Social'® crecid en $3,4 billones, el recaudo anual
por aportes entre estos mismos afios aumenta en $13,6 billones, como se observa en

la Tabla 9.
Tabla 9 Tasa de evasidn anual
($ Billones) (%)
CONCEPTO 2017- Variacién Se evidencia una mejora
2002 AU el 2012  2017-2012 en la “Cultura de pago”
isacié de los trabajadores al

valor Obligacion g3 595 557 559 571 597 34 6,0 ; J i¢
Anual Sistema de la Proteccion
Valor Pagos Social. Los valores que
Anuales 407429 423 461 501 543 136 330 pagaron crecieron mucho
Valor Evasién mas que la variacion que
Anual 156 166 134 98 70 54 -102 -66,0 presentaron los valores
Tasa Evasion 277 278 240 175 123 90 187p NA. que estaban obligados a
Anual (%) pagar. El impacto de las

politicas del Gobierno
p: Puntos porcentuales (pp). Nacional Y la actuacion
Fuente: UGPP - Metodologia de célculo de la evasion de la UGPP propiciaron
elingreso al Sistema de
$11,2 billones adicionales
enel 2017.

Se resalta que las politicas del Gobierno nacional y la actuacion de La Unidad genera-
ron un impacto en el Sistema que propicié el ingreso de $11,2 billones adicionales en
el 2017. De haberse mantenido la tasa de evasion del afio 2012 (27,7%), actualmente la
evasion seria del orden de $16,6 billones.

Entre el 2012 y el 2017 se redujeron las obligaciones de cada trabajador frente al siste-
ma como resultado de las medidas implementadas por el Gobierno nacional: alivio en la
carga del aporte de empleadores frente a los Subsistemas de Salud, SENA e ICBF y dis-
minucion de la base de cotizacion de todo los independientes al 40% de su ingreso neto.

14 Porcentaje que se evade por cada peso de obligacion.

15 Valor resultante de agregar los ingresos laborales de los trabajadores (dependientes e independientes) reportados mensualmente a través
de la GEIH del DANE y, en funcién de caracteristicas adicionales de la poblacion encuestada, calcular el valor de la obligacion frente al Siste-
ma de la Proteccion Social.
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También se observa que en el periodo 2012-2017, mientras el nimero de Obligados a
Salud™® crecié en $1,1 millones de personas, el nimero de personas que generan pa-
gos al sistema creci6 en $2.9 millones; comportamiento que implica una reduccion de
$1,8 millones de Omisos (Tabla 10).

Tabla 10 Obligados y cotizantes al Subsistema de Salud

NUMERO DE (Millones de personas) (C0)
OBLIGADOS Y

COTIZANTESAL 2012 2016 2017 _variacion . . ién El fortalecimiento de la “Cultura
SUBSISTEMA* bl =2 de pago” también se evidencia

por el aumento de la proporcion

Personas obligadas

; 14,1 154 152 11 8
con el subsistema de personas que hacen pagos
Personas que hacen 97 12 126 29 30 frehte al total de personas
pagos al subsistema obligadas.
Promedio obligados
que no pagan (Omi- 44 35 26 -1.8 41 En salud esta proporcién paso
SOS 0 MOrosos) del 68,7% en el 2012 al 82,8%
Personas que pagan en 2017.
frente al total obliga- 685 775 828 143 p N. A.

dos (%)

p: Puntos porcentuales (pp).
*Promedio anual de personas obligadas y cotizantes al Subsistema de Salud.
Fuente: UGPP - Metodologia de célculo de la evasion

El mismo analisis aplicado al Subsistema de Pensiones, evidencia que mientras el nu-
mero de Obligados crecié en 0,8 millones de personas, el nimero de personas que
generan pagos al Subsistema crecié en 2 millones; comportamiento que implica una
reduccion en 1,2 millones de Omisos. Estos comportamientos evidencian la formaliza-
cion laboral dentro de los obligados al Sistema.

A su vez, se encuentra que entre 2012 y 2017 la evasion de los Dependientes ha dis-
minuido $3,9 billones, correspondiente a una variacion de 9,8 puntos porcentuales en
la tasa de evasion (Tabla 11), mientras que en Independientes (Tabla 12) la evasion ha
disminuido en $6,3 billones, correspondiente a una variacion de 38,1 puntos porcen-
tuales en la tasa de evasion.

16 Promedio mensual de trabajadores que reportan, a través de la GEIH, Ingresos laborales netos mayores o iguales a T SMMLV.
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($ Billones)
CONCEPTO
2016 2017
Valor obligacién anual 41 439 463
Valor pagos anuales 355 416 447
Valor evasion anual 5,5 2,3 1,6
Tasa de evasion anual (%) 13,3 5,2 3,5

p: Puntos porcentuales (pp).

Fuente: UGPP - Metodologia de célculo de la evasion

Tabla 12

CONCEPTO
Valor obligacién anual 12,8 9,5
Valor pagos anuales 2,7 4,7
Valor evasién anual 10,1 4,8

Tasa de evasion anual (%) 789 50,5

p: Puntos porcentuales (pp).

Fuente: UGPP - Metodologia de célculo de la evasion

($ Billones)

2017

93
55
3,8
40,8

Tasa de evasion en dependientes

Variacién
2016 - 2017

2,4
3,1
-0,7

-1,7p

Tasa de evasidn en independientes

Variacion
2016 - 2017

(%)

Variacién
2012 - 2017

53
9,2
319

-9,8p

(%)
Variacion
2012 - 2017

-35
2,8
-6,3
-38,1p

Entre 2012-2017 disminuyd
la tasa de evasién de
Dependientes en 9,8pp.

En 2017 se focaliza en
segmentos de empresas
pequenas y micro con alta
informalidad.

Entre 2012-2017 disminuyd
la tasa de evasion de
Independientes en

38,1pp.

En 2017 la evasidn se
focaliza en Independientes
de bajos ingresos.

La estrategia de fortalecer la “Cultura de pago” se materializa a través de acciones de
sensibilizacion, capacitacion, persuasion y fiscalizacion que adelanta la UGPP. Durante
2017 y lo corrido del 2018, se realizaron jornadas de capacitacion a unos 14 mil ciuda-
danos aportantes en cerca de 40 ciudades. Se logré que mas de 80 mil aportantes co-
rrigieran de manera voluntaria su comportamiento evasor y que mas de 84 aportantes
generaran recaudos que antes hacfan parte de la evasion del Sistema. Adicionalmente
se vincularon mas de 430 mil obligados a nuevos programas de tratamiento persuasi-
VO, se atendieron cerca de 3.000 denuncias sobre omisiones con respecto al Sistema
de la Proteccion Social y se fiscalizaron aportantes que representan los derechos de Ia
Proteccion Social de 605.656 cotizantes (trabajadores).
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De otra parte, respecto del otro objetivo misional de la UGPP relacionado con la aten-
cion oportuna y con calidad de las solicitudes de reconocimiento de las Obligaciones
Pensionales y de Novedades de Nomina Pensional, del régimen de prima media, a car-
go de las entidades publicas del orden nacional, que estén o se hayan liquidado, se ha
recibido un total de 670.418 solicitudes, de los cuales a mayo de 2018, se ha atendido
el 99% (Tabla 13).

Tabla 13 Oportunidad en la atencién de tramites pensionales

Noviembre de 2011

a Mayo de 2018 Entre noviembre de 2011 y mayo

Prestacién i ’
sop SNN de 201_8 se.r§0|b|eron mgs Qe
: 670 mil solicitudes de tramites
Atendidas 374.710 288.841 pensionales, de los cudles a
En tramite 6.119 748 mayo de 2018 se ha atendido el
99%.
Total general 380.829 289.589

Fuente: UGPP

De un total de 40 entidades liquidadas para las cuales la UGPP debe ejercer la funcién
de reconocimiento pensional, entre 2011 y el 2017 se recibieron 33 entidades, que
representan 338 mil pensionados; durante el 2018 se estan recibiendo las siete entida-
des faltantes que representan cerca de 7 mil pensionados (Tabla 14).

Tabla 14 Recepcion de la funcién pensional

PERIODO N° de entidades  N° de pensionados La UGPP administra la némina de
2011-2017 33 338203 la gran mayoria de los pensionados
de las entidades que se ha
2018 7 7020 programado recibir la funcion
pensional.

Fuente: UGPP

El valor del calculo actuarial actualizado a 31 de diciembre de 2017, para los 33
fondos recibidos, asciende a $ 139,2 billones. El valor total de la mesada procesada,
correspondiente a los 33 Fondos administrados por la Unidad, para junio de 2018
asciende a $688,2 mm distribuida en tres tipos de prestacion (Tabla 15).
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Tabla 15 Tipos de prestacion

Valor mesadas

PRESTACION aJunio 2018  Distribucién (%)
($ MM) A junio de 2018, la prestacién a la
vejez absorbe el 79,63% del valor
Vejez /Jubilacion 548 79,63 total de la mesada ($688,2 mm),
Invalidez 12,9 187 esto se traduce en que $548 mm
son destinados a la jubilacion de la
Sustitucién / Sobrevivencia 1272 18,5 poblacién colombiana.

TOTAL GENERAL 688,2 100

Fuente: UGPP

En la Grafica 25 se presenta el valor de las mesadas pensionales al corte de cada
anualidad.

Grafica 25 Evolucion valor de las mesadas

(Pesos, $) ,
700.000 664484 Elincremento del valor de las
596 668 633.080 mesadas esta relacionado con
600.000 la incorporacién de 29 fondos,
00,000 iengse entre 2012y 2017. Entre estos
‘ 432.797 los mas representativos, en
400.000 términos de numero de pensio-
nes, son: ISS ARL con 24.126,
300000 ISS Empleador con 19.901,
200.000 TELECOM con 15.245, y la Caja
Agraria con 9.274.
100.000 La variacion promedio del
0 periodo, dado el incremento, es
2012 2012 2014 2015 2016 2017 de 9.02%.

Nota: El valor anual de cada mesada pensional resulta de multiplicar el valor mensual reconocido como
pension por el numero de meses que en el afo se paga. Si el valor de la mesada es de T SMMLV se incre-
menta con el crecimiento del salario minimo, las de mayor valor se incrementan anualmente con base
en el Indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior. Los incrementos presentados
en la grafica se explican por la inclusion de las mesadas pensionales de los nuevos fondos incorporados
al corte de cada uno de los anos.

Fuente: UGPP
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El Ministro de Hacienda visito la Plaza de Corabastos y hablo con los comerciantes sobre los
precios de los productos basicos de la canasta familiar. Agosto 8 de 2016, Bogota.




Ministro de Hacienda, Mauricio Cdrdenas en la Plaza de Bolivar acompafia la entrega de los
Acuerdos Paz al Congreso de la Republica. Agosto 26 de 2016, Bogota.
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Capitulo 3

Apoyo al Plan de Desarrollo

3.1 Contribuciones a la construccion de paz

Para asegurar la sostenibilidad fiscal del Gobierno durante el periodo de ejecucion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el MHCP liderd, durante los Ultimos tres afios, en conjunto con el DNP y la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, un ejercicio de costeo y fuentes de financia-
miento para la implementacion del Acuerdo de Paz el cual fue presentado en el MFMP
2017. Dicha estimacion, arrojo un costo total para la implementacion del Acuerdo de
$129,5 billones constantes de 2016, los cuales deben ser financiados con la concurren-
cia de diferentes fuentes: PGN, SGP, SGR, recursos propios de las Entidades Territoria-
les, cooperacion internacional y el sector privado.

En 2018 se realizd el seguimiento presupuestal a las inversiones ejecutadas durante
el 2017 y se hizo una homologacion del costeo y los productos contenidos en el Plan
Marco de Implementacion (PMI)"”. Como resultado de este ejercicio, se mantuvo inva-
riable el costo total de la implementacion del Acuerdo Final (Tabla 16), pero se modifico
la distribucion al interior, especialmente en tres de los puntos: i) Participacion politica,
i) Fin del conflicto y iii) Solucion al problema de drogas.

17 El capitulo 6 del MFMP de 2018 contiene mayor detalle del ejercicio de homologacion y seguimiento descrito en esta seccion.
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Tabla 16 Costos por punto del acuerdo

Costo total Participacién Costo total/ Participacion

PUNTOS DEL ACUERDO (MFMP 2017) sobre el Cruce PMI sobre el

($ Billones) total (%) ($ Billones) total (%) En la homologacion

del costeo y

1. Reforma Rural Integral 110,6 854 110,6 854
los productos
2. Participacion politica 43 33 39 3 contenidos en
3. Fin del conflicto 19 15 2,5 19 PMI, se mantuvo
4. Solucion al problema 83 64 79 61 invariable el

de drogas ilicitas costo total de la
5. Victimas 43 33 4,5 35 implementacion
del Acuerdo Final

6. Implementacion, verifi- 01 01
cacion y refrendacion ' ' ($129,5 billones).
TOTAL 129,5 100 129,5 100

*Cifras constantes de 2016
Fuente: MHCP — DGPM

En cuanto a la ejecucion de recursos, de los $8,8 billones proyectados en el MFMP
2017, se ejecutaron $6,9 billones, lo cual representa el 79% (Tabla 17). Las fuentes con
mayor porcentaje de recursos ejecutados fueron: Cooperacion (95%), SGP (87%) y el
PGN (84%). Los temas en los que fueron focalizados estos recursos son: educacion,
infraestructura y adecuacion de tierras, sustitucion de cultivos y salud.

La firma del Acuerdo Final entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia - Ejército Popular (FARC-EP), trae consigo la obligacion de realizar
inversiones que deben ocurrir de manera prioritaria en algunos territorios. El PDET es
un instrumento especial de planificacion y gestion, para implementar la Reforma Rural
de manera prioritaria y con mayor celeridad en los territorios mas afectados por el con-
flicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.
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Tabla 17 Recursos ejecutados para el cumplimiento al Acuerdo de Paz - 2017

Participacion

*
PUNTOS DEL ACUERDO  10t21 2017 i o el total
($ MM)
(%)
1. Reforma Rural Integral 5.016 72,3 1297 2346 741 339 293
2. Participacion politica 16 17 137 5 0o M 86 En 2017 se invirtieron
3. Fin del conflicto 525 76 465 0 0 0 60 $6.9 billones, lo
4, Solucionlgllproblema 1014 146 586 5 0 0 427 cual representa una
de drogas ilicitas ejecucion del 79%
5. Victimas 193 2,8 602 1 0 1 131 frente a lo proyectado.
6. Irlr]plementacionl,/veriﬁ- 78 11 327 0 0 0 45
caciény refrendacion
Total 6.941 100 2.454 2353 741 351 1.042

*Cifras constantes de 2016.

Nota: i) Recursos propios de entidades territoriales se toma como fuente Formulario Unico Territorial (FUT). Hacia adelante
se usard SUIFP del DNP, i) SGP se toma de FUT con excepcién de educacién que se utilizan los datos de Ministerio de Edu-
cacion Nacional; y iii) SGR se hizo cruce con el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias y se clasificaron los proyectos
por pilar del acuerdo. Solo se tuvo en cuenta la ejecucion medida por giros.

Fuente: MHCP, DNP y APC

En consecuencia, el MHCP, en conjunto con la ART, desarrollé un ejercicio para deter-
minar el costo de los PDET. El ejercicio fue concertado con los diferentes sectores para
que se incluyan en los Planes Nacionales, en el MGMP 2019y, de esta forma, se priori-
cen recursos para reducir las desigualdades producidas por el conflicto. El resultado de
este ejercicio arrojo que por lo menos el 72% de los recursos destinados a la Reforma
Rural ($79,6 billones) deben ser focalizados en territorios PDET (Tabla 18). La mayoria
de estos recursos deben estar destinados a garantizar los derechos de salud y educa-
cion, y al cumplimiento de los compromisos del pilar de infraestructura y adecuacion
de tierras.
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Tabla 18 Costo indicativo Total Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

PRODUCTO PDET* ($ Billones)

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso

del suelo 1.4

Infraestructura y adecuacion de tierras 12,9

Salud 3,8

Educacion rural 7,8

Vivienda y Agua potable 34 El 72% de los recursos
Produccién agropecuaria y Economia Solidaria 0,6 destinados a la Reforma
Derecho a la Alimentacién 0,6 Z:J Zae[rSifsggsng)Eo'lsahzados
Planes de accion para la transformacion regional 04

TOTAL SIN SGP 30,9

SGP Salud 12,6

SGP Educacion 324

SGP Agua Potable y Saneamiento Basico 1,7

TOTAL CON SGP Y CONTINGENCIAS 79,6

*Cifras constantes de 2016
Fuente: MHCP y ART

De esta manerga, de los $6,9 billones ejecutados para la implementacion del Acuerdo
en 2017, 42% fueron focalizados en los municipios PDET (Grafica 26). Siendo la region
Alto Patia - Norte del Cauca la que concentrd la mayor cantidad de recursos y Arauca
la menor. Esto se debe a las caracteristicas poblacionales, lo cual demanda mayores
recursos en los sectores de educacion, saludy tierras'.

18 Alto Patia — Norte del Cauca es la subregion con la poblacion rural mas grande (18% de la poblacién rural total PDET), mientras que Arauca
cuenta con una poblacién rural baja (3%). Adicionalmente, la primera, es la region de mayor extension entendido por nimero de departa-
mentos (3), nimero de municipios (24) o de nimero de predios rurales (24% del total de predios rurales). Por el contrario, la segunda, solo
cuenta con 4 municipios y el 3% de los predios rurales y ademds, es la region con la vocacién agricola mas baja (del total de hectareas solo
el 1% tiene vocacidn agricola, mientras que la mas alta Uraba Antioquenio tiene el 42%).
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Tabla 19 Recursos focalizados Grafica 26 Recursos focalizados
en subregiones PDET en subregiones PDET

SUBREGION PDET Total 2017 Part (%) g
Alto Patia - Norte del Cauca 458 16

Sierra Nevada - Perija 285 10

Pacifico y Frontera Narifiense 277 10

Uraba Antioquefio 268 9

tCeuﬁeonca del Caguan y Piedemonte Caque- 246 g

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 196 7

Sur de Cérdoba 146 5

Montes de Marfa 145 5

Putumayo 141 5

Macarena - Guaviare 132 5

Chocé 124 4

Pacifico Medio 121 4

Catatumbo 121 4

Sur del Tolima 83 3

Sur de Bolivar 81 3

Arauca 75 3 = gg; [2‘5273

TOTAL 2.986 100 [0 (132,198)
(75,132)
No data

Fuente: MHCP-DNP-APC
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A partir de la ejecucion observada en 2017 y el ejercicio de costeo PDET, se actualizo la
distribucion del financiamiento por cada una de las fuentes. El PGN continua siendo de
las fuentes con mayor participacion dada su ejecucion positiva (mayor al 80%); mientras
el SGP aumenta la participacion, debido al incremento en los recursos disponibles, en
especial del sector educacion, y debido a que en el costeo PDET la garantia de los dere-
chos de salud y educacion implican una asignacion importante de recursos. En cuanto
a los recursos de cooperacion, también se mantiene la participacion, asociado al hecho
que los recursos ejecutados fueron muy cercanos a la estimacion realizada. Por ultimo,
las fuentes territoriales restantes, se ajustaron a la baja, para reducir la participacion de
las mismas en el financiamiento de los compromisos asociados a los territorios PDET.

Tabla 20 Fuentes de financiamiento del posconflicto

" —
FUENTES DE FINANCIAMIENTO D UEEN EREEEL

($ Billones) (%)

Presupuesto General de la Nacién 46,7 36,0
Sistema General de Participaciones 47,7 36,8 ELPGNy el SGP son las
Sistena de Regalfas 18,1 14,0 principalgs fuentes de

financiamiento de los
Entidades Territoriales - Recursos Propios 4,3 33 Acuerdos de Paz.
Cooperacion Internacional 11,6 89
Inversion Privada 1.2 09
Total 129,5 100

*Cifras constantes de 2016
Fuente: MHCP

Por ultimo, ademas del esfuerzo que cada sector hara para los PDET, el MHCP ha pro-
movido iniciativas para el financiamiento de los acuerdos. Se definieron incentivos tri-
butarios' para las ZOMAC. El resultado de este esfuerzo fiscal, realizado por el pais
desde octubre de 2017, se ha materializado con la creacion de 407 nuevas empresas

'Y Las micro y pequenas empresas asentadas en estos territorios no tendran que pagar impuesto de renta hasta el 2021; a partir de ese afo,
cancelaran solo el 25% hasta el 2024; desde entonces, hasta el 2027, el 50% y solo en el 2027 cancelaran la tarifa completa. Las medianas y
grandes empresas tendran una reduccion del 50% hasta el 2021 y del 25%, entre el 2022 y el 2027, afio a partir del cual tendran que pagar
el 100% del impuesto de renta. De este régimen de tributacion especial, se excluyen las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion
de hidrocarburos, y los grandes contribuyentes dedicados a la actividad portuaria.
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en estos municipios?. La mayoria de estas nuevas empresas estan dedicadas a la agri-
cultura, el comercio y el transporte de carga; que llevaran desarrollo, empleo, seguri-
dad y mejora en la calidad de vida de los habitantes.

Grafica 27 Empresas creadas en territorios ZOMAC

CREADAS EN
ZONAS AFECTADAS
POR EL CONFLICTO

EMPRESAS arMADO (zoMAC)

BOLIVAR MAGDALENA LA GUAJIRA
9
SUCRE
3

CESAR
12

NORTE DE
SANTANDER

30

CORDOBA
1
ANTIOQUIA
103

SANTANDER

CALDAS
3

CHOCO
1

ARAUCA

CASANARE

RISARALDA 23

2
META

QUINDIO 21

6
VALLE DEL GUAVIARE
CAUCA 23

44
CAQUETA

81

CAUCA/NARINO TOLIMA

42 24 15
PUTUMAYO

23

ALGUNOS DE LOS SECTORES BENEFICIADOS

3 Tr & B D

APOYO a la CULTIVOS COMERCIO COMERCIO de TRANSPORTE
agricultura de palma de productos materias primas de carga
alimenticios agropecuarias

Estas 541 empresas han sido creadas a partir de la expedicion del Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017, hasta junio de 2018.

Fuente: DIAN

20 Corte 3 de mayo de 2018.
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Adicionalmente, con el objetivo de multiplicar la capacidad de ejecucion y aprender de
las buenas practicas del sector privado, el Gobierno disefio el mecanismo de Obras por
Impuestos, el cual le da la oportunidad a las medianas y grandes empresas?' de definir
si parte de sus obligaciones con la DIAN por concepto de impuesto de renta, se utilizan
en financiar directamente obras en las ZOMAC. Dentro de la primera convocatoria de
Obras por Impuestos, se presentaron mas de 30 empresas y se cred un banco con mas
de 27 proyectos, de los cuales ya se aprobaron 23 por $220.000 millones (Grafica 28).
Dichos proyectos, beneficiaran a 12 departamentos y 25 municipios con obras como:
mejoramiento de vias, suministro de agua potable, proyectos energéticos y nuevas se-
des educativas. Obras que seguramente habrian tardado afios en ejecutarse, de no

existir estas condiciones favorables.

Grafica 28 Primera convocatoria obras por impuestos

SOLICITUDES DE
PROYECTOS APROBADOS EN
OBRAS POR IMPUESTOS

SUCRE GUAJIRA Cifras en millones
1 de pesos
ANTIOQUIA $3.158 $9 779
3

$87.310 CESAR

$4 742
TOLIMA

2
$11.756 ARAUCA

2

CAUCA $28.678
1
$2.958 META
1
2.54
NARINO 32546
3
$19.285 HUILA

1
$612

PUTUMAY0 - CAQUETA
2 1
$14.143 $35.647

Fuente: ART

21 Coningresos brutos anuales superiores a los $1.071 millones.
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3.2 Vivienda FRECH NO VIS

3.2.1 Politica de impulso al sector vivienda mediante programas de cobertura
de tasas de interés FRECH

Dentro de los principales objetivos del Gobierno nacional desde el afio 2010 se en-
cuentran impulsar el crecimiento econémico, generar empleo y brindar soluciones de
vivienda a los ciudadanos. Para lograr estos objetivos, una de las mas importantes he-
rramientas ha sido la construccion de vivienda tanto VIS como No VIS.

Por tal motivo, el Gobierno amplid y mejoro el programa de coberturas condicionadas
de tasas de interés conocido como FRECH, ya no como instrumento temporal de politi-
ca contra ciclica, sino como una medida que alineaba la politica social y econdémica del
Gobierno a través de impulsar la “locomotora” de vivienda.

"

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos
establecio que el Gobierno nacional podria ofrecer nuevas coberturas de tasas de inte-
rés a los nuevos deudores de crédito de vivienda nueva y leasing habitacional otorga-
dos por los establecimientos de crédito, a traves del FRECH.

En 2013, el MHCP implement¢ el PIPE |, con el fin de dinamizar la economia en un es-
cenario de crecimiento econdmico moderado. El plan tenia la finalidad de mantener la
tasa de desempleo en un digito e incrementar el PIB en un punto porcentual mediante
acciones sectoriales, entre las que se destacaban inversiones en infraestructura, indus-
tria, comercio, lucha anticontrabando, medidas arancelarias y estimulos a la vivienda.

Se adopt0 la tercera generacion de coberturas a la tasa de interés (FRECH IIl) para vi-
viendas desde 135 SMMLV hasta 335 SMMLV con el fin de impulsar la construccion de
vivienda de alto valor agregado, dirigida a hogares de ingresos medios (Grafica 29). Las
30.594 coberturas dispuestas para el programa fueron ejecutadas en su totalidad al
cierre de diciembre de 2014.
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Grafica29 Resumen programa FRECH Il 2013-2014

Valor de la Cobertura de Nimero Valor
vivienda tasade interés Coberturas desembolsos
(SMMLV) (puntos) entregadas ($)

Cada peso invertido por el
Gobierno en el programa
1.039.427 FRECH, generé 10 pesos de
valor agregado en la econo-
mia; se destinaron recursos

1 655.434 por $430 mil millones,
provenientes del Presupuesto
General de la Nacion.

135-235

238 =339

2.694.862

Fuente: MHCP - Viceministerio Técnico

Grafica 30 Distribucion inicial FRECH No VIS 2016

Cobertura ,
Valor de la Numero
- . de tasa de Coberturas
Afo vivienda interé Coberturas Entregadas
(SMMLV) eres ofrecidas :
(puntos)

Cada peso invertido por el
Gobierno en el programa
17214 FRECH, generd 10 pesos de
valor agregado en la econo-
mia de interés; se destinaron
recursos por $1,5 Billones,
provenientes del Presupuesto
General de la Nacidn.

185 =338

185 =43 19.913

135 -435

*Coberturas entregadas a mayo 31 de 2018
Fuente: MHCP - Viceministerio Técnico

En el afio 2015, ante las sefiales de desaceleracion de la economia colombiana deri-
vadas del desplome de los precios internacionales del petrdleo, el Gobierno nacional
anuncio el plan de chogue denominado “PIPE 2.0". Este plan, al igual que el anterior,
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buscaba reactivar el crecimiento econdmico del pais, mediante el estimulo de dife-
rentes sectores. Dentro de dichos estimulos, se contempld el nuevo programa de co-
bertura a la tasa de interés para adquisicion de vivienda nueva no VIS - FRECH no VIS.
Este programa se declard de importancia estratégica en el CONPES 3848 de 2015y se
reglamento en el Decreto 2500 de 2015y la Resolucion 201 de 2016.

Ante la baja demanda de coberturas en 2016y el deterioro observado en los indicado-
res de vivienda (ventas, iniciaciones de obra y lanzamientos), el MHCP vio la necesidad
de ampliar el rango de vivienda para estimular ain mas el crecimiento econdmico, en
un segmento que brinda mayor valor agregado al sector de la construccion y otros
sectores encadenados a él.

Se decidio ampliar hasta 435 SMMLV el valor de la vivienda urbana a la que se le otor-
gan las coberturas de tasa de interés, reduciendo la meta anual de 25.000 a 20.000 co-
berturas, para garantizar la utilizacion de la totalidad de recursos aprobados en enero
de 2017; de igual forma, se amplié el marco del programa por dos afios mas, para la
colocacion de 40.000 coberturas nuevas en los afios 2018 y 2019. Estos cambios que-
daron establecidos en el nuevo CONPES 3897 de 2017 que modifico el 3848 de 2015y
se reglamentd con el Decreto 1442 de 2017 y la Resolucion 2758 de 2017.

En vista de los buenos resultados observados en 2017, donde se asignaron la totalidad
de los cupos definidos segun los registros de Cifin, para la vigencia 2018 se espera otor-
gar nuevamente 20.000 subsidios en un Unico segmento de viviendas avaluadas entre
135y 435 SMMLYV, es decir entre $105 millones y $340 millones. A mayo de 2018, se
han asignado 7.436 coberturas con una ejecucion del 37%.

3.3 Plan de Impulso a la Productividad y Empleo (PIPE)

A comienzos de 2013, el Gobierno identificd una desaceleracion del crecimiento, que
afectaba especialmente a la industria y a la agricultura, la cual se explicaba en la lenta
recuperacion de las economias desarrolladas tras la crisis financiera internacional de
2008-2009, la desaceleracion de China, la continua revaluacion del peso desde el 2009
y los altos niveles de contrabando. Ante esta alerta, y con el fin de proteger los logros
alcanzados en materia social, se implement¢ el PIPE.
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Este plan se componia de varias disposiciones transversales, cuyo fin era impulsar la
actividad econdmica en general, y varias disposiciones sectoriales, enfocadas en sec-
tores en los que la desaceleracion era especialmente pronunciada, y que son de alto
impacto en la generacion de valor agregado y el empleo.

Las medidas transversales correspondian a medidas cambiarias destinadas a incre-
mentar el ahorro en moneda extranjera y por lo tanto aliviar la apreciacion que sufria el
peso en esa época, la eliminacion de manera anticipada de los aportes parafiscales de
los empleadores al ICBF y el SENA, la eliminacion de aranceles para bienes de capital y
materias primas no producidas en el pais y la implementacion de varias medidas para
combatir el contrabando.

En particular, con el fin de mejorar la competitividad de la industria, se extendié hasta
agosto de 2015 la politica de Cero Arancel para 3.094 partidas arancelarias de bienes
de capital y materias primas no producidas en el pals, lo que implicé un alivio cercano
a los $1,2 billones para los empresarios. También, como parte del PIPE se introdujo
un plan anticontrabando que incluyd la incorporacion de 1.000 efectivos mas para la
Policia Fiscal y Aduanera (POLFA), junto con la promulgacion de la Ley Anticontrabando.

Las medidas sectoriales del PIPE se concentran en varios sectores de actividad pro-
ductiva, entre ellos la industria manufacturera y la construccion de vivienda e infraes-
tructura, entre otros. Dentro de las medidas destinadas a la industria manufacturera
se encuentran, principalmente, la eliminacion de la sobretasa del 20% en el costo de la
energia eléctrica y la sobretasa de 8,9% en el costo del gas para la industria, la destina-
cion de $120 mm para abrir lineas de crédito para la inversion productiva, la promocion
de la innovacion y el emprendimiento.

Varias de las disposiciones de este plan se concentraron en impulsar la construccion
de vivienda. Tras llegar a un acuerdo con el sector financiero, se introdujo un subsidio
a la tasa de interés para la compra de vivienda de clase media, el cual redujo el costo
de financiacion promedio de 12,5% a 7%. De esta reduccion en la tasa de interés, 2,5
puntos los financio el Gobierno y el restante el sector bancario. Adicionalmente, se
implemento la segunda etapa del programa de las 100 mil viviendas, con subsidios di-
rectosy a la tasa de interés por valor de $1,7 billones. Este plan impulsé el crecimiento
en el sector de las edificaciones en 6,7pp durante el segundo trimestre de 2013, lo cual
generd 130 mil empleos adicionales en el sector de la construccion.

82



Memorias 2010 - 2018

El Plan de Impulso de la Productividad permitio acelerar la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial que ya estaban en marcha por un valor de $711 mm. Adicionalmen-
te, la FDN implementd un nuevo modelo de banco de desarrollo, que ofrecio productos
que permitan la financiacion eficiente de las obras de infraestructura y las garantias
para que estos proyectos puedan ser financiados por fondos de pensiones. Finalmen-
te, se aprobd la Ley de Infraestructura que regularia especificamente la infraestructura
de transporte para promover la eficiencia y desarrollo del sector. Algunos de los pro-
yectos que mas se beneficiaron con esta Ley son: el Tunel de La Linea, los corredores
Bogota - Buenaventura, Bogota - Cucuta y Bogota - Villavicencio.

3.3.1 PIPE 2.0

Como consecuencia de la desaceleracion que experimento la economia en 2015 a raiz
de los efectos de la caida en los precios internacionales del petroleo, la reduccion en
los flujos de inversion extranjera y la normalizacion de la politica monetaria en Estados
Unidos, el Gobierno disefié un paquete de medidas encaminadas a acelerar el creci-
miento econdmico. En este marco se cred una segunda etapa del Plan de Impulso a
la Productividad y el Empleo. El plan PIPE 2.0 se disefi¢ con el objetivo de generar un
alto impacto en la generacion de valor agregado, competitividad y empleo. El Gobierno
destino cerca de $16,6 billones para este fin, provenientes del PGN, de recursos sin
ejecutar del SGRy de los provistos por las APP, los cuales concentré en cinco areas sen-
sibles en la generacion de desarrollo y crecimiento econdémico sostenible: infraestruc-
tura educativa, vias por obras publicas, vivienda urbana, inversion de regalias y vivienda
rural. Su objetivo era crear las condiciones necesarias para que la economia, a mediano
plazo, retorne a sus niveles de crecimiento potencial superiores a 3,5%; adicionalmen-
te, se estima que estos programas permitieron la creacion de 300 mil nuevos puestos
de trabajo.

En relacion con la infraestructura educativa, en 2015 el pais tenia un déficit de 51.134
aulas para poder tener a todos los nifios en una jornada Unica. En el marco de este plan
se plante6 como meta construir 30.680 nuevos salones de clase antes de terminar el
presente afio, o que significa una reduccion del 60% en el déficit de aulas; al final, se
construiran en cuatro afios el mismo nimero de salones de clase que en las Ultimas seis
décadas. La inversion sera cercana a los $5 billones: $2 billones provenientes del PGN,
$1,3 billones del SGR, $700 mm de los entes territoriales y $1 billon a través de APP.
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En lo que tiene que ver con vias por obra publica, el programa de infraestructura de
cuarta generacion (4G) se complementd con inversiones por $4 billones en el mejora-
miento de la Red Vial Nacional, en red primaria y secundaria. Estas inversiones mejo-
raran considerablemente la conectividad de los principales centros de produccion con
los corredores de comercio exterior.

En vivienda urbana se destinaron inicialmente 50.000 coberturas de tasa de interés
para la compra de viviendas de clase media (entre 135y 335 SMMLV, entre $105 y
$262 millones en precios de 2018) para 2016y 2017, asignando 25.000 para cada afio.
Posteriormente, en 2017 se redujo a 20.000 el numero de coberturas para ese afio, y
se amplio la cobertura del programa a viviendas con precios entre 335 y 435 SMMLV
(entre $262 y $340 millones en precios de 2018). Ademas, se extendio el programa
para 2018 y 2019, asignando 20.000 coberturas para cada afo, dando continuidad a
esta iniciativa. Adicionalmente, se amplié en 30 mil coberturas el programa “Mi Casa
Ya", destinado a otorgar subsidios a la cuota inicial y a la tasa de interés para hogares
con ingresos entre 2y 4 SMMLV (entre $1,6 y $3,1 millones en precios de 2018), alcan-
zando 130 mil soluciones de vivienda.

Estas medidas no solo tienen un alto impacto social, sino un efecto multiplicado en la
economia. Se estima que por cada peso que invierte el Gobierno en el programa de vi-
vienda de clase media, la economia genera $10,4 adicionales de valor agregado, debido
a los multiples encadenamientos que tiene la construccion con los otros sectores de
la actividad econdmica nacional. En el caso de los programas en los que se financia la
adquisicion de vivienda social, este multiplicador es menor debido al menor valor agre-
gado incorporado en la construccion de la vivienda, aunque sigue siendo significativo.

Adicionalmente, entre 2015y 2016 se otorgaron 26.456 soluciones de vivienda rural, lo
cual significa un cumplimiento de 106% frente a las 24.923 soluciones, que era la meta
planteada inicialmente; al final, no solo se entregaron mas viviendas que las presupues-
tadas, sino que se mejoro la calidad de las mismas.

Con el fin de incentivar el aparato productivo del pais y estimular la creacion de empleo,
se prorrog¢ inicialmente hasta el afio anterior la politica de arancel cero para materias
primas y bienes de capital no producidos en el pais contenida en el PIPE 1.0, lo cual se
tradujo en un alivio arancelario de unos $2,5 billones para la industria nacional durante
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los dos afios que estuvo en vigencia esta politica. Esta politica se volvié permanente con
la implementacion de Colombia Repunta.

El sector turistico también se beneficié con un impuesto de renta de cero para aquellos
proyectos hoteleros que comenzaron construccion antes de terminar el 2017; adicio-
nalmente, en la Reforma Tributaria de 2016 se aprobd una disposicion segin la cual
los hoteles que se creen en municipios peqguefios, de menos de 200.000 habitantes,
tendran un impuesto de renta de 9% durante 20 afios.

3.4 Politica de Atencidon y Reparacion a Victimas

Para el Gobierno nacional el compromiso con las victimas y en especial las de despla-
zamiento forzado??ha contado con un esfuerzo constante en materia presupuestal con
el objeto de procurar la garantia de sus derechos. En este sentido, como se observara
a continuacion, el Gobierno ha realizado un ejercicio permanente en la asignacion de
recursos y esta ha sido coherente con la regla fiscal, el MFMP y la implementacion gra-
dual y progresiva de esta politica.

Asi entonces, la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimien-
to permitieron desarrollar una institucionalidad para la atencion a poblacion victima. En
el afio 2011, al sancionarse la Ley 1448 se materializd la mayor iniciativa nacional® para
avanzar en la garantia de derechos de la poblacion victima al brindar asistencia, aten-
ciony reparacion integral a todas las victimas del conflicto armado interno colombiano.

El comportamiento histérico del presupuesto exclusivo para atencion a victimas evi-
dencia un crecimiento progresivo que se presenta como porcentaje del PIB. Los recur-
sos para la politica en 2010 eran del 0,6% del PIB, en 2012, afio de entrada en vigencia
de la Ley 1448, representaban alrededor del 1% del PIB y en la actual vigencia ascien-
den al 1,4% del PIB.

22 Las victimas de desplazamiento forzado representan el porcentaje mas alto en el Registro Unico de Victimas (85%).

23 Enlaley 1448 reconocen 9 hechos victimizantes con derecho a indemnizacién administrativa (homicidio, desaparicion forzada, tortura, tratos
crueles o degradantes, secuestro, delitos contra la libertad e integridad sexual y reproductiva, reclutamiento ilegal de menores, lesiones
que causaron incapacidad, lesiones que no causaron incapacidad y desplazamiento forzado). A su vez la ley reconoce la existencia de otros
hechos victimizantes (acto terrorista / atentado / combate / enfrentamientos / hostigamientos, amenaza, despojo y abandono de bienes y
minas antipersonal, municion sin explotar y artefacto explosivo improvisado).
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Grafica 31 Presupuesto para la Politica de Victimas 2010-2018
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A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448, el gasto focalizado ha diversificado
su composicion y fuentes de financiacion. Actualmente, el gasto total esta compuesto
por recursos de inversion, SGP de Educacion, inversiones del PGN dentro del Régimen
Subsidiado de Salud, el Fondo de Reparacion para las Victimas (Indemnizaciones) y el
funcionamiento de las entidades que hacen parte del Sistemna Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

El presupuesto de inversion ha sido la fuente mas representativa para la financiacion
de la politica de victimas, con un promedio anual de 34% del gasto total, seguido por
los componentes de SGP en Educacion y Régimen Subsidiado de Salud con 31% y 22%,
respectivamente. El Fondo de Reparacion con el cual se realiza el pago de las Indemni-
zaciones representa el 7%, mientras que el gasto en funcionamiento de las entidades
del SNARIV participa en promedio con el 6%.

A lo largo de la vigencia de la Ley 1448 se han programado y ejecutado $81,2 billones
de pesos a precios constantes de 2018 para la atencion a la poblacion victima del con-
flicto armado. Los componentes que mas se destacan en la etapa de asistencia son los
de educacion y salud, dado que el Estado Colombiano garantiza estos derechos para
todas las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas-RUV que posean las con-
diciones para acceder al sistema educativo publico y/o al régimen subsidiado de salud.

86



Memorias 2010 - 2018

Grafica 32 Gasto total de la Politica de Victimas 2012-2018
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Por ultimo, se destaca la atencion humanitaria, el componente de mayor peso en la
medida de Atencion, esta consiste en la estabilizacion econdmica de las victimas a tra-
vés de subsidios a la alimentacion y la vivienda, con el objeto de regresar a la poblacion
al estandar de vida que tenian antes del hecho victimizante, o incluso mejorarlo. La
ruta de reparacion estima que las personas que logren estabilizarse econémicamente
pasen a la etapa de reparacion donde, seglin sus necesidades, recibiran otro tipo de
oferta institucional. Dentro de esta medida se destacan los recursos de indemnizacion,
vivienda, restitucion de tierras y generacion de ingresos, que corresponden a los pilares
sobre los cuales se da la reparacion. Dentro de los 24 derechos que atiende la politica
los de mayor participacion son Educacion con el 42,2%, Salud con el 24,8%, Subsisten-
cia Minima con el 5,5%, Vivienda con 4,9% e indemnizacion con 4,4%.
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Tabla 21 Presupuesto Politica de Victimas 2012-2018 por medidas
y componentes Ley 1448

Medida y Componente de la ley 1448 de 2011 zéle\_n;g?ls
Asistencia Judicial 304
Identificacion 33
9 Salud 19.533
Z SGP (Educacion) 25.607
< Total Asistencia 45.477
Asistencia 283
5 Atencién Humanitaria 13.039
§ Retornos 859 En tot_al se han invertido
< Total Atencion 14182 $81 billones en la N
Garantias de no repeticién 803 han sido destinados para la
Generacién de Ingresos 2.253 medida de Asistencia
Indemnizacién 5416 a victimas.
Medidas de Satisfaccion 349
- Reparaciones Colectivas** 667
t% Restitucion de Tierras 984
3 Vivienda 4564
= Total Reparacion 15.177
Coordinacion Nacién - Territorio 180
Enfoque diferencial 520
Fortalecimiento Institucional 5.635
8 Justicia y del Derecho 7
S Total Otros 6.342
Total general 81.178

*Cifras con corte a marzo.
**Incluye reparaciones individuales y colectivas.
Fuente: MHCP - DGPPN
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Tabla 22 Presupuesto Politica de Victimas 2012-2018 por derechos

Apropiacién R
A Participacién cién Inicial Participacion
DERECHO Flnallnl;cl);ﬂ ($ (%) 2018* (%)
($ MM)
Educacién 5.882 42,63 5.884 42,22 Los derechos en los
Salud 3309 23,99 3.454 24,79 cuales se destina
. . la mayor cantidad
Subsistencia
minima 758 55 763 547 de recursos son
o educacion y salud.
Irjqemmza 904 6,56 614 4,41
cién
Otros 2.942 21,33 3.22 23,11
TOTAL 13.796 13.934

*Cifras con corte a marzo.
Fuente: MHCP - DGPPN

3.5 Créditos con tasa compensada
para la educacion superior

En cuanto al impulso del desarrollo de infraestructura educativa en el pais y por esta
via estimular la economia a través de la generacion de empleo, FINDETER como Banca
de Desarrollo ha sido fundamental en la promocion de créditos blandos para impulsar
obras en el sector educativo.

Durante el primer periodo de Gobierno (Agosto 2010 - Agosto 2014), FINDETER colocd
recursos para el sector educacion mediante lineas de crédito por valor de $858 mm, de
los cuales, el 75% equivalente a $647 mm, beneficiaron un total de 67 instituciones de
educacion superior, localizadas en 29 municipios de 22 departamentos del pals, de los
cuales el 30% por un monto de $176 mm corresponden a lineas con tasa compensada,
es decir, con subsidio a la tasa de interés, mecanismo que contribuye a dinamizar la
economia a través del desarrollo de proyectos de gran impacto social con un esfuerzo
fiscal complementario por parte del Gobierno nacional.

En el segundo periodo del Presidente Santos, consecuente con los postulados del Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, se dio continuidad a su interés por
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impulsar el “pilar de educacién”, a través del cual se propician condiciones de paz y
equidad. FINDETER ha sido un instrumento del MHCP para la financiacion de proyec-
tos en el sector de educacion superior con la colocacion de $1,3 billones en este sec-
tor, con importantes resultados en términos de maximizacion del beneficio e impacto
de los recursos dispuestos por esta Entidad. El 82% de estos recursos equivalentes a
$1,08 billones, han beneficiado a un total de 46 instituciones de educacion superior
localizadas en 18 municipios de 13 departamentos del pais, de los cuales el 72% por
$777 mm se han desembolsado a través de lineas de tasa compensada.

Las tasas compensadas son lineas de redescuento? con tasa blanda (tasas de bajo interés)
a partir del aporte o transferencia de recursos por parte de un tercero (Gobierno nacional,
entes territoriales). Dichos recursos permiten compensar la diferencia entre los intereses
causados y liquidados por los créditos desembolsados bajo esa linea; y los intereses que
deberifa recibir FINDETER por un crédito de redescuento bajo las mismas condiciones de
plazo, periodo de gracia, tasa y sector, producto de un redescuento ordinario.

El mecanismo de tasa compensada disminuye el esfuerzo de caja porque mediante un
aporte correspondiente a la diferencia entre el costo de los recursos y la tasa de redes-
cuento especial (blanda), se garantiza la disponibilidad total de la financiacion para la
ejecucion de los proyectos.

Recursos con tasas bajas favorecen el acceso a la educacion superior haciendo viable a las
instituciones la apertura de mayores cupos, logrando por esta via un aporte importante
para que Colombia sea un pais con mayores posibilidades de oferta educativa universitaria.
Asimismo, estos proyectos han tenido el interés de ser amigables con el medio ambiente,
obteniendo importantes disminuciones en cuanto al consumo de agua y energia.

Dentro de las inversiones financiadas se destacan: remodelacion y ampliacion de sedes
universitarias; mantenimiento de instalaciones; construccidén de coliseos; moderniza-
cion de sistemas de informacion académicos; construccion y dotacion de laboratorios;
bibliotecas; construccion de hospital universitario; entre otros. Ejemplo de estos pro-
yectos son los siguientes:

24 Se entiende por redescuento toda operacién en virtud de la cual FINDETER entrega recursos a un establecimiento de crédito o a entidades
debidamente autorizadas por la ley para intermediar, con el objeto de que estas financien operaciones de crédito a cambio de la cesion de
garantias suficientes.
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- Pontificia Universidad Javeriana: Construccion del edificio universidad ciudad por
valor de $75.000 millones en la ciudad de Bogota.

- Universidad de la Sabana: Construccion del edificio ‘Ad Portas’ por valor de $75.000
millones en el Municipio de Chia - Cundinamarca.

- Universidad de Los Andes: Mejoramiento de la infraestructura de computo vy
construccion del nuevo bloque C de la universidad por valor de $72.052 millones
en la ciudad de Bogota.

Estos recursos de la linea de tasa compensada otorgados por FINDETER, han permitido
la ampliacion de sedes educativas de diferentes universidades tanto publicas como
privadas, con significativos ahorros en materia del servicio de deuda, que se traducen
en mayor capacidad financiera por parte de las universidades.

3.6 Presupuesto General de la Nacion 2018

Mediante la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 y el Decreto de Liquidacion 2236
del 27 de diciembre de 2017 se aprobd el PGN para la vigencia fiscal de 2018, "Ajuste exitoso,
repunte en marcha”, por valor de $235,6 billones, superior en 1% al PGN de 2017, que en
términos reales significa una reduccion cercana al 2,0%. Del monto aprobado, $221,5
billones se financian con recursos de la Nacion y $14 billones con recursos propios.

Estaley de presupuesto cumple con lanormatividad vigentey con las metas que se derivan
de la programacion macroeconomicay fiscal contenidas en el MFMP de 2017. Se formuld
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, el EOP, y demas normas
presupuestales vigentes, en especial la Ley 819 de 2003, el Decreto Unico Reglamentario
1608 de 2015, la Ley 1473 de 2011, mediante la cual se establece una regla fiscal para
el GNGC, y la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, “Todos por un nuevo pais”. Incorpora las partidas necesarias para garantizar la
operacion de los 6rganos que lo integrany la atencion de las obligaciones de la Nacion.

Del total aprobado para 2018, $40 billones se destinan a inversion publica, cifra que
representa un nivel equivalente al 4,1% del PIB de la Nacién. Los recursos presupuestados
permiten financiar la ejecucion de la politica social del Gobierno nacional mediante mayor
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inversion en sectores estratégicos como infraestructura, inclusion social, educacion y
formacion técnica, atencion a la primera infancia y la nifiez, y agropecuario, entre otros.

Los principales programas incluidos en el PGN 2018 son: Infraestructura de transporte
con $4,1 billones; formacion técnica y superior del SENA, que beneficiara a mas de 7
millones de estudiantes por $3,0 billones; subsidios energia y gas por $2,6 billones, que
le permitira a 11 millones 352 mil hogares de estratos 1y 2 pagar facturas 60% mas
econoémicas en 2018; el programa “De Cero a Siempre”, que beneficia mas de 1 millon
de nifios en el desarrollo integral de la primera infancia, contara con $2,6 billones.

También se destacan inversiones por $2,4 billones para los programas de atencion inte-
gral a la primera infancia en favor de 691.265 nifios a través del ICBF; $1,8 billones para el
sector agropecuario; $1,7 billones para el programa Familias en Accion, gue son 2 millones
550 mil familias; $1,5 billones para el programa Colombia Mayor (casi un millén 700 mil
beneficiarios), y $1 billén para el PAE que brindara 5 millones 423 mil raciones diarias.

Para créditos, becas y sostenimiento de 423.181 universitarios se asignan $900 mm;
$800 mm para el desarrollo del programa “Ser Pilo Paga” que beneficia a 38.207 estu-
diantes; $1,8 billones para los programas de vivienda: Vivienda Gratuita que beneficia
10.000 familias ($500 mm), Mi Casa Ya cuota inicial para 24.170 familias ($500 mm),
Vivienda Rural para 4.314 familias beneficiarias ($200 mm) y subsidios a la Tasa de In-
terés para Vivienda para 53.500 personas ($600 mm).

Enla Ley de PGN 2018 se aprobd también la descapitalizacion de la Imprenta Nacional
de Colombia en $100 mm, y del Fondo Nacional del Ahorro (FNA) en $400 mm. Como
hemos explicado en multiples ocasiones, estos recursos permitiran financiar progra-
mas sociales del Gobierno nacional durante la vigencia fiscal de 2018, y de ninguna
manera afectaran las cesantias y los ahorros de los afiliados.

El presupuesto que se esta ejecutando este aflo permitira cumplir con las metas pro-
puestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, muy especialmente las de inclu-
sion social y los programas para construir un pais en paz, con equidad y con educacion.
Es importante destacar el presupuesto asignado al sector educacion, $37,5 billones,
que constituye el valor mas alto del PGN para un sector y el mas elevado que se ha
asignado a educacion en toda nuestra historia, por lo que va a ser muy dificil que en los
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proximos afios la educacion pierda protagonismo. Esto demuestra que o que se esta-
blecié como prioridades de Gobierno se refleja en el presupuesto: se esta haciendo un
gran esfuerzo por mejorar la educacion desde la primera infancia hasta la universidad.

Al sector Defensa también le ha sido asignado una suma importante en el PGN 2018,
$31,6 billones, para el fortalecimiento de la seguridad y la modernizacion de sector.
En general, el andlisis de las cifras en el Congreso de la Republica permitié lograr una
mejor composicion de partidas y realizar algunas modificaciones a sectores como Edu-
cacion, Salud e Infraestructura, a los que le fueron aprobados mayores recursos para
universidades publicas, hospitales publicos y vias del pafs.

EI PGN de 2018 cumple las metas previstas en la Regla Fiscal. Como se ha sefialado en
otra seccion, la caida de la renta petrolera obligd al pais a ajustar gradualmente sus
cuentas y mantener un control estricto en el gasto, especialmente el de funcionamien-
to. Se ha logrado con éxito, como lo han reconocido organismos multilaterales y agen-
cias calificadoras de riesgo, tanto que se ha podido mantener el grado de inversion que
estas Ultimas le dieron al pais desde 2011. Gracias a las caracteristicas que distinguen
a la regla fiscal se ha podido manejar el nivel del déficit fiscal que en 2016 llegd a su
maximo, 4% del PIB, en 2017 a 3,6 %, menor al del afo antepasado, este afo sera de
3,1 % del PIBy de 2,4% en 2019, que es el punto de referencia para elaborar el proyecto
de ley de presupuesto de la proxima vigencia fiscal, y asi se precisa en el MFMP 2018.

Vale la pena sefialar que el MHCP evalué recientemente las proyecciones del presu-
puesto de rentas y recursos de capital para el afio 2018 y con el animo de anticiparse
a un escenario en que los recaudos que se esperan percibir en esta vigencia no sean
suficientes para financiar los gastos autorizados en el PGN vigente, expidi¢ el Decreto
662 de 2018, mediante el cual se aplazan algunas partidas por la suma total de $2 bi-
llones. Esta decision se mantendra hasta tanto no se tenga certeza de la recaudacion
esperada para 2018.
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Capitulo 4

Impulso al Desarrollo Regional

4.1 Financiacion de proyectos regionales

La nueva reforma del SGR, creada mediante el Acto Legislativo No. 5 de 2011 que refor-
mo los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, es un mecanismo de distribucion
de recursos de inversion que se fundamenta en cuatro principios: 1) el ahorro para el
futuro; 2) la equidad regional, social e intergeneracional; 3) la competitividad regional y
4) el buen gobierno. Con esta reforma, se reconocen los recursos del subsuelo como
una propiedad de todos los colombianos, que favorece el desarrollo, la equidad y la
competitividad regional con un enfoque de cierre de brechas.

Esta reforma buscaba corregir los problemas presentados en el FNR, el cual tenia un
caracter prociclico y de generacion de concentracion de recursos en pocas entidades
territoriales, que limitaba la poblacion beneficiaria.

Antes de esta reforma, entre 1995y 2010, en 8 departamentos se concentraba el 17%
de la poblacion beneficiaria, que recibia el 80% de los recursos de las regalias; ahora
con el nuevo esquema el 20% de los recursos se destinan a los productores y el 80%
se distribuye entre todo el pais. La nueva distribucion de los recursos de regalias logré
mayor equidad y cierre de brechas en el territorio, que aproximados por el indice de
Gini?® entre departamentos descendio de 0,84 puntos a 0,52 puntos.

25 Elcoeficiente de Gini es una medida de la desigualdad, es un nimero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas
ninguno).
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Desde la entrada en funcionamiento del SGR en 2012 hasta junio de 2018 con recur-
sos del SGR se han aprobado 12.810 proyectos por mas de $31,4 billones, donde el
tamafo promedio de los proyectos asciende a $2.500 millones. Las inversiones en su
gran mayoria han sido en los sectores de transporte $11.714 millones (37%), educa-
cion $4.119 millones (13%), ciencia y tecnologia $2.725 millones (8,6%) agua potable y
saneamiento basico $2.167 millones (7%) y vivienda $1.997 millones (6%).

Las regalias han aportado al crecimiento de las regiones del pais, generado en prome-
dio 0,6% de PIB por las inversiones anuales adicionales por cerca de $5 billones, ade-
mas de la creacion de 97 mil nuevos empleos y que 123 mil colombianos hayan salido
de la pobreza extrema y 449 mil de la pobreza.

Del total de aprobaciones, un 69% (8.840 proyectos) estan terminados y ya generan im-
pactos positivos en millones de colombianos, un 24,4% (3 mil proyectos) se encuentran
en ejecucion y en el corto plazo se convertiran en soluciones efectivas a las diversas
problematicas del pais y solo un 6,6% (849 proyectos) estan por contratar.

Posteriormente, mediante el Acto Legislativo 04 de 2017 se reforma el SGR como un
importante instrumento para la implementacion del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, no solo por ser
una fuente de financiacion de inversion territorial, sino porque se fundamenta en la
construccion concertada con el territorio de proyectos de desarrollo econémico, social
y ambiental. Esta reforma asigna recursos a proyectos de inversion que benefician a
las entidades territoriales mas afectadas por el conflicto armado y a la reparacion de
las victimas.

El SGR cuenta con principios de buen gobierno gracias a los OCAD donde participan
diferentes niveles de gobierno para priorizar y aprobar los proyectos. Las regalias se
ejecutan de cara a los ciudadanos, pues gracias a herramientas tecnoldgicas como Ma-
paregalias? se puede hacer seguimiento peso a peso.

26 Maparegalias es una herramienta para la gestion transparente de la actividad Minero Energética en Colombia, desde la explotacion de los
recursos naturales, hasta la financiacion y ejecucion de los proyectos de inversion que benefician a todos los colombianos con los recursos
de Regalias. Podra encontrar el maparegalias en el siguiente link http://maparegalias.sgr.gov.co/#/
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4.1.1 Fondos del SGR y distribucion de los ingresos

El SGR esta compuesto por los siguientes fondos de inversion: Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (FCTI), Desarrollo Regional (FDR), Compensacion Regional (FCR), por dos tipos
de asignacion: Asignacion para la Paz (AP) y las Asignaciones Directas (AD); y dos fondos
de ahorro: Ahorro y Estabilizacion (FAE) y el Ahorro Pensional Territorial (FONPET).

Con el proposito de que los recursos del SGR lleguen a las regiones que mas lo nece-
sitan, se han destinado entre 2017-2018 cerca de $1,2 billones para la financiacion del
Acuerdo Final para la Paz, y se mantiene una disponibilidad importante del 40% del
FCR para los municipios mas pobres del pais, de categorias 4, 5y 6 con el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mayor al 35%.

En relacién con los fondos de ahorro del SGR, mensualmente se trasladan recursos de
ahorro pensional territorial al FONPET y alrededor del 20% de los ingresos del sistema
al FAE.

Con la reforma del afio 2012, se ha ahorrado en promedio el 20% de las regalias de
todos los recursos naturales no renovables, y no solo de la explotacion de petrdleo
como era antes. Mediante esta dinamica, el pais tiene la seguridad de que cuenta con
unos recursos salvaguardados para darle estabilidad a los beneficiarios de regalias en
épocas de vacas flacas. A 2017 se tenian mas de $11 billones en el exterior ahorrados
(USD 3,7 mm), lo que equivale a mas del 1% del PIB o dos reformas tributarias.

Las buenas practicas de gobernanza y gestion del FAE han merecido que, en junio de
2017, el Natural Resource Governance Institute (NRGI), que mide el indice de la Gober-
nanza de los Recursos Naturales en 81 paises, haya clasificado la gobernanza del FAE
del SGR como la mejor en el mundo.
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Grafica 33  Evolucion saldo Fondo de Ahorro y Estabilizacion FAE
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Por ultimo, existen otros conceptos de distribucion de los ingresos del SGR que corres-
ponden a: la administracion y funcionamiento del SGR (2%), fiscalizacion y cartografia
(2%), Sistema de Monitoreo (1%) y recursos de inversion para los municipios del Rio
Magdalena (Cormagdalena)y Canal del Dique (0,5%). Los demas recursos son distribui-
dos entre los fondos de inversion y ahorro mencionados inicialmente.
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4.1.2 Funciones del Ministerio de Hacienda en el SGR

EI MHCP es un d6rgano del SGR, que tiene como principales funciones?”:

| Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del SGR.

Il Formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la Comision Rectora
y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de
la Republica para su aprobacion.

Il Elaborar los estados financieros del SGR.

IV Participa en 27 OCAD asi: en los 6 OCAD regionales, 18 departamentales, 2 de
corporaciones y recientemente lideres del OCAD PAZ?,

\V  Secretaria Técnica del OCAD PAZ#.

Ademas de las funciones mencionadas anteriormente, el MHCP hace parte también de
la Comision Rectoray es miembro de varios OCAD. La Comision Rectora es la encargada
de definirla politicay reglamentacion general del SGR para su adecuado funcionamiento.
Los OCAD son los responsables de definir, viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos
de inversidn a financiar con los recursos del SGR. A continuacidn, se describen los
logros y resultados obtenidos a la fecha del MHCP dentro del SGR.

4.1.3 Ejecucion presupuestal y giro de recursos del SGR

Desde la entrada en operacion del nuevo Sistema en enero de 2012 hasta mayo de 2018,
se han apropiado cerca de $55,6 billones, de los cuales $40,2 billones corresponden al
presupuesto de inversion territorial (Grafica 34).

27 Las funciones de los numerales |, Il y lll se encuentran determinadas por la Ley 1530 de 2012 articulo 8.
28 Inciso 5 del paragrafo 7 Acto Legislativo No. 04 de 2017.
29 Decreto Ley 1534 Ley de 2017.
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Grafica 34 Presupuesto por fuente de recursos de inversién del SGR 2012-2018
($ Miles de millones)
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En cuanto al giro de recursos de regalias, desde el 2012 a mayo de 2018 se han girado
$41,5 billones (75%) a los diferentes fondos y beneficiarios del SGR, de los cuales $27
billones fueron destinados a la financiacion de proyectos de inversion en las diferentes
entidades territoriales del pais.

En cuanto a los recursos de regalias destinados al ahorro, de 2012 a mayo de 2018 se
han girado $12,4 billones al ahorro pensional territorial y departamental (FAE).

Debe tenerse en cuenta que el SGR tiene un régimen presupuestal que se rige con sus
propias normas y tiene como uno de sus principios que es un presupuesto de caja; asf
para para el bienio 2017-2018, la ejecucion presupuestal corresponde a lo decretado
para la vigencia en curso que asciende a $14,5 billones mas la diferencia entre el recau-
do efectivo y los giros de la vigencia anterior 2015-2016, que son $5,9 billones, que se
adicionan como disponibilidad inicial para un presupuesto por ejecutar total de $20,4
billones que se han venido ejecutando en la medida que se recauda, como se muestra
en la Tabla 23.
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Tabla 23 Ejecucion presupuestal del SGR bienio 2017-2018
($ MM) (%)
Presupuesto Recaudo distribuido + Valor . 2
CONCEPTO 2017-2018*  disponibilidad inicial girado** Ejecucion

Funcionamiento*** 316 269 146 54
Fiscalizacion 5711 475 176 37
Sistema de monitoreo 150 132 108 81
TOTAL ADMINISTRACION 977 877 430 49
Asignacion paz 511 377 - 0
Asignacion paz - Infraestructura vias 690 690 0 0
Cormagdalena 109 100 26 26
FCTI 1.719 1.550 247 16
FDR - Proyectos de inversion 3.447 2.332 458 20
FDR - Infraestructura vias 690 690 - 0
FCR 60% 4.212 3.377 923 27
FDR - Compensacion Asignaciones 593 381 ) 0
Directas

Asignaciones Directas 2.685 1.720 1.547 90
AD - Compensaciones 1.077 876 209 24
FCR 40% 1.960 1.403 1.350 96
Incentivo a la produccion*** 263 164 119 72
TOTAL RECURSOS

DE INVERSION 17.957 13.660 4.879 36
FAE 586 623 582 93
FONPET 954 842 0 100
TOTAL AHORRO 1.540 1.465 582 97
TOTAL GENERAL 20.474 16.002 5.891 43

*Corresponde al presupuesto de la vigencia 2017-2018 expedido mediante Decreto 2190 de 2016, disponibilidad inicial
Decreto 1103 de 2017, Decreto ley 1634 de traslado presupuestal FCTI al FDR y a la asignacion paz, Decreto ley 1690
de traslado presupuestal FAE y FONPET al a la asignacion paz, decreto 2152 de 2017 (ajuste a las compensaciones de
2015y 2016, decreto 737 de abril de 2018 compensacion 2017).

**Corresponde al valor girado desde enero 2017 al 31 de mayo de 2018.

***En funcionamiento se desconté $91.060 millones por incentivo a la produccion Resolucion 1145 de 2017. Participa-
cion en la toma de decisiones de inversion territorial.

Fuente: Grupo SGR - MHCP
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Como se menciond anteriormente, con los recursos de inversion del SGR se financian
proyectos que son presentados por las entidades territoriales para viabilizacion, prio-
rizacion y aprobacion de los OCAD. Estos 6rganos son la instancia en la que los tres ni-
veles de Gobierno acuerdan las inversiones que permitiran avanzar en el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los Planes Territoriales de Desarrollo.

El MHCP contribuye a la toma de decisiones de inversion territorial como miembro de
los OCAD regionales y departamentales y también brindando herramientas de planea-
cion y control presupuestal a dichos OCAD.

4.1.4 Participacion en la toma de decisiones de inversion territorial

EI MHCP es miembro de los 6 OCAD Regionales, de 18 de los 32 OCAD departamenta-
les y de 2 de las 8 corporaciones auténomas receptoras de regalias directas. El Minis-
terio ejerce el rol de lider del Gobierno nacional en tres de los seis OCAD regionales:
Centro-Sur, Centro-Oriente y Llano y en cuatro departamentales: Boyaca, Cordoba,
Santander y Meta.

Con su participacion en la aprobacion de proyectos de inversion, se han implementa-
do buenas practicas al interior de cada una de las Secretarias Técnicas de los OCAD
que tienen como base el uso de las herramientas de control presupuestal y de caja,
propuestas por el MHCP para indicar el comportamiento de la financiacion real del
presupuesto, como criterio para la aprobacion de iniciativas siempre que se evidencie
disponibilidad de recursos para el respaldo en estas decisiones.

De los $40,2 billones de pesos del presupuesto de inversion del SGR acumulado del
2012 a mayo de 2018, $31,4 billones se han aprobado en los OCAD correspondientes
a 12.810 proyectos. Especificamente, en los OCAD regionales y departamentales en los
que el MHCP participa como miembro lider, se han aprobado 763 proyectos de inver-
sion por un valor de $6,3 billones, a lo largo del mismo periodo de corte.

Bajo estas premisas de rigor técnico y financiero, durante el bienio 2017-2018, el MHCP
ha participado en la aprobacion de 599 proyectos de inversion y 20 aprobaciones para
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el pago de inflexibilidades®® por un monto total de $5 billones provenientes del SGR,
como se muestra en la Tabla 24.

Tabla 24 Proyectos aprobados donde MHCP ha liderado o acompanado 2017-2018

Presupuesto habilitado No. de X::g;:gg
X *
2017-2018* ($ MM) proyectos ($ MM)

Regional Caribe 2.094 77 1.495

Regional

Centro Oriente 1.210 >4 469

Regional

Centro Sur /72 ©9 678 . .,

. Con la participacion del
Regional 832 23 214 MHCP en las aprobaciones
Eje Cafetero

‘ de los proyectos de
Regional Llanos 684 57 473 . -, .

inversion, mediante la
Regional Pacifico 1.581 127 765 implementacién de buenas
Atlantico 0,079 7 12 practicas de toma de
Boyacé % 16 48 decisiones, rigor técnico
y financiero, en el bienio
Caldas 1 1 0
en curso, se han aprobado
Cauca 7 46 21 599 proyectos por $5
Cesar 171 48 132 billones, que han aportado al
Cordoba 49 3 31 crecimiento y desarrollo de
las regiones del pais.
Magdalena 4 1 1
Meta 535 27 578
Norte de Santander 20 3 11
Santander 150 24 88
Tolima 81 16 79
TOTAL GENERAL 8.288 599 5.093

*Cifras del 1 de enero de 2017 al 31 de mayo de 2018. Incluye V.F 2019.
Fuente: MHCP - Grupo SGR

Estos recursos se han destinado principalmente a financiar proyectos de inversion del
sector transporte, al cual corresponde 50,2%, seguido por la inversion en educacion

30 Inflexibilidades: es el pago de deudas contraidas con cargo a recursos de regalias con anterioridad al 31 de diciembre de 2011.
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con 16,4% de los recursos. En tercer lugar, estan las inflexibilidades, que representa un

6,1% de los recursos aprobados en el periodo.

Grafica 35 Aprobacion de proyectos SGR con apoyo de MHCP 2017-2018

Cifras entre 1 de enero de 2017 y 31 de mayo de 2018.
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y vivienda.

Desde este rol de miembro de los OCAD Regionales, y a la luz de la disposicion del
Decreto 2190 de 2017 que asigna recursos adicionales al FDR de cada departamento,
para la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, el Ministerio ha asumido el
liderazgo para que, de manera articulada con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Fondo Adaptacion, el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

y las Gobernaciones, se puedan formular, viabilizar, priorizar y aprobar proyectos para
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evitar la pérdida de vidas durante la ocurrencia de eventos climaticos previsibles.

De esta manera, se establecio la ruta especifica para la aprobaciéon de este tipo de
proyectos y se precisaron los lineamientos para determinar las caracteristicas para ac-
ceder a estos recursos, los cuales seran divulgados a través de un documento del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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4.1.5 Participacion en el OCAD Paz

El Acto Legislativo 04 de 2017 introduce un cambio muy importante ya que define una
fuente de inversion recurrente para la implementacion del Acuerdo Final y con ello
asegurar que, durante los proximos 20 afios, nuestros territorios cuenten con mas de
$15 billones que contribuiran al mejoramiento de sus niveles de competitividad y pro-
ductividad, reduciendo las brechas de desarrollo en las zonas rurales, especialmente
en las mas golpeadas por el conflicto armado.

Para el bienio 2017-2018, el Decreto Ley 1634 de 2017, trasladé por Unica vez cerca de
$1,38 billones de los saldos sin aprobar al 31 de diciembre de 2016 del FCTI, destinan-
do recursos a la nueva Asignacion para la Paz (AP) (50%) v al FDR (50%). Estos recursos
tienen como finalidad financiar proyectos de infraestructura en transporte, en espe-
cial vias terciarias, priorizando las ZOMAC, contribuyendo asi a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Ademas de este importante traslado, el Acto Legislativo también contempla como fuen-
te, y por 20 afos, el 7% de los ingresos del SGRy el 70% de los rendimientos financieros
del mismo sistema, los cuales se constituyen como AP que financiara proyectos prio-
rizados en las zonas con mayor afectacion del conflicto armado, presencia de econo-
mias ilegales, nivel de pobreza, debilidad institucional y productores de hidrocarburos
y minerales.

El Acto Legislativo también constituyé al OCAD Paz, como responsable de viabilizar,
priorizar y aprobar proyectos de inversion financiados con recursos de regalias, que
contribuyan a la implementacion del Acuerdo de Paz. Las reglas para acceder a estos
recursos se definieron mediante el Decreto Ley 413 de 2018 en el cual, ademas, se
definen los pesos de las reglas de priorizacion de las entidades territoriales y confiere
al OCAD Paz la posibilidad de realizar convocatorias para definir los proyectos de inver-
sion susceptibles a ser financiados.

Desde su entrada en operacion del OCAD PAZ en octubre de 2017 hasta el mes de
mayo de 2018, el OCAD Paz ha aprobado 26 proyectos de inversion por un valor total
de $422 mm, de ese total cerca de $380 mm provienen de recursos de regalias AP,
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para inversion en infraestructura de transporte que es un factor fundamental para el
desarrollo de las regiones. De estos 26 proyectos, seis tienen cofinanciacion, lo que
demuestra que la inversion del OCAD Paz constituye un instrumento apropiado para
orientar la inversion publica territorial a proyectos de alto impacto.

Grafica 36 Balance OCAD Paz
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*Cifras con corte a 30 de junio de 2018
Fuente: Grupo SGR - MHCP

Tabla 25 Presupuesto del OCAD Paz 2017-2018

FUENTE Valor ($MM) )

. - Desde su entrada en operacion en
Asignacion Paz 511 2017 hasta el mes de mayo,
Asignacion Paz - Infraestructura de Transporte 690 el OCAD PAZ aprobo 26 proyectos
Total asignacion 2017-2018 (1+2) 1 de inversién por $380 mm para
Total aprobaciones 2017-2018 380 inversién en infraestructura de
Saldo disponible a la fecha de corte (3-4) 821 transporte.

*Cifras con corte a 28 de mayo de 2018.
Fuente: Secretaria Técnica del OCAD Paz
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En solo seis meses de operacion del OCAD Paz, se han aprobado 55% de los recursos
disponibles de AP ($690 mm) para el bienio. Estos proyectos se han enfocado en la pa-
vimentacion de carreteras para unir las cabeceras municipales, construccion de puen-
tes en zonas veredales, mejoramiento y rehabilitacion de vias, entre otros.

Con la aprobacion de estos proyectos ademas de mejorar las condiciones de vida de
los campesinos ubicados en zonas rurales de dificil acceso y aquellas mas afectadas
por el conflicto armado, se han beneficiado 1,2 millones de habitantes y contribuido
con el mejoramiento de 858 km de vias.

4.1.6 Mejoras introducidas al SGR

Los recursos del SGR son una de las principales fuentes de financiacion de inversion
para las entidades territoriales, incluso para muchas de estas los ingresos que perciben
por este concepto superan en buena parte sus presupuestos propios, asi en aras de
dar agilidad y eficiencia en los procesos de aprobacion de proyectos y buscando un
mayor impacto en el uso de estos recursos se han introducido varias mejoras en el
funcionamiento del SGR.

Con el fin de agilizar el proceso de aprobacion de los recursos, especialmente en las
entidades mas pobres, se habilitd la aprobacion directa de los proyectos de inversion
sin necesidad de presentarlos a los OCAD para aquellos municipios y departamentos,
que reciben muy pocas regalias anuales, menos de 4.000 SMMLYV, lo equivalente a casi
$1.500 millones anuales, siempre y cuando cumplan con los estandares de eficiencia y
calidad en la gestion.

El FCTI no ha tenido la dinamica esperada y por eso el Gobierno nacional presento al
Congreso una reforma para mejorarlo, liderada por el MHCP. Se buscaba redisefiar el
funcionamiento del FCTI, para que a través de convocatorias se seleccionen los mejores
proyectos de inversion y se garantice la presentacion y ejecucion de estos proyectos
por entidades expertas e idoneas en este importante sector, como las universidades y
centros de investigacion. Esta Ley fue aprobada el 27 de junio de 2018 por el honorable
Congreso de la Republica.
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Un gran avance se dio esta vigencia al ordenar el pago directo de los recursos de los
fondos de inversion para la ejecucion de proyectos desde la cuenta Unica a la cuenta del
proveedor o contratista, una vez se entrega el bien o servicio. Con esta disposicion los
recursos dan cuenta tanto de la ejecucion real de los proyectos y se optimiza el manejo
de los recursos que ahora con mayores tasas de rentabilidad en la cuenta Unica del SGR.

Se expidié un Acuerdo Unico que compild 22 acuerdos y establecié lineamientos para
el funcionamiento del SGR, se ajustaron 58 requisitos generales y sectoriales para via-
bilizacion y se eliminaron 13 requisitos para facilitar la presentacion de proyectos de
inversion al SGR.

La informacion aqui mencionada da cuenta de lo importante que ha sido para la Na-
cion la reforma en el SGR. El nuevo sistema contribuye a la equidad en la distribucion
del ingreso, ya que ha permitido que, a diferencia del modelo anterior, millones de
colombianos se beneficien con los dineros de las regalias. De este modo, el SGR ha
contribuido al desarrollo econdmico y social de mas entidades territoriales del pais y al
fortalecimiento técnico de sus alcaldias, en los temas relacionados con la formulacion
de proyectos de inversion publica.

4.2 Reforma estructural del Sistema General
de Participaciones (SGP)

El MHCP, en los Ultimos tres afios, ha venido trabajando en la construccion de una
reforma estructural del SGP. Durante este periodo, se realizaron mas de 62 mesas de
trabajo con sectores, alcaldes, gobernadores, gremios, academia y demas expertos,
que brindaron insumos sobre las lecciones aprendidas desde la expedicion de la Ley
715en 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Gracias al diagnostico realizado se establecieron cuatro pilares basicos sobre los que
se estructur¢ toda la reforma: transparencia, eficiencia, consistencia y flexibilizacion.
En materia de transparencia y eficiencia, se buscd que en los sectores que hacen
parte del SGP exista claridad sobre el flujo y el destino de los recursos a través del uso
obligatorio de cuentas maestrasy giro directo; es decir, medidas que permitan tener un
rastro claro del movimiento de recursos, facilitando la informacion a las instancias de
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control y eliminando los obstaculos a la inversion. En materia de consistencia, se buscé
la coherencia entre las politicas nacion- territorio en un escenario de descentralizacion
a través de competencias diferenciadas y la flexibilizacion al interior de las bolsas
permitiendo un mejor uso de los recursos.

Aungue la reforma no representa mayores recursos a los constitucionalmente asigna-
dos al SGP, las eficiencias logradas en cada uno de los sectores permitieron realizar
una recomposicion de las bolsas al interior del sistema. De esta forma, se reduce la
participacion del FONPET del 2,9% al 1,9% del SGP, liberando recursos posteriormente
destinados a atender el financiamiento de largo plazo de los sectores de: educacion
(56,16% a 57,58%), y resguardos indigenas (0,52% a 1,0%). Este Ultimo, responde al
compromiso del Gobierno nacional con la poblacion indigena y representa un incre-
mento de la asignacion anual de cerca de $198 mm a partir de 2019.

Se adoptaron medidas sectoriales para alcanzar un sistema que responda a las nece-
sidades sociales y econdmicas de las entidades territoriales, en materia de: educacion;
agua potable y saneamiento basico; salud; de proposito general; y en los municipios
riberefios del Magdalena, cuyo efecto se refleja en un mejor servicio para la poblacién
del pals. Adicionalmente, se incluye una partida para primera infancia sujeta a que los
recursos de educacion sean superavitarios; se prevé que sean a partir de 2021.

4.2.1 Educacion

Uno de los principales cambios propuestos para el sector es la planeacion de los gas-
tos, garantizando de forma prioritaria el pago de personal. Este ejercicio implica la eli-
minacion de la figura del “complemento™' ya que el pago de la planta se hara con
base en el valor real de la nomina. Como parte de los cambios, se establece, ademas,
una administracion eficiente de la planta docente, con el objetivo de lograr una mayor
equidad en la prestacion del servicio educativo a lo largo del pals, evitando sobrecostos
en la contratacion. Por ultimo, se busca el apalancamiento de mayores recursos que
permitan fortalecer la calidad de la educacion, a través de la articulacion de las fuentes
con municipios y departamentos.

31 Pagos adicionales entregados a las entidades territoriales para el pago de némina docente y administrativa, con posterioridad a la asignacion
anual destinada para este fin.
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4.2.2 Agua potable y saneamiento basico

Para la asignacion de agua potable y saneamiento basico, se establecen de forma clara
las competencias para la Nacion y se genera consistencia con las apuestas actuales
como la Reforma Rural Integral (punto 1 del Acuerdo final) al incluir dentro del compo-
nente de agua potable y saneamiento basico las inversiones en soluciones alternativas
de agua, con especial énfasis en las zonas rurales donde existen menores coberturas.

Ademas, se proponen medidas para dar una mayor flexibilidad en el uso de los re-
cursos, tales como: i) liberar los recursos atrapados en los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos (FSRI) para ser reinvertidos en el sector; ii) desmonte de la
obligacion para destinar minimo 15% a subsidios; y iii) eliminacion de la certificacion de
agua en municipios, dejando al Decreto 028 de 2008 como Unica medida de monitoreo,
seguimiento y control de los recursos del SGP. Al mismo tiempo, se crean incentivos
para la articulacion y priorizacion de inversiones orientados a aumentar la cobertura,
continuidad y reducir las pérdidas de agua, cuyo promedio nacional alcanza el 43%
(DNP, 2015).

4.2.3 Salud

Frente al componente de salud, se reduce de tres a dos el nimero de bolsas: la primera
corresponde al aseguramiento del régimen subsidiado, cuya poblacién se ha duplicado
en los Ultimos 15 afios, por lo cual se destinara el 90% de los recursos para este fin; la
segunda, se destinara a salud publica y subsidios a la oferta. En particular, los subsidios
a la oferta estaran dirigidos Unicamente a Empresas Sociales del Estado (ESE) en zonas
dispersasy con ausencia de mercados para el sector; las demas ESE deberan operar en
condiciones de eficiencias y sostenibilidad por la venta de servicios.

Teniendo en cuenta las dificultades en la administracion del manejo de recursos del
No POS del régimen subsidiado, a partir del primero de enero de 2019 se trasladara su
administracion y pago a la Nacion a traves de la ADRES. Asimismo, antes de finalizar el
afio 2018 entrara en vigencia el aplicativo “MiPres” para el régimen subsidiado, como
medida de control y supervision del gasto. Estas reformas beneficiaran a departamen-
tosy distritos al eliminar cargas operativas y financieras, a las EPS e IPS al reducir incer-
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tidumbre frente a los pagos y a la poblacion atendida al garantizar una administracion
eficiente, transparente y sostenible de los recursos.

Adicionalmente, con el fin de garantizar el buen comportamiento fiscal y financiero de
las entidades territoriales y de la red prestadora de servicios de salud, se establece un
plan de saneamiento para las deudas de salud acumuladas por las entidades a 31 de
diciembre de 2018.

4.2.4 Propédsito general

Los cambios propuestos en esta asignacion buscan, principalmente, garantizar la auto-
nomia de los territorios en la focalizacion de la inversion y el uso los recursos conforme
a sus planes de desarrollo. Asimismo, incluir criterios de distribucion para el cierre de
brechas urbano-rural.

4.2.5 Riberenos del Magdalena

Esta asignacion recibe anualmente el 0,08% de los recursos del SGP, equivalentes a
mas de $33 mm y se asigna a 111 municipios. Sin embargo, la atomizacion de los re-
cursos y las inversiones desarticuladas que realizan los municipios limita el impacto de
la asignacion en la cuenca como regién; ademas, reduce las posibilidades de generar
externalidades positivas que trasciendan el espacio territorial de cada uno de los mu-
nicipios riberefios.

Por tal motivo, la reforma propone la estructuracion de tres proyectos de inversion
regionales relacionados con la proteccion de la cuenca del rio Magdalena, de acuerdo
con la seccion geografica del rio a la que pertenezcan (alto, medio y bajo Magdalena)®.
Dichos proyectos deberan ser formulados y presentados de manera conjunta por los
alcaldes de los municipios beneficiarios de la asignacion en cada seccion geografica.

32 Esta division responde al mapa de zonificacion hidrografica realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM.
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4.3 Regulacion monopolio rentistico de licores

La Ley 1816 de 2016 dio cumplimiento al mandato de la Constitucion de 1991 de
expedir una ley de régimen propio del monopolio rentistico de licores, manteniendo
su titularidad en cabeza de los departamentos y asegurando la generacion de recursos
para la salud, la educacion y el deporte; se buscé el fortalecimiento de las finanzas de
los departamentos y se dio cumplimiento a compromisos internacionales.

La Ley 1816 de 2016 organizo las reglas aplicables en todo el pals, a los productos
nacionales y extranjeros, en materia del monopolio de produccion e introduccion de
licores destilados y alcohol potable. Asimismo, precisé las rentas autorizadas por el
ejercicio del monopolio y definio la estructura del impuesto al consumo dando fin al su-
puesto trato favorable a los productos nacionales al eliminar la tarifa diferencial segin
el contenido alcohdlico. Adicionalmente, la ley prohibe expresamente a los departa-
mentos exigir requisitos o realizar cobros diferentes a los alli autorizados.

Ademas de las rentas del monopolio y del impuesto al consumo, la ley establecid que
los licores, vinos, aperitivos y similares quedaran gravados con IVA del 5% el cual fue
cedido a los departamentos con destino a aseguramiento en salud. El Decreto 719 de
2018 reglament?¢ la distribucion del recaudo de este IVA. En 2018 se distribuiran a los
departamentos $28 mm, por este concepto.

De acuerdo con la informacion reportada por las Secretarias de Hacienda Departamen-
tales, el recaudo por impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y la
participacion del monopolio de licores destilados mostro un incremento respecto del
afio anterior de 26% en 2016y 21% en 2017. El incremento del recaudo en 2016 co-
rresponde a un efecto de la reforma, en tanto se adelantd la produccion o importacion
en 2016 para evitar el incremento de la tarifa en 2017.
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Tabla 26 Variacién del recaudo impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares y la participacién del monopolio de licores destilados

2013 2014 2015 2016 2017
. ) Entre 2013y 2017 el recaudo
($e§jﬁor?es) 1292742 1345827 1253466 1574.864 1.906.067 tuvo una variacion del 47%,
o correspondiente a $613 mm.
Variacion anual (%) - 4 -7 26 21

Fuente: MHCP - DGAF

Los derechos de explotacion por introduccion de licores destilados, 2017, pagados en
2018 a los departamentos con monopolio, superan los $5.500 millones.

Finalmente se incluyeron reglas de procedimiento y régimen sancionatorio tendientes
también a agilizar el comercio de estos productos y adicionalmente a disminuir el co-
mercio ilicito de contrabando y bebidas adulteradas.

4.4 Transporte masivo

Colombia ha asumido el reto de dinamizar sus regiones por medio del desarrollo ur-
bano. Es por esto que el Gobierno nacional ha priorizado la inversion publica dirigida
a los sistemas de transporte, no solo por ser un servicio publico esencial, sino también
porque la movilidad es una dimension estratégica en las ciudades que permite mejorar
su sostenibilidad y competitividad.

La movilidad es uno de los principales retos de la capital del pais, resulta entonces ne-
cesario ofrecer un sistema de transporte publico éptimo e integral con capacidad de
respuesta a la dinamica urbana y comercial de la ciudad. Por esto se ha convertido en
una prioridad para el Gobierno nacional el fortalecimiento de los sistemas de transpor-
te locales, que sirvan de catalizador para impulsar el desarrollo y la competitividad de
una Bogota que hoy pide que se le reconozca como lo que es, un lugar de proyeccion
y desarrollo.
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Nuestro convencimiento radica no solo en mejorar vias, sino también en ofrecer un sis-
tema de transporte publico optimo e integral, que mejore las condiciones de movilidad
en la region capital. La planeacion de la capital supera su dimension territorial, pues la
conurbacion con los municipios de Soacha, Facatativa, Chia, Madrid, Mosquera y Funza
muestran una conectividad economica y social en la ciudad-region, y debido a las activi-
dades que desarrollan los ciudadanos es necesaria la evolucion del transporte publico.

Actualmente las condiciones de movilidad de la ciudad de Bogota se caracterizan por
una oferta publica de transporte insuficiente para responder a las necesidades de des-
plazamiento de sus habitantes. No obstante, los continuos esfuerzos realizados, las
condiciones de movilidad se han venido deteriorando, en especial para los usuarios
de transporte publico, para quienes la velocidad promedio de desplazamiento paso de
19,2 km/h en el afio 2010 a 16,6 km/h en 2015. En consecuencia, los tiempos de viaje
en Transporte Publico Colectivo y en SITP aumentaron en promedio 3 minutos por via-
je, lo que en total constituye una pérdida de productividad para la ciudad de 172.000
horas al dia.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno nacional ha manifestado su apoyo a la im-
plementacion de proyectos, destinados a mejorar las condiciones de movilidad en la
Region Capital, estos son: PLMB, Transmilenio Soacha: fases Il y lll y Regiotram que le
apuestan a la productividad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos.

El MHCP como ordenador del gasto y cofinanciador de sistemas de transporte masivo,
administra el presupuesto que es asignado a los sistemas de transporte publico y
reevalla la adecuada asignacion presupuestal con el fin de identificar las dificultades
que se puedan presentar en la ejecucion de recursos, y en aras de propender por la
sostenibilidad financiera de los sistemas. En tal virtud, desde la DGPE se realiza un
seguimiento a estas empresas y sus planes de inversion, a la ejecucion de los recursos
que provienen de la Nacion y se verifica el avance de los proyectos en construccion.

En el caso de los megaproyectos de la region capital, la DGPE acompano su estructu-
racion financiera, y la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF) estudié la capacidad
de endeudamiento y sostenibilidad fiscal del Distrito y de la Gobernacion con lo cual se
obtuvo el aval fiscal ante el CONFIS. Asimismo, en relacion con la administraciéon de los
proyectos y la construccion de su estructura de gobierno corporativo, desde el MHCP
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se establecieron criterios robustos de seleccion de miembros de junta directiva y se
impulsaron buenas practicas que debian implementarse en los entes gestores, con
el fin de contar con profesionales con perfiles idoneos que aporten a las decisiones
estratégicas y con el animo de blindar de injerencias politicas indebidas la ejecucion de
estos importantes proyectos.

La construccion de la primera linea del Metro de Bogota es otro proyecto de infraes-
tructura de gran importancia, cuyas vigencias futuras por parte del Gobierno nacional
ascienden a $15,6 billones de 2018 y por su parte la administracion Distrital se ha
comprometido con un monto de vigencias futuras equivalente a $7,4 billones de 2018.
Adicionalmente, la Empresa Metro de Bogota cuenta, con una garantia de la Nacion
para operaciones de endeudamiento hasta por $7,8 billones* (constantes a diciembre
de 2017). Este apoyo decidido por parte del Gobierno Nacional se da tras la expedicion
de los CONPES 3900 y CONPES 3923, asi como la aprobacion por parte del CONFIS
tanto del aval fiscal como de las vigencias futuras®. En noviembre de 2017 la Nacion,
el Distrito de Bogota y la Empresa Metro de Bogota suscribieron un Convenio de Co-
financiacion donde se establecen los aportes y obligaciones de las partes frente a la
cofinanciacion del proyecto PLMB.

Gracias a este convenio y al evidente compromiso del Gobierno nacional, en el primer
semestre del 2018 el BID y el Banco Mundial se comprometieron con la aprobacion
de créditos por USD 600 millones cada uno, mientras que el Banco Europeo de Inver-
siones lo hizo con EUR 400 millones. Estos créditos sombrilla, que no tienen costos
por aprobacion, posibilitan que el valor de financiacion sea el mas bajo posible, pues
solo se derivan costos financieros de las operaciones que se vayan contratando con
el tiempo. Dichos empréstitos cuentan con el respaldo de las vigencias futuras de la
Nacion y el Distrito y con garantia soberana hasta por $7,8 billones, de acuerdo con
la recomendacion del CONPES 3923 de 2018 y posterior autorizacion de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico.

33 CONPES 3923 de 2018.

34 Se encuentra enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Art 31° de la Ley 1753 de 2015), que establecid que para el caso de
cofinanciacion de sistemas de metro, el CONFIS podra autorizar vigencias futuras hasta por el plazo del servicio de la deuda del proyecto
de conformidad con la Ley 310 de 1996, dentro del limite anual de autorizaciones para comprometer vigencias futuras establecidas en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.
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Este sistema de transporte, que sera construido en la capital del pais, sera el primer
proyecto multimodal metro-BRT (Bus Rapid Transit) de esta magnitud, tendra una
longitud de 23,96 KM, una velocidad comercial de 43 km/h y una capacidad inicial de
36.000 p/h/s.

Por otro lado, la gobernacion de Cundinamarca, el Gobierno nacional y la Empresa
Férrea Regional suscribieron en noviembre de 2017 un Convenio de Cofinanciacion
para el desarrollo del proyecto Regiotram?®> de Occidente, una vez se dio el aval fiscal y
la aprobacion de las vigencias futuras de $1,3 billones de pesos (constantes a diciem-
bre 2017) por el CONFIS. El proyecto que nace como la solucion de movilidad hacia la
capital para las personas de los municipios de la Sabana (Funza, Mosquera, Madrid, El
Corzo y Facatativa) que se trasladan a la ciudad de Bogota y permite conectar con los
corredores mas importantes del Transmilenio y con la PLMB. Este tren contara con 11
estaciones en la zona urbana (15km) y 6 estaciones en la zona suburbana (26km), con
un tiempo de viaje estimado de 48 minutos, se espera movilizar 211.000 pasajeros.

Por ultimo, en el marco de esta estrategia de movilidad multimodal e integrada, se
ha fortalecido la inclusion del municipio de Soacha donde viven mas de 500.000
personas de las cuales un alto porcentaje se moviliza a diario a Bogota, ciudad en
donde desarrollan su actividad laboral. Sin embargo, el servicio de transporte publico
actual no es el adecuado, debido a que las estaciones y las rutas no cubren la demanda
existente. Por esta razon el proyecto “Extension de la troncal Norte - Quito - Sur del
Sistema Transmilenio Fase Il y llI” tiene como finalidad mejorar la movilidad Soacha-
Bogota y viceversa. Este proyecto cuenta con declaracion de importancia estratégica
tras la expedicion del CONPES 3882 que abrid paso a la aprobacion del CONFIS al aval
fiscal propuestoy a sus vigencias futuras por $0,6 billones de pesos (constantes a 2017)
seguido por el respectivo Convenio de Cofinanciacion. El ente gestor encargado de la
administracion de recursos y de supervisar los avances del proyecto es la Empresa
Férrea Regional.

La fase Il consta de 1 estacion intermedia y 2 estaciones sencillas con 1,3kmy la fase Il
de dos estaciones sencillas y un patio portal con aproximadamente 2.6km, que comple-
mentaran a la fase | ya terminada que forma parte del Transmilenio.

35 Tren Regional de Occidente de la Sabana
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Gracias a las inversiones en la region capital se mejorara la movilidad tanto para los
usuarios del transporte publico, como para los ciudadanos que usan otros medios de
transporte, se disminuira la congestion vehicular dado que el transporte publico sera
la mejor opcion para los ciudadanos. Con la integracion de estos tres proyectos, se
espera que la movilidad de Bogota evolucione y contribuya a mejorar las dinamicas de
la ciudad y la region.

4.5 Proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP)

Desde la década de los 90, el marco normativo colombiano ha permitido la participa-
cion de capital privado en el desarrollo de infraestructura. Durante este periodo, con el
objetivo de reducir la brecha de infraestructura y mejorar la competitividad del pais, se
desarrollaron tres esquemas de concesiones, también conocidos como generaciones,
que permitieron el desarrollo de proyectos de infraestructura vial. Sin embargo, el mar-
co normativo y los contratos resultantes no alineaban adecuadamente los incentivos
entre las partes para la buena prestacion del servicio a los usuarios.

La necesidad de fortalecer la infraestructura del pais, uno de los principales elementos
que han impactado negativamente la competitividad de Colombia, motivo al Gobier-
no colombiano a promover, desde el afio 2011, una serie de reformas normativas e
institucionales, con el fin de establecer un nuevo marco para conseguir la vinculacion
de capital, conocimiento y capacidad de los privados para lograr eficiencia y promover
buenas practicas en el desarrollo de infraestructura.

Estos ajustes implicaron el desarrollo de un marco representado en la Ley de APP
(1508 de 2012) y sus decretos reglamentarios, la Ley de infraestructura (1682 de 2013),
el CONPES 3760 y sus modificatorios, y la Resolucion 3656 de 2012 del DNP. A traves
de esta regulacion, se realizaron ajustes a las caracteristicas de los esquemas de con-
cesion que habian existido en Colombia desde los afios 90. Asi, el objetivo principal
consistia en alinear los incentivos entre las partes (sector publico y privado), a traves
de los pagos por disponibilidad?® de la infraestructura, cumplimiento de indicadores de
servicio y eficiente transferencia de riesgos entre las partes. Asimismo, permitio hacer

36 Es el pago que se hace luego de que el responsable de obra certifica que una obra esta disponible o se puede utilizar.
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los ajustes para incorporar entre otros, limites a las adiciones de los contratos, una
duracion méaxima del contrato de concesion de 30 afios, soluciones a temas criticos en
algunos proyectos de infraestructura como lo son la adquisicion de predios y las licen-
cias ambientales. Teniendo en cuenta dichos arreglos institucionales y normativos, se
estructuro el programa de la Cuarta Generacion de Concesiones (4G) que tenfa como
objetivo cerrar la brecha de infraestructura en Colombia.

Dicho programa se encuentra impulsado por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos"y por el 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, donde se pro-
mueve la ejecucion de proyectos que faciliten la integracion regional, el mejoramiento
de la capacidad de la infraestructura vial y el aumento de la competitividad del pais me-
diante la conexion de los principales centros de produccion y consumo con los puertos
maritimos, aeropuertos y pasos de frontera. Asimismo, se espera que la ejecucion del
programa tenga un impacto positivo en el crecimiento del PIB, generacion de empleo,
reduccion de tiempos de viaje y la mejora en la competitividad del pais.

Este programa sin precedentes en el pais, planteo el reto adicional de tener un gran
numero de proyectos con cierres financieros concentrados en un periodo de solo dos
afios, o que implicaba un esfuerzo en términos de eficiencia en la estructuracion, agi-
lidad en la solucion de problematicas ambientales y sociales (comunes en este tipo de
proyectos) y conseguir montos de financiacion para los que el mercado colombiano no
estaba preparado, entre muchos otros retos.

El reto de financiar este programa requeria que los participantes en las etapas de cons-
truccion contaran tanto con los recursos para desarrollar los proyectos, como con las
capacidades técnicas que permitieran dar el soporte que el sector publico necesitaba
para la construccion de las vias. Esto implicaba vincular diversas fuentes de financia-
cion, incorporando el concepto de Project Finance, estandar internacional y probado en
otros palises, como alternativa para que los privados pudieran soportar el desarrollo
de los proyectos mediante las fuentes de pago futuras (en el caso de carreteras, en su
mayoria peajes) y que estos flujos futuros del proyecto garantizaran el pago de la finan-
ciacion gue se requeria en las etapas de construccion y mantenimiento.

Uno de los grandes logros correspondioé a la estandarizacion del contrato de concesion
de tal forma que permitiera reducir los tiempos de analisis y optimizar los tiempos de
aprobacion, incluyendo las garantias que otorgaba el gobierno, asi como un esquema
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de distribucion de riesgos. Este estandar contempld topes a las multas, deducciones y
otro tipo de sanciones, para evitar incertidumbre en el flujo de ingresos del proyecto
y generar tranquilidad de los financiadores. En esta reforma se introdujeron adicional-
mente, mecanismos para la solucion de controversias mas expeditos y certeros tales
como el amigable componedor, el arbitraje nacional y el arbitraje internacional.

Elmarcoinstitucionalincluydla creacion dela ANIquetiene por objeto planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada - APP, y permite el desarrollo de la infraestructura
en el largo plazo limitando las posibles distorsiones derivadas de los ciclos electorales
0 restricciones presupuestales que impidan el normal desarrollo de la infraestructura
de transporte.

Desde el punto de vista financiero, la gran demanda de recursos que se tenia previsto
dada la magnitud del programa 4G, las fallas del mercado identificadas para lograr
acceso a los recursos requeridos, la necesidad de lograr la movilizacion de diferentes
fuentes de financiacion, tanto locales como extranjeras, y la profundizacion del merca-
do de capitales, como una alternativa para dar respaldo al programa, fueron determi-
nantes para que el Gobierno nacional tomara la decision de crear la FDN a partir de
la FEN (Financiera Eléctrica Nacional), transformandola en una nueva entidad y con la
disposicion de apoyar a todos los sectores de la infraestructura, no solamente al sector
energético, principal objetivo de la antigua entidad.

La FDN desde el afio 2013, mas alla de ser un nuevo financiador, nace con el propo-
sito de generar un efecto multiplicador de recursos a partir de su patrimonio técnico,
actuando como un complemento y no como un sustituto de las diferentes fuentes de
financiacion ya existentes en el pais, especialmente de los bancos locales que tradicio-
nalmente habfan participado en financiacion de infraestructura.

A junio de 2018 se encuentran adjudicados 30 proyectos bajo este esquema, 20 ini-
Ciativas publicas y 10 iniciativas privadas sin desembolso de recursos publicos, con
una inversion de $42,7 billones® y con un monto de vigencias futuras comprometido
de $54 billones y aproximadamente 5.220 kildmetros por intervenir. Actualmente, 26
de estos proyectos cuentan con cierre financiero aprobado por la ANI, y 13 de estos

37 Cifras constantes de diciembre de 2017
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con cierre financiero en firme; asimismo, varios de estos se encuentran en proceso de
licenciamiento ambiental, compra de predios, traslado de redes e inicio de la etapa de
construccion. En este sentido es importante resaltar que durante el dltimo afo, la ANI
ha iniciado el proceso de actualizacion y seguimiento de riesgos de los proyectos en
ejecucion, lo anterior con el fin de determinar si los $6,4 billones que espera aportar al
FCEE por concepto de cobertura de riesgos a cargo del publico (principalmente predial,
ambiental, redes, geoldgico y comercial) son suficientes para cubrir las contingencias a
Su cargo, en caso que conforme a la estimaciones de riesgos dicho monto sea superior,
se deberan provisionar mayores recursos en el Fondo de Contingencias.

En la Tabla 27, se encuentra el resumen de inversion fija, vigencias futuras ofertadas
por el concesionario y plan de aportes al Fondo de Contingencias, de cada uno de los
30 proyectos adjudicados en el marco del desarrollo del programa 4G.

Es importante mencionar que, en el caso de las iniciativas privadas, las mismas no
cuentan con vigencias futuras adjudicadas ni plan de aportes al Fondo de Contingen-
cias, dado que dichos proyectos no contemplan desembolso de recursos publicos
dentro de su estructuracion. Asimismo, el proyecto Cesar Guajira (Iniciativa Privada sin
desembolso de recursos publicos), no se enmarca dentro del resumen anteriormente
mencionado, teniendo en cuenta que, si bien el proyecto se adjudicd, recientemen-
te fue terminado anticipadamente y actualmente se encuentra en etapa de reversion
y liquidacion.

Aunado a los avances en el desarrollo de infraestructura vial, durante el dltimo afio la
Corporacion Autonoma Regional de Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) rees-
tructuro el proyecto denominado “Navegabilidad del Rio Magdalena”, dado que el con-
trato adjudicado en el afio 2014 fue liquidado en el afio 2017 debido a los problemas
que tuvo el concesionario para la obtencion del cierre financiero. Asi, con los ajustes
realizados el nuevo proyecto contempla la intervencion del canal navegable entre Puer-
to Salgar y Barranquilla (908 Km aproximadamente), con un contrato a 13 aflos y una
inversion de $1,6 billones* y aportes de vigencias futuras por $3,2 billones durante el
total del plazo del proyecto. Actualmente dicho proyecto se encuentra en tramite ante
el CONFIS, con el fin de conseguir la aprobacion de recursos requerida para iniciar el
proceso de adjudicacion.

38 Cifras constantes de diciembre de 2017.
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Tabla 27 Proyectos de Asociacién Publico Privada (APP)

($ MM) ($ MM)
. . : LS . Plan de
PROYECTO Inversién Vigencias compromisos aportes
en activos futuras vigencias al
fijos adjudicadas** futuras FCEE***
adjudicadas
Conexion Pacifico 1 2.167 3.226 2018-2034 215
Conexién Pacifico 2 1.088 1.815  2018-2038 173 Con el fin de
Conexién Pacifico 3 1.562 2.466 2017-2034 158 cerrar la brecha
g Autopista al Rio Magdalena 2 1.646 3.060  2018-2034 202 deinfraestructura
g aneX|on Norte 1.182 3.045 2018-2038 178 y mejorar la
£ Corogans barrancus o . a5 cometitividad del
& Cartagena-Barranquilla . . - . .
Perimetral de Oriente 1.337 2.741 2017-2039 560 pa|§, el Gob-|erlnol
Mulalé-Loboguerrero 1.489 3000  2016-2032 258  nacional priorizo
TOTAL PRIMERA OLA 12.722 23.366 2083 clprograma de
Puerta del Hierro Cruz del Viso 547 872 2019-2040 50 infraestructura vial
Autopista al Mar 1 1.809 3.844  2018-2038 142 4G, el cual tiene un
Autopista al Mar 2 1.743 4353 2019-2035 536 monto estimado
 NeivaSantana 1.831 3.218  2019-2039 409  deinversiones de
?g Pasto Rumlchacal . 1.989 3.602 2018-2040 492 $42.7 billones y
< Santander de Quilichao- )
S Popayan 1.451 2740 2019-2035 390  compromisos de
& Transversal del Sisga 644 1272 2018-2040 160  Vigencias futuras
Villavicencio Yopal 2.296 3.047  2019-2034 749  de $54 billones,
Bucaramanga-Barrancaberme- distribuidos en
ja-Yondd 2.050 2.156 2017-2038 930
TOTAL SEGUNDA OLA 14.361 25.106 35y o Provectos que
©  Bucaramanga Pamplona 978 1882 2019-2035 136 ~ generan conexion
8 & Pamplona Clicuta 1,689 4185 20202040 358  delosprincipales
*  TOTAL TERCERA OLA 2.668 6.067 404 centros de produccion
Ibagué -Cajamarca 1.272 - - yconsumo con los
Malla Vial del Meta 1.545 - - puertos maritimos,
" Chirajarg— Villalvicencio 2.319 - - aeropuertos y pasos
f‘rg Ant|oqwa—Bolfvar 1.373 - ° de frontera.
= Cambao-Manizales 642 - -
% Neiva-Girardot 921 - -
S Tercer Carril Bogota-Girardot 2.016 - -
B Viasde Nus 1172 - -
‘©  Buga Buenaventura 1.184 - -
Accesos Norte Fase | 538 - -
TOTAL INCIATIVAS
PRIVADAS L=l ) i

*Cifras constantes de diciembre de 2017.

**Las vigencias futuras adjudicadas corresponden a aquellas que el Concesionario solicité en su oferta.

***Plan de aportes al Fondo de Contingencias (FCEE), corresponden a los recursos depositados en el Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales (FCEE) creado por la Ley 448 de 1998, con el fin de atender las obligaciones contingentes a cargo
del publico, que se deriven en el desarrollo de este tipo de contratos

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura y MHCP-DGCPTN
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4.6 Fondos para el Pacifico

Dando cumplimiento a los compromisos presidenciales con el Pacifico colombiano, asi
como a los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo para la Region Pacifico,
el MHCP trabajo junto con otras entidades del Gobierno nacional en la estructuracion
técnica, financiera, juridica y fiscal de una estrategia para ejecutar créditos hasta por
USD 400 millones para el financiamiento parcial del Plan Todos Somos Pazcifico.

De esta manera, se expidio la reglamentacion (Decreto 2121 de noviembre de 2015)
para el funcionamiento del Patrimonio Auténomo “Fondo para el Desarrollo del Plan
Todos Somos Pazcifico” como un vehiculo especial de la Nacion que esta ejecutando
inversiones en los sectores de agua potable y saneamiento basico, energia y conectivi-
dad en los términos que define el documento CONPES 3847.

En consecuencia, en marzo de 2017 se suscribieron dos créditos con la banca mul-
tilateral, con garantia soberana, uno con el BID por USD 231,4 millones y otro con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) del Grupo Banco Mundial por
USD 126,7 millones. Actualmente, esta en tramite de firma, con este ultimo banco, un
crédito por USD 41,9 millones orientado a inversiones en agua potable y saneamiento
basico en municipios del Pacifico Sury conectividad fluvial (Acuapista).

Asimismo, el MHCP, como responsable del mencionado Fondo, realizé las gestiones
pertinentes para establecer los arreglos institucionales que estan permitiendo ejecutar
las inversiones, entre ellos, la definicion de la UNGRD como Unidad Ejecutora del Fondo
(Resolucion MHCP No. 4060/2015), y de la Sociedad Fiduciaria La Previsora como Enti-
dad Fiduciaria y vocera juridica del mismo (Resolucion MHCP No. 4075/2015). En linea
con el marco institucional definido, a la fecha se han realizado méas de 10 sesiones de
la Junta Administradora del Fondo, la cual cuenta con representacion territorial a través
de la participacion de un alcalde y un gobernador de la region.

Liderado por la UNGRD, actualmente se encuentran en ejecucion o licitacion abierta 11
proyectos por un valor de USD 71 millones. Las inversiones en marcha estan enfocadas
principalmente en mejorar la continuidad del servicio de acueducto en Buenaventura,
Quibdd y Tumaco, y al aumento de cobertura en energia eléctrica para los 50 munici-
pios del litoral. A continuacion, se presenta el resumen de proyectos a la fecha:
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Tabla 28 Proyectos en ejecucion o licitacion abierta

Valor
LEONECID ($ Millones)
Agua y saneamiento basico
Construccion de Tanques de almacenamiento Loma Alta - Bue- 39164
naventura '
Alcantarillado Fase | - Quibdé 83.058 Las inversiones en agua
, . . . y y saneamiento basico permitiran
Mejoramiento d(? plantas de tratamiento la E\ay|ta I.)// Iy estacion aumentar la cobertura alcantarillado
de bombeo Cabi, y construccion de linea de impulsién Cabf - La 8.779 0 0 L
Loma - Quibdd de 15% al 51% en Quibdd, aumentar
la continuidad del servicio en
Acueducto Fase | - Tumaco 22427 Buenaventura y ampliar la capacidad
Energizacién rural sostenible de tratamiento de agua en Quibdd
Interconexioén eléctrica Rio Gualajo - Narifio 3.085 y Tumaco.
Normalizacién de usuarios en 6 municipios - Cauca 6.705 o
- . . ) Los proyectos de energizacion
Interconexion San Miguel Sipf - Choco 11.321 rural en ejecucion lograran llegar a
Conexién El Tambo - Cauca 12.616 8.753 nuevos usuarios en todo
Conexién Sudrez - Cauca 6.115 el Pacifico colombiano.
Comunidad AWA (resguardos indigenas Pefia Alegrfa, La Brava, 4606
Alto de Ulbi, Piguambi) - Narifio ’
Conexién Morales - Cauca 6.199
TOTAL 204.073

Fuente: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Para el caso particular de Buenaventura, se expidio la reglamentacion, a través del
Decreto 958 de junio de 2018, para el funcionamiento del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura) creado como un
Patrimonio Autonomo, conforme lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1872 de
diciembre de 2017.

4.7 Gestion de pasivos pensionales territoriales

Respecto a los pasivos pensionales del orden territorial, la DGRESS continua su gestion
en materia de administracion del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), del célculo de pasivos pensionales a través de PASIVOCOL y la concurrencia
de la Nacién para financiar los pasivos pensionales de hospitales.
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4.7.1 Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET)

El FONPET fue creado en virtud de lo dispuesto por la Ley 549 de 1999 con el objeto
de recaudar, asignar y administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago
del pasivo pensional de las entidades territoriales. Su administracion fue delegada al
MHCP, que administra los aportes nacionales y territoriales a través de patrimonios
autonomos.

El Fondo acumuld $50,1 billones al cierre de 2017, presentando un crecimiento de
87%, respecto al valor del fondo al cierre del afio 2010. Entre 2010 y 2017, el Fondo
tuvo ingresos por valor de $44,8 billones, de los cuales $23,9 billones corresponden a
los rendimientos financieros que genera el portafolio de inversion, constituyéndose en
la principal fuente de recursos del sistema, seguidos por el SGP con $6,4 billones, los
aportes directos realizados por las entidades territoriales con $4.8 billones, el SGR con
$4,3 billones y finalmente otros ingresos.

Grafica 37 Ingresos por fuente 2014-2017
($ Miles de millones)

De 2010 a 2017, los
rendimientos financieros han
sido la principal fuente de
recursos del FONPET.

57286 G En los ultimos cuatro anos
3.069.3 (2014-2017) se resalta como
17745 1.297 20419 segunda fuente mas
1008 importante los recursos del
475 9 786 902 o1 1020 Sistgma Gleneral de
522 - Participaciones.
. 1.009 ¢ 671
780 543 578
- 240 288 | 239
2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017
m Otros Sistema General de Regalias  MAportes entidades territoriales
Sistema General B Rendimiento Portafolio

de Participaciones

Fuente: Sistema de Informacion del FONPET - Calculos propios FONPET
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4.7.1.1 Cubrimiento del pasivo pensional y aportes valorizados

El cubrimiento del pasivo pensional, medido como el valor de los activos totales del
Fondo sobre los pasivos totales a la misma fecha de corte, se ubicé a diciembre 31 de
2017 en 73,9%, lo que representa un avance en el cubrimiento de cerca de 38 puntos
porcentuales desde 2010.

Grafica 38 Cubrimiento del pasivo pensional y aportes valorizados
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: 20 acumulados pasaron de $26,7
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cubrimiento lleg6 a 63%.

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017
== Recursos acumulados ——Cubrimiento (eje derecho)
(eje izquierdo, $ Billones)

Nota: incluye los recursos acumulados en el Tesoro Nacional
Fuente: Sistema de Informacion del FONPET

4.7.1.2 Retiro de recursos del FONPET

Entre 2014y 2017, se han expedido normas que permiten un mejor uso de los recursos
acumulados en el FONPET; es asi como con el Plan Nacional de Desarrollo 2015 - 2018
“Todos por un nuevo pais”y el Decreto 630 de 2016 (incorporado en el Decreto 617 de
2017), establecieron el cubrimiento del pasivo pensional por sector (salud, educacion,
central), el traslado de recursos del sector central para la financiacion de pasivos de los
sectores educacion y salud y el uso de excedentes del sector salud para la financiacion
del régimen subsidiado.

En el caso del pago de ndmina de pensionados las normas permiten que las entidades
que tienen el 100% del cubrimiento del pasivo pensional del sector central puedan
financiar el pago de las obligaciones corrientes por este concepto. Con esto se ha
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logrado que, en el 2017 se hayan girado recursos por mas de $312 mm para 303
entidades territoriales en el pais. Para 2018 se espera que el monto se duplique gracias
a la modificacion realizada en la Ley de Presupuesto, que permite a cada entidad
financiar el pago de la ndbmina de pensionados de acuerdo con el nivel de cubrimiento
del pasivo, lo que amplia el conjunto de entidades territoriales que pueden hacer uso
del recurso, pues aplica a todas las que deben asumir el pago de mesadas.

Asimismo, a través de la Ley 1819 de 2016, se permitio el pago de deudas por cuotas
partes pensionales con cargo a los recursos del Fondo, lo que para 2017 represento
recursos por $39 mm, mecanismo que permite a la entidad territorial pagar tanto la
deuda como financiar el valor actuarial de dicha obligacion.

De otra parte, durante el Ultimo afio con el Acto Legislativo 04 de septiembre de 2017,
se permite a las entidades territoriales que alcanzan el cubrimiento del pasivo pensio-
nal, el uso de los recursos del SGR en la financiacion de proyectos de inversion que
tengan como objetivo la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo en estos casos la
reparacion integral de las victimas. Es de sefialar que, en 2017 se autorizé a 58 entida-
des el desahorro de estos recursos por valor de $65 mm.

En cuanto al mecanismo para el retiro de recursos del Fondo, a partir de la aplicacion
del Decreto 630 de 2016, incorporado en el Decreto 117 de 2017, siguiendo con los
lineamientos de la cultura de cero papel, se vienen implementando los tramites en
linea a través de la plataforma del MHCP (Sede Electronica). En 2016 se inicio con la
presentacion de la solicitud de retiros de excedentes, a los que tienen derecho las en-
tidades territoriales que logran la cobertura de su pasivo pensional, y en 2017 con los
tramites de Requisitos Habilitantes que permiten validar el cumplimiento de las normas
relativas al FONPET para dichos retiros, y el tramite de solicitud de pago de némina
de pensionados.
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Grafica 39 Historico retiros autorizados FONPET
($ Miles de millones)
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Nota: Dentro de estos retiros se encuentra el financiamiento del pasivo de salud a cargo de las enti-
dades territoriales mediante Contratos de Concurrencia. Los Contratos de Concurrencia se suscriben
entre la Nacion - MHCP y las Entidades Territoriales y son el mecanismo mediante el cual se busca el
cubrimiento del pasivo prestacional de las instituciones hospitalarias a 31 de diciembre de 1993, de
acuerdo con lo establecido en la ley 60 de 1993 y la Ley 715 de 2001.

Fuente: Sistema de Informacion del FONPET — Célculos propios FONPET

Entre 2010 y 2017, los retiros de recursos del FONPET ascendieron a $16,2 billones,
de los cuales $7,4 billones corresponden a pagos de obligaciones pensionales tanto
por giros al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, como al pago de bonos
pensionales, mesadas pensionales y cuotas partes pensionales; $6,6 billones al giro
de recursos a entidades que por haber alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional
pueden destinar recursos a la financiacion de proyectos de inversion en las regiones;
$1,5 billones a recursos que son girados para la financiacion del régimen subsidiado y
$713 mm a recursos girados por otros conceptos.

Para el afo 2018, se espera que el giro de recursos para el pago de obligaciones pen-
sionales por bonos pensionales y mesadas pensionales se duplique, considerando el
incremento de solicitudes registradas el afio anterior y los cambios normativos mencio-
nados anteriormente para el pago de estas obligaciones.
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4.7.2 Proyecto de Historias Laborales PASIVOCOL

El Proyecto de Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales de las Entida-
des Territoriales - PASIVOCOL- establece la metodologia Unica disefiada por el MHCP,
acorde con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999, cuyo objetivo es
cuantificar el pasivo pensional de las entidades territoriales, con base en la informacion
suministrada por cada una de ellas, a través de la reconstruccion y registro de las histo-
rias laborales de los empleados activos, pensionados, sustitutos de pension y retirados
(exfuncionarios), tanto del Sector Central como del Descentralizado®.

Para efectos de este reporte se presentan datos de las 1.133 entidades del Sector Cen-
tral, de las cuales, hasta diciembre de 2017, 1.128 alguna vez han obtenido aprobacion
y actualizacion de su calculo actuarial, dato que representa un avance de 99.5 % en el
objetivo de realizar y actualizar el calculo del pasivo pensional del Sector Central de las
entidades territoriales. Solo un poco menos del 7% (79 a nivel nacional) son entidades
rezagadas (que no han actualizado su calculo en las ultimas tres vigencias). Durante
2017, el 68% de las entidades (774 en total) obtuvo un calculo actualizado que se refle-
jara en su calculo actuarial en FONPET.

A continuacion, se presentan los datos de las Ultimas cuatro vigencias en funcion de
envio de informacion, obtencion de calculo actuarial y reemplazo de informacion en
el SIIF.

39 El sector central territorial hace referencia a las alcaldias, gobernaciones o distritos, incluido Bogota. El sector descentralizado hace refe-
rencia a Entidades descentralizadas, creadas por la ley o con su autorizacién, del orden departamental y/o municipal cuyo objeto principal
sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.
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Grafica 40 Resultados generales Sector Central
2014 2015 2017 Durante 2017 el 68% de las
entidades (774 en total)
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Fuente: Informacion enviada por las entidades — Informacion en el SIIF

4.7.2.1 Calidad de la informacion

Para ayudar a las entidades territoriales a conformar un calculo actuarial lo mas exacto
posible, el MHCP disefid y lanzd en 2016 un sistema de medicion que permite certificar
el nivel de calidad de la informacion que las mismas envian para la realizacion de los
calculos actuariales y la estimacion del pasivo pensional. Los requisitos minimos para
asegurar la calidad de informacion estan incorporados en la “Matriz de aseguramiento
de calidad de la informacién sobre historias laborales en las entidades territoriales”.

Con la implementacion del sistema de calidad de informacion, se espera que los datos
que se reporten a PASIVOCOL por parte de las entidades territoriales estén completos,
sean relevantes, fidedignos y cuenten con soporte documental, en otras palabras, que
sean reales y suficientes para que los calculos actuariales sobre el pasivo tengan me-
nos supuestos, sean de mejor calidad en términos de su precision, consistencia y con
menor volatilidad.

Este proyecto realizé su fase piloto durante la vigencia 2017 con cuatro departamentos
y un municipio, logrando poner en evidencia las falencias en la calidad de la informa-
ciony la pobre gestion documental en las entidades territoriales. Para la vigencia 2018,
se planea realizar el proceso para 21 entidades territoriales de varios tamafios y cate-
gorias segun el numero de expedientes registrados en PASIVOCOL.
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Vale la pena resaltar que la implementacion de este proyecto no tiene costo alguno
para las entidades, y presenta la posibilidad de disminuir considerablemente su pasi-
vo del nivel central debido a la disminucion de los margenes de riesgo por calidad de
informacion aplicados al calculo actuarial. Este proyecto brinda adicionalmente una
asistencia técnica del Archivo General de la Nacion a las entidades territoriales que
hacen parte del mismo.

4.7.2.2 Sistema Unico de Informacion de Pasivos Pensiones Territoriales - SUPPT

En el afio 2016, la DGRESS inici¢ el proyecto de creacién de un Sistema Unico de Infor-
macion de Pasivos Territoriales - SUPPT. El SUPPT busca consolidar la informacion de
los pasivos pensionales territoriales para apoyar la administracion de los recursos del
FONPET.

El sistema SUPPT ofrecera una solucion tecnoldgica unificada para toda la cadena de
valor de los pasivos pensionales territoriales. En ese sentido el sistema contara con los
siguientes modulos priorizados:

1. Historias laborales, en el cual se realizaradn las validaciones de la informacion
reportada por las entidades territoriales y descentralizadas. Prevé una conexion
con el Sistema de CETIL, a traves del cual se hara la captura de la informacion.

2. Calculo actuarial, en el cual se realizara el calculo del pasivo de propdsito general,
pasivo del sector salud previsto en los contratos de concurrencia, si a ello
hubiera lugar, y pasivo del sector salud fuera de concurrencia, de acuerdo con las
metodologias elaboradas por el MHCP para cada caso.

3. Retiros, sera un modulo que permitira contar con un tablero de control sobre el
estado del FONPET en cada momento, y tendra conexion con los sistemas Retiros
en Lineay el Sistema de Informacién del FONPET.

4. Asimismo, contara con modulos para la administracion del sistema, incluyendo un
maodulo de reportes.
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Grafica 41 Mddulos Sistema Unico de Informacién de Pasivos Pensiones Territoriales
(SUPPT)
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4.7.2.3 Pasivo Prestacional Sector Salud — Concurrencia (PPSS)

Dentro de las responsabilidades que tiene la Nacion a través del MHCP, se encuentra
la suscripcion de los contratos de concurrencia con las entidades territoriales. Estos
contratos son el mecanismo mediante el cual se busca el cubrimiento del pasivo pres-
tacional de las instituciones hospitalarias a 31 de diciembre de 1993, de acuerdo con lo
establecido en la ley 60 de 1993y la Ley 715 de 2001.

Durante el periodo 2010 - 2018 se han suscrito contratos de concurrencia para finan-
ciar el pasivo prestacional de las instituciones de salud de los departamentos de Antio-
quia, Bolivar, Caldas, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Norte de Santander, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca, girando recursos por mas de $800 mm.

4.8 Certificacion Electronica
de Tiempos Laborados - CETIL

EI MHCP, como parte del proyecto de Mejoramiento e integracion de la gestion publica
nacional, integré a la mision de la Direccion General de Regulacion Econdmica de Segu-
ridad Social, contar con la informacién actualizada y validada de las historias laborales
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de los trabajadores publicos que prestaron servicios antes de la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, para disminuir el tiempo de reconocimiento de beneficios pensio-
nales y mejorar insumos para estimaciones fiscales, econdmicas y sociales de politicas
nacionales. Este proyecto podra beneficiar alrededor de 2.500.000 personas.

Para tal efecto desde 2016 se viene trabajando en: (i) La creacion juridica, a través de un
decreto, que permita la implementacion de una herramienta tecnoldgica para generar
la certificacion electronica, que pueda ser consultada por todos los interesados en una
base de informacion unificada y (i) El desarrollo del software para la certificacion elec-
tronica. Sobre este punto es pertinente sefialar que el Gobierno nacional a través del
MHCP y del Ministerio de Trabajo emprendio la implementaciéon y puesta en marcha
del proyecto de CETIL, de tal forma que las certificaciones que expidan las entidades
empleadoras que no le cotizaron al extinto ISS (hoy Colpensiones) o a las Administra-
doras de Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual, y las solicitudes que
efectlen las administradoras de pensiones, se manejen a través de una base de datos
Unica que permita contar con la informacion necesaria para el reconocimiento de una
prestacion pensional.

El CETIL permite que todas las entidades publicas del orden nacional y territorial que
no cotizaron al ISS o algiin fondo del régimen de ahorro individual, expidan la Certifica-
cion de manera electronicay a las entidades reconocedoras contar con la informacion
en linea requerida para el reconocimiento pensional, ahorrando costos administrati-
vos, minimizando riesgos de fraude, disminuyendo el uso de papel, correspondencia y
aplicando politicas de manejo ambiental.

Al 31 de diciembre del afio 2016, se culmind el desarrollo y pruebas del aplicativo CETIL.
La implementacion del desarrollo se hizo a través de un mdédulo Unico que se integra
con el Sistema de Bonos Pensionales, administrado por la Oficina de Bonos Pensiona-
les del MHCP. La herramienta tecnoldgica ya fue implementada y se han registrado 685
inscripciones de entidades para participar en la capacitacion del aplicativo.

Adicionalmente, se adelantd la contratacion del personal idoneo para desarrollar las
actividades de capacitacion para todas las entidades publicas y para brindar soporte
a las entidades solicitantes, administradoras y reconocedoras con el fin de lograr que
todas ellas utilicen como unico medio el aplicativo CETIL, para la expedicion de certifi-
caciones electrénicas requeridas para el reconocimiento pensional.
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En razon de lo anterior y con el propdsito de dar continuidad al proyecto, se imple-
mentd un plan piloto para iniciar el uso del CETIL, por lo cual al 22 de junio de 2018 se
tienen 31 entidades publicas que expiden certificaciones laborares a través del sistema
CETIL por 171 empleadores. A esta misma fecha se han expedido 8.124 certificaciones
firmadas digitalmente a través del Sistema de Certificacion Electronica.

El MHCP continla adelantando las capacitaciones relacionadas con el sistema CETIL,
logrando al 22 de junio la capacitacion de 276 entidades y 931 funcionarios. Con la
expedicion del Decreto 726 de abril de 2018, se espera fortalecer la planta de personal
del area que realizara la administracion del CETIL.

4.9 Politica Cafetera 2010 - 2018

4.9.1 Antecedentes

Tras registrar el volumen de produccién mas alto de la década en 2007 de 12,6 millo-
nes de sacos de 60 kg de café verde, la produccion de café en Colombia presentd una
tendencia negativa hasta 2012, afio en el cual la produccion llegd a 7,74 millones de
sacos de 60 kg (el valor mas bajo de los ultimos 30 anos). Este hecho se explico funda-
mentalmente por la caida de la productividad de los cafetales, lo que a su vez se reflejo
en una fuerte caida del valor de la cosecha cafetera. Varios factores contribuyeron a
este comportamiento, entre los mas importantes se encuentran:

- Deterioro sistematico de los fundamentales del cultivo de café: el parque cafetero
se encontraba envejecido, con bajas densidades de siembray variedades altamente
susceptible a las enfermedades. En 2010 la edad promedio de los cafetales era de
10,5 afiosy el 66% del parque cafetero estaba sembrado en variedades susceptibles
a la roya (principalmente variedad caturra).

- Efectos del Fendmeno de La Nifia: entre septiembre de 2010 y mayo de 2011 se
presento el Fendmeno de La Nifia mas fuerte que se haya registrado en Colombia.
Particularmente, en 2011 el nivel de precipitaciones en las zonas cafeteras se ubico
33% por encima de los promedios histéricos y en algunas regiones incluso se
registraron lluvias entre 48% y 57% superiores al promedio.
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- El exceso de humedad, aunado a la alta proporciéon de cafetales en variedades
susceptibles, favorecio el aumento de los niveles de infeccion por roya, la cual en
noviembre de 2010 llegd a afectar a 1 de cada 3 cultivos de café, lo que redujo
dramaticamente la productividad.

4.9.2 Politica Cafetera 2010 - 2018

Partiendo del reconocimiento de que el parque cafetero tenia problemas estructura-
les por cuenta del envejecimiento, los rezagos en tecnificacion y la alta vulnerabilidad
frente a la variacion climatica, la politica se centré en aumentar la competitividad de la
caficultura por la via de la renovacion masiva y la tecnificacion de los cafetales.

Para el efecto, se implementaron programas masivos de financiacion e incentivo a la
renovacion de cafetales atados a la adopcion de variedades resistentes a la roya del ca-
feto y con paquetes tecnoldgicos encaminados a incrementar las densidades de siem-
bray laimplementacion de Buenas Practicas Agricolas, para aumentar la productividad
de la caficultura. A continuacion, se describen los principales instrumentos utilizados y
sus resultados.

4.9.2.1 Programa de crédito Permanencia, Sostenibilidad y Futuro (PSF)

El programa PSF, vigente entre 2007 y 2016, otorgd crédito a pequefios productores
para que renovaran sus cafetales por siembra. Los beneficiarios podian renovar entre
0,2 y 5 hectareas de café y a partir de 2011 se exigio la utilizacion de variedades re-
sistentes a la roya. Los caficultores que accedieron a este programa contaban con un
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) por el 40% del capital del crédito, mientras el
Fondo Nacional del Café (FONC) pag¢ los intereses corrientes de los créditos desembol-
sados desde que inici¢ el programa hasta diciembre 2012. Los créditos PSF contaban
con un plazo de 7 afios con los dos primeros afios de gracia.

Como resultado de este programa, las entidades financieras aprobaron 201 mil solicitu-
des de crédito por $1,17 billones, de los cuales cerca de $392 mm fueron beneficiarios
del ICR. Adicionalmente, el Fondo Nacional del Café ha pagado mas de $155 mm en inte-
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reses de los créditos otorgados entre 2008 y 2012. Estos recursos favorecieron la tecnifi-
cacion y renovacion de cerca de 200 mil hectareas de café. Adicionalmente, para muchos
caficultores significo la puerta de entrada al sistema financiero formal con lo cual sus
opciones de financiacion futura se ampliaron reduciendo significativamente los costos.

4.9.2.2 Programa de Proteccion al Ingreso del Caficultor (PIC)

Mediante un esfuerzo conjunto entre el Gobierno nacional (quien financi¢ el programa)
y la FNC (operador del programa), con el PIC se dio un apoyo decisivo a la sostenibilidad
del sector cafetero colombiano, amenazado por la crisis de rentabilidad acaecida a fi-
nales de 2012 y que se extendio hasta principios de 2014, por cuenta de la fuerte caida
del precio internacional del café y la revaluacion del peso frente al dolar. De tal forma,
el programa PIC permitio preservar el esfuerzo realizado en materia de renovacion en
los afios anteriores, ya que los caficultores pudieron seguir realizando las labores de
sostenimiento del cultivo que determinarian la productividad y produccion de los afios
siguientes. Como resultado, durante la vigencia del programa PIC se entregaron $1,34
billones a 410 mil caficultores de todo el pafs.

4.9.2.3 Programa de Reactivacion Cafetera

La severidad del Fendmeno de El Nifio ocurrido en territorio colombiano a finales del
afio 2015, trajo como consecuencia problemas en la calidad de la cosecha cafetera
durante el primer semestre de 2016 por la presencia de grandes volumenes de frutos
defectuososy la presencia de muchos arboles de café con sintomas de marchitez.

Debido a que muchos de estos arboles debian ser renovados, el programa de reacti-
vacion cafetera entregaba a cada productor un incentivo representado en fertilizan-
tes, de $200 por cada arbol renovado por zoca y de $220 por cada arbol renovado
por siembra.

Como resultado del programa, se entregaron $40 mm de pesos para la renovacion de
189 millones de arboles (el 70% se renovaron por zoca y 30% por siembra) correspon-
dientes a mas 33 mil hectareas de cerca de 51 mil productores de café.
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En 2017y 2018, ante la desaceleracion del ritmo de renovacion anual a cerca de 80 mil
hectareas, se construy¢ una Estrategia de Renovacion de Cafetales con una meta anual
de 100 mil hectareas, con miras a mantener las ganancias en productividad y aumentar
la produccion potencial de café a cerca de 17 millones de sacos en 2024. Con el fin de
maximizar el area cubierta y facilitar los procesos de verificacion, el programa se modifi-
cO paraigualar el incentivo por zoca o siembra, equivalente a $150 por arbol renovado.

Para la ejecucion de la nueva version del programa, en 2017 se asignaron recursos del PGN
por $10 mm para apoyar la renovacion de 13 mil hectareas, mientras en 2018 se asignaron
recursos del PGN por $23.800 millones para apoyar la renovacion de 30 mil hectareas.

4.9.3 Principales resultados

Como resultado de estas intervenciones el sector cafetero cuenta hoy con una estruc-
tura moderna, que constituye una solida base para el futuro. Entre 2010 y lo corrido de
2018 se han renovado 700 mil hectareas de café, lo que se refleja en una caida de la
edad promedio de los cafetales a 7 afios (disminucion de 42% frente al afio 2009), en
el incremento de las densidades de siembra a un promedio de 5.190 arboles/hectarea
(aumento de 11,5%) y una adopcion masiva de las variedades resistentes a la roya (al
cierre de 2017 representan el 78% del parque cafetero). Esto se traduce en que en la
actualidad el 98% de la caficultura se encuentra tecnificada, mientras el 84% de los cul-
tivos de café son tecnificados jovenes (frente al 59% que lo estaban en 2007).

En consecuencia, la produccion de café ha presentado una recuperacion sostenida:
entre 2009 y 2017 creci6 81,6% alcanzando 14,2 millones de sacos, mientras que la
productividad neta aumento 85,3%, pasando 10,2 a 18,9 sacos por hectarea.

Mas importante aun, en los Ultimos 3 afios se han producido alrededor de 14,2 millones
de sacos, lo que demuestra que las transformaciones alcanzadas son estructurales. En
lo corrido de 2018 hasta mayo (Ultimo dato disponible) la produccion crecio 2,3% res-
pecto del afio 2017, con lo cual es razonable esperar que la produccion del afio 2018
sea incluso superior a 2017. Consecuentemente, por primera vez en la historia cafe-
tera, Colombia produciria por cuatro afios consecutivos mas de 14 millones de sacos.
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Grafica 42 Evolucion de la produccién de café en Colombia 2009-2018
(Millones de sacos de 60kg)

Enero-Mayo ® Junio-Diciembre

16
1418 1423 1419 142
T4 Promedio 2009-2017: En los dlti 3 57 h
1 10,8 millones de ss de 60 kg 1214 105 UIMOsS ©:anos se nan
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, LA B . . producido alrededor de 14,2
10 8,92 9.17/5 85 8 87 millones de sacos, lo que
g | 781 781 774 7,55
.86 demuestra que las
s | A EE BN PR transformaciones alcanzadas
A son estructurales.
501 538 5,32 5,44
2 | 356 326 365 o5 403 460
0 . . .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nota: Cifras enero-mayo estan con corte a mayo de 2018. Cifras junio-diciembre 2018 es un estimado hecho por la Oficina de Asesores del
Gobierno en Asuntos Cafeteros (OAGAC)
Fuente: FNC

Grafica 43 Evolucién del valor de la cosecha cafetera en Colombia 2009-2018
($ Miles de millones)
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Esta recuperacion de la produccion se ha reflejado a su vez en el incremento del ingre-
so cafetero: el valor de la cosecha aumentd 121,2%, alcanzando el valor histdrico mas
alto de $7,5 billones en 2017, lo que ha beneficiado no solo a los cafeteros, sino a las
economias de los mas de 500 municipios cafeteros del pafs.
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Colombia, México, Perd, y Chile homologaron el tratamiento tributario para fondos de
pensiones en el marco de las reuniones de la Alianza del Pacifico (AP). Junio 29 de 2017, Cali.
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Capitulo 5

Mejor Regulacion

5.1 Politica de propiedad de empresas estatales

En los ultimos afios el ejercicio de la propiedad estatal en Colombia tuvo un punto de
inflexion. La consolidacion de la politica para el manejo de las empresas estatales del
orden nacional ha sido un catalizador de mejoras sustanciales en el ejercicio del rol de
accionista por parte del Gobierno, que ha incidido igualmente en la adopcion de mejo-
res practicas de gobernanza y estandares de transparencia en las empresas en las que
el MHCP tiene una participacién mayoritaria.

Esta iniciativa de gestion empresarial, que se concibid en este Gobierno en el marco
del proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, permitio establecer la institucionalidad
necesaria para que el Gobierno nacional comenzara a actuar Como un accionista mas
informado y activo que direccionara sus empresas hacia la creacion de valor y el cum-
plimiento de sus objetivos de politica publica. De hecho, dicha organizacion ha resalta-
do que ningun otro pals en su proceso de ingreso ha logrado avances tan significativos
como Colombia, en el capitulo de Gobierno Corporativo y Empresas Estatales. Este re-
conocimiento es resultado de un trabajo que comenzo afios atras y que se materializd
en una politica que quedd consignada en el documento CONPES 3851 de 2015 cuya
implementacion conllevo el visto bueno en el citado capitulo, y contribuyo a los esfuer-
zos del pais en hacer parte del “club de paises con buenas practicas”.

Los primeros avances consistieron en la creacion de la DGPE como fase inicial y expe-
riencia piloto para ejercer la funcion de propiedad sobre las empresas del MHCP, de
cara a crear una entidad holding que consolide la propiedad de las empresas estatales
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del orden nacional en el mediano plazo, asi como en la divulgacion del primer reporte
anual de empresas de la Nacion, en la cual se presentd de manera agregada al publico
en general, la informacion del portafolio de empresas estatales del orden nacional. De
igual manera, se comenzaron a incorporar practicas de buen gobierno en nuestras
empresas y, por voluntad del Gobierno se suprimio la participacion de ministros y fun-
cionarios de rango ministerial en las juntas directivas.

Estos hechos concretos marcaron la pauta que se seguiria en materia de gobernabi-
lidad, institucionalidad y transparencia en el ejercicio de nuestro rol de accionista y el
fortalecimiento del gobierno corporativo de las empresas y participaciones accionarias
del MHCP, con un enfoque claro hacia la generacion de valor econdémico y social.

Precisamente, con ese objetivo claro de generar valor, a lo largo del Ultimo afio se
trabajo en conjunto con el BID en la valoracion de las empresas con mayor relevancia
patrimonial, en las que el Gobierno nacional es propietario y que se concentran princi-
palmente en el MHCP. Este ejercicio permitio identificar ineficiencias, palancas de valor
y sinergias en el portafolio de empresas, asi como disefiar tableros de control para el
seguimiento de ellas. Parte de los resultados son pieza clave y un insumo importante
para el desarrollo de la “Estrategia de Gestion del Portafolio de Empresas y Participa-
ciones Accionarias de la Nacion” que se encuentra contenida en un nuevo documento
CONPES. Dicha estrategia es una hoja de ruta esencial en el manejo de las empresas
con capital estatal.

De la mano de la consolidacion de una estrategia de gestion del portafolio de empresas
se construyeron sistemas de informacion robustos a través de los cuales se lleva a cabo
un seguimiento al desempefio financiero, operativo y estratégico de cada empresa (sis-
tema SIGUEME), y que ha permitido fortalecer los canales de coordinacion y comunica-
cion con nuestros miembros de juntas directivas (sistema SIREC).

También se ha avanzado en la formulacién de iniciativas normativas con el fin de op-
timizar los mecanismos de aprobacion del presupuesto en cada compafia, facilitar
los procesos de salida de inversiones poco estratégicas y con baja participacion de
la Nacion, asi como establecer instancias de coordinacion interministerial. Algunas de
estas iniciativas se han enmarcado en la necesidad de llevar a las empresas estatales
a competir en igualdad de condiciones con el sector privado, eliminando tramites y
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fortaleciendo a las juntas. Con el articulo 8 de la Ley 1837 de 2017 se autorizé a las
juntas directivas para que pudieran aprobar o modificar los presupuestos de las em-
presas sin requerir concepto previo de ningun 6rgano o entidad gubernamental. Dicha
autorizacion otorga mayor autonomia a las Juntas Directivas y dota de mayor flexibili-
dad aquellas decisiones que son estratégicas para las entidades, permitiendo optimizar
la capacidad de reaccion ante los cambios en la operacion y en el mercado en el cual
dichas entidades actuan.

De otra parte, con la expedicion del Decreto 1778 de 2016 que reglamenta el articulo
162 delaLey 1753 de 2015 se ha logrado llevar a cabo procesos de manejo de portafo-
lio mas expeditos, desvinculando la participacion estatal de empresas no estratégicas,
en las que no medid la participacion de la Nacion para adquirirlas o fueron recibidas
en dacion de pago, y en las que la participacion accionaria del Gobierno nacional no
supera el 10%.

Uno de los avances mas importantes en el ambito normativo fue la creacion de la
Comision Intersectorial para el Aprovechamiento de Activos Publicos (CAAP) a través
del Decreto 1411 de 2017, con el fin de coordinar, orientar y armonizar el ejercicio
de la propiedad estatal entre los diferentes ministerios para elevar los estandares
de gobierno corporativo, avanzar de manera organizada hacia la consolidacion de un
modelo de propiedad centralizado y coordinar mecanismos de aprovechamiento de
activos publicos.

En linea con la incorporacion de buenas practicas para el manejo del portafolio de em-
presas, es importante resaltar el fortalecimiento de los gobiernos corporativos y juntas
directivas de cada una de las compariias en las que participa el MHCP, asi como las
iniciativas en materia de transparencia que se han adelantado. Por un lado, se hizo una
revision general del nivel de madurez del gobierno corporativo por cada tipo de empre-
say de los perfiles que se requerfan para tener juntas mas balanceadas, miembros de
junta mejor preparados para la coyuntura del negocio y oportunidades de mejora en la
conformacion de estos cuerpos colegiados. Es asi como se disefié un documento guia
para poder revisar y contrastar los cédigos de buen gobierno de cada empresa; se ela-
bord una guia de entrenamiento para nuevos directores; se formularon mecanismos
de autoevaluacion; y se desarrollé un programa de capacitacion del mas alto nivel para
todos los representantes en las juntas directivas del MHCP.
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La hoja de ruta trazada para mejorar el funcionamiento de las juntas comienza desde el
proceso de conformacion de las mismas. Al respecto, se ha avanzado en la realizacion
de analisis especificos de acuerdo con las necesidades y oportunidades de cada em-
presa. La experiencia que cada miembro puede aportar vy la variedad de perfiles enri-
quece la discusion y permite reforzar aspectos donde se requiera mayor atencion. Con
el fin de darle continuidad a estas iniciativas, se promovieron ajustes en los estatutos
de algunas empresas, y se institucionalizara en el MHCP un comité para la nominacion,
seleccion y evaluacion de miembros de juntas directivas. Ademas, esto se ha acom-
pafiado con la capacitacion continua de los directores. Con el apoyo del Grupo Banco
Mundial, se recogieron gran parte de las deficiencias que se evidenciaron en los proce-
sos de autoevaluacion de juntas y se formuld un plan de capacitacion con expositores
del mas alto nivel en |a esfera local e internacional.

En materia de reporte de informacion y sostenibilidad empresarial, se ha recibido apo-
yo de la Cooperacion Econémica y Desarrollo de Suiza (SECO) y de una importante
ONG internacional “Global Reporting Initiative” la cual es lider mundial en el disefio de
estandares de reporte con un enfoque sostenible. En el marco de un convenio de coo-
peracion, el Gobierno nacional comenzara a recibir capacitacion y apoyo por parte de
esta ONG para llevar y hacer extensivos estos estandares a las empresas. En cuanto al
disefio de mecanismos para proteger los recursos del Estado, se ha trabajado con la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica para que cada empresa
se involucre en una iniciativa denominada “Empresas Activas Anticorrupcion” gue ha
disefiado dicha dependencia. Se quiere contar con estructuras robustas de prevencion
y una cultura mas afianzada en las administraciones para evitar hechos de corrupcion.

5.2 Regulacion de conglomerados financieros

Durante la Ultima década, los mas importantes grupos financieros del pais han logrado
consolidar un proceso de crecimiento y expansion internacional, lo cual implica una
mayor exposicion a riesgos financieros, el desarrollo de nuevos productos e instru-
mentos, y la aparicion de estructuras organizacionales mas complejas. Consciente de
la importancia de adaptar la normativa al nuevo contexto del sistema financiero y lo-
grar la convergencia hacia las mejores practicas internacionales, el Gobierno nacional,
bajo el liderazgo de la Unidad de Regulacion Financiera, Fogafin y la Superintendencia
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Financiera de Colombia, acompafi¢ la expedicion de la Ley 1870 del 21 de septiembre
de 2017, “Por la cual se dictan normas para fortalecer la regulacion y supervision de los
conglomerados financieros y los mecanismos de resolucion de entidades financieras’.

Esta Ley define a los conglomerados financieros, e incluye dentro del ambito de su-
pervision de la Superintendencia Financiera de Colombia a las entidades que ejercen
el primer nivel de control sobre el conglomerado, denominados Holdings financieros.
Este esquema permite efectuar una supervision comprensiva y consolidada a nivel del
conglomerado financiero considerado como un todo, y facilita la identificacion y cuanti-
ficacion de los riesgos que pueden afectar la estabilidad del sistema financiero.

La Ley 1870 de 2017 también otorga nuevas facultades de intervencion al Gobierno
nacional. En primer lugar, lo faculta para definir el nivel adecuado de capital de los
conglomerados financieros, lo cual busca que el patrimonio técnico del conglomerado
financiero, una vez efectuadas las depuraciones que eviten el computo multiple de
capital entre las entidades que lo conforman, sea suficiente para respaldar los riesgos
a los que esta expuesto. Asimismo, puede el Gobierno nacional definir a las entidades
vinculadas al conglomerado y sus limites de exposicion. Esta reglamentacion permitira
realizar una supervision eficiente a nivel consolidado de las operaciones efectuadas
entre las entidades que conforman el conglomerado financiero y sus entidades vincu-
ladas, lo que a su vez redundara en una mejor gestion del riesgo y en una correcta y
transparente administracion de los conflictos de interés de los conglomerados.

De igual manera, la Ley 1870 fortalece las facultades de la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, para que esta pueda efectuar eficientemente su labor de supervi-
sion comprensiva y consolidada sobre los conglomerados financieros, para lo cual se
adicionan a sus funciones las de: i) impartir instrucciones sobre la gestion de riesgos,
gobierno corporativo, control interno y conflictos de interés, ii) requerir cambios en las
estructuras de los conglomerados, cuando esta no permita contar con una informa-
cion adecuada vy dificulte la labor de supervision, iii) autorizar inversiones al Holding
financiero, y iv) solicitar informacion y realizar visitas de inspeccion a las entidades que
conforman el conglomerado.

Por su parte, en el Titulo Segundo de la Ley 1870 se introduce la Compra de Activos y
Asuncion de Pasivos, como un mecanismo de resolucion alternativo al pago del seguro
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de depdsito cuando se ordene la liquidacion forzosa administrativa de un estableci-
miento de crédito, y la figura del Banco Puente, entidad por medio de la cual se facilita
la implementacion del mencionado mecanismo. Para el efecto, la Ley dispuso que los
recursos aportados por el Gobierno nacional para la resolucion de la crisis, a través de
Fogafin, le sean restituidos una vez la misma haya sido superada, lo cual garantiza que
los costos de las crisis financieras sean también asumidos por las entidades asegura-
das por Fogafin.

De esta forma, con la expedicion de la Ley 1870 de 2017 y su reglamentacion se espera
un impacto positivo en la solidez y resiliencia del sistema financiero colombiano, permi-
tiendose velar por el mantenimiento de niveles de capital adecuados en los conglome-
rados financieros, promover una mejor gestion de los riesgos y los conflictos de interés,
y facilitar la liquidacion de entidades financieras, de la mano que se procura que los
recursos publicos empleados para la resolucion de crisis en el sistema financiero le
sean restituidos al Gobierno nacional.

5.3 Inclusion financiera

El Gobierno nacional ha considerado que el acceso y el uso de servicios financieros
formales por parte de la poblacion es un elemento determinante para el desarrollo
econdmico del pais. En tal virtud, ha impulsado una politica publica en materia de inclu-
sion financiera, la cual ha sido reconocida internacionalmente como una aproximacion
adecuada para lograr la masificacion de los servicios financieros®.

La continuidad de esta politica permiti¢ alcanzar en 2015 la presencia del sistema fi-
nanciero en el 100% de los 1.102 municipios del pals, en gran parte a través del canal
de corresponsales bancarios. Igualmente, ha permitido avances considerables en la
tenencia y uso de servicios financieros. Mientras que en 2014 el 73,9% de la poblacion
adulta tenia al menos un producto, al cierre de 2017 ese indicador fue del 79,9%. Un
progreso similar se observa en el indicador de poblacion adulta con un producto activo,
el cual paso del 61,8% al 68% en el mismo lapso.

40 Segun el estudio Microscopio Global 2016 Analisis Del Entorno Para La Inclusion Financiera realizado por The Economist Intelligence Unit,
Colombia es el pais con el entorno mas favorable para la inclusién financiera a nivel mundial. Igualmente, segun el Brookings Financial and
Digital Inclusion Project (FDIP) Report 2017, Colombia ocupa el 4° puesto en inclusion financiera dentro de una muestra de 26 paises.
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Para darle continuidad a este esfuerzo, mediante la Ley 1735 de 2014 y los Decretos
1491 de 2015y 2076 de 2017, se crearon y reglamentaron las Sociedades Especializa-
das en Depositos y Pagos Electronicos (SEDPES), entidades financieras con un esque-
ma de operacion liviano y basado en las nuevas tecnologias que permiten ofrecer ser-
vicios transaccionales como giros y transferencias a gran escala y bajo costo, y de esta
manera impulsar la inclusion financiera. Actualmente la Superintendencia Financiera
ha autorizado la operacion de una SEDPE y la constitucion de otras cuatro.

Se destaca también la creacion en 2015 de la Comision Intersectorial para la Inclusion
Financiera®, en la cual participan ocho entidades publicas, incluidos cuatro ministerios.
Bajo la funcion de coordinar la politica publica en esta materia, la Comision publico
en 2017 la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera, en la cual se priorizan cuatro
frentes de trabajo: 1) promover el uso de servicios financieros; 2) generar esquemas de
financiacion alternativos para Mipymes; 3) ampliar el acceso y uso de servicios financie-
ros en el sector rural; y 4) fortalecer la educacion financiera y formular estructuras insti-
tucionales para coordinar las lineas de accion requeridas en cada uno de estos frentes.

Una de las medidas adoptadas en desarrollo de esta estrategia es la creacion de la Sub-
comision Fintech como una instancia para monitorear las tendencias de innovacion en
la prestacion de servicios financieros, sus potencialidades y desafios. Derivado de esta
interaccion, en 2016 se comenzo a analizar con los diferentes actores interesados la
reglamentacion de los esquemas de financiacion colaborativa, culminando con la expe-
dicion reciente de un decreto que reglamenta la actividad de administracion de las pla-
taformas de financiacion colaborativa tanto por los nuevos actores interesados como
por los existentes, como los sistemas de negociacion de valores y las bolsas de valores.

Como complemento de lo anterior, en el afio 2014 el Gobierno nacional cred¢ la Co-
mision Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera®, la cual igualmente
concretd en 2017 una Estrategia Nacional de Educacion Econdmica y Financiera, que
contiene un plan de trabajo y unas lineas de accién que se proponen avanzar conjun-
tamente con el sector privado, con el objetivo de alcanzar mayor impacto en la genera-
cion de conocimientos y aptitudes financieras en la poblacion colombiana.

41 Decreto 2338 de 2015
42 Decreto 457 de 2014
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5.4 Desarrollo del mercado de capitales

Los fondos de inversion colectiva se han convertido en una alternativa de inversion que
permite a cualquier persona acceder a diferentes tipos de activos financieros, lo cuales son
gestionados y administrados por profesionales en dicha actividad (Sociedades Comisionis-
tas de Valores, Sociedades Fiduciarias y Sociedades Administradoras de Inversion), quienes
a su vez son vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia. De esta manera
cada inversionista, dependiendo de su perfil de riesgo, puede encontrar en la gran oferta
de fondos de inversion colectiva la opcion que mas se adecUe a sus necesidades.

En este sentido, uno de los hitos mas importantes en la regulacion del mercado de
capitales en Colombia durante los ultimos afios fue la expedicion de los Decretos 1242
y 1243 de 2013, relacionados con la administracion y gestion de los FIC. El principal
objetivo de estas normas ha sido buscar mayor eficiencia en la industria de fondos
de inversion colectiva nacional, estimulando una mayor canalizacion de ahorro y Ia fi-
nanciacion de nuevos negocios. Las mejoras realizadas se basaron esencialmente en
alcanzar estandares internacionales rescatando las mejores practicas en términos de
gestion, asi como un lenguaje y cifras comparables para dimensionar la industria co-
lombiana con respecto a otros paises y regiones.

Adicionalmente, con el fin de proteger los recursos de los inversionistas, se introdu-
jo en la regulacion la actividad de la custodia de valores, la cual en la actualidad es
prestada por una Sociedad Fiduciaria, quien se encarga de ejercer la custodia de los
valores de los portafolios de los FIC. Esta novedad, puso al pais en linea con estandares
internacionales de seguridad y transparencia en el manejo de recursos de vehiculo de
inversion colectiva.

Por ultimo, se expidio el Decreto 2090 de 2017, con el cual se amplian los canales de
distribucion de los fondos de inversion colectiva inmobiliarios, permitiendo que estos
se realicen por medio de las operaciones de colocacion de valores. De esta manera, se
continla estimulando la canalizacion del ahorro por medio de los FIC.

Estas medidas han permitido ampliar el acceso de los pequefios inversionistas al mer-
cado de valoresy su profundidad, y el volumen de activos administrados por los fondos
de inversion colectiva paso de representar el 6% al 9,4% del PIB entre 2011y 2017.
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5.5 Convergencia a estandares internacionales

5.5.1 Convergencia a Basilea lll

Uno de los objetivos principales de la regulacion financiera es velar por la solidez de las
instituciones financieras para proteger los recursos que estas administran. Por ello, el
Gobierno nacional esta comprometido en converger a estandares internacionales de
suficiencia de capital para los establecimientos de crédito. Estos estandares, conocidos
como Basilea Ill, fueron propuestos por el Comité de Basilea de Supervision Bancaria
en 2010 como respuesta a la crisis financiera global, buscando aumentar la calidad y la
cantidad de capital en las entidades bancarias, con el fin de evitar el exceso de apalan-
camiento y proporcionar mayor cobertura a los riesgos asumidos por estas entidades.

El primer hito en este proceso de convergencia se dio con los Decretos 1771 de 2012
y 904 de 2013 con los cuales se introdujo al marco regulatorio la clasificacion de los
rubros del Patrimonio Técnico en tres categorias: PBO, PBA y PA, correspondientes a
los conceptos de Common Equity Tier 1, Additional Tier 1 y Tier 2 de Basilea IIl. Para el
efecto, se establecieron los elementos susceptibles de pertenecer a cada categoria y
los criterios de pertenencia que se deben cumplir en cada caso. Ademas, se implemen-
to la relacion de solvencia basica®® que se calcula dividiendo el PBO sobre los riesgos
crediticios (APNR) y de mercado. Estos avances permiten salvaguardar la solvencia de
los establecimientos de crédito, velando por adecuados niveles patrimoniales que ga-
ranticen los intereses de sus acreedores y depositantes.

Posteriormente, se expidieron los Decretos 1648 de 2014 y 2392 de 2015 con los que
se adicionaron al Patrimonio Técnico los instrumentos hibridos; es decir, instrumentos
de deuda con caracteristicas que permiten homologarlos a instrumentos de capital. Con
estos Decretos también se establecieron los criterios de pertenencia que se requieren
para que los bonos hibridos sean computados en el PBA o el PA. Dichos instrumentos
constituyen una importante innovacion en la estructuracion de deuda con la capacidad
de absorcion de pérdidas, por cuanto aumentan la eficiencia en la capitalizacion de los
establecimientos de crédito y ayudan a incentivar la participacion de inversionistas ex-
tranjeros en el sistema financiero local y al desarrollo del mercado de capitales.

43 Esta relacion de solvencia debe presentar en todo momento un nivel superior a 4,5%.
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El proceso de convergencia a Basilea lll culminara en 2018 con la expedicion de un
decreto que desarrolle los siguientes conceptos: i) definicion de los limites de solvencia
basica adicional (6%) y de apalancamiento (3%)*, ii) establecimiento de provisiones de
conservacion y sistémica®, y iii) implementacion del método estandar para la medicion
de los APNR.

Con esta Ultima propuesta se cierran las brechas entre la normativa local y los estanda-
res internacionales, aumentando la competitividad de la banca colombiana, especial-
mente frente a los paises de la region, y se propende por la existencia de alertas tem-
pranas que permitan detectar posibles amenazas a la estabilidad financiera, asi como
tomar acciones preventivas o correctivas para evitar situaciones de crisis.

5.5.2 Internacionalizacion

Del trabajo impulsado por el Gobierno nacional para profundizar la integracion del
mercado financiero y de valores colombiano, se destacan algunas iniciativas relaciona-
das con la ampliacion del rango de valores que pueden listarse y negociarse a traves de
las bolsas de valores de los cuatro paises que hacen parte del Acuerdo de Alianza del
Pacifico, con la posibilidad de adquirir, incluso, por fuera de estos foros de negociacion,
valores cuya oferta publica haya sido autorizada por una autoridad de supervision de
alguno de dichos paises, como quedo establecido en el Decreto 2241 de 2015.

lgualmente se ha trabajado en diferentes medidas para promover una mayor participa-
cion de inversionistas extranjeros en los mercados financieros colombianos. Por medio
de la reforma tributaria de 2012 (Ley 1607) se redujo la tarifa de retencion en la fuente
pasando de 33% a 14% para los inversionistas de capital de portafolio del exteriory se
dio la posibilidad de acreditar los pagos desde el extranjero. Por su parte, la reforma
tributaria de 2016 (Ley 1819) establecid que los fondos de pensiones y cesantias ad-
ministrados por sociedades supervisadas por autoridades extranjeras, con las cuales
la Superintendencia Financiera haya suscrito acuerdos de intercambio de informacion

44 Ellimite de solvencia basica adicional corresponde a la suma del PBO y el PBA dividida entre los activos ponderados por nivel de riesgo. La
razén de apalancamiento corresponde a la suma del PBO y el PBA dividida entre todos los activos dentro y fuera de balance.

45 Provision de conservacion correspondera a 1,5% de los APNR crediticio y de mercado, y debe ser mantenido en PBO. Provisidn sistémica
correspondera a 1% de los APNR crediticio y de mercado, y debe ser mantenido en PBO por las entidades con importancia sistémica.

46 La metodologia propuesta sigue las directrices del Comité de Basilea consignadas en el documento Basilea lll: finalising post-crisis reforms,
publicado en diciembre de 2017.
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y protocolos de supervision, no estan obligados a presentar declaracion del impuesto
sobre la renta.

Asimismo, se modernizo y flexibilizd el régimen de inversion extranjera en Colombia
para asi promover la entrada de capitales del exterior. El nuevo régimen (Decreto 119
de 2017) elimind los plazos de registro y modalidades de inversion. También, permite
al inversionista determinar si su inversion es de portafolio o directa segin su animo de
permanencia sobre la misma. Estas modificaciones hacen mas sencilla la obligacion de
registro y reducen sustancialmente el riesgo de que los inversionistas sean sanciona-
dos por el incumplimiento de requisitos puramente formales.

Por su parte, el Banco de la Republica expidio recientemente la actualizacion del Régi-
men Cambiario que estaba contenido en las Resoluciones Externas de dicha entidad.
En términos generales, este proceso actualiza y flexibiliza la realizacién de operaciones
de cambio y optimiza los procedimientos cambiarios, permitiendo a la autoridad contar
con informacion mas precisa al tiempo que simplifica los tramites que los participantes
en el mercado de divisas deben adelantar.

Finalmente, se expidio el Decreto 1756 de 2017, con el cual se pretende incentivar y
facilitar la participacion de los inversionistas colombianos en los mercados de valores
de otras jurisdicciones con niveles similares de regulacion y supervision, permitiendo
la adquisicion de participaciones de fondos de inversion del exterior por medio de
canales locales autorizados para el efecto. Este paso dado por Colombia responde al
compromiso de los paises de la Alianza del Pacifico para lograr una profundizacion de
los mercados financieros, en particular en los fondos de inversion colectiva, pues per-
mite a los inversionistas colombianos contar con una gama amplia de posibilidades de
inversion, incluyendo los fondos de inversion de los demas paises de la Alianza.

En este sentido, se espera que, en el corto plazo, los demas paises implementen me-
didas legales y regulatorias que permitan el ofrecimiento de los fondos de los demas
paises de la Alianza en sus jurisdicciones, con lo cual se lograria el propdsito planteado
de integracion financiera en el ofrecimiento de vehiculos de inversion. Esta experiencia
ha mostrado ser exitosa en otras regiones, teniendo como el caso mas emblematico el
pasaporte de fondos en la Union Europea.
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5.6 Proceso de acceso a la OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) es una asocia-
cion de paises que se esfuerza en disefiar los mejores estandares de politicas publicas
a nivel internacional en todas las areas de administracion publica (excepto relaciones
internacionales y seguridad). Esta organizacion es el escenario para que los 36 paises
mas avanzados -comprometidos con las economias de mercado y con sistemas politi-
cos democraticos- comparen e intercambien experiencias en politicas publicas, identi-
figuen las mejores practicas y promuevan su implementacion mediante el compromiso
con estandares técnicos de alto nivel y avanzada voluntad politica. Estos paises repre-
sentan, en su conjunto, mas del 44% del PIB mundial.

Los paises miembros comparten dos principios centrales: i) la prosperidad economi-
ca es esencial para la preservacion de las libertades individuales y el mejoramiento
del bienestar general y ii) la cooperacion entre pares es una herramienta fundamental
para alcanzar dicha prosperidad. De esta manera, ingresar a la OCDE demuestra que
Colombia es un pals con practicas transparentes y efectivas en todos los campos como
para ser considerado un pais “par” y poder hacer parte de las discusiones sobre los
diferentes temas que se tratan.

En mayo de 2013, el Consejo de la OCDE (conformado por todos los paises miembros)
tomo la decision de iniciar formalmente la discusion de acceso para Colombia. En sep-
tiembre del mismo afio, la OCDE hizo entrega oficial de los términos y condiciones del
proceso de acceso e identifica los 23 Comités y los mas de 230 estandares y criterios bajo
los cuales el pais es evaluado y en mayo de 2018 Colombia fue aceptada formalmente.

5.6.1 Importancia del ingreso a la OCDE

Elingreso de Colombia a la OCDE es una garantia de que las politicas publicas cumplen
con estandares internacionales. Da una sefial clara a ciudadanos, inversionistas, acadé-
micos y empresarios, que Colombia se toma en serio el buen gobierno, la estabilidad y

47 Alemania, Austria, Australia, Bélgica, Canada, Chile, Corea, Dinamarca, Estados Unidos, Espana, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Latvia, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Turquia y Lituania.
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la transparencia. También, permite tener acceso a la mejor asesoria posible en materia
de politicas publicas. Al hacer parte de los diferentes comités y grupos de trabajo de la
OCDE se tiene un intercambio permanente de experiencias y evaluaciones de lo que
los otros paises han implementado con éxito. De esta manera se puede tener acceso a
las buenas practicas y a las revisiones de politica que tienen los otros paises.

Finalmente, la OCDE es uno de los escenarios internacionales mas importantes en
materia econémica, al tener voz y voto en las discusiones sobre los principales pro-
blemas que afectan el mundo se podra impactar en las decisionesy en la forma como
se resuelven.

5.6.2 El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la OCDE

El MHCP, desde que comenzo el proceso de acceso a la OCDE, ha participado activa-
mente en 6 de los 23* comités para lograr el ingreso a la organizacion. Lo anterior ha
implicado realizar cambios legales, regulatorios o aplicacion de estandares en diferen-
tes dmbitos. A continuacion, se describen los avances en cada uno de los Comités.

5.6.2.1 Comité de Asuntos Fiscales

El Comité de Asuntos Fiscales examina todos los aspectos relevantes en materia de tribu-
tacion. La OCDE promueve la cooperacion internacional en cuestiones fiscales fomentan-
do el dialogo con mas de 110 jurisdicciones. Esta cooperacion se centra en trabajos so-
bre negociacion, aplicacion e interpretacion de convenios para evitar la doble imposicion,
precios de transferencia, intercambio efectivo de informacion, recomendaciones sobre
impuestos indirectos, estadisticas en recaudo y mejores practicas para las administracio-
nes tributarias. Colombia fue aceptada en el Comité en enero de 2016. Los principales
avances sobre las recomendaciones realizadas se resumen a continuacion.

48 Comité de Asuntos Fiscales, Comité de Comercio, Comité de Economia y Desarrollo, Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, Comité de
Estadistica, Comité de Gobernanza Publica, Comité de Gobierno Corporativo, Comité de Inversion, Comité de Mercados Financieros, Comité de
Pesca, Comité de Politica Ambiental, Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica, Comité de Politica de Desarrollo Territorial, Comité de Politica
del Consumidor, Comité de Politica Regulatoria, Comité de Politica y Economia Digital, Comité de Quimicos, Comité de Salud, Comité de Seguros
y Pensiones, Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales, Comité de Agricultura, Comité de Competencia y
Comité de Educacion.
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a) Intercambio de informacion: el Intercambio de Informacion es uno de los pilares
mas importantes en materia de impuestos relacionado con el ingreso a la OCDE,
se refiere a la adopcion del principio de transparencia fiscal y a la adhesion a las
politicas de lucha contra la evasion tributaria. Este asunto se encuentra en cabeza
del Foro Global para la Transparencia y el Intercambio de Informacion Tributaria.
Colombia hace parte de este Foro desde 2011 y se comprometié a adoptar
estandares internacionales en esta materia.

Para estos efectos, en 2013 Colombia ratificd la Convencidon Multilateral de
Asistencia Mutua en Materia Tributaria (MAC), en virtud de la cual el pais podra
intercambiar informacion tributaria con 115 jurisdicciones, en las modalidades
requerimiento, automatico y espontaneo. El primer intercambio de informacion, se
dio en septiembre de 2017 (informacion afio gravable 2016).

b) Adhesion al marco inclusivo de BEPS: En junio de 2013, Colombia fue invitada a
participar en el Comité de Asuntos Fiscales en calidad de “Participant” y en octubre
de 2013 fue invitada a participar en condicion de “Associate” en el Proyecto “BEPS”
que pretende atacar la Erosion de la Base Gravable y el Traslado de Beneficios.
En 2015, se aprobaron y adoptaron los reportes sobre 15 acciones para luchar
contra el fendmeno BEPS. En 2016, se crea el denominado “Marco Inclusivo” de
BEPS, con el fin de que las medidas para combatir BEPS sean adoptadas amplia
y coherentemente por el mayor numero de paises. Colombia adhiere al “Marco
Inclusivo” desde el principio.

C) Implementacion de estandares minimos de BEPS: Colombia ha cumplido con
todos los estandares minimos de la Accion de BEPS. Los principales se describen a
continuacion:

- Prevenir el abuso en Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDIs): Colombia,
en sus Ultimas negociaciones de Convenios para Evitar la Doble Imposicion, ha
tomado como politica incluir en sus modelos de Convenios clausulas de limitacion
de Beneficios (“LOB"), la cual estipula ciertos requisitos para poder aplicar los
beneficios del tratado, y asimismo a incluir clausulas que niegan la aplicacion de los
beneficios del Convenio si el proposito principal (“PPT”) de la persona es acceder a
dichos beneficios.

Deigual manera, el 7 de junio de 2017, Colombia junto con otros 71 paises suscribio
la Convencion Multilateral para aplicar las medidas que pretenden prevenir la
erosion de la base gravable y el traslado de beneficios. Esta Convencidn busca
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modificar los Convenios existentes, con el propdsito de implementar las medidas
BEPS.

Estandarizar el Reporte Pais: Tienen como objetivo principal incrementar la
transparencia fiscal internacional y mejorar el acceso a la informacion de Grupos
Empresariales que operan en distintas jurisdicciones. En particular, sobre la
distribucion global de sus ingresos, impuestos pagados y ciertos indicadores sobre
la ubicacion de la actividad economica.

Fortalecer el proceso de revision paritaria: Colombia fue objeto de revision por parte
del Forum of Harmful Practices de la OCDE, determinando que se tiene el marco legaly
procesoadministrativo necesario para elintercambio deinformacion. Adicionalmente
considerd que la exencion por utilidades provenientes de la explotacion de software
desarrollado en el pais, es perjudicial para la competencia. La Ley 1819 de 2016, en
su articulo 98 establecid que dicha exencion solo seria aplicable hasta el 2017, con
lo que el Foro determiné que Colombia esta cumpliendo.

Procedimiento de Acuerdo Mutuo: Mecanismos efectivos de resolucion de
controversias relacionadas con los Convenios para evitar la doble tributacion
(Accion 14 de BEPS). A través de esta accion se logra: i) aplicacion automatica de
los procedimientos de resolucion de controversias y ii) evitar obstaculos para el
acceso a los procedimientos amistosos.

Implementacion de otros elementos del paquete de medidas BEPS: En relacion con
las otras acciones de BEPS que no derivaron en estandares minimos, se resumen
los principales a continuacion:

Economia Digital: se incluyd la norma de IVA gravando los servicios prestados a
partir de plataformas digitales. En el momento, Colombia esta implementando lo
establecido enla Ley 1819 de 2016y se espera que el mecanismo para realizar el
cobro de este impuesto, se encuentre en vigor en julio de 2018.

Entidad Controladas del Exterior (ECE): se adoptaron normas sobre el tema en la
Ultima reforma tributaria. El Régimen de Entidades Controladas en el Exterior (ECE)
fue redactado con base en las recomendaciones de BEPS.

Actualizacion de las guias de precios de transferencia: Colombia ha adoptado
muchas de las recomendaciones que fueron emitidas por Accion BEPS en cuanto
a precios de transferencia. La mayorfa de estas fueron adoptadas a través de la
Ley 1819 de 2016.
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5.6.2.2 Comité de Gobierno Corporativo

El Comité de Gobierno Corporativo revisa, entre otros, los temas relacionados con
asuntos corporativos y lineamientos para empresas multinacionales. Colombia fue
aceptada en el Comité en abril de 2016, las principales modificaciones normativas pro-
ducto de las recomendaciones del comité se describen a continuacion.

a)

Politica Publica de Empresas Estatales: a través de la expedicion del documento
CONPES 3851 de 2015 se formalizé la Politica General de Propiedad de Empresas
Estatales del Orden Nacional. El documento establece como objetivo principal
que las empresas deben ser direccionadas hacia la creacion de valor econémico y
social. Para el logro de este objetivo se indica que se debe fortalecer al Gobierno en
su rol como propietario y se debe mejorar el gobierno corporativo de las empresas.

Creacion de la DGPE: se expidio el Decreto 2384 de 2015 por medio del cual se cred
la DGPE como proyecto piloto de cara a crear una entidad holding que centralice
la propiedad estatal de todas las empresas del orden nacional. A través de esta
direccion se busca implementar estrategias de gestion del portafolio de empresas,
establecer lineamientos y objetivos, ademas de establecer sistemas efectivos de
informacion y monitoreo, fortalecer las juntas directivas de las empresas, y apoyar
procesos de cambios de estructura en la propiedad de la Nacion.

Descontinuacion de la participacion de los ministros de las juntas directivas: a través
de una directiva presidencial (en diciembre de 2015) se solicita a los Ministros que
se abstengan de participar en las juntas directivas de las empresas con capital
estatal y deleguen su participacion.

Publicacion reporte anual de empresas de la Nacion: a partir de 2016 se publica
de manera agregada la informacion de las empresas estatales del orden nacional.
Hasta el momento se han divulgado dos reportes adicionales (2017 y 2018), con
informacion integral de la operacion del negocio, datos financieros e informacion
de las juntas directivas y administradores.

Mecanismo expedito de desinversion de participaciones no estratégicas: a través
de la expedicion del Decreto 1778 de 2017 se reglament¢ el articulo 162 de la
Ley 1753 de 2015 que establecid un mecanismo mas expedito para desinvertir
participaciones no estratégicas minoritarias. Los ministerios pueden vender a
través de CISA sus participaciones minoritarias inferiores al 10% que hayan sido

154



Memorias 2010 - 2018

entregadas en dacion de pago o en donde no haya mediado la voluntad expresa
de la Nacion para su adquisicion.

f)  Valoracion del portafolio de empresas de la Nacion: En febrero de 2018, con apoyo
del BID y una firma consultora, se termind la valoracion de las 30 empresas mas
grandes de la Nacion y se identificaron sinergias y palancas para optimizar su valor,
asf como se construyeron tableros de control y seguimiento.

g) CONPES de Estrategia de Gestion del Portafolio de Empresas y Participaciones
Accionarias de la Nacion: El 23 de mayo de 2018 se aprobo el Documento CONPES
3927 en el que se establece la estrategia de gestion y manejo del portafolio de
empresas de la Nacion.

h) Fortalecimiento de gobierno corporativo para compafiias listadas mediante la
actualizacion del Codigo Pals: en este documento (actualizado y publicado en
2014) se recogen los mejores estandares en materia de gobierno corporativo para
emisores de valores en el mercado colombiano. El codigo incorpora 33 medidas
que agrupan 148 recomendaciones, entre los principales temas incluye i) Derechos
y trato equitativo de los accionistas; ii) Asamblea General de Accionistas; iii) Junta
Directiva; iv) Arquitectura de Control y v) Transparencia e Informacion Financiera
y no Financiera, asi como incorpora estandares relativos al gobierno corporativo
de los Conglomerados Financieros. El Codigo Pais ha tenido altos porcentajes de
implementacion por parte de los emisores de valores.

5.6.2.3 Comité de Mercados Financieros

El Comité de Mercados Financieros revisa los temas relacionados con finanzas, se-
guros, manejo de la deuda publica, educacion financiera y proteccion al consumidor,
entre otros. Colombia fue aceptada en el Comité en octubre de 2015, las principales
recomendaciones acogidas se describen a continuacion.

a) Independencia del Supervisor: mediante el Decreto 1817 el 15 de septiembre
de 2015 se adoptd un mecanismo de seleccion y nombramiento para el
Superintendente Financiero, Superintendente de Sociedades y Superintendente
de Industria y Comercio, asi como la definicion de un periodo fijo para el ejercicio
del cargo. El de seleccion fue utilizado recientemente en la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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b)

Ley de Conglomerados Financieros: la Ley 1870 de septiembre de 2017 fortalece
la regulacion y supervision de los conglomerados financieros, otorgando facultades
tanto al Gobierno nacional como a la Superintendencia Financiera para establecer
niveles de capital en consideracion del riesgo, tratamiento de operaciones con
vinculadosy partes relacionadas, conflictos de interés, entre otros aspectos. Ademas,
somete a supervision a las compafiias holdings de esos conglomerados mejorando
asi las practicas de evaluacion comprensiva y consolidada de los grupos financieros.

5.6.2.4 Comité de Inversiones

A través del Comité de Inversiones se busca impulsar la inversion internacional para
tener un impacto sobre el crecimiento y el desarrollo sostenible al avanzar en reformas
de politicas de inversion y cooperacion internaciones. Los temas que revisa el Comité
incluyen: marco regulatorio de la politica de inversién, conducta responsable del sector
privado, libertad para invertir, entre otros. Colombia fue aceptada en este Comité en
octubre de 2015. Los principales avances y modificaciones normativas que recogen las
recomendaciones de este Comité se describen a continuacion.

a)

Inversion extranjera: el gobierno expidio el Decreto 117 de 2017 que moderniza el
régimendeinversioninternacionalenColombia.De estaforma, seadoptaronalgunos
estandares internacionales propuestos por el FMI y los codigos de liberalizacion de
la OCDE en los conceptos claves de régimen. Lo anterior incluye la definicion de los
tipos de inversion, eliminacion de algunas modalidades, flexibilizacion en el sistema
de registro y sanciones, entre otros. De esta forma se busca promover la inversion
extranjera en el pais.

Garantias en pesos para no-residentes: En octubre de 2014, el Banco de la
Republica expidid la Resolucion 11 de 2014 por medio de la cual se eliminan algunas
restricciones aplicables a las instituciones financieras locales. A través de la misma,
se autoriza expresamente a las instituciones financieras a otorgar garantias en
pesos a personas no-residentes. Los Bancos colombianos no podian dar garantias
denominadas en pesos a favor de extranjeros (que pueden ser necesarias para
participar en procesos licitatorios, por ejemplo). Con la resolucion mencionada el
BR permite que se les ofrezcan las mencionadas garantias, es decir que pudieran
usar estos productos en las mismas condiciones que los clientes colombianos.
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5.6.2.5 Comité de Seguros y Pensiones

El Comité de Seguros y Pensiones se encarga de revisar los temas relacionados con
los sistemas pensionales publicos y privados y la seguridad social. En este Comité Co-
lombia fue aceptada en junio de 2016, las principales recomendaciones acogidas se
describen a continuacion.

a) Fortalecimiento de las normas de Reservas Técnicas de las Entidades Aseguradoras:
con el fin de fortalecer la posicion financiera de las entidades aseguradoras, en
diciembre de 2013 se expidid el Decreto 2973 por medio del cual se actualiza
el régimen de las reservas técnicas. El objetivo principal del decreto es que las
entidades aseguradoras cuenten con un nivel de reservas técnicas acordes con el
nivel y la naturaleza de los riesgos asumidos, que garanticen el cumplimiento de los
contratos pactados con los asegurados (polizas).

El decreto hace una diferenciacion entre las tipologias de reservas que deben
mantener las entidades por ramo, asi como la forma en que se deben constituir
y liberar. Se destaca la introduccion de dos nuevas reservas, la reserva por
insuficiencia de primas y la reserva de insuficiencia de activos (o de calce), ademas
de |la adopcion de mejores técnicas estadisticas para los calculos de las reservas de
siniestros ocurridos no avisados y de las reservas de riesgo en curso.

b) Modificacion al régimen de apertura de Oficinas de representacion de
Reaseguradoras del exterior: en octubre de 2015 se expidio el Decreto 2031 de
2015 con el cual se modifica el régimen de promocion y publicidad de los servicios
de las instituciones reaseguradoras del exterior en lo relacionado a la apertura de
oficinas de representacion en Colombia. Esta modificacion, surgié como respuesta
a la necesidad de flexibilizar la regulacion para facilitar la entrada de nuevos
proveedores de servicios de reaseguro del exterior en el pais y, de esta forma,
mejorar la competencia en el mercado.

Dicho decreto establecié que las entidades de reaseguros del exterior no tienen la
obligacion de solicitar autorizacion para establecer una oficina de representacion
en Colombia, cuando estén inscritas en el Registro de Reaseguradores vy
Corredores de Reaseguro del Exterior -REACOEX-, en la medida en gue dicha
autorizacion se entenderia obtenida de manera automatica con la inscripcion en
el mencionado registro.
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c) Decreto de cobertura de riesgo de salario minimo para rentas vitalicias: en el
analisis del Comité se habia identificado que la existencia del riesgo de incremento
de salario minimo era una de las barreras que estaban impidiendo el desarrollo
de un mercado de rentas vitalicias. En ese sentido, el Gobierno nacional expidié
el Decreto 036 de 2015 que reglament¢ el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, a
través del cual establecié el mecanismo de cobertura, para que las aseguradoras
de vida puedan cubrir dicho riesgo. Esta reglamentacion es fundamental para
que las aseguradoras de vida ofrezcan rentas vitalicias a los afiliados del régimen
privado de pensiones, las cuales actualmente no estaban siendo ofrecidas debido
a la incertidumbre que sobre el precio de estas rentas tiene el incremento anual
del salario minimo.

5.6.2.6 Comité de Comercio

El Comité de Comercio se encarga de analizar y realizar recomendaciones sobre el co-
mercio internacional en diferentes ambitos. Entre los principales temas se encuentran:
la liberalizacidn del comercio, el comercio de servicios, medidas no tarifarias, medio
ambiente y comercio, desarrollo y comercio, entre otros. Colombia fue aceptada en el
Comité en mayo de 2018.

Uno de los principales temas que se discutieron en el Comité de Comercio fue el del
mercado de licores en el pais. Con la expedicion de la Ley 1816 de 2016 se dio cumpli-
miento al mandato de la Constitucion de 1991 de expedir una ley de régimen propio
del monopolio rentistico de licores y se atendio la recomendacion de la OCDE para
evitar la discriminacion y fomentar las condiciones de equidad y transparencia en este
mercado. Lo anterior se dio manteniendo la titularidad en cabeza de los departamen-
tosy asegurando la generacion de recursos para la salud, la educacion y el deporte. Se
buscod ademas con dicho régimen la dinamizacion del mercado de licores y el fortaleci-
miento de las finanzas de los departamentos.

La Ley 14 de 1983y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986 constitufan el marco juri-
dico del monopolio de licores destilados que dejaba un amplio margen de regulacion a
las asambleas departamentales, o que se reflejaba en la falta de uniformidad de reglas
en el paisy, en ocasiones, daba lugar a excesos en su ejercicio, sin asegurar su finalidad
de arbitrio rentistico.
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La Ley 1816 de 2016 organizo las reglas aplicables en todo el pais, a los productos
nacionales y extranjeros, en materia del monopolio de produccion e introduccion de
licores destilados y alcohol potable. Asimismo, precisé las rentas autorizadas por el
ejercicio del monopolio y defini¢ la estructura del impuesto al consumo dando fin al su-
puesto trato favorable a los productos nacionales al eliminar la tarifa diferencial segin
el contenido alcohdlico. Adicionalmente, la ley prohibe expresamente a los departa-
mentos exigir requisitos o realizar cobros diferentes a los alli autorizados.

Ademas de las rentas del monopolio y del impuesto al consumo, la ley establecioé que
los licores, vinos, aperitivos y similares quedaran gravados con IVA del 5% el cual fue
cedido a los departamentos con destino a aseguramiento en salud, asunto cuya regla-
mentacion hizo el Decreto 719 de 2018.

Finalmente, la ley preciso algunas reglas de procedimiento y de régimen sancionatorio
tendientes a agilizar el comercio de estos productos y a disminuir el comercio ilicito, el
contrabando y la adulteracion de estos productos.

5.7 Alianza del Pacifico

En un entorno internacional de incertidumbre en el que los motores de crecimiento
que habian venido jalonando la economia mundial se han enfriado, los paises emer-
gentes, en particular los de América Latina deben buscar nuevas fuentes de crecimien-
to economico para el largo plazo. La integracion financiera ofrece una respuesta clara
a este reto.

En ese sentido, en el marco de la Alianza del Pacifico, en 2015 se cred el Consejo de
Ministros de Finanzas de Alianza del Pacifico, para promover la integracion econémica
y financiera regional, lo que es sin lugar a duda, el ejercicio de integracion financie-
ra mas prometedor de toda la region. La agenda del consejo se ha concentrado en
facilitar la comercializacion de productos financieros a nivel regional, asi como en vi-
sibilizar los mercados de capitales de la regidn para atraer mayores recursos para la
financiacion de sectores como el de infraestructura y transferir riesgos a los mercados
financieros globales.
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Desde junio de 2017 Colombia asumio la presidencia pro tempore de la Alianza del Pa-
cifico y durante su gestion se han dado importantes avances en cada uno de los grupos
de trabajo que lidera el Consejo de Ministros de Finanzas de la Alianza, as:

5.7.1 Grupo de trabajo de Infraestructura de Financiacion de Infraestructura

Se avanzo en el objetivo de estructurar un fondo de infraestructura de la Alianza del
Pacifico - FIAP, que permita canalizar recursos de los mercados de capitales regionales
y globales para la financiacion de proyectos de infraestructura de los cuatro paises.

En particular se concluyé un documento elaborado por el BID y el Banco de Desarrollo
de América Latina - CAF en el cual se identificaron alternativas para la estructuracion
del fondo y la existencia de una canasta de mas de 200 proyectos que representarian
una inversion aproximada de USD 86 mil millones.

Adicionalmente, en el primer trimestre de 2018 se adelantaron reuniones con diferen-
tes actores de mercado (inversionistas, gestores, etc.) para identificar aspectos clave
a tener en cuenta en la estructuracion del fondo y sondear el interés que tendria el
mercado. Teniendo como base las conclusiones de estas reuniones se esta avanzando
en el proceso de seleccion del gestor del FIAP.

5.7.2 Grupo de trabajo de Gestion de Riesgo Catastrofico

El objetivo de este grupo es contar con instrumentos del mercado de capitales de ca-
racter regional para gestionar los riesgos de desastres naturales. Estos mecanismos
permitiran, mitigar el impacto de las pérdidas sobre los presupuestos y, en general, for-
talecer las finanzas publicas de los paises miembros ante la ocurrencia de esos eventos.

En este marco, en febrero de 2018 se llevo a cabo la emisién de un bono regional
para cubrir el riesgo de terremoto por un monto de USD 1.360 millones, con de-
mandas de casi dos veces el monto ofrecido. Esta actividad, adelantada por el Banco
Mundial, constituyd la primera emision de caracter regional, o cual permitié mejorar
las condiciones econdmicas de la transferencia de riesgo, toda vez que los paises
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comparten los costos de la estructuracion y ofrecen a los inversionistas la posibilidad
de diversificar riesgos.

Hacia adelante, el grupo avanzara en el analisis de la emision de un bono catastrofico
regional para cubrir el riesgo de inundaciones y sequias, u otro mecanismo que permi-
ta la transferencia de este riesgo.

5.7.3 Grupo de trabajo de Integracion Financiera y Estandares Regulatorios

5.7.3.1 Pasaporte de Fondos

El objetivo del grupo de trabajo es permitir que los fondos de inversion autorizados
por un pais miembro de la Alianza puedan ser comercializados en los demas paises
miembro, una vez han sido autorizados por su supervisor de origen, con el fin de facili-
tar el acceso de los fondos a nuevos mercados y al mismo tiempo ampliar la oferta de
productos para los inversionistas locales, profundizando asi los respectivos mercados
de valores.

En octubre de 2017 Colombia expidi6 el Decreto 1756 que autoriza la comercializacion
de fondos abiertos y no listados de los paises de la Alianza en Colombia. Asimismo,
en diciembre de 2017 fue expedida la ley del mercado de valores de Peru que otorga
facultades a la Superintendencia del Mercado de Valores para exceptuar de inscripcion
a fondos de inversion de paises con los que PerU tenga procesos de integracion finan-
Ciera, tratamiento que incluye a los paises de la Alianza del Pacifico.

5.7.3.2 FinTech

Con el fin de promover principios generales que enmarquen las discusiones regulato-
rias en temas de innovacion financiera, el Consejo de Ministros de Finanzas avanzo en
la realizacion de un documento que identifica los principios a tener en cuenta en una
regulacion fintech. Igualmente se identifican los marcos regulatorios que los paises tie-
nen vigentes sobre esta materia, asi como los puntos de contacto en cada uno de los
gobiernos y un mapeo detallado del estado de la industria en cada pais.
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5.7.3.3 Promocidn de participacion de inversionistas institucionales

El objetivo de este grupo es diversificar la base de inversionistas en los mercados de la
AP. Solo los fondos de Pensiones de la Alianza representan 25 agentes con activos bajo
administracion de casi U$ 500 mil millones. Igualmente, brindar acceso a un portafolio
mas diversificado de activos a inversionistas que por su tamafio pueden ser demasiado
grandes para los mercados locales.

En este frente se destaca la aprobacion del Acuerdo Multilateral de Doble Tributacion
en octubre de 2017, convenio que otorga a los fondos de pensiones la condicion de
residentes fiscales, lo cual garantiza que les apliquen las disposiciones de los acuer-
dos de doble tributacion. Adicionalmente, cuando los fondos de pensiones reciban
intereses por alguna operacion o de algun residente de cualquier pals miembro de
la Alianza del Pacifico, la tarifa maxima de retencion en la fuente que se cobrara sera
del 10% sobre el importe bruto pagado. En el caso de que reciban utilidades prove-
nientes de la enajenacion de acciones de sociedades residentes en alguno de los cua-
tro paises la tributacion sera asignada al pais de residencia del fondo de pensiones,
siempre y cuando se realice a través del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA).
El convenio se encuentra pendiente de ratificacion por parte de los congresos de los
cuatro paises.

De igual manera se destacan las nuevas facilidades a la inversion de los inversionistas
institucionales, introducidas en varias medidas adoptadas por los paises en el ultimo
afio, tales como la posibilidad de inversion de manera directa por parte de fondos de
pensiones de Chile en los demas paises de la Alianza, la ampliacion del limite de inver-
sion en el exterior permitido a los fondos de pensiones peruanos de 42 % a 48 %.

5.8 Regulacion Sistema General de la Seguridad Social
Integral

La DGRESS se consolida como el referente para el analisis del comportamiento finan-
cieroy fiscal del Sistema General de la Seguridad Social Integral y de los regimenes de
excepcion, propiciando y evaluando propuestas regulatorias frente al financiamiento
y funcionamiento de los Sistema de Pensiones, Salud y Riesgos Laborales, buscando
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asegurar la optimizacion del flujo de recursos y la eficiencia en el gasto, en congruencia
con los marcos fiscales y presupuestales.

En materia de defensa judicial se destaca la unificacion de la jurisprudencia para la
liquidacion de pensiones en régimen de transicion, (sentencias C 258 de 2013, SU 230
de 2015y SU 395 de 2018) con lo cual se logran acotar los subsidios en pensiones a los
deciles con ingresos mas altos de la poblacion y se genera un ahorro estimado de $64
billones en valor presente neto.

5.8.1 Mejor Regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones

5.8.1.1 Fortalecimiento institucional del Régimen de Prima Media

Entre los afios 2011 y 2013 se dio paso al proceso de fortalecimiento institucional del
Régimen de Prima Media - impulsado por el MHCP -, contemplado en los articulos 155
y 156 de la Ley 1151 de 2007.

Asi, a partir del 8 de noviembre de 2011, la UGPP, como unidad adscrita al MHCP, asu-
mio la fiscalizacion de aportes y pago de las contribuciones parafiscales, disminuyendo
los niveles de evasion; asumiendo igualmente la radicacion de documentos y el proceso
de atencion integral a los pensionados, usuarios y peticionarios, independientemente
de que los servicios requeridos se deriven de solicitudes a cargo de Cajanal Liquidada.

De la misma forma, entre los afios 2011y 2013 se produjo la puesta en marcha de Col-
pensiones®, a través de los decretos de creacion y funciones expedidos en conjunto
entre los Ministerios de Hacienda y de Trabajo. Colpensiones, como nuevo adminis-
trador del Régimen de Prima Media, ha obtenido importantes logros, consolidandose
de manera positiva entre la ciudadania, obteniendo, entre otros, la disminucion de los
tiempos promedio de respuesta de las solicitudes de prestaciones econdémicas de 10
meses (en vigencia del ISS) a 1.6 meses, lo que le permitid en el 2017 dar respues-
ta a 468.416 solicitudes de prestacion econdmica, tramitando mas de 2 millones de

49 Decretos 4936 de 2011, 2011 de 2012, 2013 de 2012, entre otros.
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solicitudes® desde su entrada en operacion. De 1.284.178 pensionados a diciembre
de 2017 que tiene Colpensiones, 432 mil corresponden a nuevos pensionados desde la
creacion de la entidad y de estos 75 mil fueron pensiones otorgadas en 2017.

5.8.1.2 Implementacion de los Beneficios Economicos Periodicos — BEPS

Entre los afos 2013y 2015 y en desarrollo de la ampliacion del sistema de proteccion
a lavejez, se defini¢ el nuevo Servicio Social Complementario de los BEPS®!, como parte
de un mecanismo de ahorro para la vejez que considere las condiciones de trabajo de
la poblacion ocupada mas vulnerable, frente a temas tales como estacionalidad, con-
trato laboral flexible por periodos menores a un mes, temporalidad, etc.

Como quiera que este mecanismo tiene por objeto promover el ahorro voluntario de
manera independiente al Sistema General de Pensiones, los recursos que por concep-
to de aportes realice cada beneficiario del Servicio Social Complementario de los BEPS,
junto con sus rendimientos se registraran en cuentas individuales dentro del fondo
comun de BEPS, administrado por Colpensiones.

Es de resaltar que para que una persona acceda al Beneficio Econdmico Periddico,
el cual consta de los recursos ahorrados, con sus rendimientos y los incentivos a que
haya lugar, debera haber cumplido 57 afios para las mujeres y 62 afios para los hom-
bresy con ello podra recibir hasta su muerte una suma mensual, la cual no podra ser
superior al 85% del SMMLYV, o destinarlos para pagar total o parcialmente un inmueble
de su propiedad.

A marzo de 2018 se encontraban vinculados 1.032.799 mil colombianos al programa;
306.507 ahorraron activamente en el mecanismo y se han expedido 5.242 anualidades
vitalicias. Para el 2017, unos 17.487 vinculados se beneficiaron con los seguros BEPS,
los cuales cubren a los beneficiarios a través del pago de una suma Unica ($5.000.000
aproximadamente) de las contingencias derivadas de la invalidez y enfermedades catas-
tréficas, ademas del pago de un auxilio funerario en caso de fallecimiento del ahorrador.

50 Incluye aquellas en las que se otorga mesada pensional, y aquellas que otorgan indemnizaciones sustitutivas, asi como los correspondientes
recursos de reposicion y apelacion.
51 Decreto 604 de 2013
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Adicionalmente, entre el 2017y el 2018 se han expedido otras normas en esta materia,
con las que se espera lograr una participacion de otros actores que estén interesa-
dos en el buen funcionamiento y la ampliacion del Servicio Social Complementario de
los Beneficios Econdmicos Periddicos, tales como los Decretos 295 de 2017, 2012 de
2017y el 387 de 2018 los cuales permiten el patrocinio de terceros en el ahorro de los
vinculados, el traslado de los recursos ahorrados del antiguo programa del subsidio al
aporte al nuevo esquema de ahorro y el uso de otros recursos para la ampliacion del
mecanismo en sectores como de los gestores culturales.

5.8.1.3 Modalidades de Pension en el Régimen de Ahorro Individual

Con la finalidad de reactivar el mercado de rentas vitalicias, el Gobierno nacional expi-
di¢ el Decreto 036 de 2015°? y el MHCP la Resolucion 3272 del mismo afio; normas con
las cuales se reguld el mecanismo de cobertura de salario minimo, se establece la for-
mula para su calculo y con las que se elimina la incertidumbre de las administradoras a
la hora de ofrecer una renta vitalicia a los afiliados del RAIS pensiones.

EL MHCP también expidié la Resolucion 3099 de 2015 que tiene por objeto actualizar
los parametros técnicos para el acceso a los beneficios pensionales del régimen de
ahorro individual con solidaridad que estaban vigentes desde 1997. Esta actualizacion
permite que estos estén acordes con los movimientos y la realidad del mercado fi-
nanciero y por tanto que las personas al llegar a la edad de pension puedan tener
una diversidad de ofertas de modalidades para pensionarse. Asimismo, la Resolucion
establece los parametros minimos que deben ser tenidos en cuenta para el calculo del
retiro programado. Esta actualizacion de parametros, resulta de gran importancia en
la medida en que se incluyd dentro del calculo del retiro programado el crecimiento
de los beneficios pensionales atados al salario minimo. Anteriormente se suponia en
el calculo un crecimiento de los beneficios pensional Unicamente con la inflacion, sin
reflejar el aumento del salario minimo por encima de esta.

Como consecuencia de estas disposiciones, las emisiones de rentas vitalicias por con-
cepto de vejez, invalidez y sobrevivientes en 2017 crecieron respecto a las emitidas en

52 Por el cual se reglamenta el articulo 14 de la ley 100 de 1993
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2015, alcanzando el nimero de rentas mas alto desde que se implemento el régimen
de ahorro individual en el pafs.

Grafica 44 NuUmero de rentas vitalicias 1996-2017
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Fuente: Fasecolda

Ahora bien, dentro de la Resolucion 3099 de 2015, modificada por la Resolucion 3023
de 2017, se establecio la forma de calcular el capital necesario para contar con una
reserva matematica en la modalidad de retiro programado, asi como el procedimiento
para el reconocimiento de una pension de vejez, esto con el fin de lograr la financiacion
permanentemente y adecuada de una pension en esa modalidad.

5.8.1.4 Pasivo Prestacional Sector Salud (PPSS) — Contratos de Concurrencia

En lo que respecta al PPSS se expidio el Decreto 586 de 2017, mediante el cual se esta-
blece el procedimiento para el calculo del pasivo pensional del sector salud, generado
por el personal retirado a 31 de diciembre de 1993, que haya sido certificado por el
extinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, asi como el procedimiento para
el pago de las reservas asociadas a dicho pasivo. Con la expedicion del mencionado
decreto se busca el cubrimiento del pasivo pensional de cerca de 300 Instituciones de
Salud beneficiarias con una poblacion aproximada de 53.000 personas.
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5.8.2 Mejor Regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud

5.8.2.1 Unificacion y actualizacion de los Planes Obligatorios de Salud

EI MHCP participé como miembro de la Comision de Regulacion en Salud (CRES), en la
expedicion de los Acuerdos relacionados con la unificacion de los planes obligatorios
de salud de los regimenes contributivo y subsidiado. Esta unificacion se realizé de ma-
nera progresiva por grupos etarios, culminando en el afio 2012 con la poblaciéon de
adultos entre 18 y 59 afios.

Igualmente, el MHCP ha participado en el andlisis técnico de las actualizaciones de los
Planes de Beneficios en el marco de la Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas
y Condiciones de Operacion del Aseguramiento en Salud.

Para viabilizar los procesos de unificacion y actualizacion y el mantenimiento de la co-
bertura universal, el MHCP ha venido asignando recursos de la Nacion también progre-
sivamente, como se observa en la siguiente grafica:

Grafica4b Recursos PGN para el SGSSS
($ Billones)
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5.8.2.2 Ley Estatutaria de Salud (LES)

El MHCP apoy0 activamente la elaboracion, discusion y aprobacion de la Ley 1751 de
2015, mediante la cual se consagroé el derecho fundamental a la salud, estableciendo
gue es autonomo e irrenunciable, en lo individual y en lo colectivo, de manera que se
concibe al Sistema de Salud como un servicio publico de caracter esencial. La ley reco-
noce al menos tres principios claves: la universalidad del servicio publico de la salud, la
solidaridad y la sostenibilidad.

La universalidad implica garantizar a la poblacion el derecho a la salud en todas las
etapas de la vida. La solidaridad del sistema reconoce que este se basa en el mutuo
apoyo entre las personas, generaciones, los sectores econémicos, las regiones vy las
comunidades, con el fin de ampliar el alcance y los beneficios del esquema de asegura-
miento. Finalmente, la sostenibilidad asigna al Estado la tarea de disponer los recursos
necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho
a la salud, siempre atendiendo el principio constitucional de la sostenibilidad fiscal, en
busca de garantizar el uso adecuado de los recursos publicos.

Adicionalmente, se ha buscado fortalecer el financiamiento del SGSSS, con iniciativas
legislativas de caracter tributario, como la Ley 1816 de 2016 de licores y la Ley 1819 de
2016, que incremento la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elabo-
rado, que ha sido histéricamente designado para el Sistema, y adicionalmente, asigné
0.5 puntos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la financiacion del aseguramiento en
el marco del SGSSS.

5.8.2.3 Planes Nacionales de Desarrollo periodo 2010-2018

En la elaboracion de los Planes de Desarrollo, se apoyo la elaboracion de disposiciones
orientadas a lograr eficiencia en el SGSSS, entre ellas, cabe resaltar las encaminadas a
racionalizar el gasto derivado de las nuevas tecnologias en salud que ingresan al pais,
definiendo un procedimiento especial para la expedicion de los registros sanitarios
por parte del INVIMA, que incluye la evaluacion de los medicamentos y dispositivos
médicos vy la posibilidad de fijar los precios de unos y otros para efectos de su comer-
cializacion en el pals.

168



Memorias 2010 - 2018

lgualmente se contribuy6 con las disposiciones que permitieron la creacion y regla-
mentacion de la ADRES, en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015. El objetivo de la
empresa es garantizar la administracion eficiente, transparente y sostenible de los re-
cursos del Sistema, disminuyendo los costos de transaccion. La ADRES administrara
recursos cercanos a los $43 billones anuales a precios de 2018, que se incrementaran
en el mediano plazo producto de la necesidad de financiar el aumento de la poblacion
afiliada, el incremento de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y la ampliacion de los
planes de beneficios de los regimenes contributivo y subsidiado, asi como los gastos de
las atenciones individuales, no contenidas en aquellos.

5.8.2.4 Habilitacion Financiera

EI MHCP contribuyd en la elaboracion y expedicion del Decreto 2702 de 2014 que de-
finid nuevas condiciones financieras y de solvencia que deben acreditar las entidades
autorizadas para operar el aseguramiento en salud.

Tabla 29 Capitalizaciones del sector

($ MM)

La capitalizacion del sector salud

dic-15 dic-16  dic-17 permitird asegurar que las EPS
cumplan progresivamente con los
requisitos financieros de capital minimo,
patrimonio adecuado e inversién de
950,3 las reservas técnicas, exigidos como
condiciones financieras y de solvencia
gue deben acreditar dichas instituciones

Total Capitalizado Sector 5823 4589 1.04120 para operar de manera adecuada el
aseguramiento en salud.

Total Capitalizado Superavitarias 47,7 43,2 90,9

Total Capitalizado Deficitarias 5346 4157

Fuente: Informe seguimiento indicadores financieros de permanencia EPS — Supersalud

En el marco del Decreto 2702 de 2014, las EPS han capitalizado en 2015y 2016 un total
de $1.041,2 mm. En ese proceso la Nacion ha realizado aportes a Positiva S.A por $68
mm para viabilizar la capitalizacion de la NUEVA EPS, de la cual es accionista en cerca
del 50%.
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5.8.3. Mejor Regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en Riesgos
Laborales

5.8.3.1 Compensacion monetaria

En cuanto a la regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Labo-
rales el MHCP elaboro e impulso la expedicion del Decreto 2509 de 2015, en concurso
con el Ministerio del Trabajo, por medio del cual se cred un mecanismo de compensa-
cion monetaria al interior del Sistema General de Riesgos Laborales con el fin de evitar
la concentracion de riesgos y la seleccion adversa por parte de las Administradoras de
Riesgos Laborales.

El mecanismo de compensacion permitio reducir las consecuencias financieras nega-
tivas del fenédmeno de concentracion de mayores riesgos en determinadas ARL, me-
diante una nivelacion de las tasas de siniestralidad de las administradoras que resultd
inferior al 15% de la desviacion efectiva. Este mecanismo determind una compensacion
por valor de $27.900 millones, de los cuales, $23.222 millones le correspondieron a la
ARL publica, Positiva Compafiia de Seguros S.Ay el restante a las entidades asegurado-
ras La Equidad Seguros de Vida OC, Mapfre Colombia Vida Seguros S.A'y Compafiia de
Seguros de Vida Aurora S.A.

5.8.3.2 Migracion de aportantes a Planilla Electrdnica de PILA

El MCHP también apoyd la expedicion del Decreto 1990 de 2016, modificado por los
Decretos 923 de 2017 y 1765 de 2017, ampliando el nimero de aportantes que auto-
liguidan y pagan sus aportes a la seguridad social mediante la modalidad electronica
de PILA. Esta migracion de aportantes hacia la modalidad electronica les permite a los
usuarios liquidar y pagar sus aportes a la seguridad social de manera segura y efectiva
con menores costos en tiempo que la modalidad asistida (planilla manual), y represen-
ta importantes ahorros en costo del recaudo para las entidades administradoras de
la seguridad social, que permiten orientar los mayores recursos disponibles hacia la
cobertura y el aseguramiento de los trabajadores y sus familias.
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Construido por el Fondo Adaptacion, el Puente Celeste es el mds largo de Colombia y el quinto
de Suramérica con 2,3 kilometros. Forma parte de la interconexion vial Yati-Bodega que
conectard la Troncal de occidente y la Ruta del Sol, las dos arterias viales mds importantes
del pais. Febrero 23 de 2018, Bolivar.
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Inauguracion del viaducto cofinanciado por FINDETER que comunica el centro de
Bucaramanga con la Ciudadela Real de Minas. De gran importancia para la competitividad
de Santander. Abril 9 de 2015.




Capitulo 6

Banca de Desarrollo

6.1 Proyectos de alto impacto para el desarrollo regional

El Gobierno nacional a través de FINDETER, cuenta con una herramienta para impulsar
el desarrollo de las regiones, mediante productos financieros y de Desarrollo Territorial
Integrado, con los cuales ha logrado dinamizar la economfa colombiana en los sectores
prioritarios del desarrollo. Entre el 7 de agosto de 2010 hasta lo corrido del 2018 (mes
de junio), se han desembolsado recursos en las diferentes regiones del pais por cerca
de $20 billones.

Para el cuatrienio 2010-2014, se registraron desembolsos por $9,6 billones con co-
bertura en 289 municipios de 29 departamentos, destacandose las inversiones en los
siguientes sectores: transporte ($3,1 billones); energia ($1,7 billones); infraestructura
urbanay vivienda ($1,6 billones); educacion ($858 mm); salud ($830 mm); agua potable
y saneamiento basico ($697 mm); turismo ($323 mm); y en sectores como medio am-
biente, TIC, saneamiento fiscal y deporte recreacion y cultura ($518 mm).

Dentro de los proyectos financiados mas destacados se encuentran:

- $848 mm en apoyo a los Planes Viales Departamentales en Caldas, Atlantico,
Antioquia, Santander, Risaralda, Tolima, Huila, Meta, Magdalena, Bolivar, Cérdoba,
Cauca, Boyacd, Valle del Cauca y Narifio; adecuacion de zona franca ZOFIA en el
municipio de Galapa-Atlantico; compra de maquinaria destinada a la recuperacion
devias secundarias, terciarias; y mantenimiento de la malla vial del Departamento de
Santander, malla vial de Caliy Manizales, recuperacion malla vial del Departamento
de Santander y Arauca.
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$367 mm en infraestructura del transporte para proyectos tales como: desarrollo
de las inversiones en distintas concesiones como Rumichaca - Pasto, Girardot -
Ibagué, Cordoba - Sucre, Ciénaga - Mamatoco, y la Concesion San Simon; compra
de vehiculos de transporte masivo y sistemas de transporte por cable; transporte
masivo de Cartagena, Bucaramanga, Cali y Bogota; desarrollo y adecuacion de
puertos en Barranquilla, Buenaventura y Santa Marta; ampliacion y modernizacion
de infraestructura aeroportuaria.

$368 mm en educacidn para la construccion, ampliacion, remodelacion,
reforzamiento estructural y dotacion de universidades y colegios publicos vy
privados en Barranquilla, Bogota, Barrancabermeja, Cali, Cartagena, Medellin,
Monterfa y Pasto-Narifio; financiacion de proyectos de ampliacion y adecuacion de
infraestructura en instituciones de educacion superior en Antioquia y educacion
técnica en Santander; construccion de centros de educacion comunitarios de
atencion virtual para educacion superior CCAV de la UNAD en Quibdo y otras
ciudades del pafls.

$765 mm en inversiones en energia para la construccion y reestructuracion de
gasoductos en Barranquillay Cartagena; exploraciony explotacion de hidrocarburos
en Yopal; ampliacion y mantenimiento de redes eléctricas en la Costa Atlantica,
Bogota, BarrancabermejayTolima; la expansiony/o mejoramiento de los oleoductos
y/0 gasoductos en los departamentos de Arauca, Casanare, Putumayo y Distrito
Capital; compra, construccion y/o mejoramiento de empresas de energia en Boyaca
y San Andrés; proyecto de mitigacion del riesgo de interrupcion en la prestacion
del servicio de distribucion de gas natural domiciliario en los departamentos de
Magdalena y Cesar.

$291 mm destinados en el sector salud, para la construccion de nuevos puestos de
saludy la reorganizacion de la red publica de salud en el departamento del Atlantico
y el distrito de Barranquilla; construccion de la nueva zona franca especial en salud,
asi como la construccion de una nueva clinica de segundo nivel en Floridablanca
(Santander); compra de edificacion para hospital en Cartagena; adquisicion de
bienes muebles e inmuebles para la red hospitalaria de Cali; construccion de
clinicas y centros de salud en la ciudad de Bogota; reforzamiento estructural y la
reorganizacion funcional en hospitales de los departamentos de Narifio y Quindio;
y el Plan de desarrollo integral para hospitales en Medellin.
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- $88 mm para el sector hotelero en regiones como Cartagena, Santander, Bogota y
San Andrés, principalmente.

- $378 mm en proyectos destinados a medio ambiente y servicios publicos entre los
cuales se destacan: proyecto de saneamiento ambiental en Manizales; construccion
y adecuacion de nuevas redes de acueducto y alcantarillado en Bogota, Cartagena
y Monteria; obras para canalizacion y mejoramiento ambiental de arroyos en
Barranquilla; implementacion de regulacion del embalse y acueducto metropolitano
de Bucaramanga; optimizacion y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
saneamiento basico en municipios de las provincias de Sumapaz, Tequendama,
Sabana, Centro, Rionegro y Bajo Magdalena en Cundinamarca; construccion vy
mejoramiento de redes de recoleccion de agua en los Departamentos de Antioquia
y Atlantico.

- $226 mm para proyectos de Vivienda de Interés Social y prioritario a nivel nacional,
destacandose las iniciativas financiadas en Soledad y Galapa en el Departamento
del Atlantico; construccion, dotacion y adecuacion de centros de comercializacion
en Caliy Pereira.

Con relacion al cuatrienio 2014-2018, FINDETER ha desplegado un modelo de gestion
conformado por tres dimensiones: planear, financiar y ejecutar, con el cual ha ofrecido
como banca de desarrollo, soluciones integrales contribuyendo a la construccion de
territorios sostenibles, optimizando sus procesos de gestion publica en la planeacion,
estructuracion, financiacion y seguimiento a proyectos priorizados con las autoridades
locales vy la participacion de la ciudadania, asi como brindando asistencia técnica y ge-
nerando alianzas estratégicas en pro de la ejecucion y buen resultado de programas
bandera del Gobierno nacional.

Con relacion a la Dimension del Planear, FINDETER realizo las siguientes acciones:

- Conelapoyodel BID, se desplegd el programa Ciudades Sostenibles y Competitivas,
que impulsa el desarrollo sostenible de 23 ciudades intermedias del pais,
desarrollando en cada una de ellas una vision conjuntay de largo plazo en respuesta
a las oportunidades de los territorios, para proyectar acciones pertinentes que
contribuyan a su sostenibilidad. Los planes de accion entregados en 9 ciudades
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identifican inversiones por $13,9 billones y se han realizado desembolsos por parte
de FINDETER en proyectos relacionados con el plan por $1,6 billones®.

Se desarroll¢ el programa Ciudades Emblematicas aplicado en 28 ciudades del
palis, el cual identifica y facilita la ejecucion de acciones puntuales en ciudades
estratégicas del pals para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, cerrando
brechas en la desigualdad vy el alistamiento del territorio hacia un desarrollo
sostenible en un horizonte a largo plazo. Los planes entregados en 21 ciudades
estiman inversiones por $9,2 billones y se han realizado desembolsos de FINDETER
en proyectos asociados al Plan por $224.920 millones en 28 proyectos>.

En 2017, resultado de los programas mencionados, se destaca la entrega de cuatro
planes de accién a las ciudades de Villavicencio por valor de $1,48 billones, La
Dorada por $560 mm, Aracataca por $151 mm y Barrancabermeja que ascendio a
$1,73 billones; identificando necesidades de inversion por un total de $3,9 billones
que transformaran las ciudades en sus sectores mas criticos y generando un mayor
impacto en la sociedad.

FINDETER en asocio con Microsofty la Fundacion Metrépoli, en respuesta al objetivo
trazado por el Gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
focalizado en la implementacion de “...modelos de desarrollo econémico sostenible
diferenciados territorial y poblacionalmente.....”; desarrolld la iniciativa Diamante
Caribey Santanderes, la cual busca el aumento de la competitividad de las ciudades
de la region, aprovechando sinergias entre sus diferentes infraestructuras para
convertirlas en motor econémico del desarrollo de Colombia. Como resultado de
esto se identificaron 65 proyectos Diamante, profundizando asi la estrategia de
Asesoria al Desarrollo Territorial Integrado en las regiones. De este programa se
destacan entre otras: las iniciativas Innovatour, Barranquilla 4.0, y Tren del Caribe.

El proyecto integrado Innovatour, esta orientado a fortalecer la cadena de valor del ser-

vicio turistico a través de un proyecto de Ciencia Tecnologia e Innovacién apoyada en
el desarrollo de las TIC, por un valor de $15.663 millones, financiado a través del Fondo
de Ciencia Tecnologia e Innovacion - (FCTI) del SGR. Este proyecto ha generado un gran
impacto para el Departamento de Bolivar, actualmente, el turismo representa un 7,3%

53 Desembolsos con corte a abril de 2018
54 Desembolsos con corte a febrero de 2018
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del PIB anual del departamento y la transformacion que se realizé aumento la capaci-
dad de las empresas para responder al potencial turistico que tiene el departamento.

Por su parte el proyecto Barranquilla 4.0, consistente en la realizacion de un banco
de ideas conceptuales que contengan estudios de diagndstico urbano y propuestas
arquitectonicas, fue desarrollado con recursos aportados por las partes, los cuales as-
cendieron a $72 millones.

El megaproyecto del Tren del Caribe, tendra gran impacto tanto econémico como So-
cial en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Magdalena dado que permitira selec-
cionar e integrar lo mejor de los sistemas de transporte de carga y pasajeros de estos
tres departamentos. El valor estimado de la consultoria fue de $3 mm, financiado a
través del FDR del SGR.

- Se resaltan los avances realizados en materia de planificacion regional en 87
municipios, que han permitido ver el disefio e implementacion de un programa de
territorios de oportunidades en el departamento del Cesar, en los municipios de La
Jagua Ibirico, El Paso y Becerril. Se estan realizando dos Planes de Ordenamiento
Departamental en Atlantico y Santander, ademas un Estudio de Huella Urbana
que abarca 23 municipios del departamento de Cundinamarca, seis Estudios de
Competitividad en las ciudades de Neiva, Ibagué, Popayan, Sincelejo-Corozal,
Monteria y Rionegro; y por otro lado tres visiones de desarrollo territorial en los
siguientes ejes del pals: Monteria-Sincelejo, Municipios Riberefios Rio Magdalena, y
el Eje Metropoli del Mar entre Cartagena y Barranquilla.

- Enlasestrategias transversales de Movilidad Sostenible se entregaron 14 proyectos
y 3 proyectos mas estan en ejecucion. La cobertura general de los proyectos de
movilidad sostenible esta circunscrita en 13 ciudades del pais: Bucaramanga, Cali,
Chinchina, Galapa, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto, Pereira, Popayan,
San Gil y Villavicencio.

- Se consolidd la creacion del Centro para Intervenciones Urbanas de Desarrollo
Avanzado al Transporte (CIUDAT) gracias a que la NAMAFacility, programa que trabaja
en pro de la mitigacion del cambio climatico, aprobd una cooperacion por €14,7
millones para apoyar el Desarrollo Orientado al Transporte y Acciones Nacionales
de Mitigacion Apropiadas (TOD NAMA), iniciativa que apoya la transformacion del
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desarrollo urbano orientado al transporte para reducir el crecimiento en el traficoy
simultaneamente mejorar la calidad del aire en cuatro ciudades del pais: Manizales,
Cali, Pasto y Monterfa. De la misma manera, se dio comienzo a la implementacion
del proyecto de Transporte Activo y de Gestion de la Demanda (NAMA TAnDem), un
programa orientado a mejorar la calidad de vida urbana asi como a la mitigacion del
cambio climatico a través del incremento de uso de bicicletas y el uso responsable
de transportes motorizados, en dos ciudades del pais: Ibagué y Pereira.

Respecto a la Dimension del Financiar, se destacan los siguientes resultados:

En lo corrido del cuatrienio 2014-2018%, se han registrado desembolsos por $10,4

billones en 312 municipios de 29 departamentos del pais, destinados a mejorar la com-
petitividad de las regiones a través de la financiacion de proyectos de infraestructura
en los siguientes sectores: salud ($2,3 billones); transporte ($2,5 billones); educacion
($1,5 billones); infraestructura urbana y vivienda ($1,3 billones); energia ($1,5 billones);
agua potable y saneamiento basico ($1 billon); y ($372 mm) en sectores como turismo,
deporte recreacion y cultura, TIC, medio ambiente y saneamiento fiscal.

Dentro de los proyectos financiados mas destacados se encuentran:

$525 mm para el fomento de la educacion destinados a: construccion de hospitales
universitarios; construccion y dotacion de campus, edificios, laboratorios, salones
de musica, bibliotecas, entre otros; para instituciones tales como Universidad del
Bosque, ICESI, Pontificia Universidad Bolivariana, Pontificia Universidad Javeriana,
Universidad Central, Universidad de la Sabana, Universidad EAN, Fundacion
Universitaria Autdnoma de las Américas, Universidad Catdlica de Oriente,
Universidad de los Andes, Politécnico Gran Colombiano y la Escuela de Ingenieria
de Antioquia.

$326 mm para desarrollo urbano focalizados en aspectos tales como ejecucion del
plan de desarrollo de Barranquilla; y construccion y renovacion de monumentos
turisticos en la ciudad de Clcuta.

$380 mm destinados a proyectos tales como: mejoramiento y modernizacion
de la infraestructura aeroportuaria de la ciudad de Barranquilla; ampliacion del

55 2014-2018: (7 agosto 2014 — 12 junio 2018)
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parque férreo del Metro de Medellin; mejoramiento de la infraestructura logistica
para cargue y descargue del puerto de Buenaventura; construccion del cable
aéreo de Ciudad Bolivar en Bogota; construccion y mantenimiento de la red vial
en los municipios de Bucaramanga, Valledupar, Rionegro, Barranquilla, Candelaria,
Caucasia, Palmira y vias terciarias del Departamento del Cesar.

- $155mmparaejecucion de proyectos de inversion en elmarco del plan de desarrollo
2016-2019; y construccion de infraestructura para los juegos panamericanos y del
caribe en la ciudad de Barranquilla.

- $234 mm para los operadores de los sistemas de trasporte masivo en las ciudades
de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Medellin y Pereira.

- $119 mm para la construccion de pequefias centrales hidroeléctricas en los
municipios de Amalfi, Tarso y Medellin del Departamento de Antioquia y lineas de
transmision de Suria en el municipio de Villavicencio.

- $106 mm para el plan de reposicion y modernizacion de redes y lineas de
transmision de la Empresa de Centrales Eléctricas de Norte de Santander.

- $200 mm para el plan de desarrollo integral del Hospital Pablo Tobdn Uribe en la
ciudad de Medellin; reorganizacion, redisefio y modernizacion de la red de salud
publica de Bogota y para la construccion de la clinica universitaria en la ciudad de
Monterfa.

- $12 mm para la financiacion de obras civiles de estabilidad y drenaje urbano,
gestion de riesgos y adaptacion a la variabilidad climatica de la ciudad de Manizales.

Por ultimo, frente a la Dimension Ejecutar, se contempla la asistencia técnica al Gobier-
no nacional en la ejecucion de programas bandera del Plan Nacional de Desarrollo a
cargo de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, Educacién, Cultura, Interior; y
entidades como FONVIVIENDA, Coldeportes, DAPRE, DNP, ICBF, entre otros, haciendo
un acompafiamiento a los proyectos desde su gestion precontractual hasta su eje-
cucion, para la contratacion de estudios, disefios, obras, interventorias, y asistencia
técnica y social.
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Dentro de los logros mas relevantes se cuentan:

La evaluacion, supervision y ejecucion de 855 proyectos en 291 municipios y 29
departamentos del pafs, con una inversion de $8,6 billones®®.

La supervision a la construccion de mas de 120.000 viviendas, que benefician a
familias en condiciones de vulnerabilidad, desplazamiento y pobreza.

En infraestructura social, se beneficid de manera directa alrededor de 1 milldn
de colombianos mediante la construccion de mas de 600 mil metros cuadrados,
representados principalmente por 178 establecimientos educativos, generando
mas de 48 mil cupos y 113 espacios de recreacion, entre parques, bibliotecas,
casas de cultura y mejoramientos de espacio publico.

En el sector de agua y saneamiento basico, se brind¢ asistencia técnica para la
instalacion de 1.154 kilbmetros de tuberia representadas en sistemas de acueducto
y alcantarillado, 87 tanques de almacenamiento de agua potable con una capacidad
de mas de 68 mil metros cubicos de agua potable y 54 plantas de tratamiento de
agua potable y residual, beneficiando a mas de 9 millones de colombianos.

6.2 Proyectos 4G

El programa 4G de concesiones viales ha sido el proyecto bandera del Gobierno co-
lombiano en materia de infraestructura y ha permitido demostrar que el esquema de
APP, bajo un entorno normativo e institucional robusto, genera credibilidad y confianza
en los diferentes actores interesados en el desarrollo de la infraestructura, en todas las
etapas de los proyectos.

A la fecha el programa cuenta con importantes avances, ha conseguido el cierre fi-
nanciero de 15 proyectos 4G (13 definitivos y 2 parciales a través de créditos de corto
plazo) por valor de $18,7 billones, con una participacion de 7 bancos locales, 8 financia-
dores internacionales, entre bancos y multilaterales y de inversionistas institucionales,
tanto locales como extranjeros.

56 Periodo entre agosto 2010 a 31 de mayo de 2018
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Uno de los principales logros de la financiacion del programa ha sido la diversificacion
de fuentes, la cual ha sido posible gracias a la participacion activa de la FDN. En par-
ticular se destaca la entrada de los inversionistas institucionales, los cuales aportaron
el 31% de las necesidades de financiacion a través del mercado de capitales y de los
fondos de deuda, y de la Banca Internacional con el 18%, aportado por 8 instituciones
entre bancos y multilaterales; la banca local ha tenido una participacion cercana al 39%
del monto total financiado (7 bancos locales).

Gran parte de estos resultados han sido posibles gracias a innovacion financiera pro-
movida por la FDN, ejemplo de esto son las lineas de liquidez, producto clave para que
por primera vez en la historia de Colombia se concretara la emision de bonos interna-
cionales para apoyar mas del 50% de la financiacion de dos proyectos de carreteras:
Pacifico 3 y Cartagena-Barranquilla (Grafica 46). Adicionalmente, lidero la creaciéon de
3 fondos de deuda por un monto de $3,7 billones, que permitieron la vinculacion de
fondos de pensionesy aseguradoras en la financiacion de infraestructura desde la fase
de construccion, la fase mas riesgosa de los proyectos, y que no representaba interés
para estos fondos en afios anteriores. Al cierre de mayo de 2018 se han comprometido
$1,5 billones en seis cierres financieros de 4G.

Grafica 46 Fuentes de financiacion proyectos Pacifico 3 y Cartagena-Barranquilla

Pacifico 3 Cartagena-Barranquilla

I Banca local

M FDN senior
W Bonos USD

Fondos de Capital Privado

Bonos UVR

Fuente: FDN
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Deigual manera, en el afio 2017 se desarroll¢ la linea de fondeo en pesos, en medio de
una coyuntura de menor apetito de la banca local, ante los escandalos de corrupcion
que involucraron el proyecto Ruta del Sol (de la 37 Generacion de concesiones). Este
producto busca ampliar la participacion de las fuentes internacionales que se ven limi-
tadas por la falta de ingresos en dolares de los proyectos. La linea de fondeo en pesos
cuenta con un cupo aprobado por la Junta Directiva de la FDN de $1,5 billones, de los
cuales ya estan comprometidos $600 mm al grupo del BID y $550 mm al ICO y la CAF.

A mayo de 2018 la FDN tiene comprometidos cerca de $4,6 billones para la financiacion
del programa, de los cuales $2,5 billones corresponden a ocho proyectos que cuentan
con cierre financiero definitivo y $0,9 billones para proyectos en proceso de cierre. Adi-
cionalmente se encuentran aprobaciones por $2 billones para proyectos en proceso
de cierrey $162 mm para fondos de deuda.

Para lo que resta del afio se tiene previsto cerrar 6 proyectos por un valor total de $8,2
billones. Con esto, al término de 2018 se tendran 19 cierres financieros definitivos por
$28,1 billones, en los que la banca local se espera aporte el 30%, los bancos externos
el 29%, los inversionistas institucionales el 26% vy la FDN el 15%. Estas proyecciones
muestran cdmo se continuaréd con la diversificacion de fuentes, consolidando a la FDN
en el rol catalizador y movilizador, promoviendo sindicaciones, desarrollando nuevos
productos, impulsando una estrategia de inyeccion de recursos de capital en los pro-
yectos y dando el soporte requerido técnica y financieramente a este importante pro-
grama que sera centro del desarrollo, generacion de empleo y crecimiento econdmico.
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Tabla 30 Participacion de FDN en Programa 4G
$ Millones
PRODUCTO FDN

Adquisicién de

PROYECTO Deuda Lineade _ . . Fondeoen pgono Proyecto
Senior  Liquidez pesos
PROYECTOS CON CIERRE FINANCIERO
Conexién Pacffico 3 326.724
Perimetral de 112.600 | 45.000
Oriente
Cartagena -
) 217.500 18.823
Barranquilla
Conexién Norte 180.000 80.000 37.500 A mayo de
gwardo/;:,\jierto 115.000 2018 la FDN ha /
algar ( ) comprometido mas
Antioquia - Bolivar 400.000 123.328 45.000 de $4 billones para
Chirajara - 400,000 la financiacion
Villavicencio del programa 4G.
Transversal del Sisga 172.000 50.000 44.800 90.000
Subtotal 1.264.600 = 834.224  205.628 90.000 63.823

PROYECTOS EN PROCESO DE CIERRE

Mar 1 (crédito corto

420.000
plazo)
Ruta del Cacao 403.000 | 105.000
Aprobaciones 1.060.000
Fondeo en pesos
Subtotal 823.000 105.000 0| 1.060.000 0

*Cifras a mayo 31 de 2018.
Fuente: FDN

6.3 Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo

Mas del 90% de los municipios del pais sufrieron afectaciones a raiz del fendmeno de
La Nifia 2010-2011. Como una respuesta ante esta situacion y con el objetivo de redu-
cir el riesgo fiscal de la Nacion por la ocurrencia de desastres de tipo natural, a finales
de 2010 se cred el Fondo Adaptacion, entidad para la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico, con la cual se ha brindado condiciones de vida mas seguras a cerca

183



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Banca de Desarrollo

de tres millones de colombianos, a través de una inversiéon cercana a los $7,2 billones
ejecutados de la siguiente manera:

Tabla 31 Ejecucion recursos Fondo Adaptacidon por sectores y macroproyectos
Sector/Macroproyecto Valor(gol\;::,llf;':\tado

Vivienda 2.205

Transporte 1.891

Educacion 622

Acueducto y Saneamiento Basico 469 A de 2018 se h

Jarilion de Cali 406 imr/];ftino 27,2 billsoeneiny se
Gramalote 401 ha brindado condiciones de
Canal del Dique 339 vida mds seguras a cerca de
Medio Ambiente 274 tres millones

Salud 248 de colombianos.

Reactivacién Econémica 138

La Mojana 96

Rio Fonce 15

No Sectorizados 37

Total 7.140

*Cifras con corte a 31 de mayo 2018.
Fuente: Fondo Adaptacion

Las inversiones realizadas por el Fondo Adaptacion reducen el riesgo de desastre aso-
ciado a eventos hidrometeoroldgicos en el marco de la adaptacion al cambio climatico,
teniendo en cuenta periodos de retorno superiores a 100 afios para la ocurrencia de
los fendmenos, lo cual se logra a partir del desarrollo de estudios de amenaza, vulnera-
bilidad y riesgo, como requisito de todos los proyectos de construccion, reconstruccion
y de mitigacion de riesgo.

Con corte al mes de mayo de 2018 el Fondo Adaptacion ha invertido sus recursos en
proyectos y productos de la siguiente manera:
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Tabla 32 Proyectos y productos del Fondo Adaptacion por sector

($ MM)

Sector Producto /Componente En

Inversion Contratado Entregado

Ejecucion

Infraestructura de acueducto

Aguay rehabilitada y /o reconstruida 98 88 10

Saneamiento | €ntregada 469

Basico Infraestructura de alcantarillado %6 %0 .
rehabilitada y /o reconstruida

Educacion Sedes educativas entregadas. 622 278 129 149
Actualizacion y Formulacion de POMCA 60 39 21
INnsumos técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales para la delimitacién de 3 3 3 -
humedales, entregados
Recomendacion para la delimitacion de

Medio 21 complejos de paramos priorizados, 21 21

Ambiente entregados 274
Estaciones Hldrometeorologlcas 457 346 111
nuevas y repotenciadas entregadas
Radares entregados 3 - 3
Hectdreas recuperadas ) )
ambientalmente
Oportunidades rurales 253 253 -
Alianzas productivas apoyadas 158 135 23
Proyectos reactivar 84 84 -
Proyectos reactivar Macroproyectos ** 23 23

Segr:g\ﬁicclgn Distritos de adecuacion de tierras 138 4 4 )

¢ (Estudios de factibilidad)
Sistemas de produccion adaptadas al
o . 54 54 -
cambio climatico identificados
Sistemas de produccion adaptadas al
i AT 54 54 -

cambio climatico entregados

Salud IPS entregadas 248 36 15 21
Sitios criticos entregados 390 380 10

Transporte Estructuraciones integrales entregadas 1.891 c s _
-4G

Vivienda Soluciones de vivienda entregadas 2.205 45.396 28.651 16.745
Total 5.846

*Cifras con corte a 31 de mayo 2018.
Fuente: Fondo Adaptacion
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Los avances ejecutados a partir de las inversiones realizadas han permitido:

Mitigar el riesgo derivado de los efectos del cambio climatico en zonas de alta
vulnerabilidad del pais a través de la ejecucion de intervenciones y/o proyectos
en 951 municipios; al igual que de proyectos macro con cobertura en varios
departamentos asi: Rio Fonce (Santander); La Mojana (Sucre, Cérdoba, Bolivar y
Antioquia); Canal del Dique (Atlantico y Bolivar); Gramalote (Norte de Santander);
Jarillén de Cali (Valle del Cauca).

Construirelmunicipio de Gramalote, como el primer municipio del Siglo XXl adaptado
al cambio climatico en un lote con analisis de riesgo y practicas innovadoras de
mitigacion del cambio climatico; es un ejemplo de reasentamiento en Suramérica
de acuerdo con el Banco Mundial.

Una intervencion integral con manejo de dinamicas ambientales, en la region de
la Mojana, con el fin de mitigar el riesgo por inundaciones, proteccion de centros
poblados, construccion de infraestructura y componente social para reactivacion
econdmica, planteamiento que ha obtenido una donacion de 38,4 millones de
ddlares por parte del Fondo Verde del Clima para su desarrollo a largo plazo.

Proteger en su totalidad los 12 municipios y los dos tramos viales frente al riesgo
constante de inundaciones y culminar la estructuracion financiera de la Fase Il del
macroproyecto Canal del Dique y sus zonas de influencia.

Evitar la inundacion de mas del 50% de la ciudad de Cali por desbordamiento
del rio Cauca, logrando mitigar el riesgo a lo largo de 26 kildmetros de Jarillon,
mediante el despeje de 21 kilometros y el reforzamiento de 8 kilbmetros como
parte del macroproyecto Jarillén de Cali. De igual forma, construir dos compuertas
en la estacion Paso del Comercio y recuperar la capacidad de almacenamiento de
agua de las lagunas del Pondaje y Charco Azul.

6.4 Enajenacion ISAGEN

Con los recursos producto de la venta de ISAGEN el Gobierno buscé priorizar y atender

una de las necesidades mas apremiantes para el pais, reemplazando un activo de su
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portafolio por otro de mayor impacto en el desarrollo de Colombia: La inversion en
infraestructura, necesidades por cerca de $45 billones de pesos.

Conunvalor de venta final de $6,49 billones, el 22 de enero de 2016 se completo el pro-
grama de enajenacion de la participacion accionaria que tenia el MHCP en el 57,6624%
del capital de ISAGEN. Este programa de venta, adelantado conforme lo dispuesto en la
Ley 226 de 1995 y dirigido a consolidar el programa de infraestructura mas ambicioso
en la historia de Colombia, permiti¢ fortalecer la estrategia de financiacion e inversion
de importantes proyectos en el territorio nacional.

En cuanto a los hitos de la transaccion, el proceso se estructuré en dos etapas: i) una
primera etapa iniciada en el mes de febrero de 2014 donde se ofrecio la totalidad de
las acciones a los destinatarios exclusivos de las condiciones especiales definidos en la
Ley 226 de 1995, y ii) una segunda etapa dirigida al publico en general. Durante la pri-
mera etapa se vendieron 1.428.233 acciones a un precio por accion de $3.178, logran-
do un monto total en esta primera etapa de $4.538 millones. Para la segunda etapa, el
inversionista adjudicatario BRE Colombia Investments L.P pagd un monto total de $6,48
billones a razdén de $4.130 por cada una de la totalidad de las acciones restantes. Este
precio refleja condiciones de venta muy favorables para la Nacion, siendo una de las
transacciones con mejores indicadores en la historia reciente de América Latina.

Cabe destacar que las condiciones favorables de la transaccion se extendieron a todos
los accionistas minoritarios de la empresa a través de una obligacion del comprador de
realizar dos Ofertas Publicas de Adquisicion (OPA) en el mercado publico de valores.
Como consecuencia de esta obligacion establecida al comprador de las acciones del
Gobierno nacional, los accionistas minoritarios también lograron obtener un precio de
venta ampliamente favorable con respecto a su inversion en ISAGEN.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 23 de la Ley 226 de 1995 establece que
el 10% de los recursos de la venta de empresas estatales deben ser destinados a la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional en los territorios donde esta ubicada la
actividad principal de la compafiia, distintas entidades territoriales de los departamen-
tos de Antioquia, Santander, Tolima y Caldas fueron beneficiarias directas del programa
de enajenacion adelantado por el Gobierno nacional. Con el saldo de los recursos de la
venta, es decir, $5,84 billones, se puso en marcha la creacion del FONDES y se fortalecio
patrimonialmente a la FDN.
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Através de la Cuenta Especial FONDES, el Gobierno nacional capitalizé a la FDN (por va-
lor de $676 mm) e invirtid en la compra de bonos subordinados (y bonos ordinarios®)
emitidos por esa entidad, lo cual fortalecio su patrimonio técnico, que a diciembre de
2017 ascendid a $4,06 billones, y mejoro su relacion de solvencia situandose en 62,1%.
Debido al incremento en su patrimonio técnico, la FDN puede actualmente financiar
proyectos hasta por 6 veces este valor, es decir, cerca de 24 billones; asimismo, con su
participacion en diversos proyectos de infraestructura, se podra dinamizar el flujo de
un mayor monto de recursos de otras fuentes de financiacion®®, que sumarian entre
$40 y $50 billones de pesos en ese sector.

Grafica 47 Patrimonio Técnico de la FDN: Efecto multiplicador

Inversionistas
Institucionales

Mercado de Banca
Capitales NS Internacional

Banca loca[J \\Multilaterales
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Patrimonio Técnico Bonos R di ibl
FDN = $4 Ordinarios= ecursFoDsN I:SF§TD()7nI . PRUYEGTU
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OO0

APALANCAMIENTO MOVILIZACION DE OTRAS FUENTES

Se pueden llegar a movilizar entre
$40y $50billones

La participacion de la FDN es vista por el mercado
como un “sello de calidad”, dada su capacidad
técnica y especializacion en este tipo de proyectos

Fuente: FDN

57 Solo los Bonos subordinados o hibridos ($2,5 billones) computan para célculo del patrimonio técnico de la FDN. Los Bonos Ordinarios ($2,6
billones) entran al balance como pasivo financiero

58 Se consideran en otras fuentes de financiacion la banca local, el mercado de capitales, los inversionistas institucionales, la banca interna-
cional y los organismos multilaterales.
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El Portal de Transparencia Economica, permite acceder en linea y tiempo real a la informacion
sobre la ejecucion presupuestal del Estado y su contratacion. Junio 18 de 2018, Bogota.
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Reunion del Ministro de Hacienda, Mauricio Cdrdenas con Alcaldes y Gobernadores,
entregando y explicando como obtener los excedentes de sus recursos ahorrados en el
Fonpet. Un proceso técnico que no requiere intermediarios. Junio 20 de 2017, Auditorio
Casas de Santa Bdrbara, Bogota.
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Transparencia

7.1 Portal de Transparencia Econdmica

El Portal de Transparencia Econémica® es una iniciativa del Gobierno para que desde
el MHCP se hagan visibles a los ciudadanos, sin restriccion alguna, las cifras fiscales, los
presupuestos de orden nacional y regional, la contratacion con dineros publicos e in-
cluso los procesos precontractuales en alianza con los sistemas de informacion del SIIF
NACION y de contratacion publica SECOP. De esta manera, se busca llevar a la préctica
e incentivar los principios de la transparencia y del Gobierno Abierto en el manejo de
los recursos publicos. El Portal hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,
Ley 1753 de 2015, y esta reglamentado por el Decreto 1268 de 2017.

Este Portal es una herramienta de comunicacion Unica que esta abierto al publico, y
donde puede consultarse el recorrido del gasto, desde su incorporacion al presupues-
to hasta su ejecucion, mes a mes, efectuado por los sectores y subsectores, y los orga-
nos que los componen, a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacion, compromiso,
obligacion y pago). Este portal informa sobre cuando y como se gasta, cuanto y con
quién se contrata, y cual es su comportamiento a lo largo del tiempo. La informacion,
oportuna y confiable, disponible desde el afio 2000, permite contar con elementos de
juicio para mejorar la gestion y el manejo de los recursos publicos, la evaluacion de la
gestion por parte de los ciudadanos, y la oportunidad y calidad de la ejecucion de los
organos y de los funcionarios responsables.

59 www.pte.gov.co
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La primera version del Portal se publico en 2011 y efectuaba seguimiento solamente
en la ejecucion presupuestal, es decir, qué montos de los presupuestos asignados del
PGN se ejecutaban y pagaban. En el afio 2015 se introdujeron los mencionados nexos
con el sistema SECOP y se adoptd un énfasis mayor en los contratos ejecutados con
esos recursos del PGN, es decir, las entidades publicas del orden nacional.

Para poder examinar las finanzas de los entes territoriales, en 2016 se introdujeron
en el Portal mapas interactivos con los giros del SGR por departamento y en 2017 por
municipio, asi como las transferencias del SGP, también por municipio.

El Portal dispone hoy de diversas secciones en las cuales cualquier ciudadano con acceso
a internet puede, a través de listados y graficas y con actualizacion diaria, examinar deta-
lladamente los avances financieros de los ingresos y gastos del PGN, por detalle de gasto,
entidad y sector. También dispone de los mencionados mapas para examinar, a nivel de
municipio, los giros del SGR o del SGP, y recientemente la contratacion de las gobernacio-
nes y alcaldias de todo el pais. Casi todas las consultas son susceptibles de descargar en
archivos con formatos abiertos (archivos planos) para su difusion y analisis.

En lo corrido de 2018 se han llevado a cabo eventos como el #RallyColombia 'y la Hac-
katon #AlimenData, con apoyo de la Presidencia de la Republica y otros ministerios. Con
estas actividades se busca posicionar al Portal como herramienta para la veeduria ciu-
dadana al gasto de los recursos publicos: cualquier colombiano puede colaborar en el
control a programas sensibles como la construccion de infraestructura en las regiones
y el PAE, entre otros, en los 32 departamentos del territorio nacional.

Algunas cifras del Portal:

- El Portal cuenta con una base de datos de 400 Giga bytes organizados en mas de
60 reportes matriciales, mas de 25 graficos, mas de 100 mapas interactivos y 3
infografias.

- El Portal tiene un promedio de 26 mil visitas mensuales a sus diferentes reportes,
consultandose 4 paginas por sesion en una visita tipica.

- La duracién media de cada visita es de 4 minutos y medio.

- Lainformacion de contratos es la mas consultada.
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- Untercio de todas las consultas se hace desde dispositivos moviles.

- Elportal ha sido consultado por usuarios de gran cantidad de paises del mundo en
los ultimos dos afos en sus dos versiones: espafol e inglés.

7.2 Nueva clasificacion presupuestal

El Gobierno nacional ha enfatizado la importancia de preservar la sostenibilidad y
transparencia fiscal como instrumentos fundamentales para hacer mas eficiente y res-
ponsable la gestion de los recursos publicos. Esta preocupacion ha derivado en la crea-
ciony desarrollo de una nueva institucionalidad fiscal, para lo cual, gracias al apoyo del
Congreso de la Republica, se aprobd una modificacion a la Constitucion Politica que
incorporo el principio de sostenibilidad fiscal®, asi como otras normas, entre las que
sobresale el establecimiento de una Regla Fiscal para el GNC. Este desarrollo legislativo
ha permitido hacer frente a situaciones dificiles que han amenazado nuestra econo-
mia, nuestra capacidad de generar empleo y nuestra sostenibilidad fiscal.

Alolargo de esta administracion hemos adoptado las medidas que han sido necesarias
para cumplir a cabalidad, sin afectar el gasto social, las metas contempladas en la Regla
Fiscal. Este es un compromiso que honraremos hasta el Ultimo dia de esta adminis-
tracion, en el entendido de que la preservacion de la sanidad fiscal es una condicion
necesaria para garantizar una economia sélida y un pais en paz.

No solo hemos avanzado en la modernizacion de la administracion publicay en el fortale-
cimiento de las instituciones presupuestales. El desarrollo de la normatividad presupues-
tal también nos ha permitido introducir elementos de buenas practicas de transparencia
fiscal en la programacion y presentacion del proyecto de ley de PGN. Esto constituye un
esfuerzo importante por informar al publico sobre las actividades del Gobierno y sobre la
estructuray las funciones gubernamentales que determinan la formulacion de la politica
fiscal. A la vez que favorece un debate publico mas informado, mejora el proceso de ren-
dicion de cuentas'y, por lo mismo, aumenta la credibilidad en las instituciones.

En este orden de ideas, con el fin de aportar a la generacion de estadisticas fiscales,
transparentes, oportunas y que cumplan con estandares internacionales, la Direccion

60 Acto Legislativo 03 de 2011, por el cual se establece el principio de sostenibilidad fiscal.
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General del Presupuesto Publico Nacional - DGPPN del MHCP, en coordinacion con el
DNP, ha avanzado en la organizacion del PGN bajo estandares internacionales, como
parte de la estrategia de mejoramiento continuo de la calidad de las politicas publicas,
en el marco del proceso de vinculacion del pafs a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico - OCDE.

De acuerdo con el mandato legal, hasta ahora el presupuesto de gastos o ley de apro-
piaciones se ha clasificado por secciones presupuestales distinguiendo en cada una
los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publicay los gastos de inversion, y
discriminando los componentes de cada una de estas agregaciones, de acuerdo con
lo reglamentado para el decreto de liquidacion del PGN. Esto es valido también para el
caso de las rentas y recursos de capital del PGN. Bajo esta consideracion, para llevar a
cabo la armonizacidon mencionada, antes fue necesario hacer los cambios pertinentes
en los decretos y resoluciones reglamentarios del EOP, en materia de clasificacion y de
plan de cuentas.

Como resultado, la armonizacion del PGN con estandares internacionales respeta en
Su marco normativo lo establecido en la Constitucion Politica, en el EOP, Decreto 111
de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, asi como en el resto de la
legislacion y jurisprudencia colombiana actuales. Esta armonizacion se ha efectuado
tomando como referencia la clasificacion del Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas - MEFP 2014, y otros manuales de estadisticas macroecondmicas v fiscales
preparados por el FMI®T,

La nueva clasificacion modifico el decreto unico reglamentario del EOP (Decreto 1068
de 2015)¢?, lo cual ha permitido adoptar el CCP, asi como de las resoluciones que deta-
llan las cuentas (Plan de Cuentas) para efectos del registro de los datos de las ejecucio-
nes presupuestales en el SIIF®.

61 Mas precisamente, el nuevo plan de cuentas presupuestales estd armonizado de acuerdo con la clasificacién del MEFP 2014, con el Sistema de
Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 2008 (SCN 2008) y con otros manuales de estadisticas macroeconémicas y fiscales preparados por
el FMI, incluyendo el Manual de Balanza de Pagos y de Posicién de Inversidn Internacional, el Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras,
el Manual de Estadisticas de la Deuda Publica: Guia para Compiladores y Usuarios y el Manual de Cuentas Nacionales Trimestrales.

62 Se hizo mediante el Decreto 412 del 2 de marzo de 2018.

63 Se derogaron las resoluciones 069 de 2011 “Por la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal a que se refiere el articulo 5
del Decreto 4836 de 2011"y 001 de 2016 “Por la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal a que se refiere el articulo 39 del
Decreto 2550 de 2015" En su lugar se expidio la Resolucion 010 del 7 de marzo de 2018, Por la cual se establece el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su administracion.
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Para difundir los cambios aprobados en la nueva clasificacion se ha preparado el Ma-
nual de Clasificacion Presupuestal, disponible en la pagina web del MHCP y que cons-
tituye la referencia obligada. Otras publicaciones, como el Instructivo de Programacion
Presupuestal, también disponible en la misma pagina web, son herramientas de apoyo
y no sustituyen el Manual.

Ademas de las funciones asignadas a la DGPPN en materia de programacion y eje-
cucion del PGN, el EOP le ha asignado la responsabilidad de su seguimiento (Articulo
92 del EOP), designandola como Centro de Informacion Presupuestal (Articulo 93 del
EOP), lo cual incluye el disefio de los métodos y procedimientos de informacion y siste-
matizacion que se requieran. Con base en esta facultad, el mencionado Decreto 412 le
encargo a la DGPPN la administracion del CCP, y sefiald, a su vez, un periodo de transi-
cion para la implantacion del nuevo catalogo, lo cual se realizara a mas tardar a partir
del Decreto de Liquidacion y ejecucion del PGN de la vigencia fiscal de 2019.

Asi pues, el proyecto de ley correspondiente a 2019 se presentara con esta nueva
clasificacion al Congreso de la Republica al inicio de la proxima legislatura, como lo
establecen los articulos 346 de la Constitucion Politica y 52 del EOP. Esta clasificacion
sustituye la utilizada hasta la ejecucion del presupuesto 2018, y sera la misma que se
incorporara al SIIF Nacién Il; se ha adecuado a los estandares internacionales que las
buenas practicas fiscales exigen para mejorar su comparabilidad, como lo recomienda
la OCDE y otros organismos multilaterales.

Su aplicacion es sencilla y ha sido socializada previamente con los funcionarios de las
entidades ejecutoras del PGN. Toda esta informacion se encuentra disponible en la pa-
gina web www.minhacienda.gov.co. Ademas de informacion de tipo operativo sobre la
programacion 2019, también se encontraran los manuales, instructivos y otras ayudas
para la aplicacion del nuevo CCP.

La disposicion de la informacién en Internet constituye un avance en materia de trans-
parencia fiscal, y contribuye a mejorar la calidad del andlisis del presupuesto, propor-
cionando elementos valiosos para la evaluacion del proximo proyecto de ley de presu-
puesto tanto por parte de los Congresistas y de los analistas interesados en el tema,
como de la ciudadania en general.
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7.3 Cuenta Unica Nacional

La CUN es un instrumento de gestion de la Hacienda Publica moderna que tiene por
objetivo que los ingresos publicos se capten en un fondo comun, desde el cual peri¢-
dicamente se asigna la financiacion de los diferentes gastos determinados en el PGN.

La CUN ha sido concebida en nuestro ordenamiento juridico desde el Decreto 294 de
1973 que la denominaba Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, esta posterior-
mente fue reformada y adoptada en su sentido moderno en la Ley 38 de 1989 donde
se atribuye el manejo de la CUN a la Direccion del Tesoro, hoy DGCPTN del MHCP. Asi-
mismo, fue compilada en el actual Decreto 111 de 1996 que acoge las leyes organicas
del presupuesto haciendo alusion a la cuenta Unicay el sistema de cuenta Unica en los
articulos 73,98, 101 y 103.

La norma anteriormente citada dispuso que los recaudos de recursos propios, admi-
nistrados y de los fondos especiales de los drganos que forman parte del PGN, deben
ser trasladados a la DGCPTN del MHCP, conforme los plazos y condiciones que deter-
mine la reglamentacion que expida el Gobierno nacional. A partir de la expedicion de la
Ley 1450 de 2011, se inici6 con el proceso de implementacion del SCUN para recursos
propios y administrados de todos los érganos que conforman el PGN. Por lo tanto,
mediante el Decreto 2785 del 29 de noviembre de 2013 “Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995", se definieron y establecieron los plazos y criterios para el SCUN. De igual forma,
se realizaron algunas modificaciones por medio de los Decretos 2711 del 26 de di-
ciembre de 2014 y el Decreto 1780 del 18 de septiembre de 2014. Dichos decretos se
encuentran compilados en el Decreto Unico 1068 del 26 de mayo de 2015 en el Libro
2, Parte 3, Titulo 1.

El articulo 2.3.1.1 del Decreto 1068, define el SCUN, como: “..el conjunto de procesos de
recaudo, traslado, administracion y giro de recursos realizados por los 6rganos que confor-
man el Presupuesto General de la Nacion. Los lineamientos y procedimientos para el trasla-
do de recursos al SCUN, su administracion y giro seran establecidos por la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme
a las normas organicas del presupuesto.” Ademas, dispone que: “Los recursos que se trasla-
den al Sistema de Cuenta Unica Nacional serdn administrados por la Direccién General de
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Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hasta tanto se
efectuen los giros para atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Pre-
supuesto General de la Nacion. Los giros corresponden al pago de obligaciones en nombre
de cada drgano ejecutor del Presupuesto General de la Nacion, con los recursos disponibles
en el Sistea de Cuenta Unica Nacional.”

Grafica 48 Esquema Funcionamiento Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN)

*Rentas y Recursos Tesoro El esquema de funcionamien-
de Nacion + Est. Traslado Naciemnal Giro to del Sistema de Cuenta
Publicos+ Fondos

Especiales Unica Nacional redne un

realizados por los 6rganos
gue conforman el Presupues-
to General de la Nacion.

e conjunto de procesos
, . o ) *Beneficiario
-Via SEBRA Al S Final de recaudo, traslado, admi-
Recaudo a CUD* . . .
\ nistracion y giro de recursos

Pagos Compensados

*SEBRA: Servicios Electrénicos del Banco de la Republica
** Sistema CUD - Cuentas de Depésito
Fuente: MHCP - DGCPTN

Posterior a la mencionada reglamentacion, y dada la necesidad de ofrecer a las entida-

des exceptuadas por el mecanismo del SCUN, una alternativa para que la DGCPTN ad-
ministrara sus excedentes de liquidez, se ha incorporado en las leyes recientes del PGN
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una disposicion para que las entidades que no formen parte del SCUN puedan delegar
la administracion de sus recursos en la DGCPTN mediante la firma de acuerdos interad-
ministrativos. Adicionalmente en el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 se establecio
que las entidades exceptuadas por la Ley 1450 de 2011, podrian ser parte del SCUN.

Respecto a los rendimientos financieros, el articulo 2.3.1.8 del Decreto 1068 de 2015,
establece que: “La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional abonard una vez
al afio, mdximo hasta el dltimo dia habil bancario de la vigencia fiscal, el valor de los ren-
dimientos generados por los recursos administrados en el SCUN de acuerdo a los recursos
manejados y a las inversiones realizadas en el lapso en que permanecieron los saldos dlis-
ponibles.” Sin embargo, mediante la expedicion del articulo 12 de la Ley 1837 de 2017
se establecié que los rendimientos del SCUN pertenecen a la Nacion, exceptuando los
rendimientos de recursos que administren parafiscales y de los 6rganos de prevision
social y los rendimientos financieros originados en patrimonios autbnomos que la Ley
autorice.

En suma, el SCUN prevé las siguientes etapas:

1. Recaudo y Ejecucion de Recursos del SCUN. Las respectivas entidades estatales y
sus correspondientes érganos de administracion o direccion seran los responsables
del recaudo, clasificacion y ejecucion de sus recursos propios, administrados y de
los fondos especiales que sean trasladados al SCUN.

2. Trasladode Recursos ala CUN. A partir de lavigencia del Decretoy previa instruccion
de la DGCPTN, los recaudos de los recursos propios, administrados y de los fondos
especiales de los 6rganos que forman parte del PGN deberan trasladarse a la
Cuenta Unica que para estos efectos disponga la DGCPTN.

3. Administracion de recursos del SCUN. La DGCPTN establecera para cada entidad
o fondo especial a los que se les aplique el decreto, los procedimientos operativos,
plazos y flujos de informacion requeridos para el funcionamiento del SCUN.

4. Disponibilidad de recursos para la atencion de giros. La DGCPTN se abstendra de
efectuar giros a beneficiarios de gastos, financiados con recursos propios de los
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establecimientos publicos del orden nacional y los fondos especiales, en caso de
no existir disponibilidad de los mismos en el SIIF Nacion.,

5. Pagos Compensados. A partir del aflo 2017 se implementd el proceso de pagos
compensados, el cual se refiere al pago entre entidades que hacen parte del SCUN,
donde los recursos no salen del saldo administrado, sino que se realizan registros
en el SIIF de tal forma que disminuye una libreta de una entidad A, trasladando los
recursos a otra entidad B, lo que hace que incremente el saldo de esta entidad.

Antes de la implementacion del SCUN, las inversiones financieras realizadas por las enti-
dades publicas con sus excedentes de liquidez, habian sido reglamentadas por diversas
normas. Previo a la expedicion del Decreto 1525 del 9 de mayo de 2008, existian normas
que regulaban la materia, dificultando asf el seguimiento y control a la inversion de los
recursos publicos. Con la expedicion de este Decreto contenido en el Titulo 3 de la Parte
3 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacien-
da), se unificaron las disposiciones, de tal forma que, en el régimen de inversion de los
excedentes de liquidez generados en la administracion de recursos publicos en pesos y
moneda extranjera, se definieron inversiones admisibles, contrapartes y niveles de riesgo
permitidos, de acuerdo con el tipo de entidad o administrador de los recursos.

Desde ese momento, el Decreto 1525 de 2008 ha sido la principal herramienta de
control por medio de la cual se establecen normas para la inversion y el manejo efi-
ciente de los excedentes de liquidez de las entidades publicas, con el fin de que dichas
inversiones se realicen bajo los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, en con-
diciones de mercado, mientras los recursos son ejecutados, evitando en todo caso la
pérdida de los mismos. Si bien, su implementacion permitid una mayor organizacion al
interior de las tesorerfas de entidades sujetas al cumplimiento del mismo, en la practica
se han identificado oportunidades de mejora para el régimen actual, resultado de los
recientes cambios normativos y el desarrollo del mercado de capitales, las cuales han
motivado una revision y modificacion del mencionado decreto.

El proyecto de actualizacion normativa tiene como objetivo principal el fortalecimiento
de los controles inicialmente establecidos en el Decreto 1525 de 2008 para la
administracion seguray eficiente de losrecursos publicosy la consistencia normativa con
la implementacion del SCUN, mediante la redefinicion del concepto de excedentes de
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liquidez, la ampliacion del régimen de inversion para excedentes de liquidez en pesosy
en moneda extranjera; la definicion de contrapartes autorizadas y el establecimiento de
calificaciones minimas de riesgo para emisores, contrapartes, administradoresy valores.
Las anteriores disposiciones son aplicables a todas las entidades publicas: empresas
del orden nacional y sus descentralizadas, fondos especiales, empresas industriales
y comerciales del estado, empresas de economia mixta, entidades territoriales y sus
descentralizadas y corporaciones y entes autonomos.

Con la primera fase de entrada en operacion del SCUN para recursos propios y admi-
nistrados de los 6rganos del PGN, la cual inicid en 2014, ingresaron al SCUN un total de
15 entidades y fondos especiales del orden nacional, los cuales presentaron un saldo
disponible a 31 de diciembre de $4,3 billones. Durante el afio 2015, se incorporaron
al SCUN un total de 68 entidades y fondos especiales del orden nacional, los cuales
presentaron un saldo disponible a 31 de diciembre de $9,9 billones. En las vigencias
2016 y 2017 este saldo final administrado ascendio a $11,5 billones y $11,2 billones,
respectivamente. En el cuadro siguiente se puede observar el monto de los recursos
recibidos y girados a través del SCUN en los Ultimos afios.

Tabla 33 Saldos administrados en CUN 2014-2017

($ Millones)
N EL () . Saldo A
Ingresos Pagos "o Rendimientos , o - EL SCUN opera desde 2014, ano
. desde el cual se han sumado

dic-14 242 e 2.736 7 4.276 entidades y fondos especiales,
dic-15 1314 2351 25 0 9.864 que han permitido recaudar un
dic-16 1391 2429 0 985 11.449 saldo final, contabilizado hasta
dic-17 1591 2982 0 17 11.220 2017, de: $11.2 billones.
TOTAL 38.955 41.386 11.829 1.822 11.220

Fuente: MHCP - DGCPTN

No obstante, aun estan pendientes desarrollos informaticos para administrar el SCUN
en moneda extranjera y disponer de conciliacion bancaria automatica. Esta funciona-
lidad es imprescindible a la hora de determinar el saldo disponible de la cuenta paga-
dora. Si bien, la implantacion del SCUN ha reducido los costos de mantenimiento de
cuentas bancarias pagadoras, existe alin una importante cantidad de cuentas para el
manejo de fondos rotatorios o cajas menores de las entidades cuya reduccion debe
ser un proposito.
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En sintesis, el SCUN ha permitido incorporar los excedentes de liquidez de todas las
entidades del orden nacional que conforman el PGN, ofreciendo eficiencia en el mane-
jo de los recursos publicos y brindando a las entidades publicas un mecanismo seguro,
para salvaguardar sus recursos en tanto son girados conforme a sus objetos sociales.
Para la DGCPTN, el manejo de los recursos publicos a través de la CUN ha representa-
do un gran volumen de liquidez, aumentando la eficiencia de la gestion de la tesoreria
general y disminuyendo de forma significativa los costos por financiamiento de los des-
calces de caja. En este ultimo punto se destacan los ahorros por pago de intereses a
entidades publicas a través de colocacion de deuda publica que en los Ultimos 4 afios
representaron tasas promedio del 7%, en tanto que, para los recursos CUN administra-
dos por la tesoreria, esta tasa promedio alcanzo el 5%.

7.4 Cuentas maestras para municipios

7.4.1 El modelo de administracion de recursos del Sistema General de
Participaciones en Cuentas Maestras

El MHCP, en virtud de lo establecido por el Decreto 1953 de 2014 y el articulo 140
de la Ley 1753 del 2015, donde se determiné la apertura de Cuentas Maestras por
parte de los Resguardos Indigenas certificados y las Entidades Territoriales para
el manejo de los recursos del SGP, reglamenté mediante las Resoluciones 3841 y
4835 de 2015 las cuentas maestras para la administracion de los recursos del SGP
de Proposito General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atenciéon
Integral a la Primera Infancia - PGAE al ser el competente por realizar los giros de
dichos recursos.

La implementacion y consolidacion del modelo de administracion de recursos del SGP
en Cuentas Maestras es un paso fundamental de modernizacion en la gestion y eje-
cucion de los recursos, que aporta en el logro de objetivos de las politicas publicas
financieras de bancarizacion de la poblacion colombiana; de inclusion financiera; de
reduccion del uso de efectivo en las transacciones asociadas; y de transparencia en la
ejecucion del recurso publico. Adicionalmente, el procesamiento y analisis de Big Data
se viene constituyendo a nivel mundial en una herramienta eficaz para el seguimiento
a las finanzas publicas y la lucha contra la corrupcion.
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En materia de transparencia, el uso de las cuentas maestras como producto financiero
que solo permite la realizacion de transacciones electronicas que generan trazabili-
dady Unicamente a beneficiarios previamente inscritos e identificados; se alinea con el
diagndstico del PND 2014 - 2018 e incorpora a los establecimientos bancarios vigilados
por la Superintendencia Financiera de Colombia como los socios ideales que, ademas
de un reporte periddico, imposibilitan la realizacion de transacciones en efectivo o a
través de cheques de gerencia, acciones con las que se pretende lograr una mayor
seguridad del recurso publico y generar mecanismos mas eficientes de monitoreo, se-
guimiento y control al uso del mismo.

Durante la vigencia 2016 se llevé a cabo el proceso de implementacion del modelo de
Cuentas Maestras para las entidades territoriales (apertura o conversion, registro y
giro de los recursos) y a partir de ese momento se ha venido trabajando en asocio con
Asobancaria en la mejora de la calidad de los reportes de informacion que sobre dichas
Cuentas Maestras generan las entidades bancarias en los términos establecidos en el
anexo técnico de las Resoluciones mencionadas.

Esta informacion es reportada a través del sistema de integracion de informacion SIS-
PRO del Ministerio de Salud - PISIS y recibida por el MHCP, que ha avanzado en mejorar
la “oportunidad” y “completitud” del reporte, aunque aun queda camino por recorrer
en la veracidad y exactitud de la informacion, para potenciar el empleo de esta informa-
cion para alimentar los procesos de analisis de la inversion y control del uso del recur-
S0, las cuentas maestras donde se administran los recursos SGP de Propdsito General
y Asignaciones Especiales generan extensos reportes periodicos que aportan informa-
Cion sobre cada uno de los movimientos realizados desde ellas, constituyéndose en
informacion fundamental generada por un tercero (las entidades bancarias) sobre las
decisiones de gasto y pago de obligaciones por parte de las entidades territoriales. So-
bre esta informacion es posible hacer seguimiento al uso que las entidades territoriales
dan a los recursos del SGP Propdsito General y Asignaciones Especiales.

Al finalizar la vigencia 2017 se culmind el proceso de implementacion del modelo, lo
que derivo en el registro exitoso de 4.311 Cuentas Maestras y una normalizacion de
los giros por parte del MHCP; sin embargo, se evidenciaron problemas en el registro de
las Cuentas Maestras de los resguardos indigenas por lo que en ese concepto restan
solo 2 cuentas por registrar. En todo caso, puede decirse que para la vigencia 2018 las
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entidades territoriales del pais administraran los $4,6 billones que girara el MHCP por
concepto de Proposito General y las Asignaciones en Cuentas Maestras.

Adicionalmente, el MHCP ha trabajado como articulador en la implementacion del mo-
delo de Cuentas Maestras para otras participaciones del SGP, coordinando el desarro-
llo normativo que soporta la administracion de recursos de los sectores de Educacion
y Agua Potable y Saneamiento Basico, en asocio con los Ministerios correspondientes,
Asobancaria y las entidades bancarias.

7.4.1.1 Control a la ejecucion del recurso publico

Uno de los logros mas relevantes en la aplicacion y puesta en marcha del modelo de
Cuentas Maestras, tiene que ver con la entrega de informacion por parte de los es-
tablecimientos bancarios de la totalidad de los movimientos de la Cuentas Maestras
segun lo indicado por el anexo técnico de la Resolucion 4835 de 2015. Desde el primer
mes de puesta en marcha se ha recibido informacion que se ha venido normalizando
y se espera que para junio de 2018 el ejercicio esté completamente normalizado en
condiciones de completitud y calidad, dado que desde noviembre de 2017 se registra
una oportunidad en el reporte del 100%.

En todo caso, con la informacion entregada se han construido bases de datos para con-
sultas que sirven de insumo para la toma de decisiones en el marco de la articulacion
que se ha venido desarrollando con la estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control,
lo que derivo en que para la vigencia 2018 ya se aplicaran dos medidas de control te-
niendo como fuente de informacion primaria la informacion de Cuentas Maestras.

7.4.1.2 Generacion de rendimientos financieros en la totalidad de productos
Cuentas Maestras

Desde la definicion del producto Cuentas Maestras, una de las condiciones definidas
en el marco regulatorio de las mismas determind que sin importar el tipo de cuenta
ahorro o corriente, en el que se administren los recursos, las mismas deberian gene-
rar rendimientos financieros, 1o que sin duda permite superar uno de los hallazgos
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evidenciados en varias oportunidades por los Organismos de Control, referente al
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de los recursos del SGP. En este orden de
ideas, durante la vigencia 2017 la totalidad de productos Cuentas Maestras registra-
ron ingresos por concepto de Rendimientos Financieros por un total de $34 mm en
las 4.311 Cuentas Maestras registradas.

Con esto, se supera la situacion de riesgo identificada con anterioridad y se da cumpli-
miento a lo indicado en la Ley 715 de 2001.

7.4.1.3 Reduccion del hurto electronico

Dada la naturaleza del producto Cuenta Maestra y sus restricciones para realizar pa-
gos por trasferencia electronica exclusivamente a beneficiarios previamente inscritos,
se ha logrado una reduccion total de las incidencias de hurto electronico con cargo a
los recursos del Propésito General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la
Atencion a la Primera Infancia del SGP, esto si se tiene en cuenta que las modalidades
mas comunes son los hurtos por pagos electronicos en linea hacia destinos como Pa-
gos de Impuestos Nacionales y Pagos de Planillas de Aportes, los cuales desde este tipo
de productos se encuentran restringidos y garantizan que los recursos destinados a
inversion social cumplan su objeto.

7.4.1.4 Pago por servicios digitales

El ejercicio de aplicacion del modelo de Cuentas Maestras presenta como un logro
la apropiacion de mecanismos de pago digital, en especial trasferencias electrénicas,
donde las entidades territoriales deben preinscribir a los beneficiarios para poder ha-
cer una aplicacion exitosa del pago. Estas operaciones se realizan a través de los por-
tales electronicos de los establecimientos bancarios, por lo que los funcionarios de las
entidades publicas del orden territorial, aprendieron y apropiaron el uso de estas he-
rramientas tecnoldgicas. Como resultado en la vigencia 2017, en las Cuentas Maestras
se realizaron en total 653.285 operaciones de pago registradas.
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7.4.1.5 Impacto en la meta de inclusion financiera

Uno de los logros de la aplicacion del modelo de Cuentas Maestras tiene que ver con
el impacto de estos productos en la inclusion financiera, esto si se tiene en cuenta que
todos los beneficiarios de pago deben tener una cuenta registrada para que puedan
ser sujetos de pagos. Es decir, gracias a la estructuracion de las Cuentas Maestras,
todos los beneficiarios de la ejecucion de recursos publicos administrados en tales
productos estan obligados a bancarizarse. Este aspecto es relevante si se tienen en
cuenta las cifras de las personas que cuentan con acceso a productos financieros, par-
ticularmente en las zonas rurales, donde tan solo el 48,4% de la poblacion tiene acceso
a algun producto financiero activo, frente al 69,8% de las zonas urbanas y se espera
que con la incursion de las cuentas de tramite simplificado - CATS como beneficiarias
de pago desde las Cuentas Maestras, se logre un impacto de al menos 3 0 4 % sobre
los porcentajes de penetracion rural y urbano.

7.4.1.6 Impacto en la politica de Reduccion del Efectivo

Un logro muy importante en la aplicacion del modelo de Cuentas Maestras tiene que ver
con la reduccion del efectivo, esto teniendo en cuenta que se rompe un eslabén de admi-
nistracion de efectivo a la hora del pago en las ventanillas de las entidades territoriales con
cargo a los recursos del SGP, operaciones que no se registraban en muchos casos y que
generaban un riesgo al uso del recurso. Sin embargo, con la entrada en rigor de las Cuen-
tas Maestras se fortalece la masificacion de transacciones electronicas y permite calcular
de manera mas eficiente en las administraciones municipales y en las entidades bancarias
el flujo de efectivo requerido, llevando las operaciones al mundo digital y mejorando los
costos de traslado de efectivo para pagos de ndminas y otros conceptos de alto valor.

7.4.1.7 Desarrollo normativo del modelo de Cuentas Maestras

EI MHCP ha colaborado de manera activa en el desarrollo normativo que soporta la im-
plementacion de Cuentas Maestras para los recursos del SGP. Mediante la Resolucion
12829 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional, y en un trabajo asociado de ese
ministerio, la Asobancaria y las entidades bancarias, se logro concretar las reglas para
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el manejo de Cuentas Maestras para la administracion de los recursos de prestacion
del servicio y cancelaciones en las entidades territoriales certificadas, los recursos de
calidad matricula de los municipios y los recursos de calidad-gratuidad de los fondos de
servicios educativos de las instituciones educativas oficiales, atendiendo a la particulari-
dad de cada uno de los receptores.

Adicionalmente, en un esfuerzo coordinado de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, Educacion Nacional y Vivienda, Ciudad y Territorio, se expidié de manera con-
junta la Resolucion 0660 de 2018 en la que se reglamentaron las Cuentas Maestras
Pagadoras y las Cuentas de Manejo de Garantias para los recursos SGP girados por
cada uno de estos Ministerios. Las Cuentas Maestras Pagadoras permiten el pago de
contribuciones inherentes a la nédmina, ahorros voluntarios, servicios publicos, impues-
tos nacionales y constitucion de titulos judiciales a favor de terceros a través de boton
de pago electrénico seguro en linea, con reporte de identificacion del beneficiario final
del pago. En el caso de las garantias con recursos SGP de Agua Potable y Saneamiento
Basico y Propdsito General de operaciones crediticias de las entidades territoriales, se
habilité la inscripcion de Cuentas de Manejo de Garantias para honrar el servicio de la
deuda al establecimiento bancario correspondiente.

El reto a futuro para el MHCP es dar tratamiento a los datos incorporados en los re-
portes para generar informacion que alimente los analisis consolidados y especificos
sobre la inversién financiada con estos recursos; sobre las destinaciones sectoriales;
los patrones de gasto; la evolucion y dinamica de los pagos; y el fortalecimiento de los
instrumentos de control a dichos recursos, para robustecer su analisis y conocimiento
sobre la inversion publica sectorial que realizan los niveles subnacionales. Ademas, se
pretende potenciar el uso de la informacion de las Cuentas Maestras enmarcandose
en el uso de la Big Data para fortalecer sus tareas de control y analisis de las finanzas
publicas territoriales.

7.5 Control de lavado de activos

Desde el 2011 la UIAF puso en marcha una estrategia para trabajar conjuntamente con
las entidades supervisoras de instituciones financieras y Actividades y Profesiones no
Financieras Designadas (APNFD), la cual busc¢ fortalecer los sistemas de prevencion de
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LA/FT en dichos sectores, esto con el fin de contar con mejores herramientas para pre-
venir y combatir el LA/FT. Esta estrategia tuvo como resultado el aumento del nimero
de ROS enviados a la UIAF entre 2010 y 2017. El siguiente grafico muestra la serie de
ROS enviados por afo.

Grafica 49 Numero total de Reportes de Operacion Sospechosa (ROS)
enviados a la UIAF
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8.000 2010y 2017, permitiendo asi
difundir a la Fiscalia General
6.000 de la Nacion casos de
operaciones posiblemente
4.000 relacionadas con delitos de
Lavado de Activos y Financia-
2000 cion del Terrorismo.
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: UIAF

Este resultado es importante porque el incremento en el nimero de ROS le permitio a
la UIAF difundir a la Fiscalia General de la Nacion (FGN) casos de operaciones posible-
mente relacionadas con diferentes delitos fuente de LA/FT, logrando asi contribuir en
la lucha contra la corrupcion, el narcotrafico, la mineria ilegal y el enriquecimiento ilicito,
la trata de personas y de migrantes, contrabando, financiacién del terrorismo, y otros
delitos fuente de LA.

Enafio 2017 la UIAF logré poner en conocimiento de la FGN la mayor cantidad de casos
en su historia. En este afio, se identificaron $18 billones de pesos correspondientes a
operaciones financieras posiblemente relacionadas con delitos como la corrupcion, el
narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando, entre otros. La siguiente tabla presenta
dichos resultados:
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Tabla 34 Posibles operaciones de LA/FT segun delito

DELITO Valor estimado de las posibles

operaciones de LA/FT ($ Millones) El fortalecimiento del sistema de
Corrupcién 7.980.069 prevencion de lavado de activos
Extraccién ilicita de y financiacion del terrorismo
minerales 4722123 (LA/FT), permitio a la UIAF identificar
Narcotrafico 2902572 operaciones ilicitas y el valor que

acarreaba cada delito, encontrando que

Contrabando 903.904 .

la suma estimada superaba
otros 2.241.840 los $18 billones.
TOTAL 18.750.508

Fuente: UIAF

Estos resultados son consecuencia del trabajo articulado con las instituciones del Esta-
do, el sector privado y la comunidad internacional. En cuanto a la articulacion interins-
titucional, la UIAF trabaja activamente con las entidades de la Comunidad de Inteligen-
cia, hace parte de la Comision Interinstitucional de Lucha contra el Contrabando y del
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Persona. Asimismo, coopera
con agencias y unidades de inteligencia financieras internacionales en la lucha contra
el crimen transnacional.

Con respecto al trabajo conjunto con el sector privado, la UIAF de la mano con los orga-
nismos de inspeccion, vigilancia y control, brinda apoyo permanente al sector privado.
Por ejemplo, para lograr contar con descripciones claras sobre las posibles operacio-
nes sospechosas, la UIAF capacité presencialmente, entre 2011y 2017, a 26.357 per-
sonas en temas asociados con la implementacién de medidas ALA/CFT. Con el fin de
promover mas estas medidas, la UIAF, en conjunto con la Organizacion de las Naciones
Unidas, desarrollo en 2013 y 2015 dos modulos de capacitacion virtual en temas aso-
ciados con la prevencion de LA/FT y corrupcion. La siguiente tabla muestra el nimero
de personas que completaron exitosamente los modulos virtuales.
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Tabla 35 Total graduados en médulos virtuales de prevenciéon de LA/FT
y riesgo corrupcion

Médulo general Médulo riesgo

ANO

ALA/CFT Corrupcién y LA )

La UIAF en conjunto con la ONU,;
2013 1.683 . :

plantearon modulos virtuales, para
2014 10.567 su operacion desde 2013, con el fin
2015 2.94 304 de capacitar a las personas en temas
2016 4.139 3.538 asociados al antilavado de activos
2017 5587 6.246 y contra la financiacion del terrorismo.
TOTAL 24.916 10.088
Fuente: UIAF

Las medidas ALA/CFT seran consistentes siempre y cuando se entiendan los riesgos de
LA/FT a los cuales las instituciones financieras y las APNFD se enfrentan diariamente.
La UIAF, con el fin de aportar herramientas para promover el entendimiento de dichos
riesgos, realizd en 2013 la primera Evaluacion Nacional de Riesgos y participd activa-
mente con el Ministerio de Justicia y la Universidad del Rosario en el desarrollo de la
segunda Evaluacion Nacional de Riesgos en 2016. De igual forma, en 2017, llevé a cabo
la primera Evaluacion Regional de Riesgos. Esta evaluacion regional fue un producto
muy bien acogido por los sectores publico y privado.

Estos logros estuvieron alineados con la adopcion de buenas practicas internaciona-
les dictadas en las 40 Recomendaciones del GAFI, organismo internacional encargado
de dar directrices sobre las mejores practicas en la lucha contra el LA/FT. Este orga-
nismo, a traves del FMIy el GAFI de Latinoameérica (GAFILAT), desde el afio 2016 esta
evaluando a Colombia en la implementacion de las 40 Recomendaciones y la efecti-
vidad del sistema nacional ALA/CFT en el marco de la 4* Ronda de Autoevaluaciones,
proceso que finalizara en la dltima semana de julio de 2018 en el Pleno de GAFILAT
en Panama.

Durante el proceso de evaluacion, la UIAF como Coordinador Nacional ante GAFILAT,
ejerci¢ el rol de entidad coordinadora a nivel nacional, logrando integrar a 25 entidades
publicas pertenecientes a 10 ministerios, a la Fiscalia General de la Nacion, a distintos
gremios del sector privado, asi como a multiples entidades financieras y del sector real.
Este esfuerzo de pals, logro articular a los sectores publico y privado para presentar a la
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comunidad internacional, las acciones y resultados que Colombia ha tenido en la lucha
contra el LA/FT.

La UIAF coordind i) la recopilacion de informacion que dio respuesta a los cuestionarios
del proceso de evaluacion, ii) la realizacion de talleres de capacitacion y simulacros de
entrevista, iii) la agenda del equipo evaluador en la visita al pais durante 3 semanas,
iv) promovio los ajustes normativos a los sistemas de administracion de riesgo con el
fin de adoptar las recomendaciones del GAFI, y v) lider¢ el proceso de revision de la
evaluacion posterior a la visita de los evaluadores, entre otras acciones, que hoy, le
permiten al pais demostrarle a la comunidad internacional los buenos resultados de
Colombia en materia de prevencion y deteccion del LA/FT.

La UIAF para adelantar estas tareas, ha contado con el acompafiamiento y guia de la
Comision de Coordinacion Interinstitucional Contra el Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo (CCICLA), maximo érgano consultivo del Gobierno nacional en materia
de politicas de prevencion y deteccion de LA/FT; la UIAF ejerce la secretaria técnica de
la CCICLA. Este 6rgano promovio la realizacion del CONPES 3793 de 2013y la inclusion
de estrategias de lucha contra el LA/FT en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018.

El trabajo liderado por la UIAF le permite hoy al pals contar con sistema nacional ALA/
CFT efectivo y eficiente, contribuyendo asi a fortalecer la transparencia del actuar del
sector publicoy a combatir a las estructuras criminales que impactan negativamente al
desarrollo socioecondémico de Colombia.

7.6 Solucion al problema de las drogas ilicitas

El Punto 4 del Acuerdo de Paz “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”, es uno de
los ejes centrales en la materializacion efectiva de la paz. Este contempla medidas de
sustitucion y erradicacion, asi como un tratamiento diferenciado al fendémeno del con-
sumo, y la criminalidad asociada al narcotrafico.

Uno de los principales resultados de este punto, fue la creacién del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Este programa tiene como fin
principal generar condiciones de bienestar para las poblaciones afectadas por cultivos
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ilicitos, en particular las comunidades campesinas en situacion de pobreza que derivan
su subsistencia de esta actividad.

Cabe resaltar que el PNIS va de la mano con la implementacion de la Reforma Rural
Integral, ya que le apuesta al desarrollo productivo del territorio y a la generacion de
ingresos de las familias. El programa ofrece a los participantes un apoyo directo para
su sostenimiento durante el proceso de erradicacion voluntaria, acompafiado de un
proyecto productivo de seguridad alimentaria; posteriormente apalanca los proyectos
de ciclo corto y largo como fuente de ingreso para las familias. Este proceso contempla
cuatro monitoreos, el primero de ellos para la caracterizacion de los participantes, el
segundo para garantizar la erradicacion efectiva del cultivo ilicito y los siguientes para
evaluar el proceso familiar; asimismo los beneficiarios contaran con asistencia técnica
durante dos afios para asegurar la adecuada ejecucion de los proyectos productivos.

La integralidad de los servicios y apoyos entregados en el PNIS implica que sea uno de
los programas con mayor impacto fiscal, ya que el costo por familia es de $40 millones,
incluidos los gastos administrativos. Teniendo en cuenta que la meta del programa es
de 72 mil familias el costo total supera los $2,8 billones.

De esta formay con el fin de asegurar la sostenibilidad del programa el MHCP no solo
ha apropiado el flujo de recursos necesarios para lograr la implementacion del PNIS,
el cual requiere que todos los procesos se surtan de manera adecuada para evitar
posibles resiembras, sino también apoyo técnico, evidenciando potenciales mejoras al
programa entre las que se destacan: focalizacion y gradualidad, alternativas generacion
de ingresos, articulacion, y evaluacion.

7.6.1 Focalizacion y gradualidad

El programa debe concentrarse en los 10 municipios con mayor presencia de cultivos
de coca y suspender el registro de nuevas familias en el resto del pais. Esto mejora
la relacion de costos por hectarea erradicada y mejora los indicadores de resultados
del programa.
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7.6.2 Alternativas generacion de ingresos

- Abandonar la diferenciacion de cultivos de corto y tardio rendimiento.

- Las opciones licitas deben definirse de acuerdo con aptitudes del suelo, oferta
climatica y oportunidades de mercado, e incluir actividades pecuarias, acuicolas y
de conservacion.

- Se debera propender por establecer proyectos regionales de escala de acuerdo
con el potencial de cada zona y oportunidades de mercado, asi como, vincular al
sector privado en su ejecucion.

Estas recomendaciones estan dirigidas a mejorar la probabilidad de éxito de los pro-
yectos productivos como generadores de ingreso de las familias y su continuidad en el
desarrollo de actividades licitas.

7.6.3 Articulacion

Los apoyos de sustitucion deben complementarse con inversiones en vias terciarias,
trasporte fluvial, infraestructura para comercializar productos y otros servicios para fa-
milias (formalizacion de la propiedad, asistencia técnica y bancarizacion); coordinacion
con estrategia de erradicacion forzosa.

7.6.4 Evaluacion

- Se deberd establecer desde un comienzo lineas de base para evaluar el impacto de
las intervenciones.

Finalmente, en cuanto a los recursos asignados durante 2017, se apropio $1 billon para
el Punto 4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera incluyendo las fuentes nacionales, territoriales y de coopera-
cion. En especifico el PNIS recibio $510 mm, provenientes del PGN, que representaron
el 50,3% del total de los recursos del Punto. En 2018, de los $2,8 billones de la Bolsa de
Paz, le fueron asignados al PNIS $922 mm equivalentes al 33% de los recursos.
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Por su parte, dentro de las medidas de erradicacion a cargo de los grupos moviles
de antinarcoticos de la Policia Nacional, se destinaron $70 mm en 2017 y $65 mm en
2018. Estos recursos fueron destinados a financiar equipos conformados entre 40 y
70 hombres dependiendo de las condiciones de seguridad y complejidad del territorio,
encargados de la erradicacion manual de los cultivos ilicitos y las verificaciones de no
resiembra.

Tabla 36 Recursos PGN para PNIS y erradicacion

PROGRAMA 2017 2018 Entre las medidas financiadas est3 la
PNIS ($ Millones) 510.000 922.000 conformacién de grupos de hombres, que
Grupos maviles de erradicacién varian en nimero segun la seguridad y
X 70.000 65.000 .
($ Millones) complejidad del terreno, encargados de
TOTAL 580.000 1.007.000 erradicar y verificar la no resiembra.
Fuente: MHCP

7.7. Control contrabando

La Ley 1762 de julio 6 de 2015 o Ley Anticontrabando fue promulgada con el fin de for-
talecer la lucha contra la competencia desleal realizada por personas y organizaciones
incursas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de activos y defraudacion fiscal.

En desarrollo de la Ley, se ha logrado una integracion y cooperacion eficaz con otras
entidades del Estado, como la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Colombiano Agro-
pecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, entre otras,
mediante la articulacién de procedimientos, aseguramiento de elementos materiales
probatorios o evidencia fisica y mecanismos de intercambio de informacion. Desde la
expedicion de la Ley Anticontrabando, se han realizado mas de 145.000 aprehensiones
por un valor cercano alos $ 954 mm, de tal forma que en el periodo 2010-2018 el avalto
de las aprehensiones alcanza un valor de $2,6 billones.

Un importante resultado, ademas del control a las mercancias, ha sido la desarticula-
cion de organizaciones delincuenciales dedicadas al contrabando y comercio ilicito. Es
asi como durante el periodo 2010-2018, la Policia Fiscal Aduanera logro la desarticu-
lacion de 36 estructuras criminales, y la captura de mas de 370 personas dedicadas al
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contrabando de licores, cigarrillos, medicamentos, textiles, confecciones, hidrocarbu-
ros, calzado, ganado, carne en canal y automotores; estas organizaciones criminales
representaban una afectacion econdmica potencial al Estado cercana a los $700 mm.

lgualmente, durante 2017 se intervinieron 50 pasos fronterizos ilegales utilizados para
el ingreso de contrabando, se desplegaron acciones de control aduanero en las dife-
rentes zonas de frontera, lo cual permitio la aprehension de mercancias con proceden-
Cia extranjera avaluadas en $46.801 millones y la captura de 494 personas por delitos
asociados al contrabando, generando asi una afectacion significativa a las finanzas de
las organizaciones criminales dedicadas al contrabando.

En cuanto a los sectores econdmicos que tuvieron una mayor incidencia en las apre-
hensiones de mercancias en 2017, fueron: materias textiles y sus manufacturas con
23,7%; materias plasticas con 10,4%; calzado con 10,2%; maquinas, aparatos y material
eléctrico con 10,1% pieles y productos de las industrias quimicas con 5,7%.

Es importante resaltar el fortalecimiento de la Cooperacion binacional con el pais de
Ecuador, a través del Centro Conjunto Binacional de Comando y Control con el Contra-
bando (CEBOC), con el fin de establecer rutas y acciones conjuntas para combatir los
delitos transnacionales.
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El Ministerio de Hacienda liderd importantes reformas que incluyen: el control del recaudo
tributario, la generacion de empleo, la creacion de mecanismos para reducir la evasion
tributaria, el contrabando y el lavado de activos. Plenaria del Senado. Diciembre 23 de 2016,
Bogota.
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Entre agosto de 2010 y junio de 2018, se expidieron tres actos legislativos y 53




Capitulo 8

Apoyo a la Labor Legislativa

Desde el 07 de agosto de 2010, fecha en que inicid la administracion del actual Go-
bierno, hasta el mes de junio de 2018, tres actos legislativos y 53 leyes de iniciativa del
MHCP (algunas de iniciativa compartida con otras entidades). La Ley 1731 de 2014%, si
bien no fue radicada por el MHCP, tuvo una participacion preponderante en el tramite
legislativo hasta convertirse en ley.

Estas leyes fueron expedidas a lo largo de ocho legislaturas, las cuales se encuentran
asociadas a diversos asuntos, principalmente de interés y competencia del sector Ha-
cienda, tales como: leyes anuales de presupuesto de rentas y apropiaciones, aproba-
cion de tratados, reformas tributarias, autorizaciones sobre operaciones de crédito pu-
blico, medidas para fortalecer la regulacion de los servicios financieros, incorporacion
constitucional y legal del criterio de sostenibilidad fiscal, modificaciones al régimen ge-
neral de regalias, creacion del régimen juridico de las APP, la expedicion de los Planes
Nacionales de Desarrollo de los dos cuatrienios, implementacion de medidas con el fin
de impactar de manera directa el sector del trabajo y agropecuario, entre otras.

Desde el ambito presupuestal se expidieron ocho leyes de presupuesto y apropiacio-
nes, y cuatro modificaciones a los presupuestos presentados y aprobados inicialmente
por el Congreso. Asimismo, se sancionaron dos leyes por medio de las cuales se de-
cretd el presupuesto del SGR de dos bienios (2013 - 2014 y 2015 - 2016). Mientras
que el bienio actual 2017-2018, entrd en vigencia en virtud del Decreto 2190 de 2016

64 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporaciéon Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica)
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en aplicacion del articulo 87 de la Ley 1530 de 2012°%, que consagra las reglas a seguir
por parte del Ejecutivo, en caso de la no aprobacion del presupuesto de regalias por el
Congreso de la Republica antes del 5 de diciembre.

En materia de regalias, ademas de las leyes de orden presupuestal anteriormente men-
cionadas, se expidieron dos actos legislativos y una ley. A través del Acto Legislativo 05
de 2011°% se cred el SGR basado en los principios de ahorro, equidad social, regional
e intergeneracional, aumento de la competitividad regional y del pais y buen gobierno.
La Ley 1530 de 2012%" organizd y sefiald el funcionamiento operativo y presupuestal de
ese Sistema. Y recientemente, entro¢ a regir el Acto Legislativo 04 de 2017%, que permi-
te para los proximos 20 afios que el 7% de los recursos del SGRy el 70% de los ingre-
sos que por rendimientos genere dicho Sistema, salvo los generados por asignaciones
directas de que trata el inicio segundo del articulo 361 de la Carta Politica, financien la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Por su parte, el correcto manejo de los recursos publicos disponibles para el cumpli-
miento de los objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho fue motivo de
preocupacion de este Gobierno, por lo que se sancionaron tres leyes y un Acto Legis-
lativo (03 de 2011¢), con el fin de atender las necesidades y vacios normativos sobre
la materia. Se destacan la reforma constitucional que incorpord mandatos tendientes
a la busqueda del uso racional de los recursos publicos por parte del Estado, la consa-
gracion de la sostenibilidad fiscal como criterio orientador de las politicas publicas y la
prevision de un procedimiento de incidente fiscal frente a las sentencias que pueden
generar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. Igualmente, se resalta la Ley 1473
de 20117°, que concretd la regla fiscal como el conjunto de normas que buscan garan-
tizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo y contribuir a la estabilidad
macroeconomica del pais.

65 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

66 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones

67 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias

68 Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica

69 Por el cual se establece el principio de la sostenibilidad fiscal

70 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones
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Por otra parte, en materia tributaria, se efectuaron siete reformas que buscaron de ma-
nera principal fortalecer el control del recaudo tributario e incentivar la competitividad
nacional, la generacion de empleo, reducir la desigualdad en el pals, crear mecanismos
para reducir la evasion tributaria, asi como también implementar instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.
lgualmente, se llevd a cabo una modificacion importante al régimen de monopolio ren-
tistico sobre los licores destilados por parte de los departamentos.

Otro frente a destacar son los tratados internacionales que se tramitaron en el Congre-
so de la Republica en cumplimiento de la aprobacion legislativa exigida para los mismos
por la Constitucion Politica. En total se sancionaron 14 leyes importantes para el sector
Hacienda. Se destacan las leyes de tratados que buscan evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en relacion con los impuestos sobre la renta y sobre el patri-
monio celebrados con los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Corea, la Repu-
blica de la India, la Republica Checa, la Republica Portuguesa. Asimismo, se promulgo la
Ley que aprueba el Acuerdo entre Colombia y los Estados Unidos para el intercambio
de informacion tributaria, la aprobacion de la Convencidn sobre asistencia administra-
tiva mutua en materia fiscal aprobada por el Consejo de Europa y los paises miembros
de la OCDE, y la aprobacion del Acuerdo de Parfs.

Finalmente, en materia financiera se expidieron la Ley 1735 de 20147 y la Ley 1870
de 201772 que buscan, respectivamente, promover el acceso a los servicios financieros
transaccionales, y fortalecer el marco de regulacion y supervision de los conglomera-
dos financieros en Colombia y mejorar los mecanismos de resolucion de los estableci-
mientos de crédito.

A continuacion, se relacionan las leyes y actos legislativos aprobados por el Congreso
de la Republica, de interés y competencia del MHCP, desde agosto de 2010 hasta junio
de 2018.

71 Por la cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso a los servicios financieros transaccionales y se dictan otras disposiciones.
72 Por la cual se dictan normas para fortalecer la regulacién y supervision de los conglomerados financieros y los mecanismos de resolucion
de entidades financieras
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Tabla 37

Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

TIPO DE NORMA

Numero

Tratado

Ley

1459

2011

Descripcion

“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia, para evitar
la doble imposiciéon y para prevenir la evasion
fiscal en relacién con los impuestos sobre la renta
y sobre el patrimonio” y su “Protocolo hechos en
Lima a los veintitn dias del mes de noviembre de
2008" (30 de junio de 2011)

1568

2012

“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio en-
tre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion con los im-
puestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y el
“Protocolo del convenio entre la Republica de Co-
lombia y los Estados Unidos Mexicanos para evitar
la doble imposicién y para prevenir la evasion fis-
cal en relacién con los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio”, hechos en Bogota D. C., a los
trece (13) dias del mes de agosto de dos mil nueve
(2009)". (02 de agosto de 2012)

1585

2012

“Por medio de la cual se aprueba la “Resolucion
numero AG-14/2005", adoptada por la Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamericano de
Integracién Econémica, en Madrid, el 8 de septiem-
bre de 2005; la “Resolucion numero AG-13/2006",
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericano de Integracion Econémi-
ca, en Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006; la
“Resolucién numero AG-10/2007", adoptada por
la Asamblea de Gobernadores del Banco Centro-
americano de Integracion Econdmica, en Tegu-
cigalpa, el 23 de marzo de 2007; y la “Resolucién
numero AG-7/2009", adoptada por la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de In-
tegracién Econdmica, en Tegucigalpa, el 29 de abril
de 2009”. (31 de octubre de 2012)

1605

2012

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para la
Prohibiciéon de las Armas Quimicas sobre Privile-
gios e Inmunidades de la OPAQ, hecho en La Haya
el 12 de septiembre de 2006". (21 de diciembre de
2012)
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Tabla 37 Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

TIPO TIPO DE NORMA Numero Afio Descripcién

“Por medio de la cual se aprueba la “Propuesta
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Di-
1631 2013 | rectorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada
por la Junta de Gobernadores del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) mediante la Resolucién
numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010” (27 de
mayo de 2013)

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el gobierno de la Republica de Colombia y el go-
bierno de los Estados Unidos de América para el
intercambio de informacion tributaria” suscrito en
Bogota D.C. el 30 de marzo de 2001". (16 de julio
de 2013)

“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio en-
tre la Republica de Coreay la Republica de Colom-
bia para evitar la doble imposicién y para prevenir
la evasién fiscal en relacién al impuesto sobre la
renta” y su “Protocolo”, suscritos en Bogota, D. C.,
el 27 de julio de 2010". (16 de julio de 2013)

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y la Re-
publica de la India para evitar la doble imposicion
1668 2013 | y para prevenir la evasion fiscal en relacién con el
impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”, suscritos
en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011” (16 de julio
de 2013)

“Por medio de la cual se aprueba la “Convenciéon
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio
1661 2013 | de 2011y aprobada por el Consejo de Europay los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peraciény el Desarrollo Econémico (OCDE)". (16 de
julio de 2013)

1666 2013

Tratado Ley 1667 2013
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Tabla 37

TIPO

Tratado

Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

TIPO DE NORMA

Ley

Nuamero

1690

Ano

2013

Descripcién

“Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo en-
tre la Republica de Colombia y la Republica Checa
para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relaciéon con el impuesto sobre la
renta”, suscrito en Bogota D.C. el 22 de marzo de
2012. (17 de diciembre de 2013)

1692

2013

“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre la Republica Portuguesa y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion con el Im-
puesto sobre la Renta” y su “Protocolo”, suscritos
en Bogota, D.C., Republica de Colombia, el 30 de
agosto de 2010 y el canje de notas entre la Repu-
blica Portuguesa y la Republica de Colombia por
medio de la cual se corrigen imprecisiones en la
traduccién en las versiones en espafiol, inglés y
portugués del “convenio entre la Republica Por-
tuguesa y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacién con el Impuesto sobre la Renta”. (17 de
diciembre de 2013)

1714

2014

“Por medio de la cual se aprueba la “Enmienda a la
Convencién de la Organizacién Mundial de Adua-
nas” aprobada por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007". (22 de
abril de 2014)

1746

2014

“Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adi-
cional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Cartagena de Indias, Republica de Co-
lombia, el 10 de febrero de 2014".(26 de diciembre
de 2014)

1844

2017

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en
Paris, Francia”. (14 de julio de 2017)
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Tabla 37 Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

(Continuacion)

TIPO TIPO DE NORMA Numero Afio Descripcién

“Por medio de la cual se dictan normas tributarias
1430 2010 | de controly para la competitividad”. (29 de diciem-
bre de 2010)

“Por la cual se expiden normas en materia tributa-
1607 2012 | riay se dictan otras disposiciones”. (26 de diciem-
bre de 2012)

“Por la cual se modifican normas del Estatuto Tri-
1694 2013 | butario y se dictan otras disposiciones”. (17 de di-
ciembre de 2013)

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tribu-
tario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de
lucha contra la evasién y se dictan otras disposicio-
nes”. (23 de diciembre de 2014)

“Por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el contraban-
do, el lavado de activos y la evasion fiscal”. (06 de
julio de 2015)

“Por la cual se fija el régimen propio del monopo-
lio rentistico de licores destilados, se modifica el
1816 2016 | impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares, y se dictan otras disposiciones”. (19 de
diciembre de 2016)

“Por medio de la cual se adopta una Reforma Tri-
butaria estructural, se fortalecen los mecanismos
1819 2016 | para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal,
y se dictan otras disposiciones”. (16 de diciembre
de 2016)

“Por el cual se establece el principio de sostenibili-
dad fiscal”. (01 de julio de 2011)

“Por medio de |a cual se establece unaregla fiscal y
se dictan otras disposiciones”. (05 de julio de 2011)

1739 2014

Reformas
Tributarias

Ley

1762 2015

Acto Legislativo 3 2011

1473 2011

Sostenibilidad “Por medio de la cual se dictan normas organicas

Fiscal 1483 2011 &N materia de presupuesto, responsabilidad y
Ley transparencia fiscal para las entidades territoria-
les”. (09 de diciembre de 2011)

“Por medio de la cual se desarrolla el articulo 334
1695 2013 | de la Constitucién Politica y se dictan otras disposi-
ciones”. (17 de diciembre de 2013)
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Tabla 37 Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

TIPO

Presupuesto de
rentasy ley de
apropiaciones

TIPO DE NORMA

Ley

Nuamero

1420

Ano

2010

Descripcién

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre
de 2011"”. (13 de diciembre de 2010)

1451

2011

“Por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2011” (21 de junio de 2011)

1485

2011

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2012". (14 de diciembre de 2011)

1587

2012

“Por la cual se efectlan unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2012". (31 de octubre de 2012)

1593

2012

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre
de 2013". (10 de diciembre de 2012)

1640

2013

“Por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2013". (11 de julio de 2013)

1687

2013

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre
de 2014". 11 de diciembre de 2013 (11 de diciem-
bre de 2013)

1737

2014

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre
de 2015". (02 de diciembre de 2014)

1769

2015

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre

de 2016". (24 de noviembre de 2015)

1815

2016

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre
de 2017". (07 de diciembre de 2016)

1837

2017

“Por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2017". (30 de junio de 2017)

1873

2017

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018". (20 de diciembre de 2017)
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Tabla 37 Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

TIPO TIPO DE NORMA Numero Afio Descripcién

“Por la cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de
Acto Legislativo 5 2011 | la Constitucidn politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el Régimen de Regalias y Compensacio-
nes” (18 de julio de 2011)

“por la cual se regula la organizacion y funciona-
1530 2012 | miento del Sistema General de Regalias”. (17 de
mayo de 2012)

“Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
1606 2012 General de Regalias para el Bienio del 10 de ene-
Ley ro de 2013 al 31 de diciembre de 2014". (21 de di-
ciembre de 2012)

“por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
1744 2014 General de Regalias para el bienio del 1° de ene-
Regalias ro de 2015 al 31 de diciembre de 2016". (26 de di-
ciembre de 2014)

“Por la cual se reglamenta lo previsto en el para-
grafo 5 del articulo 361 de la constitucién politica
relativo a los programas de inversién que se finan-
ciarén con recursos del fondo de ciencia, tecnolo-
gfa e innovacién del sistema general de regalias”.
(18 de julio de 2018)

“Por el cual se decreta el presupuesto del sistema
general de regalias para el bienio del 1° de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2018" (28 de di-
ciembre de 2016)

“Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Consti-
tucioén Politica” (08 de septiembre de 2017)

1923 2018

Decreto 2190 2016

Acto Legislativo 4 2017

“Por la cual se amplian las autorizaciones conferi-
das al Gobierno Nacional para celebrar operacio-
1624 2013 | nes de crédito publico externo e interno y opera-
ciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras
disposiciones”. (29 de abril de 2013)

“Por la cual se amplian las autorizaciones con-
feridas al Gobierno Nacional para celebrar ope-
Crédito Publico Ley raciones de crédito publico externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como
para garantizar obligaciones de pago de otras en-
tidades y se dictan disposiciones sobre emision de
titulos de tesoreria TES clase “B” con el fin de aten-
der la eventual liquidacién de la Caja Nacional de
Previsién Social de Comunicaciones (Caprecom).”
(30 de diciembre de 2015)

1771 2015
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Tabla 37

TIPO

Regulacién
Financiera

Leyes y Actos Legislativos aprobados de interés y competencia del MHCP

TIPO DE NORMA

Ley

Nuamero

1735

Ano

2014

Descripcién

“Por la cual se dictan medidas tendientes a pro-
mover el acceso a los servicios financieros tran-
saccionales y se dictan otras disposiciones”. (21 de
octubre de 2014)

1870

2017

“Por la cual se dictan normas para fortalecer la
regulaciéon y supervision de los conglomerados
financieros y los mecanismos de resolucién de en-
tidades financieras”. (21 de septiembre de 2017)

Agricultura

Ley

1731

2014

“Por medio de la cual se adoptan medidas en ma-
teria de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y se dictan otras disposiciones rela-
cionadas con el fortalecimiento de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Cor-
poica)”. (31 de julio de 2014)

Deporte y
Recreacion

Ley

1422

2010

“Por la cual se establece exencién general de im-
puestos para la realizaciéon del Campeonato Mun-
dial Masculino de Futbol Sub 20”. (29 de diciembre
de 2010)

Capitalizacion

Ley

1509

2012

“Por la cual se autoriza a la Nacién a capitalizar a
Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P”. (24 de
enero de 2012)

Contratacién

Ley

1508

2012

“Mediante la cual se establece el régimen de juri-
dico de las Asociaciones Publico Privadas”. (10 de
enero de 2012)

Trabajo

Ley

1429

2010

“Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y
Generacion de Empleo”. (29 de diciembre de 2010)

Planeacién

Ley

1450

2011

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo, 2010-2014". (16 de junio de 2011)

1753

2015

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”. (09 de
junio de 2015)

Banca Central

Ley

1484

2011

“Por medio de la cual se autoriza la incorporacion
del Banco de la Republica al Banco de Pagos Inter-
nacionales” (12 de diciembre de 2011)

Infraestructura

Ley

1882

2018

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan dis-
posiciones orientadas a fortalecer la Contratacion
Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones”. (15 de enero de 2018

Fuente: Oficina Asesora de Juridica
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