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Capitulo 1




Capitulo 1. Recuperacion Economica en Marcha

1.1 Principales variables economicas

La inflacidén global presentd una reduccion de 2,7 puntos porcentuales (pp), pasando de 8,9%
en 2022 a 6,2% en 2023. Pese a esta caida de la inflacion, el surgimiento de choques
climaticos como el fendmeno de El Nino y la intensificacidon de tensiones geopoliticas en la
Franja de Gaza hacia finales de afilo mantuvieron las presiones al alza sobre los precios de los
alimentos y la energia. Estos factores, junto con la persistencia de la inflacion basica,
motivaron la permanencia de una postura de politica monetaria restrictiva a nivel mundial.
Sin embargo, en 2023 la actividad econdmica global se mostrd resiliente, disipando los
temores de una recesién a nivel mundial y favoreciendo las condiciones de financiamiento
externo.

Consistente con la disipacion de los choques de oferta a nivel mundial, se prevé que la
inflacion global continuaria reduciéndose en 2024, ubicandose en 5,3%. Bajo este supuesto,
se podria adoptar una politica monetaria menos contractiva que favoreceria las condiciones
de financiamiento externo. Sin embargo, por cuenta de los efectos rezagados de la politica
monetaria, en 2024 el crecimiento del PIB a nivel global se mantendria estable en 3,2%. En
linea con el dinamismo moderado de la actividad econdmica global, el equipo técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) estima que el precio del petréleo se ubique
en un promedio de USD 83,0 por barril en 2024, presentando un incremento de 0,7% frente
a 2023 (USD 82,4 por barril).

La economia colombiana crecié 0,6% en 2023, un desempefio menor al esperado, tras dos
afos de alto crecimiento y desequilibrios macroeconémicos. Este crecimiento se dio en un
contexto de politica monetaria mas contractiva, menor inflacidon y correccion del déficit de
cuenta corriente. A pesar de ello, el PIB de Colombia en 2023 fue un 11% superior al de 2019.
Las actividades financieras, artisticas y de administracion publica con crecimiento de 7,9%,
7,0% y 3,8%, respectivamente, impulsaron el crecimiento, mientras que la construccion,
manufactura y comercio presentaron caidas anuales de 4,1%, 3,6% vy 2,8%,
respectivamente.

Por el lado del gasto, el dinamismo de las exportaciones compensé parcialmente el impacto
de la demanda interna sobre el crecimiento del PIB. En 2023, las exportaciones totales
presentaron un aumento de 3,4% en términos anuales, impulsado por un crecimiento de
6,8% de las exportaciones de servicios. Por el contrario, factores como la politica monetaria
contractiva contribuyeron a que la demanda interna mostrara un decrecimiento de 4,0%,
destacandose la evolucién desfavorable en la formacion bruta de capital fijo, que registré una
variacion anual de -9,5%. En detalle, la inversion en maquinaria y equipo cayo 17,6% en
2023, explicada principalmente por una menor importaciéon de equipos de transporte. De igual
manera, la inversién en el componente de otros edificios y estructuras presenté una caida de
4,8%, en linea con un bajo desempeio en la construccién de obras civiles (Tabla 1).
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Tabla 1. Crecimiento del Producto Interno Bruto por el enfoque del gasto (%)

e T e

Demanda Interna 108 -4,0
Gasto de consumo final 93 1,0 0,9
Consumo final de los hogares 76 0,8 1,0
Consumo final del Gobierno general 16 1,6 0,7
Formacién bruta de capital 15 -25,9 2,8
Formacién bruta de capital fijo 18 -9,5 2,2
Exportaciones 14 3,4 1,1
Importaciones 22 -15,0 -1,9

Fuente: DANE. Célculos DGPM - MHCP

El crecimiento anual de la economia colombiana en 2024-1T fue 0,9%. Este desempefio
estuvo explicado principalmente por el crecimiento de la rama de administracion publica,
educacion y salud (5,4%), el sector de agricultura y ganaderia (6,3%) y las actividades
artisticas (5,1%), los cuales contribuyeron con 1,4pp al crecimiento total. En contraste, la
industria manufacturera, la gran rama de comercio y las actividades financieras contribuyeron
negativamente con -0,9pp, a la tasa de crecimiento anual. Por el lado del gasto, en 2024-1T
se destacd la evolucion desfavorable la demanda interna (-2,6%), explicada por un
decrecimiento anual del consumo final y de la formacién bruta de capital, que se contrarresté,
parcialmente, con el comportamiento favorable de la demanda externa.

El mercado laboral en Colombia mostré un buen desempefio durante 2023, alcanzando la tasa
de desempleo (TD) mas baja desde 2019. En particular, en 2023 la TD se situé en 10,2%,
1pp por debajo de la observada en 2022 (Gréfico 1), gracias a la creacion de 756 mil empleos
(equivalente a un crecimiento de 3,4% anual) y a la disminuciéon de 205 mil desocupados.
Las ramas de actividad que mas contribuyeron a la creacion de empleo fueron alojamiento
(con 0,7pp), transporte (con 0,5pp) y actividades profesionales (con 0,4pp). Por su parte, la
tasa de ocupacion (TO) presentd un incremento de 1,1pp respecto al afio anterior, pasando
de 56,5% a 57,6%, relativamente similar al registro de 2019 (57,7%). La tasa global de
participacion (TGP) aumentdé 0,5pp, pasando de 63,6% en 2022 a 64,1% en 2023, y
ubicandose 0,7pp por debajo de lo observado en 2019 (64,8%).
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Grafica 1. Tasa de desempleo, tasa de ocupacion y tasa global de participaciéon
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El buen comportamiento del mercado laboral favorecié a las mujeres de manera mas
importante, lo que se tradujo en un incremento del empleo femenino superior al masculino vy,
asi, en una reduccién de la brecha de género en el mercado laboral. En 2023, la poblacién
ocupada femenina se incrementd 4,9% (equivalente a una creacion de 440 mil empleos), mas
que duplicando el crecimiento del empleo masculino (2,4%, 316 mil empleos nuevos). Esto
se reflejo en una disminucion importante de la tasa de desempleo de las mujeres, que paso
de 14,3% en 2022 a 12,8% en 2023. Esto permitié una reduccion de 0,7pp en la brecha de
género en materia de desempleo, ubicandose en 4,6pp y alcanzando asi un minimo historico.

Pese a lo anterior, aun persisten grandes retos, pues la brecha de desempleo persiste y tanto
la tasa global de participacion como la tasa de ocupacion de las mujeres se mantienen muy
por debajo de los registros masculinos (24pp inferior en el primer caso y 24,5pp en el
segundo). Esto se refleja en la tasa de inactividad, que alcanz6 47,4% para las mujeres en
2023 (vs. 23,4% en los hombres). La principal explicacion de la inactividad de las mujeres es
la dedicacién a oficios del hogar, mientras esta es la razén de menor importancia en el caso
de los hombres, lo que evidencia el desbalance en la distribucién de las labores de cuidado.

El 2023 estuvo marcado por una desaceleracion sostenida del nivel de precios de la economia,
que llevd a la inflacidn a ubicarse en 9,3% al cierre del afio, 3,8pp por debajo de lo observado
en 2022. La correccién de la inflacién durante 2023 respondio, principalmente, a la disipacion
de los choques externos que habian presionado al alza los precios a nivel global desde finales
de 2021. Asi mismo, la postura contractiva de la politica monetaria por parte del Banco de la
Republica para hacer frente a la inflacidn, el cierre de la brecha del producto y la apreciacion
de la tasa de cambio observada, frente al cierre de 2022, contribuyeron a la desaceleracion
de los precios en ese afio. Esta desaceleracion fue mas marcada para los hogares vulnerables
y de bajo ingreso, dada una inflacién de alimentos que mostré una disminucién sostenida
desde el maximo alcanzado en 2022 (27,8%), llegando a un nivel de 5,0% al cierre de 2023.
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A pesar de lo anterior, la inflacidon continud ubicandose por encima del nivel superior del rango
meta del banco central (4,0%), por cuenta de i) presiones al alza asociadas a la indexacion
de servicios a la inflacién de cierre del afio anterior (13,1%) y al aumento del salario minimo
(16%); ii) presiones sobre los precios de la energia y los alimentos, por cuenta de la
materializacion del fendmeno de El Nifo; vy iii) los efectos inflacionarios de la politica de
reduccion gradual del subsidio a la gasolina.

Grafica 2. Inflaciéon anual total (fin de periodo, %)
13,1

1,6

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: DANE

El déficit de cuenta corriente se ubicdé en 2,5% del PIB en 2023 (USD 9.154 millones),
reduciéndose 3,6pp (USD 12.051 millones) frente al observado en 2022 (6,1% del PIB). La
correccion del desbalance externo obedecié, principalmente, a la desaceleracion de la
demanda interna, la cual se vio reflejada en unas menores importaciones de bienes y
servicios, y al buen dinamismo de las exportaciones de servicios y bienes no tradicionales. En
primer lugar, el déficit de la balanza comercial de bienes y servicios pasé de 4,7% del PIB en
2022 (USD 16.427 millones) a 2,2% del PIB en 2023 (USD 7.989 millones), como resultado
de una reduccion en las importaciones de bienes y servicios. En segunda instancia, las
menores utilidades remitidas al exterior por parte de empresas con Inversion Extranjera
Directa (IED) en el pais, en un contexto de desaceleracién econdémica local y de caida de los
términos de intercambio, explicaron la reduccién del déficit de renta factorial desde 4,9% del
PIB en 2022 (USD 17.086 millones) hasta 3,9% del PIB en 2023 (USD 14.100 millones). Por
ultimo, se observd un incremento de 5,1% en el superavit de transferencias corrientes,
explicado por el gran dinamismo de los ingresos por remesas, los cuales aumentaron 7,0%
en 2023 y alcanzaron un maximo histdrico desde que se tiene registro.

La IED representd la principal fuente de financiamiento del déficit externo de la economia en
2023, manteniéndose en niveles maximos historicos. En 2023, la IED bruta se ubicdé en USD
17.147 millones (4,7% del PIB), reduciéndose 0,2% frente a lo observado en 2022, y
representando el segundo valor mas alto desde que se tienen registros. A los altos niveles de
IED contribuyo el buen dinamismo de los flujos de IED al sector de explotacién de minas y
canteras, los cuales registraron un crecimiento de 177,6%. Asi mismo, el aumento de las
entradas de IED a algunos sectores no minero-energéticos contribuyeron a explicar el buen
dinamismo de la IED en ese periodo. En particular, la IED bruta de las industrias
manufactureras y del sector de comercio mostraron incrementos de 103,0% y 6,7% durante
2023, respectivamente, contribuyendo positivamente a la variacion de la IED total en ese
afo.
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Grafica 3. Balance de cuenta corriente (% del PIB)
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Fuente: Banco de la Republica

1.2 Cierre fiscal 2023

En 2023, el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) fue de 4,3% del PIB, logrando
una mejora de 0,2 puntos porcentuales (pp) por encima de la meta establecida por la Regla
Fiscal y una correccién de 1,0pp respecto al déficit del afio anterior. Esta reduccién se debe a
un aumento del 2,6pp del PIB en los ingresos totales frente a 2022, parcialmente
contrarrestado por un incremento del 1,6pp del PIB en los gastos totales.

El aumento de los ingresos fue impulsado principalmente por un mayor recaudo tributario
(+2,3pp), resultado de las reformas tributarias de 2021 y 2022, el dinamismo de la economia
colombiana en 2022, y el ciclo de precios altos de las materias primas. Ademas, la DIAN
mejord su gestiéon de recaudo. En cuanto a los gastos, las presiones provinieron de rubros
inflexibles de funcionamiento, la financiacién del plan de gobierno, y la disminucién de tasas
de interés de los titulos de deuda publica y la inflacion sobre el gasto en intereses. El déficit
primario del GNC en 2023 fue de 0,3% del PIB.

En comparaciéon con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) anterior, el balance fiscal de
2023 fue 0,1pp del PIB mayor. Sin embargo, el balance primario fue 0,4pp del PIB menor
debido a ingresos observados mas bajos por $12,8bn que se compensan con gastos primarios
menores por $7,2bn. La apreciacidon del peso y el menor crecimiento econémico explicaron
los menores ingresos, mientras que el menor gasto primario se debié a la reduccién en los
gastos en pensiones, personal e inversion, con parte de estos gastos reservados para
ejecucion en 2024.

Tabla 2. Balance Fiscal 2023

$Miles de Millones % PIB
SEETe 2022 | 2023 | 2022 | 2023

Ingreso Total 238.263 296.365 16,2 18,8
Tributarios 211.999 263.190 14,4 16,7
No Tributarios 1.304 1.197 0,1 0,1
Fondos Especiales 3.630 4.405 0,2 0,3
Recursos de Capital 21.330 27.574 1,5 1,8
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$Miles de Millones % PIB
O 2022 | 2023 | 2022 [ 2023 |

Gasto Total 315.842 363.282 21,5 23,1
Intereses 63.165 61.468 4,3 3,9
Primario 252.683 301.879 17,2 19,2

Fuente: DGPM - MHCP

En 2023, los ingresos totales del GNC aumentaron 2,6pp frente a 2022, alcanzando un 18,8%
del PIB, con un incremento notable del recaudo tributario (16,7% del PIB). Este aumento se
debid a:

Ley 2277 de 2022 y la modificacion del decreto de retenciones y autorretenciones

(+1,0pp).

Ley 2155 de 2021, que aumenté la tarifa del impuesto de renta de personas juridicas

y la sobretasa al sector financiero (+0,5pp).

Mayores ingresos del impuesto de renta debido a altos precios de materias primas y

recuperacion economica (+0,5pp).

Mejora en la gestidon de la DIAN (+0,4pp).

Finalizacidon de beneficios tributarios para el sector turismo (+0,2pp).

Mayor recaudo del sector petrolero (+0,1pp).

Menor recaudo en papeles (+0,1pp)

Estos incrementos fueron parcialmente contrarrestados por una caida en el recaudo externo
(-0,7pp) debido a menores importaciones.

Por otro lado, los recursos de capital aumentaron 0,3pp del PIB explicado principalmente por
el incremento de 0,4pp en los excedentes financieros que compensan la disminuciéon de 0,1pp
en los rendimientos financieros.

En comparaciéon con el MFMP anterior, los ingresos en 2023 fueron 0,4pp del PIB ($12,8bn)
menores a lo proyectado, con una disminucion en el recaudo tributario (0,3pp del PIB,
$11,0bn) debido a una menor tasa de cambio promedio y demanda interna, la reduccion del
recaudo petrolero y a la desaceleracion econdmica que afectd el recaudo de IVA y renta no
petrolera.

Tabla 3. Ingresos GNC 2023

$Miles de Millones % PIB
LT | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 |

Ingreso Total 238.263 296.365 16,2 18,8
Tributarios 211.999 263.190 14,4 16,7
DIAN 211.210 262.215 14,4 16,7
Ley de Igualdad y Justicia Social 0 15.84 0,0 1,0
No DIAN 789 975 0,1 0,1
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$Miles de Millones % PIB
L 2022 | 2023 | 2022 | 2023 |

No Tributarios 1.304 1.197 0,1 0,1
Fondos Especiales 3.630 4.405 0,2 0,3
Ingresos de Capital 21.330 27.574 1,5 1,8
Rendimientos Financieros 1.540 817 0,1 0,1
Excedentes Financieros 18.337 25.393 1,2 1,6
ECOPETROL 16.300 21.576 1,1 1,4
BANREP 258 1.555 0,0 0,1
Resto 1.778 2.262 0,1 0,1
Otros recursos de capital 1.454 1.363 0,1 0,1

Fuente: DGPM - MHCP

En 2023, el gasto total del GNC aumentdé 1,6pp, alcanzando el 23,1% del PIB, impulsado por
un aumento del gasto primario (+2,0pp) y una caida en el gasto en intereses (-0,4pp). El
gasto primario, que alcanz6 el 19,2% del PIB, se incrementd principalmente por
transferencias al subsector de pensiones (+0,8pp), transferencias al Fondo de Estabilizacidon
de Precios de los Combustibles (FEPC) (+0,4pp) y aseguramiento en salud (+0,3pp).

El gasto en intereses disminuyd debido a la reduccidn en las tasas de interés de los TES y la
desaceleracidon de la inflacion, aunque los pagos de intereses de deuda externa aumentaron
debido a la depreciacién del peso y el aumento del saldo nominal de esta deuda.

Tabla 4. Gasto GNC 2023

$Miles de Millones % PIB
concepto | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 |

Gasto Total 315.842 363.282 21,5 23,1
Intereses 63.165 61.468 4,3 3,9
Intereses deuda externa 11.042 13.761 0,8 0,9
Intereses deuda interna 35.377 32.141 2,4 2,0
Indexacién TES B (UVR) 16.746 15.566 1,1 1,0
Primario 252.683 301.879 17,2 19,2

Fuente: DGPM - MHCP
El gasto total fue $15,4bn menor (-0,5pp del PIB) que lo proyectado en el MFMP anterior,

principalmente debido a un menor gasto en intereses y un menor gasto primario, en linea con
menores gastos en pensiones, personal e inversion.
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En 2023, el GNC superd la meta de déficit primario de 0,5% del PIB establecida por la Regla
Fiscal, con un sobrecumplimiento de $2.802mn (0,2pp del PIB). La meta para 2023 sobre el
Balance Primario Neto Estructural (BPNE) fue de -1,4% del PIB, que, al incorporar
componentes ciclicos y transacciones de Unica vez, resulté en una meta de balance primario
de -0,5% del PIB. Los factores que contribuyeron a este resultado fueron:

Un ciclo econédmico ligeramente positivo ($652mn, 0,0pp del PIB).
Un ciclo petrolero positivo ($19.584mn, 1,2pp del PIB).
Transacciones de Unica vez ($7.286mn, 0,5pp del PIB).

Tabla 5. Descomposicion Regla Fiscal

| 2023
_ conemo | 202 s forenags

Balance Primario Neto Estructural (BPNE)* -4,7 -1,4 -1,4
Ciclo econémico 0,0 0,3 0,0
Ciclo petrolero 0,6 1,6 1,2
Transacciones de Unica vez -0,1 -0,6 -0,5
Rendimientos financieros 0,1 0,1 0,1
Balance primario -4,1 0,0 -0,5
Intereses -4,3 -4,3 -3,9
Balance total MFMP 2023 -5,3 -4,3 -4,3
Excedente (+) / Ajuste (-) 3,1 0,0 0,2

Fuente: DGPM - MHCP

En 2023, la deuda neta y bruta del GNC disminuyeron 3,8pp y 4,1pp del PIB, respectivamente,
alcanzando el 53,8% y 56,7% del PIB. La apreciacion del tipo de cambio real fue el principal
factor que contribuyo a la disminucion de la deuda neta (-5,8pp del PIB). Por su parte, otros
factores limitantes fueron la inflaciéon (+1,2pp), el crecimiento econdmico real menos la tasa
de intereses (+0,7pp), y el déficit primario (+0,3pp). La diferencia entre la deuda neta y la
bruta se debid a la desacumulacién de activos internos. Esta evaluacién muestra un esfuerzo
significativo del GNC en 2023 para mantener la estabilidad fiscal a pesar de los desafios
econdémicos, mejorando tanto en ingresos como en control del gasto (Grafica 4).
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Grafica 4. Deuda Neta del GNC 2023

60-7 60.0

52.7
MFMP 2023 =memmPlan Financiero s MFMP 2024
418.4

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DGPM - MHCP

1.3 Politica de precios de combustibles liquidos

Como consecuencia del desproporcionado incremento del subsidio implicito otorgado al
consumo de combustibles liquidos en el pais y de las implicaciones de esta medida sobre las
finanzas publicas del Gobierno nacional y la equidad en el pais, desde octubre de 2022 la
administracion actual ha implementado una senda de ajustes en los precios de la gasolina
con el propdsito de cerrar de manera gradual la brecha entre los precios internacional y local.
El ajuste de precios ha priorizado incrementos sobre la gasolina y, por ahora, estabilidad en
los del ACPM, en atencion a las presiones inflacionarias que registro el pais, en un contexto
internacional similar, que llegaron a su pico maximo en marzo de 2023 (13,3%), y se espera
se reduzcan a niveles mas cercanos al rango meta del Banco de la Republica en 2024.

Especificamente, entre agosto de 2023 y mayo de 2024, el precio de venta al publico de la
gasolina se ha incrementado en $1.867 pesos por galéon (un incremento de 13,5%). Los
ajustes en el precio de los combustibles han significado un menor gasto del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC) cercano a los $8,1 billones durante todo
el 2023. Adicionalmente, las mejores condiciones macroeconémicas durante 2023 permitieron
un menor precio internacional de los combustibles, lo que redujo la posiciéon neta deficitaria
del FEPC en otros $8,1 billones en el mismo ano. En total, se observé una reduccion de entre
2022 y 2023 en el déficit del FEPC de $16,2 billones, al pasar el déficit en esos mismos afos
de $36,7 a $20,5 billones.
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Grafica 5. Posicion neta del FEPC para 2008-2023
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Fuente: MHCP con base en MME. *2023 corresponde a un dato preliminar

Prospectivamente para 2024 y también con el propdsito de cerrar la brecha entre el precio
internacional del diésel y su precio local, el Gobierno nacional, en cabeza de los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico, de Minas y Energia y de Transporte, ha realizado multiples
sesiones de la mesa técnica para ajustar el precio del ACPM con los representantes de los
transportadores de carga y pasajeros, para llegar a una solucién concertada sobre el
incremento del precio de este combustible. Lo anterior en el contexto de la necesidad del
ajuste de los precios locales del ACPM que, en 2023, explicéd la mayor parte del déficit del
Fondo de Estabilizacidon de Precios de los Combustibles (FEPC).

Finalmente, se resalta que durante el presente afio, se ha logrado estabilizar la mezcla de
biocombustibles (alcohol carburante y biodiésel, respectivamente) en la gasolina oxigenada y
el diésel mezclado con biocombustibles, en ambos casos, en 10%. Esto repercute en mejores
condiciones ambientales para la ciudadania, materializa la transicién energética en el corto
plazo y reduce las presiones de consumo sobre combustibles fdsiles en el pais.

1.4 Politica Fiscal Verde

El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad son desafios globales que exponen al pais
tanto a riesgos fisicos como de transicién con una influencia notable en la macroeconomia y
la situacidn fiscal de Colombia. Los desastres naturales son un pasivo contingente significativo
para la nacién y la dependencia de las actividades minero-energéticas, en cuanto a ingresos
externos corrientes y de recaudacion fiscal, aumenta la vulnerabilidad del pais ante una rapida
transicion energética global. Estos riesgos requieren una atencidn cuidadosa para no
obstaculizar el progreso econdmico y social del pais y establecen retos adicionales para las
comunidades mas desprotegidas.

17 | 100



En este contexto el sector Hacienda estd llamado a contribuir a las politicas de cambio
climatico y biodiversidad del pais. Esta contribucién debe estar enfocada principalmente en:
i) trazar las acciones que busquen distribuir efectivamente los recursos que permitan
desarrollar estas estrategias, ii) establecer las condiciones que permitan e incentiven el disefio
de instrumentos econdmicos y financieros para la mitigacion y adaptaciéon a los efectos del
cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad y (iii) aportar al desarrollo de anélisis,
métricas e indicadores econdmicos que permitan comprender mejor el valor del capital natural
y los efectos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en la actividad econdmica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté a la ciudadania, el 11 de abril de 2024,
el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico y Biodiversidad del Sector Hacienda
(PIGCCSH+B). Este documento identifica los impactos de corto y mediano plazo que estos
fendmenos ejercen sobre las finanzas publicas y privadas y propone acciones para
comprender y mitigar los riesgos asociados, asi como identificar y potenciar las oportunidades
de la transicion en el ambito econdmico y social.

El PIGCCSH+B plantea cinco estrategias con acciones que buscan responder a los retos
identificados a partir de las herramientas del sector Hacienda. Las cinco estrategias del Plan
estan enfocadas en actores especificos: la comunidad internacional, el Gobierno nacional, los
Gobiernos Subnacionales, el Sector Productivo, y la Ciudadania y Sociedad Civil. Al interior
de estas estrategias se desarrollan las lineas de accién que buscan apoyar el cumplimiento
de los objetivos ambientales y climaticos del pais. Estas lineas de accién se pueden agrupar
en dos grandes frentes. Las primeras lineas de accion estan asociadas con la misionalidad del
MHCP y corresponden al andlisis de la eficiencia fiscal, instrumentos de financiamiento
soberano, gestion de riesgos fiscales y financieros e institucionalidad. El segundo grupo de
lineas de accién se asocian con aspectos estratégicos del sector hacienda que aportan
sustancialmente al financiamiento climatico del pais y al cumplimiento de las NDC (National
Determined Contributions), entre los que se encuentran la planeacion fiscal subnacional, la
ampliacién de la Taxonomia Verde de Colombia, el enverdecimiento del sector financiero, el
financiamiento de infraestructura sostenible, la transicion de las empresas estatales a neto
cero, la regulacion del mercado de carbono colombiano, los recursos a regiones no
municipalizadas y las Asociaciones Publico Populares.
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Capitulo 2. Financiamiento Social y Sostenible

2.1 Primera Emision de Bonos Sociales

Colombia ha avanzado exitosamente en una estrategia solida de financiamiento sostenible.
En cuanto a los bonos sociales, la Nacién emitié el 7 de noviembre de 2022 y por primera vez
en la historia del pais bonos sociales con vencimiento en 2035 y 2053 por un monto de USD
1.250 millones cada uno y con cupones de 8,000% y 8,750% respectivamente.

La emision alcanzd, en su momento mas alto, érdenes por cerca de USD 12,9 billones, es
decir 5,1 veces lo emitido. Dichos titulos tuvieron un comportamiento muy positivo en el
mercado secundario, y por tal razon el abril 3 del 2024, se realiz6 una reapertura por USD
650 millones en cada uno de los bonos. En esta oportunidad el bono global 2035 alcanzé un
rendimiento de 7,55% vy el bono global 2053 un rendimiento de 8,15% y una sobredemanda
de 5,1 veces lo emitido.

Posteriormente, en abril del 2024, Colombia reabrié de forma exitosa en el mercado
internacional de capitales las dos referencias de bonos sociales por un monto total de USD
1.300 millones con vencimiento en 2035 y 2053. La transaccién alcanzd, en su mejor
momento, una demanda total de USD 10.100 millones, logrando una sobredemanda de 7,8
veces el monto emitido. La alta demanda en ambas transacciones es una evidencia de la
confianza inversionista en Colombia y el fortalecimiento de instrumentos de financiamiento
sostenible a nivel internacional.

Particularmente, el gran apetito por Colombia, reflejado en el rendimiento alcanzado y la
amplia demanda, es prueba contundente del manejo ortodoxo de las finanzas publicas, el
fortalecimiento de la confianza inversionista y el contindo compromiso del Gobierno nacional
para cumplir con las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y vincular la deuda
publica a propodsitos sociales.

2.2 Primera Emision de un ETF (Exchange Traded Fund)

El 20 de marzo de 2024, nacié una importante y atractiva herramienta financiera de ahorro e
inversion en el mercado bursatil colombiano compuesta por el activo financiero mas liquido
del mercado, como son los titulos TES de Deuda Publica Nacional, asequible desde de un
monto de $50.000, permitiendo democratizacién en la tenencia de la deuda nacional y mayor
inclusion financiera.

Esta herramienta se conoce como Fondo Bursatil (Fondo de inversién de deuda publica) o ETF
(Exchange Traded Funds) que busca replicar, a través de la constitucion de un portafolio o
canasta de activos, el comportamiento de los titulos de deuda publica de Colombia,
permitiendo al inversionista invertir y desinvertir su dinero, diversificar su portafolio y reducir
el riesgo en sus operaciones, pues ira de la mano del comportamiento sistémico o general del
mercado de deuda publica.
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Este instrumento estara disponible en el mercado de valores colombiano con el lanzamiento
del primer Fondo Bursatil de bonos de deuda publica local, denominado GLOBAL X TES
COLOMBIA COP GBI-EM ID ETF, con el nombre de negociacién de GXTESCOL, que estara
gestionado por Global X ETF y administrado por Fiduciaria Bogota, que cuenta con JP Morgan
como el proveedor del indice de referencia.

Con este lanzamiento se hace realidad un seguro y potente instrumento financiero en
Colombia que permite un mayor acceso al mercado de deuda publica, que es el mas eficiente
y transparente, estableciendo un gran hito histérico del Gobierno del Cambio para el mercado
de capitales, el ahorro interno vy la financiaciéon del pais.

2.3 Respaldo a Entidades Territoriales en materia crediticia

Se estructuraron las contragarantias para el proyecto Linea 2 del Metro de Bogota, por valor
de $8,9 billones, y con base en esas contragarantias se otorgd la Garantia Nacion para la
celebracién de los créditos requeridos con el fin de desarrollar el proyecto de infraestructura
mas grande en la historia de Colombia, cuyo valor supera los $37 billones.

El Gobierno nacional reafirmé el respaldo a los planes de desarrollo de los entes territoriales,
en la materializacion de bienes publicos de gran impacto para las comunidades; prueba de
ello es el otorgamiento de la garantia soberana a un crédito celebrado entre el Distrito de
Barranquilla y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por valor de USD 100 millones,
previa la estructuracion de las contragarantias respectivas.

Ademas, se otorgaron créditos de tesoreria y créditos transitorios a empresas publicas entra
as que se destacan empresas del sector energético para mitigar los efectos del fenédmeno de
El Nifo.

2.4 Reglamentacion del FIP

El 05 de marzo de 2024 se expidi6 el Decreto No.0267 “Por el cual se modifican los articulos
2.24.2.,2.24.4., 2.24.11. y 2.24.14. y se adiciona el numeral 7 al articulo 2.24.14. de la Parte
24 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, respecto del Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de la
Infraestructura (FIP)”, con el cual se buscdé modificar aspectos estructurales para dar
operatividad al Fondo, como la modificacion de su administrador, el uso de los recursos
propios del FIP, entre otros.

Al respecto del Contrato de Fiducia Mercantil que debe ser suscrito entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el administrador del Fondo para darle operatividad al FIP, este
se encuentra en tramite de suscripcion y se espera que para el segundo semestre de 2024 el

Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo Infraestructura entre en operacion.
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2.5 Aprobacion del Cupo de Endeudamiento

El 20 de junio de 2024, en Sesiones Plenarias del Senado y de la Cdmara de Representantes,
se aprobo la Ley “Por la Cual se Amplian las Autorizaciones Conferidas al Gobierno nacional
Para Celebrar Operaciones de Crédito Publico Externo e Interno y Operaciones Asimiladas a
las Anteriores, y se Dictan Otras Disposiciones”.

La Ampliacidon de Cupo de Endeudamiento para la Naciéon ascendié a USD 17.607 millones o
su equivalente en otras monedas, para celebrar operaciones de crédito publico externo,
operaciones de crédito publico interno, asi como operaciones asimiladas a las anteriores, cuya
destinacién sea el financiamiento de apropiaciones del Presupuesto General de la Nacidn, el
cual sera aplicado en varias vigencias fiscales

Es importante resaltar que el cupo adicional de endeudamiento externo al que se refiere el
presente Proyecto de Ley es consistente con la sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo,
dada la existencia de un mecanismo paramétrico en la Regla Fiscal que previene sendas
explosivas de deuda.

En relacidn con el perfil de la deuda, desde la exposicidon de motivos se sostuvo que, con corte
al 31 de diciembre del afio 2023, la deuda del Gobierno nacional ascendia a USD 226.412
millones, de los cuales USD 146.165 millones corresponden a endeudamiento interno y USD
80.247 endeudamiento externo.

2.6 Administracion Transitoria del FONPET

De acuerdo con los establecido en los articulos 2.12.3.1.4. Administraciéon de recursos;
2.12.3.15.3. Administracion transitoria de recursos por la Direccidon General de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional y Articulo; 2.12.3.15.4. Inversiones de la Direccion de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional del Decreto 1068 de 2015 y teniendo en cuenta que, el 25 de abril de
2023 finalizaron los contratos de administracion vigentes del portafolio del FONPET, desde la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional se inicié la administracién transitoria
de recursos a partir del 26 de abril de 2023. Los lineamientos para la administracion transitoria
del portafolio del FONPET han sido aprobados por el Comité de Tesoreria.
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El dia 26 de abril de 2023 se recibié el siguiente portafolio de deuda publica interna compuesta
por TES clase B (titulos emitidos en pesos y en UVR), el cual es administrado directamente
por la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN:

Tabla 6. Portafolio FONPET administrado por la DGCPTN
($pesos)

o e Valor a precio de mercado
Titulo de deuda publica interna 26 de abril de 2023

TES COP $18.081.720.199.782

TES UVR equivalente en COP $7.320.063.167.347

Fuente: DGCPTN.

El dia 26 de abril de 2023 se recibieron los siguientes recursos de depodsitos a la vista tanto
en pesos colombianos como en ddlares estadounidenses. Estos recursos son administrados

directamente por la DGCPTN:
Tabla 7. Depositos a la vista administrados por la DGCPTN
($pesos)

Depésitos (Liquidez) Recursos a2I02263de abril de

Depdsitos remunerados COP* $674.741.593.963
Overnight JPMCB (Equivalente COP)** $153.190.708.190

*Los Depdsitos remunerados COP se encuentran constituidos en el Banco de la Republica con rendimientos

al IBR y de acuerdo con el plazo de su constitucion.
**Los depositos de JPMorgan se encuentran denominados en ddlares y son remunerados de acuerdo con

el monto depositado a una tasa del 1,45%EA. Cifras en pesos.
Fuente: DGCPTN.

El dia 12 de mayo de 2023 se recibid el portafolio de titulos con emisiones nacionales diferente
a TES clase B (titulos emitidos en pesos y en UVR) el cual se encuentra bajo custodia de Citi

Velocity.

Tabla 8. Portafolio FONPET deuda local diferentes a TES clase B

($pesos)
Valor a precio de
Titulo de deuda local diferente a TES mercado
12 de mayo de 2023
Bonos Pensionales $14.976.038.842
Otros titulos de deuda publica (COP) $2.334.766.917.248
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Valor a precio de
Titulo de deuda local diferente a TES mercado
12 de mayo de 2023

Bonos vy titulos hipotecarios (COP) $452.410.747.647

Vigilados Superfinanciera (COP) $15.104.129.937.612
No vigilados Superfinanciera (COP) $4.518.093.802.042
ETF Locales $1.107.323.994.700

Fuente: DGCPTN.

El 14 de junio de 2023 se recibi6 el portafolio de deuda emitida en el extranjero, la cual se
encuentra bajo custodia de Citi Velocity.

Tabla 9. FONPET - Deuda emitida en el extranjero

($pesos)
Titulo de deuda emitido en el Valor a precio de mercado
extranjero 14 de junio de 2023
Bonos externos USD (equivalente COP) $1.767.823.938.240
Bonos externos COP $610.691.353.212
ETF USD (equivalente COP) $2.824.517.887.214

Fuente: DGCPTN.

Los valores presentados no incluyen las inversiones realizadas en allfunds, dado que la
entrega se realizd al nuevo consorcio PRAC en el mes de diciembre de 2023.

Después del proceso licitatorio realizado por la Direccion General de Regulacion Econdmica y
Seguridad Social - DGRESS, el Consorcio PRAG fue elegido administrador del 25,09% del
portafolio del FONPET. Después de surtir los tramites pertinentes con el Consorcio PRAG, la
DGRESS solicita el traslado del 25,09% del valor del portafolio administrado por la DGCPTN
equivalente a $15,2 billones (Gréfica 6).
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Grafica 6. Portafolio trasladado a PRAG

$ 0,57 bn; 4%

$ 6,88 bn; 45%
$ 7,76 bn; 51%

= Deuda Publica Deuda Local e Internacional Liquidez trasladada 20/12/2023

Fuente: DGRESS. El traslado del portafolio se realizé con valor de precios de mercado. ** El 27 de diciembre
de 2023 se realiza un traslado de PRAG a DGCPTN por $0.25 billones. ***E| 12 de enero de 2024 se realiza
el traslado a PRAG de 4 titulos internacionales indexados a UVR por valor de 0.04billones

2.7 Estrategia de Proteccion Financiera - EPF

La Gestion financiera frente al riesgo de desastres en Colombia ha venido avanzando en los
ultimos afios de manera importante, por ello, durante la vigencia 2023 se dio continuidad a
las mesas de trabajo con diferentes territorios realizando el acompafiamiento para la
formulacion de la Estrategia de Proteccion Financiera, no solo a nivel territorial sino sectorial.

Para seguir fortaleciendo el programa de gobernanza a través de estrategias territoriales de
proteccion financiera, en diciembre de 2023 fueron publicadas las siguientes estrategias:

Estrategia de Protecciéon Financiera contra riesgo de desastres y cambio climatico del
Municipio de Dosquebradas - Risaralda, logrando ser posicionada como la Unica ciudad
intermedia en el mundo con este documento de politica publica y certificada como nodo de
resiliencia.

Estrategia de Proteccion Financiera para la gestion del Riesgo de Desastres del sector
transporte. El Ministerio de Transporte Colombia adoptd la primera estrategia a nivel mundial
del orden sectorial, la cual tiene el propdsito de garantizar un rapido retorno a la normalidad
y la recuperacion de infraestructuras afectadas, en caso de ocurrencia de un riesgo de
desastres.
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Capitulo 3. Sistema Financiero al Alcance y al
Servicio de Todos

3.1 Financiacion para la transformacion productiva y el
desarrollo sostenible

Los Fondos de Inversion Colectiva son un vehiculo alternativo de canalizacién de recursos
para el aparato productivo, y un mecanismo de participacion de personas naturales en el
mercado de capitales. Sin embargo, hace mas de una década no se habia realizado un
andlisis detallado en materia de regulacion con el fin de potencializar este tipo de fondos.

En tal sentido, la Unidad de Proyeccion Normativa y estudios de Regulacion Financiera
(URF) durante 2023, ser propuso liderar una revision pormenorizada que permitiera
fortalecer y promocionar este instrumento financiero en el pais.

En este contexto, se expidio el Decreto 265 de 2024 que incorpora una serie de ajustes
en temas operativos y financieros de los fondos de inversion colectiva y sus sociedades
administradoras para promover eficiencias y mejoras en los tiempos de respuesta a los
tramites relacionados.

Dentro de las modificaciones mas destacadas se encuentran: i) Facilidad en el desarrollo
de nuevos fondos y familias de fondos simplificando el proceso de autorizaciéon de la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC); ii) Facilidad en la entrega y existencia de
repositorios para la revisidon de los extractos de la inversién por parte de los participes;
iii) Manejo del informe de finalizacién de actividades por parte del liquidador para los
fondos de inversion colectivos en liquidacion; iv) Requerimientos de informacién con fines
de supervision para las cuentas dmnibus; v) Posibilidades de vinculacién para la fuerza de
venta que promociona los fondos de inversidn colectiva, entre otros.

De la misma manera, luego de una revisidon de la experiencia internacional, con pares de
la region y de economias en desarrollo, se hicieron propuestas relacionadas con el
apalancamiento de los fondos de inversidn, eliminando listados exegéticos, estableciendo
principios y criterios generales, igualmente se fortalecié el papel de los organismos de
gobierno de las sociedades administradoras y se eliminaron algunos requisitos particulares
de la gestion de los fondos que se apalancan, promoviendo su eficiencia y desarrollo.

De otra parte, se hizo una revisién de regulacién comparada sobre los limites maximo de
participacion por parte de los inversionistas, tanto de los fondos abiertos como cerrados,
concluyéndose la necesidad de adelantar ajustes buscando que estos limites no se
establezcan via reglamentaria, sino en los reglamentos propios los fondos y que estos
sean determinados de acuerdo con caracteristicas y criterios particulares de cada uno,
tales como sus politicas de inversidon, los activos que gestionan, politicas de liquidez,
tamafo, entre otros.
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Por ultimo, se abordan temas relacionados con la readquisicion de las participaciones por
parte de los fondos de inversidn cerrados y el cumplimiento del deber de asesoria en el
caso particular de los fondos de capital privado. Igualmente, el decreto aborda otros
vehiculos de inversion, tales como los procesos de titularizaciéon, buscando eficiencias,
promover y dinamizar la estructuracién de este tipo de productos en el mercado y
ajustarlos a las condiciones actuales de la economia. En este aspecto se buscan mejoras
operativas, el cierre de brechas y arbitrajes con otros instrumentos de inversion y en
términos generales su promociéon y desarrollo como canal alterno de inversiéon y de
financiamiento de nuevos desarrollos productivos.

Con el objetivo de continuar desarrollando y profundizando canales de financiacion
alternativos, el Gobierno nacional expidié el Decreto 2105 de 2023, el cual ajusta la
regulacion de la actividad de financiacion colaborativa como alternativa para que
empresas de diferentes sectores y tamafos, asi como de desarrollo de proyectos
productivos y emprendimientos, puedan acceder a recursos para la puesta en marcha y
crecimiento de sus negocios.

El decreto aborda una serie de aspectos y temas a saber: establece mecanismos de salida
mediante la publicacién de ofertas en las plataformas de financiacién; amplia las formas
de organizacion juridica que pueden ser receptoras de recursos tales como patrimonios
auténomos, fondos de inversion colectiva cerrados, fondos de capital privado y procesos
de titularizacion; establece y permite el uso de corresponsales por parte de las Sociedades
de Financiacién Colaborativa para facilitar el desarrollo de actividades y operaciones de
sus usuarios; permite igualmente financiacion para receptores que desarrollen actividades
productivas en el pais sin ser residentes y aclara que la obligacién de reporte de
informacion se hara cuando los receptores acuerden la emisidn de valores representativos
de deuda.

En respuesta a condiciones particulares del mercado de capitales en el pais, la URF ha
venido trabajando de manera coordinada con la Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC) vy la industria, con el fin de identificar y proponer modificaciones a la regulacion de
dicho mercado. Lo anterior, tiene por objetivo incrementar la eficiencia, competitividad,
liquidez y desarrollo del mercado de capitales local, a través de la mejor formacién de
precios, facilidad de entrada y salida de inversionistas y fortalecimiento de la confianza de
los inversionistas, entre otros.

La propuesta de norma se encuentra actualmente en tramite para ser expedido y cubre
ocho frentes de trabajo que se describen a continuacion:
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Se introducen modificaciones a la regulacién de
formadores de liquidez, para ampliar los mercados y las licencias que pueden
participar en los programas, siempre dentro de los objetos y operaciones
autorizadas para cada licencia. Asi las cosas, se permite que las sociedades
comisionistas de bolsa de valores, los establecimientos bancarios, las
corporaciones financieras y las sociedades fiduciarias con recursos de terceros,
pueden participar en la colocacion de posturas de compra y venta en los diferentes
mercados. Lo anterior, busca generar mayor liquidez y una mejor formacion de
precios en el mercado.

La propuesta tiene por objetivo promover mejoras operativas
en la realizacién de ventas en corto, facilitando su realizacidon y promoviendo un
mercado activo, con efectos directos sobre la liquidez y profundidad del mercado
de valores.

La propuesta tiene por objeto desarrollar
un flujo permanente de titulos en préstamo y una gestion de portafolios de manera
mas activa por parte de diferentes inversionistas tanto locales como del exterior.

Se pretende facilitar que los inversionistas cuenten con
una fuente de recursos rapida y de facil acceso para la inversion en alternativas
del mercado de valores local. Por lo anterior, se incluyen ajustes a la regulacion de
financiacion de valores por parte de las sociedades comisionistas de bolsa. Asi
mismo, la posibilidad de que las estas entidades puedan ofrecer el servicio de uso
de red para que otras entidades financieras puedan ofrecer financiacién para la
compra de valores a los inversionistas.

Se realizan ajustes en aspectos tales como las
condiciones para ser emisores conocidos y recurrentes, el desarrollo de programas
de emision y colocacion, los requisitos para emisiones de bonos y papeles
comerciales, entre otros. Lo anterior tiene por objeto facilitar los procesos para que
los emisores salgan al mercado, para que puedan aprovechar ventanas de tiempo
especificas para su fondeo y generen productos, lo anterior sin tener implicaciones
que afecten los derechos de los inversionistas.

El proyecto de decreto introduce un cambio de
enfoque en la realizacion de operaciones entre vinculados, cambiando de la
prohibicién a la adecuada administracién de conflictos de interés con revelacién de
informacion al mercado, definiciones de politicas y procedimientos previos,
transparentes y claros para la realizacion de las operaciones.

Se proponen ajustes con el fin de que la regulacién sea proporcional
entre los riesgos del mercado y los costos en términos de procesos vy
documentaciéon en la realizacién de la actividad, y que la toma de decisiones por
parte de los inversionistas se haga a partir de informacion adecuada y pertinente
para las operaciones sobre valores.

La propuesta igualmente realiza ajustes para armonizar las
normas de apalancamiento de los fondos voluntarios de pensiones con las de los
fondos de inversion colectiva, la posibilidad de que los custodios de valores realicen
su actividad sobre los derechos de participaciones de los fondos de inversién
colectiva abiertos y presten servicios sobre valores no custodiados, la eliminacién
de los montos minimos para la realizacién de ofertas de papeles comerciales, entre
otros.
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3.2 Inclusion Financiera

Desarrollar un sistema de pagos moderno y dindmico en el sector solidario que presta
servicios de ahorro y crédito es fundamental para promover la inclusién financiera en las
zonas mas apartadas del pais. Entre mas facil y barato sea realizar pagos electronicos, los
asociados del sector solidario enfrentaran menores costos de transaccién, reduciran su
dependencia del efectivo y generaran informacion transaccional que posteriormente les
habilitara el acceso a nuevos productos y servicios financieros.

La literatura especializada resalta que promover el acceso y uso de servicios financieros es
un medio para combatir la pobreza, reducir la desigualdad, protegerse contra eventos
inesperados, desarrollar proyectos productivos, suavizar el consumo y empoderar el
desarrollo personal y familiar de los usuarios. En este sentido, la inclusion financiera es un
elemento clave para elevar el bienestar y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

El sector solidario de ahorro y crédito ha sido un actor relevante para promover la inclusion
financiera en el pais. No obstante, el sector enfrenta retos significativos en materia de
innovacion y tecnologia.

La velocidad y el alcance de la transformacién digital del sector financiero tradicional podrian
hacer que otro tipo de entidades financieras con mayores avances tecnoldgicos y actores
como las Fintech penetren areas geograficas en las que antes sélo operaban las CAC. La
ausencia de iniciativas de transformacion digital en el sector solidario, especialmente en las
entidades de menor tamafio, podria llevar a su marchitamiento en la medida que sus
asociados migren hacia entidades que les ofrezcan servicios personalizados provistos en
ambientes digitales, a menores costos y mas eficientes.

En los Gltimos afios la URF ha propuesto una agenda regulatoria dirigida a promover la
innovacion en el sistema financiero y la digitalizaciéon de los pagos y transferencias en la
economia. El CONPES 4051 de 2021 planted la necesidad de promover acciones que faciliten
la modernizacion y competitividad del sector. Asimismo, la Hoja de Ruta del Subsector
Solidario de Ahorro y Crédito establecié la necesidad de realizar un estudio que identificara
alternativas para potenciar la transaccionalidad del sector y facilitar su acceso a las
infraestructuras de los SPBV.

La URF presentdé un documento de estudio orientado a identificar retos y necesidades para
potenciar la prestacion de servicios de pago en las Cooperativas de Ahorro y Crédito - CAC,
el cual incorpord cuatro secciones relacionadas con i) la caracterizacién del funcionamiento y
la arquitectura transaccional de las CAC; ii) un diagnéstico de sus principales retos y
necesidades para la prestacion de servicios de pago; iii) algunas reflexiones de la experiencia
internacional; y iv) la identificacion de recomendaciones regulatorias y no regulatorias para
promover el ecosistema de pagos en las CAC.

Este proyecto fue publicado para comentarios del publico por un término de 15 dias
calendario. Su version final fue publicada en febrero de 2024 y puede ser consultada en el
siguiente enlace: Proyecto Decreto
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https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urf/pages_Normativa/proydecretos/estudios2024

Con el objetivo de avanzar en la consolidacion de un sector solidario de ahorro y crédito
moderno, a la vanguardia en la prestacién de servicios de pago y facilitador de la inclusion
financiera, la URF proyectd un decreto que adiciona el Decreto 1068 de 2015 e incluye las
siguientes iniciativas:

i) Autorizar la actividad de adquirencia para que las Cooperativas de categoria plena
puedan vincular comercios al ecosistema de pagos,

i) Establecer requisitos para que los asociados de las Cooperativas puedan realizar
transacciones con asociados de otras cooperativas y usuarios del sector financiero
tradicional,

iii) Promover la oferta de canales digitales por parte de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito,

iv) Establecer el deber de la Superintendencia de la Economia Solidaria de emitir
instrucciones en materia de prestacion de servicios a través de canales digitales,

V) Promover que las Cooperativas establezcan Politicas internas de transformacion
digital para la prestacion de servicios de pago; y

vi) Establecer el deber de las Cooperativas de reportar informacion sobre su participaciéon
en el ecosistema de pagos.

Con este proyecto se incorporan algunas recomendaciones derivadas del estudio de
transaccionalidad mencionado previamente y se hace un apuesta para lograr que el sector
tenga una propuesta de pagos digitales coherente con las caracteristicas de cada una de sus
entidades, adopte soluciones costo eficientes y aproveche las ventajas de las economias de
escala, se apalanque en la tecnologia de manera efectiva y se mantenga a la vanguardia en
la prestacion de servicios de pago, y coopere entre si y con otros actores alternativos para el
desarrollo de iniciativas que beneficien a sus asociados.

Este proyecto fue publicado para comentarios del publico por un término de 15 dias
calendario, y actualmente se esta surtiendo el proceso de validacion de comentarios para
continuar con el tramite de expedicion.

El sistema financiero ha experimentado una revolucién digital en los Gltimos afios. Las nuevas
tecnologias, el procesamiento de datos y la entrada de nuevos competidores han cambiado
la forma en la que la sociedad interactua con el dinero y los servicios financieros (BIS, 2023).
Los ecosistemas de pagos han sido uno de los principales exponentes de este desarrollo.
Actores publicos y privados en diferentes jurisdicciones han adelantado esfuerzos para que
los pagos digitales sean cada vez mas eficientes, transparentes, seguros y asequibles.

El efectivo sigue siendo el instrumento de pago preferido en Colombia. La encuesta mas
reciente del Banco de la Republica (2022), indica que el 78,4% del total de los pagos
habituales en el pais se realizan en efectivo. Las transacciones digitales en el pais, aunque
han alcanzado niveles de 36 operaciones por persona al afio, se comparan negativamente con
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los niveles de transaccionalidad en economias avanzadas en las que cada persona realiza mas
de 200 transacciones digitales al afio (Banco de la Republica, 2023). Estas cifras reflejan un
espacio importante para incrementar la adopcion de los pagos digitales a través de diferentes
iniciativas publicas y privadas.

Desde el sector publico, el Banco de la Republica ha liderado el analisis, disefio e
implementacién de un Sistema de Pagos Inmediatos e Interoperable para el pais. Estos
esfuerzos se han materializado en multiples disposiciones normativas como el articulo 104
del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, la Resolucién Externa 6 de 2023 y la Circular
Reglamentaria Externa DSP-465 de 2024 que, en su conjunto, establecen normas para
garantizar la interoperabilidad en los Sistemas de Pago de Bajo Valor Inmediato (SPBVI).
Adicionalmente, el Banco de la Republica avanza en la creacion de un SPBVI que promueva
la competencia, acceso y calidad en la prestacion de dichos servicios.

El Gobierno nacional, por su parte, ha avanzado en su agenda regulatoria para promover la
digitalizacion de los pagos en la economia. Sin embargo, es necesario promover ajustes
normativos que fomenten el desarrollo del ecosistema de pagos digitales en un marco de
seguridad y estabilidad.

La URF presentd, un proyecto de decreto que busca promover el desarrollo de un ecosistema
de pagos seguro, eficiente e interoperable. Este proyecto modifica el Decreto 2555 de 2010
y plantea las siguientes iniciativas:

i) Propone un ajuste a la definicion de sistemas de pago.

i) Define reglas para el proceso de liquidacion de operaciones inter-entidad en
establecimientos de crédito.

iii) Incorpora una homologacion en el tratamiento regulatorio de las transacciones
inmediatas inter-entidad e intra-entidad.

iv) Incorpora el deber de prestar servicios de pago inmediatos e interoperables
para algunas entidades emisoras, y

V) Define un esquema de coordinacién publico privado denominado “Consejo
Nacional de Pagos”.

Este proyecto fue publicado para comentarios del publico por un término de 15 dias
calendario, y actualmente se estd surtiendo el proceso de validacién de comentarios para
continuar con el tramite de expedicion.

El Gobierno nacional, dentro de la agenda regulatoria, decidié generar un espacio y camino
para favorecer la innovacion y transformacion del sistema financiero colombiano a través de
un proceso de construccién normativa robusto que ha permitido explorar y entender las
tendencias que replantean los esquemas tradicionales de prestar productos y servicios
financieros y nos han permitido actualizar el marco aplicable a las actividades permitidas para
las instituciones financieras, entre otros, a través del Decreto 1297 de 2022 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con la regulacion de las finanzas
abiertas en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Como complemento a la linea de trabajo que ha adelantado el regulador en Colombia para
acompafiar el proceso de innovacion y transformacion del sector financiero y facilitar la
digitalizaciéon e inclusién financiera en el pais, se consagrd, mediante el articulo 89 de la Ley
2294 de 2023, el esquema de datos abiertos para la inclusién financiera.
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Esta disposicidon busca continuar promoviendo instrumentos que disminuyan las asimetrias de
informacidn, promuevan la innovacion y transformacién digital en toda la gama de productos
y servicios financieros y consolidar los esquemas de intercambio de datos como uno de los
principales habilitantes para cerrar las brechas en inclusion financiera que persisten en el pais,
sobre todo aquellas referidas a la inclusién crediticia.

Actualmente, la URF estd trabajando en la construccion de la propuesta regulatoria de
reglamentacion de estos articulos, la cual busca establecer reglas claras que aborden aspectos
tales como su armonizacién con el marco regulatorio vigente en materia de arquitectura
financiera abierta (Decreto 1297 de 2022) y el establecimiento de principios o reglas referidas
a organizacién del esquema, temas como seguridad, priorizacion de productos, fases de
implementacion, gobernanza de datos, proteccién del consumidor financiero, reglas para el
ejercicio del derecho, entre otros.

Este proyecto es liderado por el equipo de inclusién financiera de la URF y ha contado con el

apoyo del Banco Mundial, a través de un equipo consultor de expertos locales e

internacionales en materia de datos abiertos y proteccion de datos personales. Dentro de las

actividades realizadas para la construccién de la propuesta se encuentran las siguientes:
Revisar los mejores estandares y practicas internacionales relacionadas con
implementacién de esquemas de open data para la inclusion financiera y crediticia y
la portabilidad financiera.

Identificar los esquemas y modelos internacionales definidos para la implementacién
de instancias de coordinacion y seguimiento en materia de intercambio de datos para
la inclusidn financiera.

Analizar propuestas orientadas a la implementacién del esquema de open data en
Colombia, el cual incluya los aspectos relacionados con las reglas para el adecuado
funcionamiento del esquema, tales como:

i) Participantes del esquema.

ii) Tipologias de informacién que pueda ser empleada para facilitar el acceso a
productos y servicios financieros.

iii) Fases de implementacion de la arquitectura financiera abierta.
iv) Casos de uso de mayor utilidad para los consumidores.
v) Estandares tecnoldgicos, operativos y de seguridad e instancias para su definicion.

vi) Mecanismos de monitoreo del avance de la implementacién de la arquitectura
financiera abierta y supervisién del esquema.

vii) Demas aspectos necesarios para cumplir el propdsito de facilitar el acceso a
productos y servicios financieros mediante esquemas de intercambio de datos.

Asi mismo, con el fin de conocer las percepciones de la industria, la URF realizé una encuesta
gue buscéd entender las expectativas y necesidades de los establecimientos de crédito, las
fintech no vigiladas y las cooperativas de ahorro y crédito frente al esquema de datos abiertos.

Finalmente, es necesario indicar que la propuesta de decreto estd en construccion y en este
proceso, dadas las dimensiones y alcance del mandato del articulo 89, la URF ha requerido
de un constante proceso de comunicacidn y coordinacion con distintos actores publicos.
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En el 2023, la URF desarrollé los trabajos necesarios para la expedicién del Decreto 2276 de
2023. Este Decreto define los criterios y condiciones minimas para el desarrollo de
operaciones especiales de fondeo o financiamiento de la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. -Findeter- con bancos o entidades multilaterales o bilaterales. Entre otros aspectos, el
decreto aborda puntos relacionados con los elementos minimos a incorporar en el reglamento
o contrato de la operacion, en los cuales se incluiran reglas prudenciales minimas, sistemas
de seguimiento a los recursos, mecanismos de intercambio de informacién, condiciones para
el reintegro de los recursos, entre otros.

Este Decreto se fundamenté en el articulo 288 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Con la creaciéon de esta operacion se reconoce que los bancos o
entidades multilaterales o bilaterales ofrecen la posibilidad de ampliar la oferta de financiacidon
y realizar acompafiamiento técnico calificado a los proyectos o programas de inversion
relacionados con el objeto de Findeter, esto es, con las actividades previstas en el numeral 2.
del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF).

3.3 Esquemas prudenciales

Existe consenso a nivel internacional sobre el rol estratégico de la industria aseguradora para
promover el desarrollo y crecimiento econdmico. Este sector transfiere riesgos entre actores
del mercado; administra y gestiona de manera mas eficiente los riesgos; brinda protecciones
personales y patrimoniales; y genera confianza y transparencia en los mercados.

Asi mismo, la proteccién de los tomadores y beneficiarios de seguros es el objetivo central
sobre el cual se han venido adelantando estrategias encaminadas a la modernizacion de la
regulacion del sector asegurador en Colombia. Una de estas estrategias consiste en la
convergencia a la Norma Internacional de Informacién Financiera — NIIF 17, contratos de
seguro.

En la convergencia a la NIIF 17 se proponen una serie de simplificaciones dirigidas a aquellos
preparadores de informacion vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
con el objetivo de promover los principios de facilidad operativa, flexibilidad, comparabilidad,
gradualidad y contexto del régimen prudencial actual.

Frente a este Ultimo principio, los estudios de convergencia, adelantados desde el ano 2019,
evidenciaron la necesidad de realizar ajustes al régimen de reservas técnicas de las entidades
aseguradoras con el objetivo de converger de manera ordenada a la NIIF 17, contrato de
seguros.
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De esta forma la URF viene adelantando la elaboracién de dos proyectos de decreto. El
primero, modifica el Decreto 2420 de 2015 sobre normas de informacién financiera e
introduce la NIIF 17 y, el segundo, propone modificar el régimen prudencial de las entidades
aseguradoras ajustando las metodologias de calculo de las reservas de acuerdo con la NIIF
17.

En mayo de 2024, considerando que ambos proyectos contienen disposiciones en comun que
justifican su expedicion simultanea, el Consejo Directivo de la Unidad aprobd la expedicion de
estos:

"Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el régimen de reservas
técnicas de las entidades aseguradoras y se dictan otras disposiciones”

"Por el cual se incorpora la Norma de Informacion Financiera NIIF 17, Contratos de Seguro,
al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

La Hoja de ruta para el sector solidario de ahorro y crédito, publicada por la URF en septiembre
de 2022, planted la importancia de incorporar un esquema de regulacién prudencial para las
cooperativas que realizan actividad financiera, vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, que sea proporcional al tamafio, complejidad y exposicion estructural a
los riesgos de la intermediacion, y que acoja estandares, recomendaciones y buenas practicas
en la materia.

El Consejo Directivo de la Unidad en marzo de 2024 aprobd para comentarios el contenido
del proyecto de decreto denominado "Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo
relacionado con la segmentacion del marco regulatorio prudencial aplicable a las cooperativas
de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y
crédito.”

Con la expedicion de esta propuesta regulatoria se contara con una identificacion publica y
normativa de las cooperativas de ahorro y crédito que cuentan con mayor capacidad de
gestion de riesgos y que pudieran ser objeto de un régimen mas complejo y robusto de
operaciones, a la par que se afianza su régimen prudencial; y de las que requieren de
herramientas de apoyo y cooperacidon dado que enfrentan mayores dificultades para cumplir
el esquema normativo vigente y para gestionar el desarrollo de sus operaciones. Esta
segmentacion sera la base para la actualizacion del marco regulatorio prudencial que se
realizara posteriormente.

3.4 Supervision Digital

La labor de supervisién al sistema financiero a cargo de la Superintendencia Financiera de
Colombia debe adaptarse al cambio y modernizar su operacion para hacer mas eficientes sus
procesos. Para ello, la modernizacidn de la supervision a partir del gobierno de los datos, el
desarrollo de analisis predictivos y prescriptivos, y del uso de tecnologias emergentes para la
gestidon de la supervision digital son fundamentales para la toma de decisiones estratégicas y
oportunas, y la difusion de informacion confiable y dinamica al consumidor financiero.
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El proyecto de supervision digital que actualmente trabaja la SFC, traerd multiples beneficios,
dentro de ellos los mas notables son: i) La eliminacién y reduccién de los actuales costos de
reporteria de datos de entidades vigiladas, ii) Contar con datos en linea y con mayor
oportunidad, en lugar de la tradicional reporteria, iii) Fortalecer la analitica predictiva y
prescriptiva, impulsada por inteligencia artificial, iv) Desarrollar la supervision a través de
colegios bilaterales, entre la Superintendencia y las entidades vigiladas con maximas
autoridades de supervision y de gestion empresarial, y v) Transformar la supervision in situ
o extra situ en mecanismos complementarios segun conveniencia.

3.5 Matriz de Supervision

La supervisién financiera en Colombia ha experimentado una transformacién significativa en
la ultima década, impulsada por la migraciéon de un enfoque de cumplimiento hacia una
supervision basada en riesgos. La diversidad de industrias y tipos de entidades ha dificultado
la elaboracién de metodologias especificas, asi mismo, la complejidad de la supervisién digital
y la gestion de riesgos emergentes requiere una mayor capacitacion y colaboracion con el
sector privado. Por lo tanto, modernizar la metodologia de supervision de SFC es fundamental
para aumentar la eficiencia en la deteccién prospectiva de riesgos mediante la inclusién de
factores climaticos, sociales, de ciberseguridad y gobernanza empresarial para una
supervision digital que impacten los riesgos tradicionales.

Este proyecto se enmarca en dos grandes fases. En la primera, se incluirdn los factores
ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ASG) en la matriz de riesgos de supervision,
asi como los criterios para su evaluacién. Adicionalmente, se desarrollard la propuesta de
circular externa de riesgos ambientales y sociales (SARAS) para que sea implementado por
las entidades vigiladas. En la segunda fase del proyecto, se definiran criterios cuantitativos
para complementar la evaluacién y determinacion del perfil de riesgos de las entidades,
robusteciendo la matriz de riesgos y la metodologia de supervisién.

Al implementar este proyecto, la Superintendencia estara en capacidad de detectar de mejor
manera los riesgos emergentes y realizar la evaluacion de riesgos a la actividad financiera, al
complementar el ejercicio de la supervision de una manera integral y detallada con la realidad
financiera y de mercado. También, este proceso implicara una mayor transparencia vy
confiabilidad en el proceso de supervisiéon, aumentando la confianza del sector y generando
una mayor capacidad de adaptar el rol de la Superintendencia a las tendencias globales y
evoluciones de mercado.
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3.6 Depuracion Normativa

La estabilidad y eficiencia del sistema financiero depende en gran medida de su normatividad
y entendimiento. Este entendimiento se encuentra reflejado en las mismas Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida, en su eje Calidad,
Efectividad, Transparencia y Coherencia de las Normas, junto con otras normas como la Ley
2085 de 2021 y el Documento Conpes 3816 - Mejora Normativa: Analisis de Impacto.

La depuracion normativa tiene por objeto revisar las instrucciones vigentes de la Circular
Basica Juridica y la Circular Basica Contable y Financiera y tiene como fin de que ambos
instrumentos cumplan con criterios de calidad, claridad y eficiencia, al tiempo que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones alli contenidas a cargo de las entidades vigiladas, asi como
las funciones de supervisién de la Superintendencia.

Este ejercicio de depuracién para la Circular Basica Juridica se ejecuta con fundamento en
cuatro criterios de depuracion: Leguaje claro, duplicidad, eliminacién cargas innecesarias y
obsolescencia. En el caso de la Circular Basica Contable y Financiera cuenta con un criterio
adicional: ajuste técnico, el cual pretende mejorar y clarificar las disposiciones técnicas
incluidas en la norma. Se busca principalmente promover el desarrollo de las diferentes
industrias facilitando el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades vigiladas y
de las funciones de supervision, asegurando estabilidad, confianza y solidez del sistema
financiero y removiendo cargas o limitaciones innecesarias u obsoletas para la realidad de
mercado.

3.7 Modernizacion de la Superintendencia Financiera

El sistema financiero actual genera nuevos retos para el ejercicio de su supervision. En
particular, existen nuevos desafios en el sistema financiero derivados principalmente, de la
innovacion tecnoldgica, que permite el ofrecimiento de nuevos productos y servicios,
adecuados a los cambios de preferencia y las nuevas necesidades de los consumidores
financieros, junto con la imperante necesidad de hacer realidad la inclusion financiera como
herramienta para combatir la inequidad econdmica, y la construccion de un futuro mas
sostenible y ético.

En este contexto, el objetivo principal de este proyecto estratégico es disefiar e implementar
la nueva estructura organizacional de la SFC, que permitird que la entidad fortalezca sus
capacidades y formas de trabajar, de acuerdo con las necesidades del sistema financiero del
futuro. Con ello, la entidad contara con una organizacion mas agil, colaborativa, eficiente y
fundada en didlogo, el conocimiento y la experiencia de sus funcionarios.

Esta nueva organizacion contara con grandes beneficios, no sélo para la entidad, sino para la
industria. Se fortalecera la separacion de funciones misionales: supervisién de sancionatorio,
mejorara la dosimetria sancionatoria, reforzara la toma de decisiones colegiadas, y permitira
la implementacion del Proyecto de Supervision Digital. Todo ello, llevara a |la
Superintendencia, y a que el mercado, fortalezca su confianza en la transparencia y
gobernanza de la entidad en la toma de sus decisiones.
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3.8 Victorias Regulatorias de I|a Superintendencia
Financiera de Colombia

La SFC ha tomado acciones en beneficio del desarrollo del Sistema Financiero. En la Tabla 10
se presentan sus principales logros regulatorios, clasificados en los siguientes seis (6) ejes:
i) Finanzas Abiertas para impulsar la innovacion, transformacion e inclusidon financiera, ii)
Contribuciéon al “enverdecimiento” del ecosistema financiero, iii) Fortalecer la proteccién al
consumidor financiero con base en el trato justo, iv) Promover la convergencia a estandares
internacionales, v) Requerimientos prudenciales, y vi) Otras instrucciones.

Tabla 10. Victorias Regulatorias de la Superintendencia Financiera de Colombia
2023-2024

Entregable

Imparte instrucciones relativas a las
finanzas abiertas y comercializacion de
tecnologia e infraestructura a terceros

Circular Externa

Finanzas Abiertas 004 de 2024

Modificar el Capitulo III del Titulo VI de la
Parte III de la Circular Basica Juridica (CBJ)
para incorporar en los mecanismos de
revelacion de informacion de los FIC las
Circular Externa reglas de transparencia sobre Ia
005 de 2024 denominacion sostenible e integracion de
los asuntos ASG en la politica de inversion
y en la gestion de riesgos, particularmente
en el reglamento, el prospecto y el informe
de rendicion de cuentas.

Fondos de Inversion Colectiva

Impartir instrucciones transitorias para la
Circular Externa gestion de los créditos de consumo de
014 de 2023 deudores que se acojan a medidas de
modificacion.

Gestion de Créditos

Metodologia de estimacion de rentabilidad
empleada en la herramienta financiera de
simulacion pensional factores prospectivos
que permitan incorporar posibles escenarios
de estrés y volatilidad que no se capturan
en la informacion historica utilizada
actualmente.

Circular Externa

Simulacion Pensional 015 de 2023

Imparte instrucciones transitorias para la
gestion de los microcréditos de deudores
gue se acojan a medidas de modificacion.

Circular Externa

Microcréditos 006 de 2024
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Entregable

Imparte instrucciones para la

Circular Externa reglamentacion de las cuentas bancarias

007 de 2024 establecidas en el articulo 26 de la Ley 2044
de 2020.

Supervision

Imparte instrucciones relativas a |la
aplicacién del procedimiento simplificado de
conocimiento del cliente para certificados
Créditos productivos rurales y Circular Externa  de depdsito a término (CDT), certificados de
urbanos 008 de 2024 depdsito de ahorro a término (CDAT),
créditos populares productivos rurales y
urbanos y créditos productivos rurales y
urbanos.

A través de esta circular se expiden y
modifican instrucciones aplicables a la
calibracidon de factores aplicables al calculo
del Coeficiente de Fondeo Estable Neto
(CFEN).

Calculo del Coeficiente de Fondeo Circular Externa
Estable Neto (CFEN) 013 de 2023

Imparte instrucciones para la gestion de los
limites a las grandes exposiciones y
Circular Externa  concentracion de riesgos de los
003 de 2024 establecimientos de crédito, y de los cupos
individuales de crédito de las demas

entidades vigiladas.

Cartera Crediticia

Imparte instrucciones transitorias para la
activacion de provisiones contraciclicas de
las carteras de consumo y comercial.

Circular Externa

Provisiones contraciclica 017 de 2023

Se modifica el Catdlogo Unico de
. Informacion Financiera con fines de
Catalogo Unico de Informacién . supervision (CUIF), con el propdsito de
. . ) o, Circular Externa . . . L

Financiera con fines de supervision 018 de 2023 ajustarlo a las recientes disposiciones de la
(CUIF) Contaduria General de la Nacidon en lo
referente a los recursos del régimen de

prima media con prestacién definida.

Circular Externa  Actualiza las tarifas del Seguro Obligatorio

ST 001 de 2024 de Accidentes de Transito.
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Capitulo 4. Sistema de Proteccion Social

4.1 Seguimiento de orden fiscal y financiero al Sistema de
Seguridad Social en Salud

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social, se encarga entre otras actividades, de realizar el
seguimiento del componente econdmico y fiscal del Sistema General de Seguridad Social
Integral, asi como analizar y participar en la construccion de medidas relacionadas con el
Sistema de Proteccion Social y su impacto en las finanzas publicas.

Como se observa en la Tabla 11, el Sistema de Seguridad Social en Salud tuvo aportes por
mas de $81 billones, siendo el aporte de la Nacién para aseguramiento, uno de los mas
representativos, con $29,7 billones.

Tabla 11. Evolucion fuentes del SGSSS 2018-2023 ($ miles de millones)

Aporte Nacion Aseguramiento $12.268 $ 14.997 $ 16.147 $ 20.923 $ 24.434 $ 29.736

Aportes del SGSSS $ 19.920 $21.458 $ 21.665 $ 23.561 $27.122 $29.947
Aportes territoriales $10.457 $10.804 $10.668 $12.109 $12.967 $14.170
Otros aportes PGN $ 2.040 $ 2.215 $ 2.695 $ 2.481 $ 2.934 $ 3.196
Punto Final - $ 2.416 $ 1.602 $ 1.650 $ 713 $ 356

Otros ingresos $1.483 $2.112 $ 2.591 $ 2.232 $ 2.838 $ 2.307
Pandemia - - $ 2.580 $ 6.436 $ 1.859 $ 565

Disponibilidad inicial - $911 $ 3.318 $ 1.513 $1.641 $ 1.325

Fuente: DGRESS

En cuanto a los usos, durante 2023 el 90% de los recursos estuvo destinado al pago de la
unidad por capitacion superando los $73 billones.

Tabla 12. Evolucion usos del SGSSS 2018-2023 ($ miles de millones)

$40.118 $ 44.304 $ 47.964 $ 51.280 $ 60.976 $ 73.477
NO UPC $ 3.143 $ 1.745 $ 4.743 $ 6.242 $ 2.869 $ 2.598
Prestaciones
econdmicas $ 1.682 $1.610 $ 1.756 $1.923 $2.168 $ 2.338
Promocion y
Prevencion $ 574 $ 507 $ 500 $ 513 $ 523 $ 565
Medidas
excepcionales $2.414 $ 2.555 $ 6.358 $ 2.518 $ 841
SOAT-ECAT $ 213 $ 170 $ 438 $ 443 $ 533 $ 492
Otros $ 339 $ 413 $ 892 $1.818 $ 2.051 $ 1.289

Fuente: DGRESS
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4.2 Saneamiento de pasivos - articulo 153° de la Ley 2294
de 2023

Para efectos de lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en
salud no financiados con cargo a la UPC, asi como los pasivos en salud de la atencién de la
emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia
Potencia Mundial de Vida” en su articulo 153, establecido las reglas que los agentes
involucrados en el proceso deberan adelantar para dicho propdsito.

En tal sentido durante 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junto con la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
identificaron y priorizaron los rubros objeto de pago, destinando $1,32 billones para el
saneamiento de pasivos, los cuales fueron cubiertos mediante el uso de deuda publica.

4.3 Sistema General de Riesgos Laborales- SGRL

En materia de riesgos laborales, se realizdé el seguimiento periddico financiero al Sistema
General de Riesgos Laborales- SGRL. Cabe resaltar que en el apalancamiento del sistema no
concurren recursos del Presupuesto General de la Nacion, sino las cotizaciones parafiscales
recaudadas denominadas primas emitidas y corresponden a los ingresos de las
Administradoras de Riesgos Laborales.

La tabla 13 resume el comportamiento de los principales indicadores del Sistema, de donde
se deriva que, la poblacién afiliada se incrementé en cerca de 280 mil trabajadores.

Tabla 13. Indicadores de seguimiento al Sistema General de Riesgos Laborales

Afiliados (millones) 11,7 12
Primas emitidas (billones de pesos de 2023) 6,1 6,7
Primas emitidas (% del PIB en precios corrientes) 0,38% 0,43%
Gastos de funcionamiento (Gastos administrativos / Primas emitidas) 13,30% 15,20%
Siniestralidad (Siniestros incurridos / Primas emitidas) 64,70% 70,40%
Margen de inversiones (Resultados no operacionales / Primas emitidas) 28,90% 34,90%
Respaldo de las reservas (Inversiones Reservas / Reservas Técnicas) 1,09 1,15
Margen de solvencia (Patrimonio Técnico / Patrimonio Adecuado) 1,42 1,62

Fuente: DGRESS- Calculos propios con base en informacion de FASECOLDA y Estados
Financieros de las ARL reportados a la Superintendencia Financiera.

Los ingresos por cotizaciones (primas emitidas) durante 2023 fueron de $6,7 billones
repostando un crecimiento de 9,9% frente el afio anterior. Estos ingresos también crecieron
en proporcion al PIB en precios corrientes de 0,38% a 0,43%, implicando un incremento de
cerca de 5 pbs.
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Por su parte, la siniestralidad del sistema, entendida como la relacion entre los siniestros
incurridos (siniestros pagados retenidos por el asegurador y movimientos netos de reservas)
y las primas emitidas, se incrementé entre 2022 y 2023, al pasar de 64,7% a 70,4%, lo cual
se explica entre otros al incremento en la severidad y los montos constituidos de las reservas
y, en menor medida, al crecimiento de ciertas frecuencias de alto costo como la muerte por
accidentes de trabajo (de 3,91 muertes por cada 100 mil trabajadores afiliados en 2022 a
una tasa de 6,06 en 2023).

Finalmente, el resultado de las inversiones, medido en términos de las primas emitidas, fue
mayor que los rubros de la siniestralidad y los gastos de funcionamiento, pues pasaron de
representar el 28,9% de los ingresos en 2022 al 34,9 % en 2023. Este resultado se ve
reflejado en el incremento de las condiciones financieras prudenciales que deben observar las
ARL en cuanto a respaldo de sus reservas técnicas (1,09 en 2022 vs 1,15 en 2023) y de
margen de solvencia (1,42 en 2022 vs 1,62 en 2023).

4.4 Sistema General de Pensiones

En materia pensional la DGRESS se encarga de realizar seguimiento fiscal y financiero del
pasivo prestacional del sector salud, el pasivo pensional y cesantias de universidades
territoriales y nacionales, del Hospital San juan de Dios, Armero Guayabal, y de las entidades
liguidadas y en liquidacién; expide conceptos normativos, técnicos y juridicos, apoya la
regulacion econdmica del sector en materia de pensiones y participa técnicamente en
instancias interinstitucionales de decision.

En la siguiente tabla se presenta el presupuesto del pasivo prestacional del sector salud para
las dos ultimas vigencias fiscales.

Tabla 14. Presupuesto Sector Prestacional

" Concepto | 203 | 2024 |

Activos y jubilados $ 107.976.000.000 $ 29.603.154.373
Nomina san juan de dios $ 25.350.000.000 $ 27.600.000.000
Retirados [1] $ 86.789.845.627

Fuente: DGRESS
[1] Este concepto se contempla ya que existe atraso en el pago de retirados que ha generado incremento en la
litigiosidad, por lo que se estima generar avances en el particular y de esta manera evitar el riesgo antijuridico del
MHCP.
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En materia de activos y jubilados para 2023 se adelantaron 10 contratos de concurrencia para
Antioquia, Valle del Cauca, y Caldas por $107.975 millones. Los hospitales beneficiados
fueron: San José de Buga - Valle del Cauca; Hospital Maria Antonia Toro Elejalde de Frontino
- Antioquia; Hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe - Antioquia; Hospital San Sebastian de
Urabda de Necocli — Antioquia; Hospital San Vicente de Paul de Pueblorrico; Hospital San José
de Salgar - Antioquia; Hospital San Vicente de Paul de San Carlos - Antioquia y Hospital San
Juan de Dios de Santafé de Antioquia — Antioquia. Ademas, los entes territoriales Caldas y
Manizales.

En materia de activos y jubilados para lo corrido de la vigencia 2024, se cuenta con un
presupuesto de $29.603.154.373. A la fecha, se han recibido y revisado 11 cruces de cuentas
las cuales, se encuentran en ajustes por parte de los hospitales.

Al 31 de marzo de 2024 se recibieron solicitudes de financiamiento de pasivo prestacional de
89 instituciones de salud por concepto de retirados, las cuales fueron revisadas y regresadas
para ajustes, de las cuales 12 cuentan con segunda presentacién, de estas 5 fueron
regresadas para ajuste y 7 se encuentran en revision.

El articulo 131 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto reglamentario 2337 de 1996 establece
que la Nacién, el departamento y la universidad correspondiente, deberan concurrir en el
pago del pasivo pensional generado por la institucion educativa antes del 31 de diciembre de
1996. Lo anterior para las universidades del orden territorial. Por su parte, la Ley 1371 de
2009 y el Decreto 530 de 2012 establece la concurrencia entre la nacién y la universidad en
el caso de las universidades del orden nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, se ejecutaron
los siguientes recursos:

Para el afio 2023, la ejecucidn por concurrencia en el pasivo pensional de universidades
territoriales ascendié a $208.237 millones de pesos por Bonos de Valor Constante Serie
B, y $57.460 millones de pesos por Bonos Serie A.

En lo corrido del 2024 se vienen adelantando validaciones de las siguientes
universidades del orden territorial y nacional a efectos de emitir los contratos de
concurrencia respectivos: Universidad distrital, Universidad de Cartagena, Universidad
del Tolima, Universidad de Narifo, Universidad Industrial de Santander UIS,
Universidad del Magdalena, Universidad de Antioquia Universidad del Atlantico,
Universidad del Valle, Universidad de Caldas y Universidad del Cauca.

En el caso de las universidades del orden nacional, hasta el momento se han aprobado
los calculos actuariales de las Universidades de Caldas, Cauca y Choco, y se avanzo
en el estudio legal de las pensiones reconocidas por estas universidades.
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Capitulo 5. La Inversion como Motor del Cambio

5.1 Presupuesto General de la Nacion 2024

Mediante la Ley 2342 de 2023, el Congreso de la Republica aprobd el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion- PGN para 2024, el cual esta dirigido a financiar los planes, programa,
y proyectos que permitan dar cumplimiento a las metas y objetivos previstos del Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” - Ley 2294 de 2023 en un marco de
responsabilidad fiscal.

El PGN 2024 estd alienado con las posibilidades reales de financiamiento del Gobierno
Nacional Central- GNC, fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023 y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo 2024-2028. Esto, segun lo dispuesto por el Acto Legislativo 03 de 2011,
gue modificé los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica, al sefialar que la
intervencion del Estado en la economia debe realizarse en un contexto de sostenibilidad de
las finanzas publicas, y lo previsto en las leyes 819 de 2003, 1473 de 2011, 2155 de 2021,
el Decreto 1068 de 2015 y el Decreto 1082 de 2015, normas que configuran el marco
institucional de responsabilidad fiscal vigente. El PGN 2024 aprobado asciende a $502,6
billones, correspondiente al 29,8% del PIB (Grafica 7).

Grafica 7. Apropiaciones Presupuesto General de la Nacién - PGN
($Billones de 2024)

600 35,0%
31,0%
28,8%

29,8%

26,9% 30,0%

o
28,1% 5, g0, 27,30  253%
v 26,3%

24,40  26:5%

24,4%

23,6%
e 25,0%

400 425

20,0%
344 346 342 343 350
300 328 338
308
283 296 a3 15,0%

250 252 260

200 231
195 194 196 22 10,0%
170
100 5,0%
0 0,0%
Y R VS S S S, W S S S VU VI S SR S - T S S S S S VR S
(\) (] (:] O () M) \) ) ) \) D D D D D D D M $32 M € €% €% SV v
2 A R A AR A R D D D D DT S D D D S S P
PGN $ Billones 2024 = 100 e PGN / PIB %

Fuente: DGPPN-SACP
Pese a las restricciones que imponen el peso de la deuda y la estructura del gasto corriente,

el PGN 2024 apuesta por impulsar la inversion. Del PGN total 61,3% corresponde a
funcionamiento, 18,8% a servicio de la deuda y 19,9% a inversion (Grafica 8).
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Grafica 8. Composicion PGN 2024
($millones de pesos)
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Con el fin de evitar la caida de la inversion publica, durante 2024 se busca impulsar la
reactivaciéon econdmica sostenible e incluyente, asi como apoyar la lucha contra la inflacidn,
mediante la ampliaciéon de la base productiva, en especial la agropecuaria, y el cubrimiento
de las demandas sociales en materia de salud, educacidén, servicios publicos, vivienda y
generacion de empleos de calidad.

Cabe resaltar que el presupuesto de inversion aprobado es coherente con las restricciones
fiscales que impone el cumplimiento de la regla fiscal. Su monto asciende a 5,6% del PIB,
0,3% del PIB superior al presupuesto destinado en 2024 para el servicio de la deuda publica,
aunque inferior a los montos programados en el PGN de afos anteriores para contrarrestar
ciclos descendentes del ciclo econdmico como los observados en 2001 (16,3%), 2009 (12,7%)
y 2016 (7,4%) (Grafica 9).

Grafica 9. Inversion y Servicio de Deuda- Apropiaciones PGN
($billones de pesos, %)
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La aprobacion del PGN 2024 fue fruto de un esfuerzo interinstitucional de analisis y debate
democratico por parte del Gobierno nacional, el Congreso de la Republica y diversos sectores
gremiales y sociales. Esta gestién permitié alinear la inversion con las principales
transformaciones productivas y sociales aprobadas por el Congreso en la ley del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, tal como se ilustra en la (Grafica 10).

Grafica 10. Inversion 2024 en linea con el PND
($billones de pesos)
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Fuente: DNP

Alinear el PGN con las transformaciones del PND significa avanzar hacia el presupuesto por
programas; lo cual posibilita la concurrencia de fuentes de financiacion y plantea el debate
presupuestal desde una perspectiva intersectorial de resultados, ligados con el cumplimiento
de metas, la provision de bienes y servicios, y el impacto las politicas publicas.

5.2 Austeridad Fiscal

Se expidio el Decreto 199 de 2024, que establece un Plan de Austeridad que rige para los
o6rganos que hacen parte del PGN durante la vigencia fiscal del 2024. Esto en linea con la
politica de austeridad del gasto definida por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, que busca
eliminar el gasto no prioritario o no justificado, y racionalizar el gasto operacional de los
organos y entidades que conforman el PGN.

En virtud de esta norma, las reformas de plantas de personal y de la estructura organizacional
de las entidades que hacen parte del PGN, pertenecientes a la rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional, solamente se pueden realizar a costo cero o cuando generen
ahorros en los gastos de la entidad.

El decreto de austeridad 2024 también limita el crecimiento del gasto por adquisicién de
bienes y servicios, ordena reducir los gastos destinados a suscripcion de contratos de
prestacidon de servicios y ajustar el pago de horas extras a las estrictamente necesarias, asi
como racionalizar la adquisicion de bienes inmuebles, tiquetes aéreos, la adquisicion de
vehiculos y gastos de publicidad y papeleria. También plantea un plan de ahorro en publicidad
estatal, a través de este se solicita a todas las entidades abstenerse de celebrar contratos de
publicidad personalizada, tales como agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos,
en el que se tengan que adquirir revistas, imprimir informes o folletos.
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El decreto también ordena priorizar la virtualidad en las reuniones de los funcionarios; asi
como limitar la compra de vehiculos oficiales, Unicamente cuando estos tengan mas de seis
afnos de antigliedad y su necesidad esté plenamente justificada.

Adicionalmente, en cumplimiento del Decreto 397 de 2022, expedido con base en el articulo
19 de la Ley 2155 de 2021, se elaboraron dos informes semestrales sobre los resultados de
la austeridad fiscal en 2023, los cuales estan publicados en el siguiente sitio web: Informes
semestrales

5.3 Sistema General de Regalias

El presupuesto bienal del Sistema General de Regalias (SGR) 2023-2024, Ley 2279 de 2022,
favorece el cumplimiento de las metas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de Vida”, permitiendo avanzar por una senda de transicion energética
segura, confiable y eficiente, que mantenga la soberania energética y destine los recursos
provenientes del sector minero-energético para financiar programas de transformacién social
en los territorios.

El monto inicialmente aprobado fue adicionado en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales que regulan el uso de estos recursos: Ley 2056 de 2020 y Decreto
Unico Reglamentario 1821 de 2020. Asi, al cierre de mayo de 2024, la apropiacion vigente
del SGR lleg6 a $61,9 billones (3,7% del PIB); recursos equivalentes a 60% del presupuesto
de inversion nacional programado en el PGN 2024 ($99,9 billones).

Del total apropiado vigente 50,5% ($31,6 billones) esta autorizado por la Ley 2279 de 2022,
y el restante 49,5% ($30,6 billones) se incorporé mediante decretos gubernamentales. Las
principales fuentes de financiacién de estas asignaciones son ingresos corrientes (48%),
disponibilidad inicial (32%) y el mayor recaudo del bienio anterior (16%). El restante 4%
proviene, en su mayor parte, de rendimientos financieros (Tabla 15).

Tabla 15. Presupuesto Vigente SGR Bienio 2023-2024
$Miles de Millones

Apropiaciones de Ley 2279 de 2022 $ 31.260 50,5% 1,9%
Ingresos Corrientes Ley 2279 $ 29.907 48% 1,8%
Ingresos Rendimientos Financieros $1.319 2% 0,1%
Ingresos por Mineral de Origen $ 33 0% 0,0%

Incorporaciones por Decreto $ 30.686 49,5% 1,8%
Disponibilidad Inicial 2023-2024 (Decreto 363 de 2023) $ 19.603 32% 1,2%
Mayor Recaudo (Decreto 443 de 2023) $9.672 16% 0,6%

Rendimientos Financieros Asignaciones Directas
(Decretos 124 y 1279 de 2023 y 53 de 2024)

Reintegros (Decreto 363 de 2023) $ 264 0,4% 0,02%

Ajustes a Liquidaciones o Reliquidaciones
(Decreto 1065 de 2023)

$ 1.001 2% 0,1%

$ 146 0,2% 0,01%
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Sanciones por Multas (Decreto 363 de 2023) 0,0017% 0,0001%

Fuente: SPGR

Las incorporaciones hechas por decreto aumentaron de forma significativa los recursos
disponibles para la inversién territorial. Estos crecieron 89% respecto al monto aprobado por
el Congreso ($29,0 billones) al llegar a $55,0 billones (3,3% del PIB); cifra superior a los
ingresos anuales de recaudo propio de las administraciones centrales territoriales, que
fluctiian alrededor de 3% del PIB. En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley 2056 de 2020, las asignaciones mas representativas son la regional, las asignaciones
directas y las destinadas al Acuerdo de Paz, con 61% del total (Tabla 16).

Tabla 16.Presupuesto de Gasto SGR Bienio 2023- 2024 por Tipo de Asignacion
($Miles de Millones - Corte Mayo)

Total Asignaciones

Concepto Asignaciones | Incorporaciones

de Ley por Decreto

ASIGNACIONES PARA INVERSION $ 29.017 $ 26.074 $ 55.091 89% 3,3%
Regional $10.169 $6.593 $16.762 27% 1,0%
Local $ 4.486 $ 3.881 $ 8.367 14% 0,5%
Directas $ 7.510 $7.057 $14.567 24% 0,9%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion $ 2.991 $ 2.731 $ 5.722 9% 0,3%
Paz $ 3.412 $2.672 $ 6.084 10% 0,4%
Ambiental $ 299 $ 2.528 $ 2.827 5% 0,2%
Cormagdalena $ 150 $ 129 $ 279 0% 0,0%
Emprendimiento y generacion de Empleo 1/ $0 $ 484 $ 484 1% 0,0%

AHORRO $ 1.346 $ 4.355 $ 5.700 9%  0,3%
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) $ 673 $ 4.355 $ 5.027 8% 0,3%
Fonpet $ 673 $0 $ 673 1% 0,0%

ADMINISTRACION SGR $ 897 $ 257 $ 1.154 2% 0,1%
Fiscalizacion Exploracion y Explotacidn $ 299 $117 $ 416 1% 0,0%

Ciir‘sttril]nﬁsgég)eguimiento, Evaluacion y $ 299 $ 16 $ 315 1% 0,0%
Funcionamiento, Operatividad y $ 299 $ 124 $ 423 1% 0,0%

Administracion

1/Decreto 363 de 2023
Fuente: SPGR
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Al cierre de mayo de 2024, la apropiacion del bienio actual alcanzé su maximo histérico como
porcentaje del PIB desde la creacién del SGR: superando en 1,2% del PIB el presupuesto
apropiado para el bienio anterior y en 1,1% del PIB las apropiaciones correspondientes al
promedio histdrico 2012-2024 (2,8% del PIB) (Grafica 11).

Grafica 11. Apropiaciones del SGR 2012-2024
($Miles de Millones Constantes de 2024)
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Fuente: DGPPN- SACP

El repunte de la apropiacion del bienio actual responde a dos factores: el ciclo alto de los
precios del petréleo crudo, del carbdn y del ferroniquel, especialmente el observado en 2022;
y el crecimiento de la disponibilidad inicial. El primero impacto al alza las disponibilidades de
caja derivadas del mayor recaudo del bienio anterior, y el segundo evidencia recursos
recaudados acumulados de vigencias anteriores que estan pendientes de pago a través de la
cuenta Unica del SGR.

La evolucion subyacente de los precios del petrdleo y del carbén en los mercados
internacionales indica que en 2022 estos se ubicaron por encima de su promedio del presente
siglo. El precio anual promedio del crudo de calidad Brent fue $99,1 dodlares por barril en
2022; US$35 por barril superior a su promedio 2000-2023 (US$66,0). Entre tanto, el precio
promedio anual del carbdn llegé a US$201,5 en 2022; US$128 por tonelada mayor que su
promedio 2000-2023 (US$73,5).

Al culminar mayo de 2024, una parte de la apropiacién vigente del bienio 2023- 2024 se
encontraba bloqueada y no podia ser comprometida. Este blogueo se realiza como medida de
cobertura de riesgo frente a la incertidumbre existente sobre la desviaciéon que pueda tener
el recaudo efectivo de los ingresos corrientes respecto la proyeccion sefialada en la ley bienal
de presupuesto. Esto, debido a que esta proyeccién de ingresos se basa en supuestos de
produccion, precios y tasa de cambio que, por su naturaleza, estan sujetos a altos niveles de
volatilidad.

En vista de lo anterior, el articulo 2.1.1.5.2. del Decreto Unico Reglamentario -DUR del SGR-
indica que luego de expedido el presupuesto bienal, las instancias competentes, podran
aprobar proyectos de inversion hasta por el 80% de las apropiaciones presupuestales de
ingresos corrientes asignadas. Asi, la apropiacion total vigente que hasta mayo de 2024 podia
ser comprometida, es decir efectivamente ejecutable, corresponde a la diferencia entre el
monto de la apropiacién vigente y la apropiacion bloqueada.
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Al cierre de mayo de 2024 la apropiacién vigente susceptible de ser comprometida por los
beneficiarios del SGR sumaron $56,3 billones (3,4% del PIB), es decir el 90,9% del total de
la apropiacién vigente (Grafica 12).

Grafica 12. Apropiacion Ejecutable a mayo de 2024 SGR Bienio 2023- 2024
$miles de Millones
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Fuente: DGPPN- SACP

El marco legal vigente contempla la posibilidad de liberar la apropiacidon bloqueada. El articulo
2.1.1.5.2. del Decreto 1821 de 2020 autoriza a la DGPPN para efectuar la liberacién respectiva
en el Sistema de Presupuesto y el Giro de Regalias -SPGR, contando con concepto previo de
la Comisidon Rectora. Esta autorizacion se puede efectuar durante el tercer semestre de cada
bienio, que para el bienio 2023-2024 corresponde al primer semestre del 2024.

Liberar la apropiacion bloqueada depende criticamente del comportamiento del recaudo de
los ingresos corrientes presupuestados en la Ley 2279 de 2022. Para estos efectos, la
Comisién Rectora debe determinar si la proyeccién de recursos contenida en el presupuesto
es compatible con el comportamiento del recaudo en lo corrido del bienio actual.

La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR se realiza directamente desde la
Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales, en linea con lo
dispuesto en la Ley 2056 de 2020. El articulo 27 de esta norma sefiala que los 6rganos y
demas entidades designadas como ejecutoras de recursos del SGR deben hacer uso del
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR para realizar la gestién de ejecucion de
estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas directamente
desde la cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales.
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El pago a beneficiario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR y genera
grandes beneficios para las entidades territoriales, no solo en términos de transparencia sino
también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccién bancaria, de conformidad con
lo sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de la Contraloria
General de la Republica. Por otra parte, el registro de esta informacién en el SPGR facilita la
elaboracién de informes presupuestales y contables para los organismos de seguimiento y
control y, ademas, permite el monitoreo a la ejecucion financiera de estos recursos.

Vigencia Presupuestal 2023-2024

Ahora bien, el presupuesto del bienio 2023-2024, con la restriccion establecida en el Articulo
2.1.1.5.2 del Decreto 1821 de 2020%, es de $56,32 billones, de los cuales se ha girado un
total de $21,8 billones, para una ejecucion presupuestal del 39%.

Tabla 17. Ejecucion presupuestal SGR Vigencia 2023-2024
(millones de pesos)

Recursos
aprobados y

Apropiacion % Ejecutado del

presupuestal ! Pagos**
vigente* asignados en presupuesto
SPGR* *
Inversion 49.608.001 35.560.548 18.585.726 37%
Ahorro 5.700.451 - 2.886.493 51%
Funcionamiento 1.008.077 - 358.956 36%
Total 56.316.529 35.560.548 21.831.175 39%

Corte de enero 2023 a mayo de 2024
*Ley 2279 de 2022 (Ley de Presupuesto SGR), Decreto 0124 de 2023 (Rendimientos financiero AD), Decreto 0363
de 2023 (Disponibilidad inicial, reintegros, multas y sanciones), Decreto 443 de 2023 (Mayor recaudo), Resolucion
1051 y Decreto 1065 de 2023 e incluye la restriccion presupuestal de aprobacion en los ingresos corrientes de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 2279 de 2022; Decreto 0549 de 2024 Recomposicidon de Asignaciones
Directas

**Fuente MHCP-SPGR. Corte 31 de mayo de 2024

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, durante esta vigencia
los giros realizados corresponden a la gestién de ejecucion de estos recursos y la ordenacion
del pago de las obligaciones legalmente adquiridas que realizan las entidades ejecutoras
designadas por las instancias aprobadoras, directamente desde la Cuenta Unica del SGR a las
cuentas bancarias de los destinatarios finales.

! Articulo 2.1.1.5.2. Limites para el uso de los recursos del Sistema General De Regalias. Expedido el Presupuesto
del Sistema General de Regalias, las instancias competentes, podran aprobar proyectos de inversion hasta por el
80% de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas.
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De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 0558 del 15 de marzo de 20212, al MHCP le
corresponde participar en tres de los seis 6rganos colegiados de administracién y decision
(OCAD) Regionales: Centro Sur, Caribe y Pacifico. Asimismo, el MHCP ejerce un rol de
acompafiante en el OCAD Paz3; por lo tanto, Unicamente participa en las reuniones de vértice
que realice el presidente de este 6rgano colegiado.

Vigencia 2023-2024

En lo corrido de este bienio, en los OCAD en los que el MHCP participa, de los recursos
presupuestados por $2,93 billones se han asignado recursos en el SPGR por $2,13 billones,
que corresponden a los proyectos que quedaron con un saldo por ejecutar al cierre del bienio
anterior y los proyectos aprobados contra el presupuesto 2023-2024 tanto las vigencias
futuras aprobadas en el bienio pasado como los proyectos aprobados en las sesiones
realizadas en este bienio. De este ejercicio resulta que se ha aprobado el 73% del presupuesto
asignado:

Tabla 18. Aprobacion OCAD MHCP en representacion del Gobierno nacional 2023 -
2024

(millones de pesos)
Valor de Proyectos

Apropiacion con Saldo a ejecutar y %
Presupuestal Aprobados en la Aprobacién
vigencia
Regién caribe $1.396.416 $995.463 71%
Regidn centro - oriente $750.779 $532.236 71%
Region pacifico 4785.952 $610.355 78%

Fuente: DGPPN

Asi mismo, se precisa que, entre junio de 2023 y mayo de 2024, se han realizado 14 sesiones
y en estas se han aprobado 14 proyectos por un total de $610.364 millones:

Tabla 19. OCAD Regionales en los que participa el MHCP - Vigencia 2023-2024
($millones)

| OCAD | FechaSesion | No proyectos aprobados | Valor aprobado

Caribe 13/09/2023 $297.727
Pacifico 1/06/2023 2 $35.922

Centro oriente 12/07/2023 Se aprueba cambio de ejecutor y prorrogas -
Pacifico 7/07/2023 1 $54.904
Pacifico 21/09/2023 1 $34.499

Centro oriente 27/10/2023 1 $21.967
Pacifico 27/10/2023 Se aprueba prorroga =
Caribe 13/12/2023 No se aprueba proyecto, se revisa solicitudes de prorroga -
Caribe 18/04/2024 Eleccion de presidente -
Pacifico 26/12/2023 1 $57.026

Centro oriente 5/12/2023 1 $67.951

2 por la cual se delega la participacién del ministro de Hacienda y Crédito Publico en los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Regionales.

3 Conforme lo sefialado en el Articulo 1.2.4.2.14 del Decreto 1821 de 2020, Decreto Unico Reglamentario del SGR
al MHCP le corresponde, desde el 01 de enero de 2021 a la fecha, ejercer un rol de acompafante en el OCAD Paz.
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| ocAD | Fecha Sesion | No pro ectos aprobados Valor aprobado

Centro oriente 12/02/2024 $40.365
Pacifico 20/03/2024 Sesion de InstaIaC|on OCAD -
Centro oriente 1/04/2024 Sesion de Instalacion OCAD -

Corte de mayo de 2023 - junio 2024
Fuente: SPGR

El MHCP expidi6 el Decreto 0549 del 02 de mayo de 2024 mediante el cual se ajustaron los
anexos de Asignaciones Directas del presupuesto del bienio 2023-2024 del SGR y se realizo
una recomposicién de la apropiacidon presupuestal en la fuente de asignaciones directas
teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo. De esta forma, se pudo incrementar el
techo presupuestal para 93 entidades por un valor total de $381.195 millones.

De igual manera, como érgano del Sistema General de Regalias, el MHCP en conjunto con el
Ministerio de Minas y Energia y del Departamento Nacional de Planeacidén, participd en la
elaboracién y expedicion de los siguientes decretos reglamentarios del Decreto 1821 de 2020,
Decreto Unico del Sistema General de Regalias, asi:

Decreto 1407 del 29 de agosto de 2023, mediante el cual se reglamento
parcialmente el articulo 169, el literal b) del articulo 176 y los literales b) y d) del
articulo 178 de la Ley 2056 de 2020, relacionado con el adecuado desempefo en la
gestion de los recursos del SGR.

Decreto 1628 del 6 de octubre de 2023, expedido con el fin de reglamentar la
presentacion, viabilidad, registro y financiaciéon de proyectos de impacto regional para
la intervencion integral de areas hidricas cenagosas e inundables estratégicas en
etapas de pre-inversion e inversion.

Asi mismo, como miembro de la Comision Rectora, el MHCP participd en la elaboraciéon de los
siguientes Acuerdos expedidos por esa instancia colegiada:

Acuerdo 9 de 22 de septiembre de 2023, mediante el cual se establecieron
lineamientos sobre los recursos de funcionamiento, operatividad y administracion del
SGR asignados a las Instancias de Decisidon de los Grupos Etnicos.

Acuerdo 10 de 20 de octubre de 2023, mediante el cual se adoptdé la férmula de
destinacidn de los ingresos corrientes de las Asignaciones Directas para los Pueblos y
Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

En relacién con el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias, herramienta de gestion
financiera de los recursos del SGR, y considerando que en 2024 las entidades territoriales
dieron comienzo a nuevas administraciones, se hizo necesario que cada una de estas
entidades gestionara ante el MHCP las solicitudes de usuarios requeridas para contar con los
roles que les permitan realizar la ejecucion presupuestal de sus recursos. En ese sentido, con
corte a 31 de mayo se atendieron mas de 14 mil solicitudes y se alcanzd un avance de 92,5%
de entidades territoriales con perfiles de usuario renovados y disponibles.
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De otra parte, y con el propdsito de precisar las transacciones del sistema a ser utilizadas en
la gestion financiera, los perfiles de usuario SPGR que aplican y los vinculos a manuales y
videos de usuario, se dispuso en la pagina web del Ministerio de Hacienda la guia basica de
ejecucion del SPGR de manera separada para Pueblos y comunidades indigenas;
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y Pueblo Rrom o Gitano.

5.4 Seguimiento y Transparencia Presupuestal

Se adelantaron acciones dirigidas a facilitar el acceso ciudadano a la informacién publica sobre
el uso de los recursos del PGN y del SGR. En este aspecto, se mejord la publicacién del
documento Presupuesto Ciudadano, logrando que el acceso y la forma de presentar la
informacion presupuestal sean ahora mas sencilla, didactica y concreta a través del Portal de
Transparencia Econdmica - PTE, en el enlace Presupuesto  Ciudadano
(http://www.pte.gov.co).

El PTE esta abierto al publico sin restriccion alguna, y alli se puede consultar la trazabilidad
del gasto a lo largo de la cadena presupuestal (apropiaciéon, compromiso, obligacion y pago).
También muestra los datos histéricos con cortes mensuales, mes a mes y acumulado mensual,
por sectores y érganos que componen el PGN. Igualmente, el portal informa sobre cuando y
como se gasta; cuanto y con quién se contrata, y cual es su comportamiento a lo largo del
tiempo. La mayoria de los reportes son susceptibles de descargar en archivos con formatos
abiertos (archivos planos) para su difusion y analisis; y permite el acceso a bases de datos
en formatos informaticos de uso generalizado (XLS, JSON y CSV).

Asi mismo, se adelantaron mejoras continuas del PTE. Dentro de los nuevos reportes se
ajustaron los mapas de giros del SGR; recursos que por mandato constitucional no forman
parte del PGN y se deben destinar, en su mayor parte, a financiar programas de inversion
regional y local.

Por su parte, En cumplimiento del articulo 93 del Estatuto Organico de Presupuesto se
elaboraron informes de seguimiento presupuestal del PGN con base en los avances realizados
en materia de estandares internacionales de clasificacion presupuestal, los cuales estan
disponibles para consulta ciudadana en los siguientes sitios web: Bitacora Econdmica y Orden
Nacional.

Adicionalmente en cumplimiento de las normas que regulan el SGR se elaboraron informes
de seguimiento presupuestal del este sistema, los cuales estan disponibles para consulta
ciudadana en los siguientes sitios web: Presupuesto Sistema y Portal SGR.

De igual forma, se publicaron informes sobre las politicas publicas relativas al Acuerdo de Paz,
Equidad de Género y Grupos Etnicos, con el fin de robustecer la transparencia y la rendicién
de cuentas a la ciudadania sobre los recursos del PGN dirigidos hacia estas politicas publicas,
los cuales estan disponibles para consulta ciudadana en el siguiente sitio web: Trazadores.

Finalmente, cabe resaltar que los documentos que sustentan el PGN 2024 se rigen por
mandatos legales y estandares internacionales de presupuestos abierto, adoptados por el pais
con motivo de su ingreso a la OCDE, los cuales estan disponibles para consulta de la
ciudadania y la academia, asi:

Documento Preliminar: Seglun el EOP y la Ley 819 de 2003 corresponden al
Anteproyecto del PGN anual y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, documentos que se
encuentran disponibles para consulta de la ciudadania y la academia en: Documento
Preliminar.
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https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/bitcoraeconmica
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_pgn
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_pgn
https://www.pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%C3%ADas
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SGR/
https://www.pte.gov.co/Trazadores
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda

Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo: Se refiere al Proyecto de Ley anual del
PGN, esta disponible en: Proyecto de Ley.

Presupuesto Ciudadano: Documento anual, que por mandato de la Ley 1712 de
2014, y de acuerdo con el estdndar internacional estd publicado en: Presupuesto
Ciudadano.

Presupuesto Aprobado: Ley anual y Decreto de Liquidacion del PGN, EOP, esta
disponible en: Presupuesto Aprobado.

Informes Entregados Durante el Ano: Estandar Internacional, Informes
mensuales de ejecucion del PGN, estan disponibles en: Mensuales.

Revision de Mitad de Ano: EOP, Informes de ejecuciéon semestral del PGN, en Anexo
del Mensaje Presidencial PGN, estd disponible en: Informe semestral.

Informe de Fin de Aio: EOP, Informes anuales de Ejecucion anual del PGN, en Anexo
del Mensaje Presidencial PGN, estan disponibles en: Informe anual.

Informe de Auditoria: Articulo 268 C.P, Ley 42 de 1993, Informes anuales de
Auditoria del Balance General de la Nacidn; Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro; Situacion de las Finanzas Publicas del Estado; Situacion de la Deuda Publica
del Estado, estan disponibles en: Auditoria.
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https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_pgn
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestociudadano/presupuestociudadano2023%20y%20%20https:/www.pte.gov.co/WebsitePTE/
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestociudadano/presupuestociudadano2023%20y%20%20https:/www.pte.gov.co/WebsitePTE/
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldelanacin2024/presupuestogeneraldelanacin2024
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldelanacin2024/presupuestogeneraldelanacin2024
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldelanacin2024/proyectodeleypgn2024
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldelanacin2023/proyectodeleypgn2023
https://www.contraloria.gov.co/
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Capitulo 6. Entidades para la Transformacion Social

6.1 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” a la DIAN le corresponde recaudar los recursos necesarios para el sostenimiento de los
programas sociales disefiados por el Gobierno nacional que propicien la superacion de la
pobreza y la eliminacidon de las exclusiones histdricas, construyendo asi un nuevo contrato
social que garantice la proteccién de la vida a partir los derechos establecidos en la
constitucion. En tal sentido, la DIAN ha dirigido sus esfuerzos en facilitar el aporte de los
contribuyentes y usuarios aduaneros y reducir en el largo plazo el costo fiscal de la evasién y
el contrabando a su menor expresion, menos del 1% del PIB.

A continuacidn, se presentan los logros mas relevantes alcanzados por la DIAN entre 2023 y
2024.

A pesar del menor crecimiento de la economia frente al esperado, de la reversién a la media
de las importaciones luego de registrar valores atipicamente altos como porcentaje del PIB
en 2022 y de una reduccion progresiva de la tasa de cambio nominal (que impacta
directamente los ingresos por exportaciones y la base gravable de los aranceles y del IVA
externo), el recaudo de la DIAN presenté un crecimiento en términos reales de 13,7% frente
al monto registrado en 2022 y representa un 16,7% del PIB (el valor mas alto en los ultimos
diez anos) (Grafica 13).
Grafica 13. Recaudo Bruto como % del PIB (2005-2024)
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Fuente: Recaudo Bruto DIAN, disponible en la pagina web de la entidad. PIB trimestral tomado del DANE
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Este aumento en el recaudo neto es explicado por varios factores. El incremento en cuatro
puntos porcentuales de la tarifa estatutaria del impuesto de renta para personas juridicas,
establecida en la Ley 2155 de 2021, contribuyé al recaudo durante la vigencia, al ser el
impuesto de renta un impuesto de periodo, esta modificacion afectd las declaraciones del afo
gravable 2022, que se presentaron en 2023.

Ademas de esto, los efectos de la reforma tributaria (Ley 2277 de 2022) se comenzaron a ver
en el 2023, gracias a la labor conjunta del MHCP y de la DIAN que pusieron en marcha su
reglamentaciéon. Incluso, y pese a que varias de las provisiones contenidas en la misma
propuestas se declararon inconstitucionales por parte de la Corte Constitucional, se destaca
el buen comportamiento de las siguientes medidas: el impuesto permanente al patrimonio de
personas naturales, las medidas relacionadas con la reduccién en el combustible no causado
para el impuesto al carbono y el ajuste al alza de las autorretenciones en el impuesto de renta
para personas juridicas, tendientes por un lado a suavizar el impacto en caja de las sobretasas
a los sectores mineros y de hidrocarburos, y por el otro a nivelar las retenciones con el
aumento de la tarifa estatutaria, que implicaron un aumento en el recaudo cercano a los $16,7
billones durante el afio.

Como resultado de las acciones de control ejecutadas, se llevaron a cabo 28.799
aprehensiones por valor de $413.419 millones de pesos, que representan un decrecimiento
del 1,8% en el nUmero de aprehensiones, y un crecimiento del 10,9% en el valor de estas en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior, como se evidencia en la grafica 14.

Grafica 14. Aprehensiones

$413.419
Valor Aprehensiones (mill $) $372.929

28.799
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m 01 de agosto de 2023 a 19 de mayo de 2024
m 01 de agosto de 2022 a 19 de mayo de 2023

Fuente: Subdireccidon de Fiscalizaciéon Aduanera - Planilla 3

Es importante mencionar que el sector mas representativo en valor de aprehensiones
corresponde a materias textiles y sus manufacturas con una participacion del 33%, seguido
del sector de maquinas, aparatos y material eléctrico (15,43%), plasticos y sus manufacturas
(7,63%), calzado, polainas y articulos analogos (7,02%) y manufacturas de piedra (6,13%);
el 30% restante corresponde a los demas sectores.
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Por otra parte, se dan a conocer algunos casos exitosos de aprehensiones logradas en este
periodo:

En los meses de octubre de 2023 y abril de 2024, la DIAN, a través de la Seccional de
Aduanas de Bogota, logré 3 aprehensiones importantes, mediante acciones de control
realizadas en almacenadoras, ubicadas en el municipio de Funza, Cundinamarca. La
mercancia aprehendida fue avaluada en $23.140, $23.658 y $3.552 millones; el
procedimiento dio lugar a la aplicacion de la medida cautelar ya que correspondia a
mercancia extranjera, de procedencia China, que no estaba amparada por los
documentos exigidos por la normatividad aduanera.

Las mercancias incautadas en estas acciones de control al contrabando fueron,
principalmente, confecciones.

B : WA

Fuente: Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera

e Aprehension realizada durante el mes de mayo de 2024, por parte de la DIAN a través

de la Seccional de Aduanas Cali. La mercancia incautada y puesta a disposicion contenia
variedad de articulos, de los cuales se identificaron confecciones, calzado y textiles,
cuyo avaluo fue de $18.000 millones aproximadamente.

Fuente: Subdireccidn de Fiscalizaciéon Aduanera
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La DIAN ha dado continuidad a la facilitaciéon de tramites a las organizaciones populares,
incluidas las Juntas de Accién Comunal, para hacer realidad con ellas la paz y la justicia social.

El 07 de diciembre de 2023 la entidad expidio la Circular 000005 dirigida a organizaciones
populares con el fin de facilitar el tramite del RUT. La circular informa acerca de linea telefénica
directa para estas organizaciones, su atencion prioritaria en todas las seccionales, asi como
gue el tramite no requiere intermediarios y no tiene costo. También, define cuales son los 3
Unicos documentos que debe llevar la organizacion a la DIAN para expedir RUT, elimina la
presentacion del certificado de domicilio (un documento mas que debian presentar) y define
gue detras de la copia de la cédula pueden escribir a mano: direccidon, correo y teléfono.

Ademas, la DIAN lanzd en abril de 2024 la Guia de obligaciones tributarias para organismos
de accion comunal y derpés organizaciones populares que con un lenguaje claro explica temas
clave como el Registro Unico Tributario (RUT), la retencién en la fuente, el impuesto sobre las
ventas (IVA), entre otros; todos temas esenciales en el propdsito del Gobierno nacional de
contratar con las organizaciones populares.

Por otro lado, se expidio la Circular 000001 el 9 de mayo de 2024 con un plan de trabajo
conjunto con organismos de accién comunal y el Ministerio del Interior para lograr acuerdos
y facilidades en el tramite del Registro Unico de Beneficiarios Finales — RUB para comunales,
obligacion que se encuentra establecida en el Estatuto Tributario — Articulo 631-6. El objetivo
es desarrollar mesas de trabajo para buscar que la presentacion de este registro sea
diferencial acorde a las condiciones particulares de los organismos comunales asi como
expedir el plazo (corte al 31 de enero de 2025) para que los organismos que se determinen
puedan cumplir con dicha obligacién (plazo que se sumaria al ya otorgado a través de la
Resolucién 000108 del 14 de julio de 2023 y que va a julio de 2024), y adelantar campafas
pedagdgicas e informativas para sensibilizar y orientar en la presentacion oportuna del RUB.
Vale la pena mencionar, que durante 2023 se realizaron 53 conferencias sobre el RUB en las
que participaron 1.740 comunales, mientras que en lo corrido de 2024 - a mayo - se
realizaron en las regiones 149 conferencias con 5.930 comunales, que se suman a lo hecho
mediante puntos mdviles en donde se atendieron 5.033 miembros de Juntas de Accidn
Comunal para resolver temas relacionados.

Se logré la modificacion del estatuto aduanero quedando formalizada con la expedicién del
Decreto 0659 de 2024 el 22 de mayo. El estatuto modifica la operaciéon aduanera exigiendo
la utilizacion generalizada de las declaraciones anticipadas, tanto de importacion como para
el ingreso a las zonas francas, con el propédsito de identificar al maximo nivel los productos
que ingresan al pais y poder inspeccionarlas directamente en los lugares de arribo de acuerdo
con la decision de selectividad dada por el sistema de perfilamientos de riesgos de la DIAN.

Adicionalmente, el nuevo decreto incrementa el control aduanero: Solicitud de Autorizacion
de Embarque (SAE) para todas las exportaciones de mercancias desde las zonas francas al
resto del mundo, posibilidad para la DIAN de operar escaneres propios ubicados en las
instalaciones de los lugares de arribo (i.e. puertos, aeropuertos y pasos terrestres de
frontera), los transbordos internacionales no pueden abandonar los lugares de arribo por los
gue ingresaron al pais y todas las mercancias bajo control aduanero que se desplacen por el
pais deben utilizar dispositivos de trazabilidad satelital.
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El decreto también facilita el comercio seguro: para incentivar la industria de astilleros, los
habilita como lugares de arribo; crea el “comportamiento esperado” como una forma de
alinear a los usuarios aduaneros con los comportamientos deseados por la aduana sin que su
incumplimiento implique sanciones mas alla del adecuado perfilamiento de riesgo; menores
plazos en la expedicidon de resoluciones anticipadas y definiciéon del concepto de unidades
funcionales; finalmente, se mejora la gestiéon de las mercancias bajo el control de la DIAN
para facilitar su disposicion, incluyendo su donacién a comunidades necesitadas.

La DIAN decidié imponer la utilizacion masiva de las declaraciones aduaneras anticipadas,
herramienta de facilitacién recomendada por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), de
acuerdo con el documento CONPES 3982 de 2020 sobre Politica Nacional Logistica como
mecanismo simultaneo de facilitacion de comercio seguro y control de mercancias. El proyecto
fue presentado a otras entidades publicas durante dos sesiones del Comité Triple A. Se
realizaron multiples reuniones informativas y mesas técnicas con los principales gremios del
comercio exterior (FITAC, ANDI, FENALCO, ANALDEX, ALAICO, AMCHAM, ASOCOLFLORES,
etc.). Siguiendo el correcto procedimiento de expedicidn normativa, se recibieron y
respondieron mas de 300 comentarios y se atendié de forma personalizada a los
representantes de las principales empresas del comercio que contactaron a la Direccion de
Aduanas de la DIAN. A pesar del rechazo inicial, actualmente se ha trabajado de la mano con
el sector privado para la redaccion de las modificaciones de la Resolucién 46 de 2019 que
reglamenta el Decreto 0659.

6.2 Central de Inversiones CISA

En el 2023 Central de Inversiones S.A. (CISA), implementd acciones que permitieron alinear
la gestion institucional con el Plan Nacional de Desarrollo -PND- “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida”, el cual sitia como eje principal la Paz Total, que se convierte en una politica que
transforma la agenda publica y pone a los ciudadanos, al medioambiente y la garantia de
derechos en el centro de las politicas publicas.

Para cumplir con este mandato ciudadano, CISA cambié el enfoque con el que aborda la
gestion de activos publicos permitiendo generar estrategias de movilizacion de manera mas
eficiente, equitativa, solidaria, generando valor compartido y consolidando a CISA como aliado
estratégico de las entidades del Estado.

En este marco, se han adelantado los siguientes proyectos:

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 reconoce que es necesario superar las privaciones
como fundamento de la dignidad humana y asegurar las condiciones basicas para el bienestar,
por lo que se establece la transformacion para la seguridad humana vy la justicia social. Esta
transformacién tiene en cuenta, entre otros, el desarrollo un sistema de salud universal
basado en un modelo preventista y predictivo.

Para lograr esta transformacion el saneamiento de las finanzas del sistema de salud es uno
de los componentes principales por lo que el mismo PND establece en su articulo 331 que las
entidades territoriales y las Empresas Sociales del Estado -ESE- podran enajenar o entregar
en administracion a CISA la cartera corriente y de naturaleza coactiva, incluida aquella por
concepto de impuestos y servicios de salud.
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En este marco, CISA adelanta la gestion de la estrategia de cartera de salud con el Hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” - HUV. En el contrato suscrito para tal fin, el cual fue
firmado a finales de 2023, el HUV entrega la administracion de cartera de dos EPS con
operacion normal, con la posibilidad del recaudo para el afio 2024, teniendo en cuenta que la
efectividad de cartera y gestion en salud se da en un plazo de 3 meses en adelante. CISA
realiza la prestacion de servicios profesionales para pre-auditoria, radicacion de cuentas
médicas y validacion RIPS-FURIPS, gestion de cartera (Aclaraciéon, Manejo de Saldos),
conciliacion de cartera, glosas y devoluciones, recaudo de cartera y acciones legales y
administrativas para recuperar la cartera.

La gestidn de cartera es la linea de negocio mas consolidada de CISA, lo que le permite contar
con los recursos fisicos, técnicos y financieros para prestar servicios de cobranza de manera
eficiente, efectiva, eficaz y transparente. En esta medida, CISA busca consolidarse como la
casa de cobranza de las entidades publicas, por lo que durante el 2023 se estructurd y
consolidd el proyecto que tiene como objetivo prestar el servicio de apoyo a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES en actividades
asociadas a la sustanciacion de geolocalizacidon, PQRS, cobro persuasivo y proceso de cobro
coactivo correspondientes a las obligaciones asignadas a Central de Inversiones S.A. Las
caracteristicas del proyecto son las siguientes:

Geolocalizacion de los deudores (18.000 obligaciones)

Sustanciacién de las respuestas a las PQRS, requerimientos Judiciales (tutelas)
asociadas las obligaciones asignadas para gestion a CISA.

Gestion de cobro persuasivo con agentes, mensajes de texto y correos electrdénicos.
(12.100 obligaciones)

Sustanciacion de Actos Administrativos, recursos, notificaciones y en general todos los
actos requeridos en el proceso de cobro coactivo, la cual corresponde a la preparacion
de la parte motiva de cada uno de los actos administrativos necesarios para iniciar y
ejecutar las etapas dentro del proceso de cobro coactivo a cargo de ADRES,
conservando en cada caso la secuencia procesal de las actividades desarrolladas.
(12.100 obligaciones).

El 1 de septiembre de 2023 se firmd el contrato CM-021-2023 para apoyar y asesorar la
sustanciacion de las diversas etapas de cobro coactivo, contrato suscrito con la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

Con el Gobierno del Cambio, en CISA se cred la Gerencia Social para facilitar la movilizacién
de activos de CISA, visibilizando el capital humano y generando el capital social en marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, en la operaciéon la Gerencia identificd la necesidad
de ampliar el alcance de su accién en el marco de la economia popular y la aplicacién de
soluciones de movilizacion a través de la construccidon colectiva.

En el accionar de la Gerencia se analizaron inmuebles y situaciones con condiciones especiales
de los que surgen oportunidades determinantes en la creacion de valor compartido. De ahi
gue se haya disefiado la politica para la operacién de la movilizacidn social de activos a través
del arriendo social de Central de Inversiones S.A. (CISA), la cual cuenta con las siguientes
caracteristicas y lineamientos:
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Los inmuebles susceptibles de ser objeto de movilizacién a través del arriendo social
deberan contar con una o varias de las siguientes caracteristicas:

Tabla 20. Caracteristicas inmuebles arriendo social

Inmuebles para hogares Inmuebles para organizaciones

Predios 100% CISA Predios 100% CISA
Predios que presenten conflicto juridico - Predios desocupados con 10 afos o mas
social. en el inventario.
Mas de 5 afios en el inventario y
ocupados.

Predios que a la fecha presentan gastos Predios que a la fecha presentan gastos
recurrentes en sus mensualidades y recurrentes en sus mensualidades y
anualidades. anualidades.

Predios que puedan destinarse a Predios que puedan destinarse a

vivienda. proyectos sociales.

Fuente: CISA

Actualmente se han identificado 82 inmuebles susceptibles de ser objeto de la aplicacién de
la politica sobre un universo de 110 matriculas inmobiliarias. Esta identificacidn es el resultado
de la gestién de movilizacién de activos debido a que una parte de estos inmuebles llevaban
20 afios en el inventario de CISA sin ser gestionados y contaban con ocupacion. Ademas de
soluciones de movilizacidn a través de la construccidon colectiva, esta politica representa para
CISA la reduccion de gastos de los inmuebles en aspectos como, vigilancia, impuestos, temas
legales y juridicos, generando asi el valor compartido.

La siguiente es la ruta para definir la aplicacidn del arriendo social en los casos observados y
relacionados arriba:

Caracterizacion social y econémica de los hogares ocupantes, asi como la calificacion
del grado de vulnerabilidad de estos, a través de la aplicacién de herramienta que
identifica 7 dimensiones y 76 variables.

Verificacion de criterios, consultas, valoraciones de los hogares caracterizados en las
bases de datos, que soporten con informacién oficial el concepto social.

Caracterizacién social de las organizaciones sociales, que previa solicitud manifiesten
su voluntad en el esquema de arriendo social de inmuebles.

Verificacidén de la calificacion de las organizaciones sociales, de acuerdo con la actividad
de la organizacion, en el marco del valor compartido PND -Proyectos que aportan a la
Paz Total -Inclusidn -genero, productividad, seguridad alimentaria -economia
popular, participacion ciudadana alianzas publico-populares.

El valor del arrendamiento social sera el producto de las siguientes variables:
Gastos fijos mensuales: servicios publicos, seguridad, mantenimientos.
Impuesto predial: serd el calculo de la porcién mensual de la Ultima vigencia.

Capacidad de pago del hogar y/o organizaciéon social: serd el producto de Ia
caracterizacion social del aspirante al arriendo social, emitido a través de un concepto
social.
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Teniendo en cuenta las variables anteriormente descritas, el calculo de la suma de cada uno
de los resultados anteriores (gastos fijos mensuales mas el impuesto predial mensualizado),
se analizara con el resultado de la capacidad de pago arrojado por la caracterizacion social y
asi se definira el valor del arrendamiento social.

Si se cubren los gastos fijos mensuales mas el impuesto predial mensualizado, el valor del
arriendo sera el valor de la capacidad de pago del ocupante.

Cabe destacar que este valor del arriendo social para los ocupantes no pretende recuperar
todos los gastos invertidos en el inmueble durante el tiempo que ha estado en el inventario
de CISA; su finalidad es reducir ese gasto, a partir del momento en que se materialice al
contrato de arriendo social.

En cuanto al contrato de arrendamiento social para hogares, este sera hasta tres afios y para
organizaciones sociales hasta 5 afios, cumplido este plazo sera evaluada su continuidad.

Se resalta que la Gerencia social se encarga del acompafiamiento a los hogares o/y
organizaciones para el analisis de continuidad del proceso.

Finalmente, esta politica ademas de formalizar las ocupaciones de las familias atendiendo sus
caracteristicas sociales, tiene a largo plazo la misién generar un acompafiamiento desde CISA
para que al final del ejercicio estas familias puedan adquirir el inmueble.

Planadas es un territorio, catalogado como municipio PDET, localizado en el departamento del
Tolima, con una superficie total de 1445 Km?2. Este municipio cuenta con un total de 29.935
habitantes, de los cuales 22.314 se ubican en zona rural, segin informacién reportada por el
DANE. En esta zona se ubica el predio La Trigueia, hasta donde se desplazaron los
profesionales de la Gerencia Social de Central de Inversiones S.A, para verificar la situacion
que se presentaba con los ocupantes del inmueble.

La finca La Triguefia, es un espacio en donde campesinos, naturales en su mayoria de
Planadas, realizan actividades agricolas en torno a cultivos de pancoger desarrolladas desde
el 2020, en el marco de la emergencia sanitaria, para fortalecer la seguridad alimentaria de
las 16 familias que ocupaban el predio.

El grupo de ocupantes, en su mayoria adultos mayores de 55 afos, no contaban para la fecha
con ninguna actividad econdmica que les ayudara a sustentar a sus hogares. Fue asi como
nacié la idea de agruparse para la siembra de productos agricolas como: papa, platano, yuca,
entre otros.

El Plan de Desarrollo “"Colombia, Potencia Mundial de la Vida” ordena que las transformaciones
se realicen teniendo como punto de partida el territorio y las personas. Por esto, CISA cedid
el predio a titulo gratuito a favor del municipio de Planadas. Su destinacion tiene un doble
proposito: construir una solucidn comunitaria de movilizacidon de activos con destino a
actividades sociales y, ordenar el territorio alrededor del agua fortaleciendo la cuenca del rio
San Pablo.

Planadas por ser PDET, ha sufrido los rigores del conflicto armado, desde el Gobierno del
Cambio consideramos que con este tipo de proyectos pueden restablecer y fortalecer el tejido
social, constituyéndose en un paso mas hacia la consolidacién de un modelo econémico y de
produccion ambientalmente sostenible.
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Una de las principales apuestas de CISA desde el 2023 es garantizar la transparencia y
publicidad de la informacion de los activos del Estado con el fin de fortalecer el control social,
la rendicion de cuentas y la disposicion adecuada de estos. CISA es la administradora del
Sistema de Informacion de Gestidn de Activos (SIGA), la herramienta web en la cual las
entidades del Estado deben reportar sus activos (inmuebles, participaciones accionarias,
cartera y bienes en desuso) en cumplimiento al Decreto 1778 de 2016, que tiene como
propdsito aportar a la centralizacién de la informacién de los activos publicos.

La consolidacion de esta informacion aporta a la toma de decisiones estratégicas basada en
datos y permite la gestidon de activos publicos de manera eficiente y transparente. En este
marco, durante 2023 se fortalecié el SIGA generando informacion relevante y estratégica para
las partes interesadas, ademas de la integracién del proceso de informacién georreferenciada
de los activos publicos mediante la publicaciéon de 11 geoportales donde se pueden encontrar
los activos gestionados por CISA y aquellos reportados por las entidades estatales. Las
caracteristicas son las siguientes:

Boletines con informacion estratégica de los activos del Estado y construccién de 11
geoportales publicados en ZIRUMA para satisfacer las necesidades de ubicacién y
caracterizacion de inmuebles del Estado, proporcionando acceso interno a las demas
areas de CISA, las entidades publicas y la ciudadania en general.

Geolocalizacién de 150.000 inmuebles del reporte realizado por las entidades en el
SIGA, representando un avance del 70% en la ubicacidon de activos inmobiliarios
reportados.

Alianzas estratégicas para relacionar y unificar bases de datos (alfanuméricos)
espaciales oficiales, para contribuir al mejoramiento en la actualizacion y gestion
catastral del Estado.

6.3 SAE

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S-SAE S.A.S., en cumplimiento de su nueva Plataforma
Estratégica (2023-2026), y en especifico de su objetivo nimero uno, el cual esta dirigido a la
democratizacion de activos para la creacidon de valor publico, social y ambiental y a coadyubar
a la politica de tierras para la paz total, ha dispuesto de 26.637,25 hectareas de tierra entre
agosto del 2023 a mayo del 2024 para los programas de acceso a tierras y desarrollo rural,
reforma agraria, contribuyendo asi a fortalecer las economias campesina, familiar y
comunitaria y la produccion de alimentos.

Los activos se encuentran distribuidos en 21 departamentos a nivel nacional bajo diferentes
mecanismos de administracion como arriendos, destinaciones y comodatos a entidades
publicas y a Empresas Sin Animo de Lucro - ESAL, destinaciones definitivas a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), cooperativas de firmantes de paz, o ventas directas a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).

Con este logro, la SAE aporta a la materializacién de la Reforma Agraria en Colombia y al
transito de economias rentistas e ilicitas hacia sistemas productivos, distributivos vy
participativos que sean sostenibles e inclusivos.
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La Sociedad de Activos Especiales S.A.S-SAE S.A.S., en cumplimiento de su objetivo
estratégico numero cuatro orientado a la generacion de rentabilidad econdmica a partir de la
diversificacion de ingresos, para la inversion social y la lucha contra el crimen organizado;
obtuvo a cierre del 2023 la cifra de recaudo histérico mas alta en toda la historia de la entidad.
Sus ingresos fueron de $806.896 millones con un aumento del 36% con respecto al afio
inmediatamente anterior (2022).

Frente a este recaudo y producto de la estrategia de la Sociedad, se destaca:

Aumento del 215% con relacidon al afio inmediatamente anterior, por concepto de
venta de inmuebles, pasando de $146.691 millones en el afio 2022 a $463.311
millones.

Aumento del 146,3% con relacién al ano inmediatamente anterior, por concepto de
por comercializacion de semovientes, pasando de $3.933 millones en el 2022 a $9.688
millones en el 2023.

Aumento del 103% con relacion al afio inmediatamente anterior, por concepto de
utilidad y productividad de sociedades activas, pasando de $13.008 millones en el
2022 a $26.343 millones en el 2023.

Aumento del 53% por concepto de rendimientos FRISCO orientado a las inversiones
del portafolio, pasando de $63.355 millones en el 2022 a $97.054 millones en el 2023.

Adicionalmente, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. ha suscrito un convenio marco por
valor de $600.000 millones con la Agencia Nacional de Tierras y el acompafiamiento del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el animo de realizar ventas en bloque para
ser tituladas al campesinado y dar cumplimiento a los propédsitos del FRISCO, a saber: el
desarrollo rural y la atencién y reparacion a victimas de actividades ilicitas.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S-SAE S.A.S., en cumplimiento de su objetivo
estratégico numero tres orientado a garantizar la efectiva transferencia de recursos a la
Nacién, en concordancia con lo establecido en la ley y contribuyendo a los propdsitos del Plan
Nacional de Desarrollo; aumento a cierre del 2023 en un 74% las transferencias realizadas a
la Nacion con un total de $267.417 millones frente a los $153.676 transferidos en el afo
2022.

En el 2024, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. se proyectd transferir $355.841 millones
en virtud del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, de la Politica Antidrogas (entre las que se
destacan $85.640 millones al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la Reforma
Agraria del Gobierno del Cambio) y de las transferencias especificas, de los cuales ya ha
trasferido $321.883 millones.
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La Sociedad de Activos Especiales S.A.S en el marco de su objetivo estratégico nimero uno
orientado ha entregado 74 activos (muebles, urbanos y rurales) a organizaciones
comunitarias y sujetos de especial proteccion (madres cabeza de familia, poblacion
desplazada, victimas, personas en situacion de discapacidad acorde a sentencia T-736-13)
para fomentar la economia popular y los procesos de desarrollo territorial.

Adicionalmente, producto de la convocatoria de depositarios y gerentes populares y realizadas
las evaluaciones correspondientes, a la fecha fueron incorporadas al Registro de Depositarios
Provisionales y Depositarios Provisionales con funciones de liquidador del FRISCO, 36
organizaciones en calidad de depositarios populares y 10 en calidad de gerentes populares.

Asi mismo, se ha realizado la asignacion de 31 inmuebles a depositarios populares y 4
sociedades a gerentes populares con el objetivo de que administren estos inmuebles.
Adicionalmente se ha desplegado una estrategia de acompafamiento a depositarios y
gerentes populares, con el objetivo de desarrollar acciones de acompafiamiento técnico,
operativo y conceptual para la generacion de valor publico, social y ambiental en los procesos
de administracion de activos.

En el marco de la lucha contra la corrupcién y dando cumplimiento a su objetivo estratégico
nimero nueve orientado a garantizar la mejora continua del modelo de operacién de la SAE
basado en acciones de optimizacidn, automatizacion, control y articulacion de procesos
contribuyendo a la reduccién de tiempos, la transparencia en la operacion y el cumplimiento
de objetivos institucionales; desde la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., se ha
implementado:

Mesas de Trabajo conjunto con la Fiscalia General de la Nacién: espacio creado para
mejorar la comunicacion y conciliacion de cifras de activos entregados por la FGN y
recibidos por SAE, en virtud de las diligencias de secuestro programadas y
materializadas en la vigencia del 2023, asi como conciliar cifras del caso Enilce del
Rosario Lopez Romero - Alias “La Gata”, caso Tierra Santa y caso del Clan del Golfo.
Lo anterior, ha permitido la revision y conciliacion de 10.183% bienes entre la Fiscalia
General de la Nacion y la SAE, como se muestra en la tabla a continuacion.
Interoperabilidad de Sistemas: con el fin de poder contar con la informacién de los
activos y del estado del proceso en tiempo real, desde la SAE se ha promovido la
interoperabilidad de los sistemas de la FGN -SAE, en el marco de la del cumplimiento
de la Politica Publica contenida en el CONPES 4042 de 2021. A la fecha ha sido posible
establecer i) Estudios Previos, ii) Convenio y iii) Acuerdo de Confidencialidad y a
Niveles de Servicio.

Asi mismo, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., ha avanzado en la implementacién de
una metodologia para calcular el valor aproximado de los bienes objeto de acciones extintas
del derecho de dominio. Lo anterior, en aras de consolidar informacion actualizada de todas
las operaciones de extincién del derecho de dominio que se realizan en el pais.

4 Es preciso aclarar que, los semovientes son contados por diligencia de secuestro.
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Tabla 21. Conciliacion de cifras de activos entregados por la FGN y recibidos por

TIPOLOGIA

Inmuebles

Automotores y
Embarcacion

Establecimiento de
Comercio y Sucursales

Sociedades
Semovientes
Sustancias Controladas
Cupo

Dinero

Productos Financieros

Repuestos Motocicletas

SEGUNDO
TRIMESTRE
2023

73

45

25
107

O O O O un

6.4 COLJUEGOS

SAE

TERCER
TRIMESTRE

2023

57

50

12
181
0
5
3
2

7.651
Fuente: SAE

CUARTO
TRIMESTRE

2023

116

73

17
1.151

o O O o

PRIMER
TRIMESTRE
2024

43

18

307

O O O O O

El principal objetivo de COLJUEGOS es transferir recursos para la salud de los colombianos.
Entre agosto de 2023 y abril de 2024, se han recaudado un total de $651.000 millones por
concepto de Derechos de Explotacién, superando asi los registros de afios anteriores.

Este logro se debe en gran medida al notable desempefio de los Juegos Localizados, que
contintan liderando las cifras con un ingreso total de $258.780 millones, representando el
39,7% del total recaudado. Ademas, los Juegos operados por Internet estan ganando terreno
y aportan de manera significativa, registrando un recaudo de $245.769 millones y una

participacion del 37,7%.

Superastro sigue mostrando resultados positivos. En cuanto a Baloto, la implementacion de
nuevas estrategias y modalidades en el afio 2023 demuestra una adaptacion a las tendencias

actuales.

A continuacion, se presenta el recaudo de Derechos de Explotacion por tipo de juego:
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Tabla 22. Recaudo de Derechos de Explotacion
($millones)

agosto 2022 - agosto 2023 -

Tipo de Juego abril 2023 abril 2024 Var abs Var %
Localizados* $ 257.302 $ 258.780 $ 1.478 0,60%
Baloto $ 24.580 $ 29.129 $4.549 18,50%
Revancha $ 8.495 $10.173 $1.678 19,80%
Miloto ) $ 2.454 $ 2.454 100,00%
Superastro $ 95.974 $ 100.839 $ 4.866 5,10%
Juegos Operados Por Internet $ 231.027 $ 245.769 $ 14.743 6,40%
Promocionales $ 3.328 $4.042 $ 714 21,50%
Rifas $0 $ 55 $ 55 100,00%

*Casinos, Bingos, Videobingos, esferddromos, Maquinas Electrdnicas etc.
Fuente: Coljuegos

Es importante mencionar que al cierre de la vigencia 2023, Coljuegos transfirio $876.653
millones a la salud, lo cual impact6 a:

371 mil colombianos del régimen subsidiado son atendidos anualmente con los
recursos transferidos por Coljuegos.

Los recursos transferidos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia representan el 11% del
presupuesto de la entidad.

Con los recursos transferidos al FONPET (Fondo de Pensiones Territoriales) se
contribuye a aliviar la carga pensional de los territorios.

Al finalizar el periodo de gobierno el valor de las transferencias para la salud de los
colombianos a través de Coljuegos sera superior $1,2 billones anuales, con lo cual se
podran atender a medio millén de personas del régimen subsidiado de salud por la
ADRES, fortalecer los fondos locales y Departamentales de salud, robustecer el fondo
de pensiones territoriales FONPET y llegar cuando menos a cubrir el 15% del
presupuesto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Los Pactos por la Legalidad tienen como objetivo principal impulsar la protecciéon de los
recursos del Estado destinados a la salud, entre otros, mediante la colaboracion entre
Coljuegos y otras entidades, tanto estatales como privadas. Ademas, buscan generar espacios
de conocimiento, promover el trabajo articulado con la fuerza publica y establecer estrategias
para fomentar una cultura legal. Entre los aspectos abordados se incluyen:

Construccion de procesos para combatir la ilegalidad.

Lucha contra la corrupcion.

Reduccién de las barreras que enfrentan aquellos que operan en la ilegalidad.
Transformacion Digital de la entidad.

Campafias de sensibilizacion y promocion del Juego Legal.

Apoyo técnico para la ejecucion de acciones de control, como traslado y destruccién
de elementos, asi como transporte para el desplazamiento de funcionarios, entre otros.
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Desde agosto de 2023 hasta la fecha, se han llevado a cabo los siguientes Pactos por la
Legalidad:

24 de agosto de 2023: Con Asojuegos.

25 de agosto de 2023: Con Fecoljuegos, Fedelco y Cornazar.

11 de septiembre de 2023: Con la Direccion Nacional de Bomberos.
13 de marzo de 2024: Con la Gobernacién del Tolima.

22 de abril de 2024: Con la Gobernacidn del Huila.

06 de junio de 2024: Con la Gobernacion de Norte de Santander.

Uno de los objetivos de COLJUEGOS es optimizar los procesos misionales, de apoyo y control
mediante un recurso humano competente, que se soporte en el uso de las mejores practicas
organizacionales, buscando la satisfaccion del servicio hacia los operadores y usuarios. Dicho
objetivo se hace viable, entre otras cosas, a través de la capacidad que tenga la empresa
para responder a todos los requerimientos que surjan dentro de su operacion.

Bajo este contexto, Coljuegos ha venido en un proceso de transformacion; teniendo en cuenta
que el sector de Juegos de Suerte y Azar se encuentra en constante crecimiento y por lo tanto
generan mayores requerimientos y necesidades técnicas, juridicas, administrativas vy
financieras. Adicionalmente, ha tenido un aumento de sus demandas, servicios y atencién a
clientes internos y externos, significativamente superior a su actual capacidad de
organizacion, gestién y desempeno.

Es importante resaltar, que Coljuegos en el desarrollo de su misionalidad y operacién recauda
miles de millones de pesos por derechos de explotacion en los juegos localizados; asi como,
por los operados por internet, cifras que son transferidas al sector salud y que redundan en
el crecimiento en la economia de la nacién, convirtiendo a Coljuegos es una empresa publica
de gran importancia e impacto positivo para Colombia en el sector de la salud.

Es asi, que surge la necesidad de realizar un estudio técnico para el fortalecimiento
institucional, que se encuentre acorde a las nuevas exigencias del sector para ser atendidas
en los diferentes entornos, que conlleven al estudio de cargas laborales, a una redistribucion
de funciones que determine la creacién de cargos y de oficinas, analisis de la planta personal,
formalizacién y trabajo digno entre otras.

Por lo anterior, Coljuegos firmd un contrato interadministrativo No 130-2024 para el mes de
abril del 2024 con la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP cuyo objetivo es
"Realizar el estudio técnico de redisefio para la modernizacion y fortalecimiento de la Empresa
Industrial y Comercial del Estado, Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Azar —-COLJUEGOS, ajustado a las necesidades de la Entidad, acatando los lineamientos,
metodologia y orientaciones que en la materia ha dispuesto el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y la normativa vigente”.
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Durante el segundo semestre de 2023, Coljuegos destind recursos de inversion con el objetivo
de fortalecer los procesos de administracion, seguimiento y control del monopolio rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar a nivel nacional. Como resultado, se implementaron las
siguientes mejoras tanto en los procesos de apoyo como en los procesos misionales:

Se fortalecio la ciberseguridad, logrando una implementacién del 100% en produccién.
Se completo6 el 50% de la primera fase del Sistema de Gestion Documental (SGDEA),
que incluye licenciamiento, BPM, PQRS y Firma Digital.

Se llevo a cabo la implementacion exitosa de una plataforma inteligente para los
juegos de suerte y azar (BINGOS), permitiendo la autogestion, control y envio de
informacién en linea y en tiempo real, alcanzando una implementacién del 100% en
produccion.

Asimismo, en lo que va de 2024, Coljuegos ha ejecutado los siguientes proyectos
tecnoldgicos:

Se completd la segunda fase de la primera fase del Sistema de Gestion Documental
(SGDEA), abarcando la Gestion de Contenido, Radicacion, Mensajeria, Flujos de
trabajo (BPM), Firma digital y PQRS con inteligencia artificial.

Se implementd un sistema inteligente para las Maquinas Electrénicas Tragamonedas
(MET), fortaleciendo la autogestién, control y envio de informacion en linea y en tiempo
real, mediante una infraestructura tecnoldgica segura, escalable, eficiente y adaptable
que respalda las capacidades esperadas.

Coljuegos ha avanzado en la firma de un convenio con las Naciones Unidas con el propdsito
de unir esfuerzos para fortalecer las capacidades de la entidad en la gestion integral de riesgos
relacionados con el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccion masiva (LA/FT/FPADM), asi como las capacidades de
los operadores de juegos de suerte y azar, tanto convencionales como innovadores y
promocionales.

Este convenio se compone de dos aspectos principales: i) Prevenciéon de LA/FT/FPADM v ii)
Sistema de Administracién de Riesgos de Coljuegos.

El acuerdo contribuira significativamente a que Coljuegos realice un diagndstico exhaustivo
de las vulnerabilidades y amenazas presentes en los juegos de suerte y azar, y facilite la
transicion del Sistema Integral de Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (SIPLAFT) al Sistema de Administracién de Riesgos y Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (SARLAFT)."
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6.5 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP

El laboratorio para la formalidad es un espacio donde la UGPP, en compaiia con otras
entidades del orden publico, el sector privado, la academia y organismos multilaterales,
discuten y generan conocimiento para la identificacion de estrategias que fortalezcan la
formalidad laboral en Colombia, entendiendo sus realidades econdmicas, sociales, culturales
y demogriéficas. Para esto se tienen cuatro lineas de trabajo: las operaciones estadisticas, los
estudios econdmicos, el apoyo investigativo a la identificacion de nuevos evasores, entre
otros.

En cuanto a los estudios e investigaciones, para el segundo semestre de 2023 se realizaron
las caracterizaciones de la formalidad en el area geografica rural dispersa o en la seccién de
Agricultura, Silvicultura, Ganaderia o Pesca y la caracterizacién en amas de casa.

La caracterizacién se dividié en tres segmentos:

El primero, se focalizé en empleados segun la actividad econdmica, arrojando la
necesidad de priorizar los trabajadores de los cultivos de flor de corte, la cria de aves
de corral, la cria de ganado bovino y bufalino, el cultivo de palma, el cultivo de café y
el cultivo de platano o banano.
El segundo grupo de personas se realizd por territorio, prestando atencion a personas
juridicas o naturales que residen en el Valle del Cauca y Narifio, con ingresos
superiores a un (1) SMMLV, que para el caso se concentré en buscar mantener un
crecimiento de cotizantes en cultivos de café y otros cultivos permanentes.
Tomando como base la informacién de la encuesta SISBEN 4 se encontro:
El 68% (174.388) de los trabajadores en finca o jornaleros que viven en la zona
Rural ganan menos de 1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), y no
realizan aportes a seguridad social,
El 87% de ellos ganan menos de medio salario minimo,
El 45% de los trabajadores en finca o jornaleros que ganan menos de un salario
minimo y no realizan aportes, viven con permiso en terrenos del propietario de
finca, y solo el 30% (52,076) habita una vivienda propia totalmente pagada.
El tercer segmento se enfocé en la formalidad en los empleados de servicio doméstico
evidenciandose que hay una falta de informacién sobre las obligaciones que establece
la ley de parte de empleadores/as y la exigencia de sus derechos por parte de los
empleados domeésticos; existe una cultura de no pago y percepcion de impunidad
frente al incumplimiento.
Asi mismo, se percibe por parte de los empleadores, que los procesos de pago son
“engorrosos” y una preocupacion del empleado sobre la pérdida de subsidios del
Estado al ingresar al sistema.

Por tal razén la UGPP, buscando acercarse aun mas a la ciudadania y dar a conocer los retos
para la formalidad y las dindmicas de los aportes al subsistema de pensiones, realizé en el
segundo semestre de 2023 dos conversatorios, que contaron con la asistencia de entidades
del Orden Nacional, Organismos de Cooperacion Internacional y la Academia.
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El primero de ellos se llevo a cabo en la Universidad del Quindio® el 6 de octubre del 2023,
siendo el primer conversatorio territorial, donde se discutieron los retos para la formalizacién
laboral en el eje cafetero. El segundo se realizé en conjunto con la Universidad Gran Colombia,
y reunié la experiencia de la construccion del modelo para la estructura de la reforma

pensional.

El radar de evasores busca identificar nuevas estrategias que brinden conocimiento de
personas juridicas o naturales que no aportan al Sistema General de Seguridad Social o que

lo hacen de manera incorrecta.

Entre agosto 2023 a la fecha se realizé la actualizacién de la manzana para la informalidad
en Bogota D.C., donde se identifica y se interviene con campafias educativas a micronegocios
en la UPZ 74 (Engativa), en la localidad de Engativa tal como se muestra en la grafica 15.

Grafica 15. Manzanas informales en la UPZ Engativa
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El detalle de la actualizacién se puede visualizar de manera interactiva en el geovisor con
enlace: Geovisor.

Este proyecto fue replicado para los municipios del eje cafetero, en el segundo semestre de
2023, consolidandose en el geovisor con el siguiente enlace: Geovisor Eje Cafetero.

5 https://www.youtube.com/watch?v=imC9kNyCChM
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Con el fin de cumplir con la misionalidad de la Entidad en cuanto a promover el entendimiento
de los deberes y derechos de los ciudadanos y las empresas respecto al Sistema de Seguridad
Social Integral, la Direccion de Parafiscales durante el periodo comprendido entre agosto de
2023 a mayo de 2024 ha realizado 34 capacitaciones presenciales en ciudades capitales del
pais como: Barranquilla, Medellin, Popayan, Bucaramanga, Bogota, Manizales, Santa Marta y
en municipios como: Anapoima, Sutatausa, Told, Puerto Tejada, entre otros.

Adicionalmente para lograr mayor cobertura y facilitar el acceso de la poblacién a la
informacion, se han realizado 51 capacitaciones virtuales cuyas tematicas varian dependiendo
el grupo de interés al cual va dirigido utilizando plataformas tales como Teams y Meet, dicho
material reposa en la pagina web de la Entidad para ser consultado cuando el aportante lo
necesite.

También en el marco del cumplimiento del objetivo estratégico de Relacionamiento, han
realizado 18 brigadas de sensibilizacidén y capacitacion a aportantes y ciudadanos en todo el
pais acercando los servicios de la UGPP a las siguientes ciudades:

Tabla 23. Relacion brigadas de atencidon realizadas UGPP

1 Brigada Pasto 31/08- 1/09/2023
2 Brigada Buenaventura 19-20/09/2023
3 Brigada Cali 21-22/09/2023
4 Brigada Pereira 3-4/10/2023
5 Brigada Armenia 5-6/10/2023
6 Brigada Cartagena 31/10/2023
7 Brigada Barranquilla 1/11/2023

8 Brigada Ibagué 30/11/2023
9 Brigada Sogamoso 15/02/2024
10 Brigada Tunja 16/02/2024
11 Brigada Sincelejo 22/02/2024
12 Brigada Monteria 23/02/2024
13 Brigada Chia 14/03/2024
14 Brigada Mosquera 20/03/2020
15 Brigada Manizales 5/04/2024
16 Brigada Fundacién 24/04/2024
17 Brigada Santa Marta 25/04/2024
18 Brigada Leticia 16/05/2024

Fuente: Bases de datos GIT Capacitacion
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Durante el segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024, la Unidad ha continuado
con la identificacién de nuevas poblaciones sobre las cuales existen indicios de incumplimiento
en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social, con el fin de entablar un didlogo
persuasivo y construir conjuntamente una cultura de pago de largo plazo. Los programas
especificos han sido los siguientes:

Sensibilizacion a trabajadores independientes que presuntamente utilizan los servicios
de afiliadoras no autorizadas por el Ministerio de Salud: La campana se realizo sobre
49.190 trabajadores independientes seleccionados para los cudles se determind una
posible inconsistencia en el pago de sus aportes al Sistema. El objetivo de esta
campafa fue dar a conocer los beneficios de realizar los pagos de manera
independiente, ademas de evidenciar el riesgo en que incurren las personas al usar
empresas intermediarias no autorizadas al momento de realizar los aportes al sistema.
Producto de ello, se evidencio que cerca de 22.000 aportantes empezaron a realizar el
pago de aportes como independientes o dejaron de utilizar los servicios de la afiliadora
no autorizada.

Sensibilizacién a trabajadores independientes que presentan omisién recurrente: La
Unidad realiz6 un ejercicio experimental sobre cerca de 10.000 aportantes que permita
evaluar la efectividad de los distintos tipos de mensajes de sensibilizaciéon para
trabajadores omisos recurrentes. Las comunicaciones fueron ajustadas en su
contenido, al incluir herramientas comportamentales del proceso de toma de
decisiones de los trabajadores, que los puede reorientar al correcto pago de aportes.
Una vez finalice la ejecucién del programa, se podra comparar la efectividad de este
tipo de mensajes con la informacion de campafias persuasivas anteriores que permitan
madurar el proceso de sensibilizacién.

Por ultimo, la Unidad realizd el programa regular masivo de persuasion a trabajadores
Independientes y Empresas identificados a partir de la informacidn de renta y exdgena
provista por la DIAN. En este acompafamiento, la Unidad se ha aproximado a cerca
de 103.000 trabajadores independientes y 2.500 Empresas con el fin de que los
aportantes se cercioren del valor del Ingreso Base de Cotizacion que han utilizaron en
vigencias anteriores y procurar que a futuro liquiden la cotizacion de sus aportes sobre
su realidad econdémica o la de sus trabajadores. Este programa finalizé en el primer
semestre de 2024 y acumuldé un cambio de comportamiento de cerca de 37.000
aportantes que han ajustado el pago de los aportes al Sistema.

La Direccion de Parafiscales a través de la Subdireccion de Integracion, gestiond las denuncias
que interponen los empleados frente a sus empleadores respecto al correcto aporte al Sistema
de Proteccidon Social, asi como aquellas que recaen sobre independientes frente a las
irregularidades en sus pagos, tanto de entidades contratantes como entes de control.

La gestion permitidé persuadir y obtener la correccidon voluntaria del empleador o
independiente que presenta omision, inexactitud o mora. Cabe sefalar que de no ser
corregidas esas irregularidades el empleador o el independiente denunciado amplia la
posibilidad de ingresar a un proceso de fiscalizacion, que los obligara a corregir
coercitivamente.

En el afio 2023 la Unidad logré gestionar 2.807 denuncias, de las cuales se obtuvo un cambio
de comportamiento a través del tratamiento persuasivo del 40% de los empleadores con una
relacion laboral con el denunciante y ajustando la omision, inexactitud o mora en el pago de
las obligaciones del Sistema.
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La UGPP junto con diferentes entidades del Gobierno nacional como la Fiscalia General de la
Nacion, la Rama Judicial, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Trabajo,
la Superintendencia de Subsidio Familiar y los operadores PILA ha venido liderado la
identificacion y consolidacidon de acciones en contra de las empresas dedicadas a realizar
afiliacion ilegal, quienes cada ano desvian cerca de 1 billén de pesos anuales del Sistema,
logrando:

Iniciar una investigacion con la Fiscalia General de la Nacién sobre un grupo
representativo de este tipo de empresas, como medida ejemplarizante.

Fortalecer la malla de validacion de PILA en conjunto con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, impidiendo el uso indebido en PILA de los tipos de cotizantes que
permiten el no pago de pensién y recuperando cerca de $40 mil millones mensuales
para el subsistema.

Avanzar en el desarrollo de un proyecto normativo junto con el Ministerio del Trabajo
y la Superintendencia de Subsidio Familiar para lograr implementar una validacion en
PILA que impida el pago de aportes al sistema de subsidio familiar por valores
inferiores a los que corresponden y ampliar el alcance de las cajas de compensacion
familiar sobre la documentacion que pueden solicitar a estas empresas para confirmar
la vinculacion formal de sus trabajadores.

Durante la vigencia 01 de agosto de 2023 a 30 de mayo de 2024 se iniciaron 1.210 procesos
de Fiscalizacion de Aportes Parafiscales, de los cuales 3 estan dirigidos a empleadores, y
1.207 dirigidos al segmento de los trabajadores independientes. Igualmente, se realizaron
1.496 acciones de fiscalizacidon que impactaron a 39.686 trabajadores. En el mismo periodo,
se iniciaron 186 procesos sancionatorios por no envio de informacién e incumplimiento de
estandares de cobro por parte de las administradoras del sistema. Respecto a los programas
de apoyo del gobierno, se iniciaron 3.043 procesos y se realizaron 2.987 acciones de
fiscalizacion.

A corte de 31 de mayo de 2024, La Unidad administra la némina de 38 fondos que
corresponden a 302.115 prestaciones para pago, a 292.129 pensionados activos, asi:

Tabla 24. Resumen fondos administrados por la UGPP
($miles de millones)

Cantidad Prestaciones Distribucién %

Vejez 211.038 $ 679,45 74,4
Sustitucion 80.745 $ 217,15 23,8
Invalidez 10.332 $ 16,71 1,8
Total general 302.115 $913,32 100

78 | 100



Al cierre del afo 2023 se logrdé estabilizar la atencion de Solicitudes de Obligaciones
Pensionales, con una oportunidad del 95,88% sobre la meta propuesta, para el aino 2024 con
corte al cierre del mes de mayo contamos con una oportunidad promedio del 93% frente a lo
propuesto.

Asi mismo, se gestionaron 26.095 Solicitudes de Obligaciones Pensiones, las cuales el 68%
de las solicitudes corresponden a las prestaciones de vejez, sobrevivientes y auxilio funerario
y el 32% restante a pension gracia, cuotas partes, indemnizaciones sustitutivas y otros, en
donde el 40% se reconoce y el 60% no se reconoce.

Finalmente, se realizaron 4.525 estudios de seguridad a solicitudes que de acuerdo con los
lineamientos de la Entidad contenian causales de posible intento de fraude. De estos estudios
373 arrojaron resultado inconforme que alerté a la UGPP para negar la solicitud, lo cual
equivale a un ahorro a la Nacion de aproximadamente $140.864 millones.

6.6 Fondo Adaptacion

El Fondo Adaptacion es la entidad nacional especializada en procesos de recuperacion post
desastres y tiene las capacidades técnicas y administrativas requeridas para realizar la
recuperacion frente a los principales efectos e impactos asociados a la ocurrencia de La Nifia
2021-2023.

El Fondo Adaptacién fue creado mediante el Decreto 4819 de 2010 para responder a las
afectaciones a La Ola Invernal 2010- 2011. En el desarrollo de esta misién ha ejecutado 2.067
proyectos con recursos de inversion por $8,3 billones de pesos, destinados principalmente a
la recuperaciéon de viviendas, ecosistemas, infraestructura publica y medios de vida, siendo
especialmente relevantes el desarrollo de proyectos de caracter integral de recuperacion del
habitat.

Posteriormente, el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015 PND - 2014 - 2018 y el articulo 46 El
Ley 1955 PND 2018- 2022, se asigno al Fondo Adaptacion la facultad de estructurar y ejecutar
proyectos integrales de reduccién del riesgo y adaptacién al cambio climatico.

Adicionalmente el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en el catalizador Justicia Ambiental
y Gobernanza identifica al Fondo Adaptacion como una de las entidades encargadas de disefiar
e implementar una estrategia nacional para la adaptacion al cambio climatico de los
asentamientos y reasentamientos humanos.

A continuacion, se relacionan los logros mas relevantes del periodo agosto 2023 a mayo de
2024:

Entrega de 694 soluciones de viviendas beneficiando a 3.987 personas en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, La Guajira, Narifo, Sucre y Tolima, con
una inversion aproximada de $54.043 millones.

En el Jarillén de Cali se realiz6 la entrega de 52 soluciones de vivienda para 233
personas y una inversion de aproximadamente $3.245 millones y el reforzamiento de
7,773 Km asociados el tramo V y VI.

Se entregaron 85 soluciones de vivienda para 348 beneficiarios del municipio de
Gramalote - Norte de Santander, con una inversién aproximada de $7.818 millones.
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Se entregd un Sistema de Alcantarillado en el municipio de Candelaria - Atlantico y 2
Sistemas de Acueducto en el municipio de Noévita - Chocd, con una inversién
aproximada de $5.270 millones y 2.357 beneficiarios.

Se atendid la afectacion de 3 sedes educativas en el municipio de Guaranda - Sucre,
con una inversién aproximada de $11.493 millones para 1.939 beneficiarios.

Se implementaron los acuerdos de consulta previa, en el marco de la ejecucion de las
obras preventivas del Centro Poblado Gambote en el area de influencia del Canal del
Dique, con una inversion aproximada de $3.902 millones y beneficiando a 71.180
personas.

Se entregd el proyecto de acompafiamiento socioeconémico de inclusién productiva
con una inversion aproximada de $17.459 millones y beneficiando a 538 habitantes
de los municipios de Magangué, Cicuco y Mompods en el departamento de Bolivar.
También se entrego el proyecto de acompafiamiento socioecondmico para el apoyo y
financiacion de medios de vida y desarrollo econdmico de 317 habitantes del municipio
de Gramalote - Norte de Santander con una inversion aproximada de $13.366
millones.

El Fondo Adaptacion para el periodo comprendido entre agosto 2023 y mayo 2024, realizd
una inversién por valor de $113.352 millones de pesos, para la ejecucién de proyectos para
responder a las afectaciones a La Ola Invernal 2010- 2011. A continuacidn, se presenta la
inversion por sectores y macroproyectos:

Tabla 25. Macroproyectos Fondo Adaptacion
($millones)

T

Agua potable y saneamiento basico $ 627
Educacion $1.111
Medio ambiente $1.262
Canal del dique $1.786
Gramalote $ 5.024
Jarillén de Cali $2.482
La Mojana $7.739
Rio Fonce $ 189
Reactivacion econémica $ 109
Salud $ 2.575
Transporte $ 1.895
Vivienda $ 22.205
No sectorizados $ 12.946
Sub-total $ 59.950
Inclusion productiva yati-bodega $ 437
Gramalote 128 viviendas $ 800
Total inversion ago2023 - may2024 $ 61.186

Fuente: Fondo Adaptacion
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Durante la vigencia 2024, el Fondo Adaptacion inicid6 la ejecucion del proyecto
“Implementacion de medidas de recuperacion de las dinamicas hidricas naturales de la region
de la Mojana en el contexto actual de cambio climatico y reduccion de riesgo Bolivar, Sucre,
Cdérdoba” con una asignacién por valor de $1,12 billones con el propédsito de implementar
algunas intervenciones del Plan de Accion Integral para la reduccion del riesgo de
inundaciones y adaptacion al cambio climatico en la regién de La Mojana.

Con este proyecto se busca formular estrategias de intervencion adaptadas al contexto actual

de cambio climatico y del riesgo e implementar las medidas estructurales y no estructurales
integrales de recuperacion de las dinamicas hidricas naturales de la region de La Mojana.
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Capitulo 7. Fortalecimiento Institucional para la Gestion
Territorial

7.1 Seguimiento a Resultados fiscales de gobernaciones y
alcaldias para la vigencia 2023

Al cierre de la vigencia 2023, las Gobernaciones y Alcaldias Capitales registraron un déficit
fiscal preliminar equivalente al 0,49% del PIB; resultado ligeramente inferior al observado en
2022 (0,53% del PIB). Lo anterior, se dio en un contexto de aceleracion de la inversion,
fundamentalmente en la formacidon bruta de capital fijo, en linea con el ciclo politico
presupuestal propio del Ultimo afo del periodo de gobierno territorial. El déficit se financid
principalmente con recursos del balance (0,87% del PIB) y, en menor medida, con deuda
publica (aumentd 0,17% del PIB).

Los ingresos de recaudo propio exhibieron un incremento de doble digito. El recaudo tributario
aumentd 16% con un cumplimiento de 6 puntos porcentuales por encima de la meta para
toda la vigencia. Los rubros de mayor crecimiento fueron el impuesto de industria y comercio
en el caso de las Alcaldias Capitales, y vehiculos, estampillas y tasa pro-deporte en las
Gobernaciones. Ademads, producto del incremento de las tasas de interés y el nuevo
endeudamiento, los gastos por intereses de deuda crecieron 98%, sin embargo, este tipo de
erogaciones solo representd el 5,9% de los ingresos de recaudo propio obtenidos en el periodo
de analisis.

Finalmente, teniendo en cuenta ingresos recaudados y pagos, el resultado fiscal de caja fue
superavitario en 0,2% del PIB.

7.2 Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos ARP

La Direccién General de Apoyo - DAF Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompafidé la ejecucion de 23 Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos, dos de ellos se
suscribieron en esta vigencia (Palmar de Varela y Ovejas) y uno se modificé (Departamento
de Sucre).

De los Acuerdos en ejecucion cinco fueron suscritos por departamentos®, tres por municipios
capitales’ y 15 por municipios no capitales®. Del total de acreencias reestructuradas por estas
entidades territoriales ($3,4 billones), el 73% se concentra en los departamentos, 11% en las
capitales y 16% en los municipios no capitales.

6 Cordoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y Valle del Cauca

7 Quibdé, Sincelejo y Valledupar

8 Ayapel, Barbacoas, Ciénega de Oro, Cisneros, Guapi, Magangué, Narifio, Ovejas, Palmar de Varela, Sabanalarga, San Pelayo, Sincé, Soledad,
Tamalameque, Toledo.
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Tabla 26. Evolucion Estado de Acreencias de Entidades Territoriales con Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos — 2023

($millones)

SEIED LTEE Irﬁ;i:rSt::a?:i- Depuracion UEEL Pagos a 2023 % Cancelado
Acreencias o:es P Acreencias 9 °

Departamentos $ 2.342.541 $1.060.613 $917.913 $ 2.485.241 $ 1.815.274 $ 669.967 73,04%
Municipios Capitales  $ 200.619 $ 78.799 $111.218 $ 168.200 $113.329 $ 54.871 67,38%
MRTIERIES e $ 567.635 $ 321.403 $ 138.158 $ 750.880 $ 442.407 $ 308.473 58,92%
Capitales
Fuente: DAF

Al cierre de 2023, el 70% de las acreencias totales incluidas en los Acuerdos en ejecucion,
estan canceladas, el 30% que resta por pagar se concentra en tres departamentos,
principalmente en el de la Guajira (36%) cuyo Acuerdo se suscribio en junio de 2022.

7.3 Gestion Sectorial

En el marco de la estrategia de monitoreo seguimiento y control al uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones, se han realizado veinte actuaciones administrativas,
dentro de las cuales se encuentran doce medidas preventivas:

Planes de Desempefio en los sectores de Agua Potable con dos medidas (Cota-
Cundinamarca y Sesquilé - Cundinamarca),

Alimentacidén Escolar con dos medidas (San Pelayo-Cérdoba y Villavicencio-Meta),
Salud con tres medidas (Quibdd-Choco, Departamento del César, y en el
Departamento de Vichada),

Propdsito General con una medida (San Benito Abad-Sucre),

Educacion con dos medidas (San Andrés de Tumaco-Narifio y Departamento de
Guainia).

Por otro lado, se realizd la reformulacidon de Planes de Desempefo en los sectores de
Alimentacién Escolar con una reformulaciéon (Fundacién-Magdalena) y de Educacion con una
reformulacién (Departamento de Amazonas).

Ademas, se implementaron dos medidas correctivas, en donde se realizé la suspension de
giros en los sectores de Agua Potable con una medida (Mahates-Bolivar) y de Educacién con
una medida (Turbo-Antioquia).

Ahora bien, frente al levantamiento de medidas por cumplimiento de lineamientos y objetivos,
se realizd uno en el sector de Agua Potable (Mahates-Bolivar).

Por otra parte, en aplicacion de la Ley 1966 de 2019 y el Decreto 1068 de 2015, la DAF realizo
cinco viabilizaciones de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero -PSFF- para Empresas
Sociales del Estado ESE y tres modificaciones.
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Por su parte, en términos de las asistencias técnicas, para el periodo sefialado se han
desarrollado 361 procesos y se expidié el Decreto 460 del 10 de abril de 2024, “Por el cual se
modifican los articulos 2.6.5.5, 2.6.5.8 Y 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico en relacion con el manejo y
administracion de los recursos de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto”.

Como definicion de propuesta de expedicién de un nuevo marco normativo para el manejo y
administracion de los recursos de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las
ESE, se presento y se encuentra en revision interna de la DAF la propuesta de Resolucién “Por
la cual se reglamenta la celebracion y ejecucion de los contratos de Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos o de Cuenta Maestra de los Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto”, en
desarrollo el Decreto 460 de 2024.

7.4 Implementacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas.

La Direccion General de Apoyo Fiscal ha continuado con la ejecucidon de actividades de
implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las Entidades Territoriales y
sus descentralizadas (CCPET), cuyo objetivo es establecer reglas de unificacién de conceptos
de ingreso y objetos de gasto en todos los presupuestos territoriales del pais.

Este proceso ha contribuido de manera significativa en la consolidacidon de algunos elementos
fundamentales para la produccién de informacion financiera publica de calidad, acorde con
los mas altos estandares internacionales. Gracias a ello, en el afio 2023 se logro: i) un alto
grado de consolidaciéon del Modelo de Gestidon Financiera Publica en el pais; ii) consolidacion
de las bases normativas que establecen las obligaciones de las entidades subnacionales en la
produccion de informacion financiera; iii) cobertura casi plena en el cumplimiento de la
obligacion de registro de la informacion, iv) mejoras de la calidad y utilidad de las
herramientas de captura de la informacién; y v) simplificaciéon de la cantidad de reportes que
las entidades subnacionales deben diligenciar para las entidades nacionales.

Con estos avances el pais se enruta en la senda establecida por el CONPES de Gestién
Financiera Publica-GFP, contribuyendo con el objetivo general de esta politica de adoptar una
vision sistémica de la informacion de GFP, mediante la redefinicion del modelo institucional,
conceptual, metodolégico y tecnoldégico bajo el cual esta se produce para contar con
informacion homogénea, fiable, oportuna y transparente de la gestion de los recursos publicos
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7.5 Acciones de fortalecimiento institucional, asistencia
técnica y propuestas normativas en materia tributaria
territorial.

Para el efecto, en el periodo agosto 2023 a mayo 2024 las acciones de mayor relevancia en
este sentido fueron:

En el marco de la Mision de Descentralizacion, creada en el Decreto 1665 de 2021 con el fin
de elaborar los estudios técnicos e insumos en materia de descentralizacion que permitan
evaluar el modelo actual y presentar iniciativas constitucionales y legislativas para definir y
ordenar la distribucion de competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales sefialadas
en el articulo 286 de la Constitucién Politica, la Direccion General de Apoyo Fiscal participé en
las mesas de trabajo técnico y sesiones de comisionados, principalmente en los siguientes
aspectos: i) presentacidn de propuestas normativas en materia tributaria territorial, y ii)
presentacién de analisis técnicos a las propuestas presentadas por los equipos técnicos de la
Mision.

La propuesta normativa presentada comprende modificaciones en los impuestos al consumo
de cigarrillo y cerveza; impuesto sobre vehiculos automotores; impuesto de Industria y
Comercio; impuesto Predial Unificado. Asi mismo se participd en las propuestas de
modificacion al Sistema General de Participaciones y Sistema General de Regalias, Creacion
de un fondo de convergencia regional y modificacion o revisién de una regla fiscal para
entidades territoriales.

El paragrafo 3 del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, PND, establece que "El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion coordinaran la
elaboracion de una propuesta de ley que permita poner limites al crecimiento del Impuesto
Predial Unificado derivado del reajuste del avalio catastral, bajo los principios de
progresividad y fortalecimiento de las finanzas publicas territoriales”. Para el efecto se
estructurd el proyecto de ley “Por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial
unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se
dictan otras disposiciones” radicado en el 8 de noviembre de 2023 para iniciar su tramite y
aprobacion en el Congreso de la Republica.

A 31 de mayo de 2024 el proyecto de ley se presentd para primer debate con un texto
modificado producto de 10 mesas técnicas y audiencias publicas en las ciudades de Puerto
Carrefio, Cali, Soacha y Sogamoso. El texto del proyecto presentado por el Gobierno nacional
unifica las dos leyes, disminuye excepciones (predios a los que no les aplica limite) y precisa
las categorias y los limites que les aplican. Ademas, define limites bajo criterios de
progresividad e igualdad, reduce el rango de tarifas para predios actualizados y establece
obligaciones a los municipios para la socializacién y atencion de reclamaciones.
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En cumplimiento de la competencia de administracion de la sobretasa nacional al ACPM, se
han efectuado mensualmente los giros de los recursos declarados por los responsables del
tributo en las proporciones que senala la Ley (50% para INVIAS y 50% para los
departamentos y el Distrito Capital). Asi mismo, se adelantaron acciones de fiscalizacion y
control sobre el cumplimiento oportuno y correcto en la presentacién de las declaraciones y
el pago del tributo, sanciones e intereses. En el afio 2023 se logré un recaudo total de
$759.992 millones y en los tres primeros meses de 2024 el monto asciende a $205.842
millones, de los cuales el 50% para los Departamentos y Distrito Capital, y 50% para el
INVIAS. Por acciones de fiscalizacion se logré un recaudo de $531 millones.
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Capitulo 8. Transparencia como Pilar de la Gestion Publica

8.1 Contaduria General de la Nacion -CGN

Los Estados Financieros Consolidados del Nivel Nacional y del Sector Publico (Balance General
de la Nacién y Balance de la Hacienda Publica), con corte al 31 de diciembre de 2022,
recibieron una opinién sin salvedades por parte de la Contraloria General de la Republica
(CGR) en junio de 2023.

Asi mismo, en mayo de 2024 la Contaduria General de la Naciéon (CGN) present6 a la opinion
publica, a los 6rganos de control fiscal y a los demas usuarios de la informacion, los informes
consolidados correspondientes al Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados y el
Estado de Cambios en el Patrimonio, con corte al 31 de diciembre de 2023, acompafiados con
sus respectivas notas a los Estados Financieros Consolidados del Nivel Nacional, Nivel
Territorial y Sector Publico, con las siguientes caracteristicas:

Estado de Situacién Financiera y Resultados Consolidados
al 31 de diciembre de 2023 - Nivel Nacional

Presenta las cifras consolidadas del nivel nacional colombiano y fue
elaborado con informacion de 350 entidades contables publicas que
representan el 100% del total de entidades registradas en las bases de
datos de la CGN y que estan clasificadas segin el marco normativo
contable que cada una aplica.

Estado de Situacién Financiera y Resultados Consolidados
al 31 de diciembre de 2023 - Nivel Territorial

Presenta las cifras consolidadas del nivel territorial colombiano y
fue elaborado con informacién de 3.596 entidades contables
publicas, que representan el 99,5% de un total de 3.614 entidades
territoriales registradas en las bases de datos de la CGN, las cuales
estan clasificadas segln los marcos normativos contables que
aplica cada una. El 0,5% restante corresponde a 18 entidades que
no reportaron la informacién para el proceso de consolidacion.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

DE
¥ RESULTADOS CONSOLIDADOS
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Estado de Situacidon Financiera y Resultados Consolidados al 31 de diciembre
de 2023 - Sector Publico

Presenta las cifras consolidadas del sector publico colombiano, elaborado
con informacién de 3.948 entidades contables publicas, que representan
el 99,55% del total de las entidades registradas en las bases de datos de
la CGN, las cuales estan clasificadas en los niveles nacional y territorial,
segun el marco normativo contable que cada una aplica, incluyendo
ademas al Banco de la Republica y al Sistema General de Regalias. El
0,45% restante corresponde a 18 entidades del nivel territorial que no
reportaron la informacién para el proceso de consolidacion; esta situacién
fue puesta en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion para
los fines que son de su competencia en materia disciplinaria.

Tabla 27. Cifras de Situacion Financiera y de Resultados Consolidados al 31 de
diciembre de 2023
($ miles de millones)

Nivel Nacional Nivel Territorial Sector Publico

Conceptos

Activo $ 895.837,70 $ 923.753,00 $ 763.844,40 $ 718.419,40 $ 1.874.765,70 $ 1.915.362,30
Pasivo $ 2.145.592,00 $ 2.014.333,10 6,5 $ 211.820,70 $ 200.290,50 5,8 $ 2.442.462,40 $ 2.319.637,30 3,3
Patrimonio -$1.249.754,30 -$ 1.090.580,10 -14,6 $ 552.023,70 $ 518.128,90 6,5 -$ 567.696,70 -$ 404.275,00 -40,4
Ingresos $ 805.404,90 $ 630.060,80 27,8 $ 301.735,00 $ 248.365,10 21,5 $1.030.417,20 $ 818.440,20 25,9
Gastos $ 650.712,60 $ 610.482,20 6,6 $ 216.262,60 $ 175.422,80 23,3 $ 779.759,60 $ 713.433,30 9,3
Costos de
Ventas $ 143.158,10 $ 135.978,10 5,3 $ 57.475,00 $ 48.550,90 18,4 $ 197.049,70 $ 181.700,80 8,4
Resultado
antes de
operaciones $ 11.534,20 -$ 116.399,50 109,9 $ 27.997,40 $ 24.391,40 14,8 $ 53.607,90 -$ 76.693,90 169,9
reciprocas

Efecto neto de
las operaciones $ 515,10 $ 217,30 137 $ 88,80 $ 856,60 -89,6 $ 3.248,70 $ 3.160,60 2,8
reciprocas

Resultado del

ejercicio $11.019,10 -$ 116.616,80 109,4 $ 27.908,60 $ 23.534,80 18,6 $ 50.359,20 -$ 79.854,50 163,1
Cuentas de
orden
Deudoras $ 2.096.622,10 $ 1.848.927,90 13,4 $ 204.762,80 $ 178.600,60 14,6 $6.075.752,10 $ 3.995.749,60 52,1
Acreedoras $14.939.796,90 $ 13.306.914,20 12,3 $ 363.886,50 $ 325.869,50 11,7 $15.366.429,00 $ 13.694.427,50 12,2

Fuente: Informes de Situacion Financiera y Resultados Consolidados 2023
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Entre agosto de 2023 y mayo de 2024, se elaboraron los IEBC, los cuales tienen como
objetivo posicionar los productos y servicios de la CGN como insumos para la formulacion
de politicas por parte de las autoridades econédmicas y como instrumentos de gestién
para usuarios estratégicos nacionales e internacionales. Estos IEBC fueron puestos a
disposicién de los grupos de valor de la CGN a través de la pagina web, reflejando asi el
compromiso con la transparencia activa y la difusion de la informacion contable publica
como un recurso valioso para la sociedad. Los IEBC elaborados y publicados durante en
este periodo fueron:

La situacion financiera de las Universidades Publicas en Colombia (2010-2022)
Cifras Comparativas de la Situacién Financiera y los Resultados de los paises de
la OCDE y de América Latina con Colombia (2021-2022)

Analisis Financiero del Presupuesto del Sistema General de Regalias (2018-2022)
Litigios y demandas en contra del Estado: la informacidon contable como insumo
para el analisis econémico (2018-2022)

Comparacion y analisis de la medicién de la deuda publica del Gobierno Nacional
Central (2018-2022)

Analisis contable y econémico del sector minero energético (2018-2022)
Situacién financiera del sector educacion en Colombia (2018-2022)

Analisis contable y econdmico del sector agricultura en Colombia (2018-2022)

De igual forma, con el objetivo de complementar la informacién y, sobre todo, el analisis
de la situacién financiera y los resultados consolidados del sector publico para el 2023,
se elaboraron los informes complementarios (informes por sectores econdmicos,
informes por sectores administrativos e informes especiales).

Los informes por sectores econdmicos presentaron la desagregacion de las cifras por
sectores en los que se clasifican las entidades publicas, segun la estructura definida en
el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP)?, para propoésitos de estadisticas
economicas. Los informes que se desarrollaron en esta vigencia fueron: Gobierno
general, Fondos de seguridad social, Sociedades publicas financieras y Sociedades
publicas no financieras.

Los informes por sectores administrativos fueron estructurados de acuerdo con los
decretos Unicos reglamentarios que los regulan y presentaron un analisis de las cifras
contables agregadas y consolidadas, de acuerdo con la clasificacién de las entidades
para los sectores administrativos. Los informes que se desarrollaron estuvieron
relacionados con los sectores minero-energético, ambiente y desarrollo sostenible, y
agricultura.

Los informes especiales realizaron analisis de temas relevantes para el sector publico del
pais, estos son: Comparacién y analisis de la medicion de la deuda publica del Gobierno
Nacional Central, Litigios y demandas en contra del Estado 2023-2022, y Concesiones
modo carretero 2023-2022.

° Fondo Monetario Internacional. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 (MEFP 2014).
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La CGN avanza en el fortalecimiento de la regulacidon contable publica a partir de los
estandares internacionales de informacion financiera y del contexto del sector publico
colombiano.

La CGN actualizé el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) con base en las
modificaciones a los estandares internacionales de informacién financiera y a las
disposiciones legales. El RCP es el instrumento de normalizacion y regulacion contable
de las entidades del sector publico colombiano y estd conformado de la siguiente
manera:

Grafica 16. Estructura del Régimen de Contabilidad
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Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico se actualizaron con la edicion 2022, tanto de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector PuUblico como de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera.

Con relacion a la regulacion de caracter instrumental, se modificé el Procedimiento
contable para el registro del porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y la tasa
retributiva compensatoria. Con el fin de viabilizar el registro de nuevos hechos
econdémicos y hacerlo consistente con la modificacién de las normas y procedimientos,
se modificaron los catdlogos generales de cuentas de los marcos normativos. También
se emitieron 373 conceptos en respuesta a las solicitudes de interpretacion de la
regulacion contable expedida por la CGN, los cuales se compilaron en la Doctrina
Contable Publica. Este documento se publico para el corte de septiembre y diciembre de
2023 y marzo de 2024.
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Se modificé el Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el
numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

La CGN ha conformado un equipo, dentro de su Grupo Interno de Trabajo de
Investigacién y Normas, que avanza en los estudios que permitiran definir una politica
de informacién contable publica sobre la sostenibilidad.

Con el fin de abordar las falencias y problematicas evidenciadas en la aplicacion de la
regulacion contable publica, mejorar la calidad de la informacién financiera de las
entidades del sector publico y aumentar la presencia e interaccion de la Contaduria
General de la Nacién en los territorios, se han venido desarrollando capacitaciones sobre
la regulacidon contable publica, a través de tres lineas: capacitacién presencial con
enfoque regional, capacitacion por demanda y capacitacion virtual.

Se realizé mediante la modalidad de esfuerzos conjuntos con entidades territoriales
(gobernaciones o alcaldias) que manifestaron interés y necesidad por el conocimiento
de la regulacion contable publica. Para ello, las entidades territoriales brindaron el apoyo
logistico en la realizacion de los eventos, mientras que la Contaduria General de la Nacién
dispuso el disefio conceptual-metodoldgico y el talento humano idéneo para el desarrollo
de la agenda tematica, la cual estuvo enfocada en la solucién de las problematicas mas
recurrentes presentadas en la aplicacidén de la regulacion contable publica.

En la grafica 17 se ilustra la gestién realizada a través de la linea de capacitacion
presencial con enfoque regional, la cual se llevd a cabo con la realizacion de 9 eventos
gue contaron con la participacion de 490 entidades publicas y beneficiaron a 1.317
servidores publicos de las areas financieras, administrativas y de control interno.
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Grafica 17. Capacitacion presencial con enfoque regional (ago 23 - may 24)
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Se atendieron las necesidades especificas de capacitacion sobre la interpretacién y
aplicacion de los marcos normativos de las entidades que lo solicitaron. El propésito de
esta linea fue mejorar la calidad de la informacién y reducir la demanda de conceptos
contables sobre las tematicas abordadas en esta formacion. Esta capacitacién se realizé
con un enfoque tedrico y practico, mediante el cual se solucionaron inquietudes vy
problematicas propias de las entidades beneficiarias y se integrd a las diferentes areas
que intervienen o proveen insumos al proceso contable.

En la tabla 29 se ilustra la gestidon realizada a través de la linea de capacitacion por
demanda, la cual se llevé a cabo con la realizacion de 7 eventos que contaron con la
participacion de 20 entidades publicas y beneficiaron a 423 servidores publicos.

Tabla 28. Capacitacion por demanda (agosto 2023 - mayo 2024)

Linea de capacitacion Poblacion Objeto Entidades
art|C| pantes

Instituto Colombiano de

DRl Bienestar Familiar - ICBF
Contraloria Departamental de
Demanda Narifio y Contraloria General de 47 11
la Republica
Ministerio de Justicia y del
Demanda Derecho 16 1
Demanda Municipio de Yopal 27 3
Demanda Gobernacién de Risaralda 28 1
Ministerio de Defensa Nacional
Demanda y DepartamenFo Admlnlstratlvo 190 >
de la Presidencia de la
RepUblica - DAPRE
Demanda Contraloria Qe_neral de la 92 1
Republica
Fuente: CGN
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El primer curso denominado “Introduccion a la regulaciéon contable publica y marcos
conceptuales” reportd un total de 1.955 personas matriculadas, de las cuales 297
obtuvieron el certificado de aprobacion del curso virtual. Adicionalmente, la calificacién
promedio obtenida con respecto al contenido del curso y los objetivos de aprendizaje fue
de 4,9.

La CGN en asocio con la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad Central, la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Antioquia, la Universidad EAFIT, la
Universidad Libre seccional Cali y la Universidad del Valle, llevé a cabo la Sexta edicion
de la Catedra Nacional de Contabilidad Publica Edgar Fernando Nieto Sanchez, como
mecanismo de interaccion de la CGN con la academia, mediante la realizaciéon de 3
sesiones que tuvieron la participaciéon de 768, 610 y 579 asistentes, respectivamente,
con una calificaciéon promedio de 4,6 en términos de satisfaccion.

El 16 de mayo de 2024 se publico la primera ediciéon del Glosario de

Contabilidad Pudblica, con el cual se busca contribuir a la construccion de C

la cultura contable, no solo de los profesionales en ejercicio en el sector

publico, sino también de quienes se encuentran en procesos formativos o

de profesionalizacion. La elaboracion y publicacion del Glosario se justifica, .,
especialmente, por la modernizacién del RCP, fruto de la convergencia de  Glosario
la regulacién contable publica hacia estandares internacionales de

informacién financiera.

En este glosario, para cada término se identifican las diferentes acepciones que existen
y el contexto al que aplica. Adicionalmente, a través de notas, se establece su relacion
con otros términos definidos dentro del Glosario y, en algunos casos, se presentan
aclaraciones y ejemplos. El Glosario se encuentra disponible en versiéon en PDF y en
version HTML en la pagina web de la CGN.

Con el propdsito de mejorar la confiabilidad y relevancia de la informacién reportada y
su utilidad en la consolidacién de los Estados Financieros de los diferentes niveles, la
CGN, a través de su equipo de analistas, brinda orientacion a las Entidades Publicas (EP)
en la interpretacion y aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, genera espacios
de entendimiento sobre las operaciones reciprocas con otras entidades, y gestiona la
oportunidad para la transmisién de datos y el uso del sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion Pablica (CHIP). Producto de esta labor, para el periodo comprendido entre
el mes de agosto de 2023 y mayo de 2024, se alcanzaron resultados satisfactorios en
términos de cobertura y gestion de diferencias en operaciones reciprocas.
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Frente a los indicadores de cobertura entendido como el nimero de Entidades Publicas-
EP (entidades de gobierno y empresas publicas, que reportaron la Categoria de
Informacion Contable Publica Convergencia (ICPC) para los trimestres de corte), sobre
el total de EP registradas en el sistema CHIP, permitieron establecer las acciones a seguir
para gestionar el cumplimiento de los requisitos y plazos establecidos en la Resolucién
411 de 2023 y sus modificaciones, expedida por la CGN. En promedio, el 99% de las EP
del pais reportaron su informacion contable a la CGN y aproximadamente el 1% hacen
parte de las EP omisas, como se presenta a continuacion:

Tabla 29. Indicador de cobertura

Periodo d t
Entidades de Goblerno [T T
No. EP con reporte aceptado 2.029 2.032 2.054
EP Omisas 7 7 7
Total EP 2.036 2.039 2.061
Cobertura 99,66% 99,66% 99,66%

L Periodo de corte
Empresas peblicas | 30-sep-23 | 31-dic-23 | 31-mar-24 |

No. EP con reporte aceptado 1.909 1.918 1.914
EP Omisas 18 11 16
Total EP 1.927 1.929 1.932
Cobertura 99,07% 99,43% 99,17%
Fuente: CGN

En cuanto a la gestién y seguimiento de diferencias en operaciones reciprocas, con
especial atencion en los Estados de Situacion Financiera y Resultados Consolidados del
Nivel Nacional, Territorial y Sector Publico a 31 de diciembre de 2023, la CGN desplego,
durante los meses de febrero y marzo de 2024, una estrategia de acompafiamiento y
asistencia técnica a las EP; la cual se dio en medio de una situacién de coyuntura por el
alto volumen de solicitudes, esto en razoén a que el cambio de mandatarios del nivel
territorial implicd la reorganizacién de equipos y funcionarios al interior de los entes
territoriales. Los resultados de esta gestién se presentan a continuacion:

Tabla 30. Resultados de la gestion en saldos por conciliart®

$millones

Diferencias primer $ 44.385.755 ¢ 306.960.760  $ 86.412.363
consolidado

Diferencias
consolidado final

Disminucién de
diferencias
% Disminucion 45,16% 98,07% 91.27%
Fuente: CGN

$ 24.340.347 $ 5.939.478 $ 7.542.431

$ 20.045.408 $ 301.021.282 $ 78.869.933

10 Se hace referencia a saldos superiores a $3.000 millones por inconsistencia en reporte y registros
contables.
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El resultado del proceso de refrendacidon por eficiencia fiscal que se realizé durante 2023
con los ingresos tributarios de la vigencia 2022, con base en lo establecido en el literal
c) del articulo 23 de la Ley 1176 de 2007 que modifica el articulo 79 de la Ley 715 de
2001, y que se utiliz6 como uno de los criterios para la distribucién de recursos de
proposito general en lo referente a eficiencia fiscal, fue el siguiente:

Tabla 31. Resultado del proceso de refrendacion por eficiencia fiscal

Concepto g 2lE
P entidades

Sin reporte en la Categoria Unica de Informacion Presupuestal (CUIPO) 18
Sin reporte en la Categoria de Informacién Contable Publica 0
Sin reporte en ninguna categoria (Presupuestal o Contable) 0
Informacion inconsistente 178
Entidades Refrendadas 907

(*) Incluye el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Fuente: Proceso de Refrendacion Eficiencia Fiscal
ingresos 2022 durante 2023 con efectos para el 2024 - CGN

Al respecto, se evidencia que 18 entidades territoriales no remitieron informacién y 178
presentaron inconsistencias entre las cifras presupuestales y contables, por lo tanto, no
pudieron ser refrendadas. Asi las cosas, 907 municipios fueron refrendados
satisfactoriamente, lo que representa el 82,23% del total de entidades sujetas al
proceso.

El resultado del proceso de refrendacion por eficiencia administrativa que se realizd
durante 2023, con el cumplimiento del limite del gasto establecido en la Ley 617 de 2000
para la vigencia 2022, con base en lo establecido en el literal d) del articulo 23 de la Ley
1176 de 2007 que modifica el articulo 79 de la Ley 715 de 2001, y que se utilizd como
criterio para la distribucion de recursos de proposito general se presenta a continuacion:

Tabla 32. Resultados del proceso de refrendacion por eficiencia administrativa

Certificadas - cumplieron con el limite del gasto 1.090
No fueron certificadas por parte de la CGR 0 0
No certificadas - excedieron el limite del gasto 12 1

Fuente: Proceso de Refrendacion Eficiencia Administrativa Limite del Gasto 2022 durante 2023 con efectos para el 2024 - CGN
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Sobre la informacién presentada se resalta que, de un universo de 1.134 entidades,
1.121 (que representan el 98,85%) fueron refrendadas por la CGN y 13 no se
refrendaron, dado que no cumplieron con los limites del gasto establecidos en la Ley 617
de 2000.

La ejecucion de este proceso realizada en la vigencia 2023 con informacion de la vigencia
2022 para ser aplicada en el 2024 presenta los siguientes resultados:

Tabla 33. Resultados del proceso de categorizacion

Autocategorizados

Proceso realizado por la CGN 13 676 689

Fuente: Aplicativo proceso de Categorizacién - CGN

Para la vigencia 2024 los departamentos, distritos y municipios del pais quedaron
distribuidos por categorias de la siguiente manera:

Tabla 34. Categorias de departamentos, distritos y municipios vigencia 2023

Especial 3

Primera 7 27 34
Segunda 7 29 36
Tercera 6 17 23
Cuarta 9 23 32
Quinta No aplica 48 48
Sexta No aplica 952 952
Total 32 1.102 1.134

Fuente: Aplicativo proceso de Categorizacién - CGN
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8.2 Agencia ITRC

Durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto 2023 al 31 de mayo 2024 y de
conformidad con los informes finales de valoracion de riesgos de gestién, fraude y
corrupcién comunicados a la respectiva entidad auditada; la Agencia ITRC, ejecuté 13
inspecciones en la DIAN, UGPP y Coljuegos, identificando 16 riesgos de fraude y
corrupcién y 70 hallazgos, con sus respectivas causas operativas y estructurales.

Resultado de las inspecciones ejecutadas en el mencionado periodo, se formularon 108
recomendaciones que han sido implementadas en estas entidades de administracién de
tributos, rentas y parafiscales, a través de 322 acciones preventivas y correctivas

Asi mismo, en el periodo mencionado y frente a 11 inspecciones de verificacion de la
implementacion de las recomendaciones entregadas por la Agencia ITRC se contribuyd
a la mitigacién del riesgo de fraude y corrupcidon en los procesos de las entidades
auditadas, bajando en promedio un 36% el nivel de exposicidon a riesgos de fraude y
corrupcién en los procesos auditados, esto confirma la efectividad del ejercicio
desarrollado.

En este periodo la Agencia ITRC desde su labor preventiva, y continuando con su
estrategia integral para la prevencion del fraude y la corrupcion, comunicé un informe
de alerta a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) que contiene
hallazgos y recomendaciones para el fortalecimiento de los servicios informaticos
aduaneros que han sido inspeccionados entre el afio 2013 y 2023. Este documento se
entrega, ademas, como insumo para el proyecto de modernizacidon que la DIAN esta
llevando a cabo.

La Agencia ITRC en su labor disciplinaria de instruccidon y juzgamiento, profirid, en este
periodo, un total de 26 pliegos de cargos y 17 fallos. Asi mismo, se han generado mas
de 2.000 actuaciones dentro de los procesos; avanzando en su compromiso de
investigacion y sancion de acciones de fraude y corrupcion en las entidades vigiladas.

Bajo el principio de la transparencia y teniendo en cuentas buenas practicas como el
"Gobierno Abierto", desde el Observatorio de Fraude y Corrupcion de la Agencia ITRC,
se continuo robusteciendo el acercamiento a la ciudadania, mediante talleres regionales,
que le han permitido a la Entidad llegar a personas de diversos departamentos y
municipios del pais, dandoles a conocer la misionalidad de la entidad, motivando su
participacion, facilitando el acceso a la informacion y dando a conocer la forma de realizar
una denuncia efectiva y sus caracteristicas, como herramienta fundamental de la lucha
contra la corrupcién.
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