El futuro Goblerno

es de todos de Colombla

Matriz de observaciones y respuestas

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos
de regulacidn expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Responsable del proceso Liliana Andrea Forero Gémez

Por el cual se adicionan el pardgrafo 3 al articulo 1.6.1.13.2.11, el paragrafo 5 al articulo
1.6.1.13.2.12. y el paragrafo 2 al articulo 1.6.1.13.2.15, de laSeccién 2 del Capitulo 13 del
Titulo 1 de la Parle 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

Reduccidn del anticipo del impuesto sobre la renta del afio gravable 2021, por parte de los
Objetivo del proyecto de regulacién contribuyentes que desarrollan las actividades econdmicas sefialadas expresamente en el
texto del proyecto de Decreto Reglamentario.

Nombre del proyecto de regulacién

Fecha de publicaciéon del informe Marzo 24 de 2021

Tiempo total de duracion de la consulta: 6 dias

Fecha de inicio Marzo 16 de 2021

Fecha de finalizacion Marzo 21 de 2021
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionConte

Enlace donde estuvo la consulta publica nt%2FWCC CLUSTER-157749%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

Canales o medios dispuestos para la difusion del
proyecto Pagina web




Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes

Numero total de comentarios recibidos

Numero de comentarios aceptados

%

0%

Numero de comentarios no aceptados

%

100%

Numero total de articulos del proyecto

AN (O ([N |

Numero total de articulos del proyecto con
comentarios

75%

Numero total de articulos del proyecto
modificados

0%

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

No. Fecha de Remitente
recepcion
Jairo Pineda Bolivar
1 17/03/2021

El proyecto de resolucién, si bien hace
referencia al anticipo para el impuesto de
renta del afio 2021, no se puede tener como
soporte legal la Resolucion 000114 del 21 de
diciembre de 2020, ya que esta solo entr6 a
regir a partir del 1 enero de 2021. Lo anterior
se fundamenta en que dicho anticipo se
calcula con base en el impuesto neto de renta
de la declaracion del afio gravable 2020, en
donde todavia se informan las actividades
econOmicas vigentes para el afio gravable
2020, con fundamento en la Resolucion
000139 del 21 de noviembre de 2012, siendo
estas actividades las que se deben tener en
cuenta para la disminucién del anticipo, asi
no hayan sufrido cambio alguno.

No se acepta

No es viable modificar el proyecto
de decreto con base en el
comentario, en razébn a que las
actividades econdmicas incluidas
en el proyecto de decreto publicado
a comentarios no sufrieron ninguna
modificacion con ocasion de la
expedicion de la Resolucién
000114 del 21 de diciembre de
2020, frente a las existentes en la
resolucién 000139 de 2012.

Por lo anterior, no se presenta
ninguna inconsistencia que sea
objeto de ajuste en el proyecto de
decreto.

Deberia incluirse grupo 141 fabricacion
prendas de vestir, afio 2020 en su mayoria
cerrado.

No se acepta

No es viable modificar el proyecto
de decreto con base en el
comentario, en razén
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18/03/2021

Henry Oswaldo
Carvajal Rodriguez

a que segun el estudio elaborado
por la Coordinaciéon de Estudios
Econdmicos de la  Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN, este Grupo de
actividad econdmica presentd
crecimiento en los meses de
noviembre y diciembre de 2020 en
comparacién con los mismos
meses del afio 2019. Por lo tanto,
no se encuentran dentro de los
parametros tenidos en cuenta para
la reduccidn del anticipo.

18/03/2021

Luis Hernando
Barreto Nieto

El proyecto de decreto vulnera el principio de
igualdad (CP, art. 13) cuando este prevé un
tratamiento tributario diferenciado entre los
contribuyentes. El estudio econdmico
elaborado por la Coordinacién de Estudios
Econdmicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN de fecha 15 de marzo de
2021, utilizo cifras del DANE agregadas por
sectores, con el fin de determinar los sectores
que tuvieron un crecimiento y seleccionarlos
como beneficiarios del anticipo cero para el
periodo gravable 2021 que se liquida en la
declaracién del afio gravable 2020. No
obstante, el articulo 2 del Estatuto Tributario
establece como contribuyentes pasivos de
los impuestos nacionales, no a los sectores
agregados, sino a las personas naturales y a
las personas juridicas responsables directos
del pago del tributo; es decir, estos son los
sujetos respecto de quienes se realiza el

No se acepta

No es viable modificar el proyecto
de decreto con base en el
comentario, en raz6n a que en
primer lugar, el estudio elaborado
por la Coordinacion de Estudios
Econémicos de la  Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN, tomé en cuenta
la informacion del Formulario 350
“Retenciones y autorretenciones” y

no cifras del DANE, para
determinar los  grupos de
actividades  econémicas ClIU

beneficiarias de la reduccion del
anticipo del impuesto sobre la renta
del afio gravable 2021.

De lo anterior, es importante
agregar que la metodologia
utilizada en el estudio elaborado
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hecho generador de la obligacién sustancial.
La agrupacion sectorial del estudio de la
DIAN tomo las cuentas nacionales asi: 3
secciones ClIU, 94 clases (4 digitos) 39
grupos de actividades econdmicas (tres
digitos) fue nivel de desagregacion que se
utilizé en el estudio. Los beneficiarios de la
medida de 0% anticipo fueron 31 sectores
CllU. ¢A cuantos contribuyentes beneficia
esta medida?: No lo dice el estudio que
sustenta el decreto. Por ejemplo, el grupo
CllU 553 servicio por horas fue seleccionado
como beneficiario de la medida. La DIAN
puede responder estas 2 preguntas: 1.
¢ Todos los contribuyentes que hacen parte
de este grupo tuvieron crecimiento negativo?
Y, por tanto, ¢todos son beneficiarios de la
medida? 2. ¢Existe, por lo menos un
contribuyente del grupo CllU 553 que tuvo
crecimiento  positivo 'y estd siendo
beneficiario de la medida sin merecerlo? Por
otra parte, sobre los grupos CIIU no incluidos,
por ejemplo, ClIU 131 preparacion, hilatura,
tejeduria y acabado de productos textiles o el
grupo CIlIU 161 aserrado, acepillado e
impregnacion de la madera, que segun la
DIAN-DANE tuvieron crecimientos positivos,
puede responder la siguiente pregunta: 1.
¢ Existen contribuyentes de estos grupos que
tuvieron crecimientos negativos y, por tanto,
deberian ser beneficiarios de la medida de
0% anticipo para 20217 Las normas
establecieron que la DIAN debe tener una
relacion juridica con los contribuyentes
perfectamente identificados con un ndmero

por la Coordinacion de Estudios
Econdmicos de la  Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN, partio de un
andlisis del microdato  del
formulario 350 de las actividades
analizadas, lo que permitio
determinar, a nivel de grupo de
actividad econdémica CIIU, Ila
disminucion de las rentas de forma
general de las actividades
econémicas contempladas en el
proyecto de decreto tal como lo
determina el articulo 808 del
Estatuto Tributario.

Frente a la referencia del articulo 2
del Estatuto Tributario, relacionado
con los sujetos pasivos de los
impuestos nacionales, debe
seflalarse que el proyecto de
decreto no esta modificando dichos
sujetos ni exonerando ningdn tipo
de impuesto. El objetivo del
proyecto es aplazar el pago del
impuesto de renta del periodo
gravable 2021 hasta la fecha en
gque se presenta la declaracion
correspondiente, una vez liquidado
de forma definitiva el impuesto a
cargo por dicho periodo.




No. Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
recepcion
de cédula de ciudadania o con un NIT, no con El hecho de reducir el anticipo a
sectores econ6micos agregados que unos grupos de actividades
juridicamente no tienen una identidad de econémicas, no contraviene los
contribuyente. En solo hecho de que exista principios de equidad, igualdad y
por lo menos un contribuyente dentro de los justicia, toda vez que como se
sectores CIIU excluidos del beneficio, se esta indicd, el proyecto no modifica
violando el articulo 13 de la Constitucion ningdn sujeto pasivo ni otorga
porque existiria un trato desigual entre ninguna exenciéon de impuestos,
aquellos sujetos que la norma beneficia sin sino que simplemente difiere el
ser merecedores y aquellos que la norma pago de los mismos a aquellos
excluye siendo merecedores del beneficio. contribuyentes que desarrollan
Por lo tanto, el proyecto de decreto es dichas actividades,
inconstitucional porque vulnera el principio de independientemente de si se afecté
igualdad y la justicia y equidad tributaria. de manera particular. Ademas de lo
anterior, el analisis econdémico
realizado por la DIAN, arroj6 de
forma objetiva las actividades que
deberian ser sujetos de la
disminucién del anticipo.
4 19/03/2021 | Pilar Gémez Referente el Cadigo ClIU 791 Actividades de | No se acepta No es viable modificar el proyecto
Amorocho. las agencias de viajes y operadores de decreto con base en el
turisticos: La inclusion de la exoneracién del comentario, en razén a que el
pago del 4*1000 a los mismos sectores de proyecto de decreto se limita a
manera transitoria o definitiva. si se trata de reducir el anticipo del impuesto
tener flujo, el 4*1000 nos ayudaria sobre la renta del afio gravable
enormemente a mantener un poco mas de 2021 y no contempla temas de
flujo en la compafiia. exoneracidon de pago exencion de impuestos como el
industria y comercio durante los proximos 3 GMF, los cuales no pueden
anos. decretarse a través de un decreto
reglamentario, sino  mediante
modificacion legal.
5 19/03/2021 | Alberto  Martinez | Incluir sectores como transporte de pasajeros | No se acepta No es viable modificar el proyecto

Roldan

terrestre 522, asi mismo la actividad de

de decreto con base en el
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arrendamiento donde se ha tenido que dar
descuentos en promedio del 50% y que hoy
se mantienen, es decir, incluir el codigo de
actividad 681.

comentario, en razén a que segun
el estudio elaborado por la
Coordinacion de Estudios
Econdmicos de la  Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN, las actividades
econémicas que se tuvieron en
cuenta para la reduccion del
anticipo, presentaron un porcentaje
de decrecimiento inferior a las aqui
sefaladas. De esa manera y como
se observa en el estudio
econdmico realizado por la DIAN,
solo las actividades incluidas en el
proyecto de decreto arrojaron que
tendrian una disminucién de sus
rentas de acuerdo con los datos
disponibles por la entidad.

05/03/2021

ACOLAP

Igualmente solicitamos incluir otro articulo en
este proyecto de decreto en el cual a los
cédigos CIlIU 9321 y 9329 por las mismas
razones antes anotadas, se les determine
una tarifa cero (0) de anticipo renta para la
vigencia 2021 tal y como se establecié en el
decreto 766 del 29 de mayo de 2020 y para
los sectores mas afectados.

No se acepta

No es viable modificar el proyecto
de decreto con base en el
comentario, en razén a que el
proyecto publicado a comentarios
establece al Grupo CIlIU 932 con
reduccion de tarifa del cero (0%) de

anticipo, dentro del cual se
encuentran inmersas las
actividades  econbmicas 9321

(Actividades de parques de
atracciones y parques Teméticos) y
9329 (Otras actividades recreativas
y de esparcimiento NCP). En
consecuencia, dichas actividades
estan cobijadas con la reduccién




No. Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion
del anticipo para el afio gravable
2021.
7 04/03/2021 | COTELCO Somos conscientes del esfuerzo fiscal del | No se acepta No es viable modificar el proyecto
17/03/2021 Gobierno nacional, pero en estos momentos de decreto con base en el

gue nuestro sector hotelero y turistico no ha
tenido la reactivacién esperada debido, entre
otros factores, al temor de los viajeros, las
medidas restrictivas por la lamada “segunda
ola” no se cuenta con los flujos de caja para
atender tantas obligaciones econémicas de
distinta indole, por lo cual para aliviar esa
presion solicitamos que al igual que el afio
pasado se incluya la disminucién del anticipo
como en su momento se incluyé en el decreto
766 del 29 de mayo de 2020 y para los
sectores mas afectados. Por lo expuesto
sugerimos el siguiente texto de articulo nuevo
asi:

ARTICULO 2. Adicién del paragrafo 5 al
articulo 1.6.1.13.2.12. de la Seccién 2 del
Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro
1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia  Tributaria.
Adicibnese el paragrafo 5 al articulo
1.6.1.13.2.12. de la Seccién 2 del Capitulo 13
del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, asi: 3

"PARAGRAFO 5. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y
complementarios, calcularan el anticipo del
afio gravable 2020, con base en las
divisiones o grupos de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas

comentario, en razén a que en el
proyecto publicado a comentarios
las actividades econdmicas que
menciona el ciudadano ya se
encuentran incluidas, asi:

Grupo CIIU 511, que incluye las
clases de actividades econdmicas
5111 (Transporte aéreo nacional
de pasajeros) y 5112 (Transporte
aéreo internacional de pasajeros).

Grupos ClIU 551, 552, 553 y 559
que conforman la Division 55
(Alojamiento).

Grupos CIlIU 561, 562 y 563 que
conforman la Divisién 56
(Actividades de servicios de
comidas y bebidas).

Grupos ClIlU 791 y 799 que
conforman la Division 79
(Actividades de las agencias de
viajes, operadores turisticos,
servicios de reserva y actividades
relacionadas).

Grupo CIIU 900 que conforma la
Divisién 90 (Actividades creativas,
artisticas y de entretenimiento).
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las actividades econdmicas (CIlIU) 4.0.
adoptada por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN para Colombia
mediante la Resolucion 000139 de 2012,
de acuerdo con la tabla de que trata el
presente paragrafo. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que no desarrollen
las actividades contenidas en el presente
paragrafo calcularan el anticipo del
impuesto sobre la renta del afio gravable
2020, conforme con lo dispuesto en el
articulo 807 del Estatuto Tributario.

Tabla 3. Divisiones de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas adaptada para
Colombia CIIlU Rev. 4 A.C, adoptada
mediante la Resolucién 000139 de 2012,
que aplicaran un porcentaje del 0% para el
célculo del anticipo

Cédigo  Descripcion Porcentaje
Division Division CIlU 4.0 al que se

Cllu 4.0 reduce el
anticipo

51 Transporte aéreo 0,0%
de pasajeros

55 Alojamiento 0,0%

56 Actividades de 0,0%
servicios de
comidas y
bebidas

79 Actividades de 0,0%
las agencias de
viajes,

operadores

Grupos CIllU 931 y 932 que
conforman la Divisién 93
(actividades deportivas y
actividades recreativas y de
esparcimiento).

En consecuencia, todas las
actividades aqui relacionadas
estan cobijadas con la reduccion
del anticipo para el afio gravable
2021.
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90

93

turisticos,
servicios de
reserva y
actividades
relacionadas
Actividades
creativas,
artisticas y de
entretenimiento
actividades
deportivas y
actividades
recreativas y de
esparcimiento

0,0%

0,0%"

L\ A Foreo

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ

Directora de Gestidn Juridica
Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacional -DIAN

Aprobd. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Elaboré. Andrés Fernando Pardo Quiroga — Hernando Gallo Bernal

Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacional -DIAN




