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l. Contexto

El municipio de Villavicencio es la capital del departamento del Meta y la principal ciudad de la regién de la Orinoquia; se
encuentra ubicada en el noroccidente del Departamento y tiene una extensiéon de 1.328 km? de la cual 4% corresponde a
la cabecera municipal, distribuida en 10 comunas, mientras que la zona rural se encuentra dividida en 7 corregimientos.
Por su cercania, Villavicencio y los municipios de Acacias, Cumaral, Restrepo y Guamal se pueden considerar de facto un
area metropolitana.

Para la vigencia 2023 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) estimd su poblacién en 577.875!
habitantes, equivalente al 50% de la poblacion del departamento del Meta, 92% se ubica en la cabecera municipal y 51%
son mujeres. Su densidad poblacional es de 435 habitantes/km?.

El valor agregado que aportd Villavicencio a la economia ascendid a $10,8 billones en 2022, equivalente al 18% del PIB
departamental?, cuya dindmica se centra en las actividades comerciales y de servicios, como consecuencia de su ubicacidn
en la principal via que comunica al sur oriente con el centro del pais; igualmente, se destaca su produccion de arroz, soya
y maiz; la ganaderia bovina para carne y la explotacion y refinacion de petrdleo en la vereda de Apiay.?

A diciembre de 2023 el Municipio presentd una tasa de desempleo de 10%?*, igual que la vigencia anterior; la inflacidn a
diciembre de 2023 fue de 7%, menor a la presentada a nivel nacional y en el Municipio al cierre de 2022 (13%)°.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion en 2022, 27% de la poblacion se encontraba en situacion de
pobreza monetaria®, mientras que para 2022 el Coeficiente de Gini se ubico en 0,567.

En el ano 2023 Villavicencio presentd una cobertura poblacional en salud del 100%, principalmente afiliada al régimen
contributivo (53%)® y una cobertura neta en educacion de 92%?°.

! DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Proyecciones de poblacién. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Valor Agregado Municipios, PIB por departamento. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales

3 ALCALDIA DE VILLAVICENCIO. Economia del Municipio. En: https://villavicencio.gov.co/municipio/economia/

4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Mercado laboral por ciudades. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-y-desempleo/geih-historicos

5 BANCO DE LA REPUBLICA. indice de Precios al consumidor https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc

6 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. indice de Pobreza Monetaria. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
monetaria

7 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Pobreza y Condiciones de Vida En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

8 MINISTERIO DE SALUD. Cifras de Aseguramiento. En: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx

° MINISTERIO DE EDUCACION. Resumen de indicadores de Educacién. En: https:/portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/secciones/Publicaciones/412172:Resumen-de-Indicadores
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Teniendo encuenta el indice de Competitividad de Ciudades (IDC) 2023, que integra diferentes indicadores econdmicos
y sociales, Villavicencio en 2023 se ubicé en el puesto 16 en este ranking, con un puntaje de 4,82 sobre 10, siendo estable
respecto a la vigencia anterior y el mejor de la region.

Il. Antecedentes

Al cierre de la vigencia 2022 el municipio de Villavicencio presentd recaudos efectivos inferiores a los compromisos y ello
derivd en que se presentara un déficit fiscal de $25.327 millones; al considerar la partida de financiamiento
(endeudamiento neto y recursos del balance), obtuvo un superdvit presupuestal de $22.316 millones.

Las transferencias se mantuvieron como la principal fuente de ingresos del municipio (59%) sin perjuicio del incremento
de la participacion del recaudo propio; si bien los ingresos diferentes del SGR durante 2022 crecieron en términos
nominales principalmente como consecuencia del mayor recaudo propio, acompanado por el incremento de las
transferencias y los desembolsos, su comportamiento en términos reales fue estable influenciado por la menor
incorporacion de recursos del balance.

En el caso de los gastos, al cierre de 2022 su crecimiento en términos reales real fue consecuencia principalmente de las
mayores inversiones, focalizadas en educacidn, salud y vivienda.

De acuerdo con los calculos realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en 2022 los gastos de
funcionamiento de la administracidn central y de los organismos de control, a excepcion de la contraloria, se ajustaron a
los limites establecidos en las normas de responsabilidad fiscal. Asi mismo, el Municipio presentd capacidad de
endeudamiento atendiendo lo establecido en la Ley 358 de 1997.

En 2022 el Municipio inici6 el proceso para la adopcion de una medida preventiva de plan de desempefio en el marco de

la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP del
sector alimentacion escolar, en el marco del Decreto 028 de 2008.

lll. Estructura y Dinamica Fiscal

1. Ingresos diferentes del SGR

En la vigencia 2023 el Municipio recaudé ingresos por $1,2 billones que representaron una ejecucién del 92%; del total;
respecto a la vigencia anterior el total de ingresos presentd un crecimiento del 17% en términos reales como consecuencia

10 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. indice de competitividad de Ciudades 2023. En: https://compite.com.co/indice-de-competitividad-de-ciudades/
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principalmente de las mayores transferencias corrientes y el incremento del recaudo propio; como se aprecia en la tabla 1,
las transferencias corrientes y el recudo tributario y no tributario mantuvieron la mayor participacién dentro del total; el
92% del total de ingresos correspondid a recursos de la vigencia y 8% a recursos del balance.

Tabla 1.
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias

Valores en millones de $
Vigendia Variacion Real [ Composiciones |
Concepto ‘
2022 2023 2023/2022 2022 2023 |

Tributarios y no tributarios 302.989 388.437 [ 17% 31% 32%
Transferencias corrientes 574.697 668.931 7% 59% 54%
Ingresos de capital 89.418 173.836 [ 78% 9% 14%
Transferencias de capital ! 0 0 NA 0% 0%
Desembolsos del crédito 18.740 56.631 2% 5%
Recursos del balance 61.865 100.677 ] 49% 6% 8%
Otros? 8.812 16.528 I 72% 1% 1%
RECAUDOS DEL ANO 967.104 1.231.203 [ 17% 100% 100%

1A partir de la expedicién del Catdlogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET.
’Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicidn de activos, reintegros, otros recursos
no apropiados, recuperacién de cartera-prestamos.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En el periodo 2020-2023 los ingresos presentaron un crecimiento promedio afio del 7% real.

Gréfico 1.
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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Los ingresos tributarios presentaron un comportamiento positivo como consecuencia del comportamiento de los diferentes
rubros; se destacan los recaudos de los impuestos de industria y comercio y de alumbrado publico y la reduccidn en
términos reales de los ingresos por impuesto predial.

Tabla 2.
Ingresos Tributarios

valores en millones de $

e Variacién Real W Composiciones |
Concepto ‘
2022 2023 2023/2022 2022 2023 |

Estampillas 4.474 9.476 2% 3%

Sobretasa a la gasolina 26.319 28.689 | 0% 11% 9%

Impuesto predial unificado 83.062 85.240 |l -6% 33% 27%
Impuesto de industria y comercio 65.554 95973 L B4% 26% 30%
Impuesto de alumbrado publico 39.172 63.444 " § _48% 16% 20%
Otros impuestos 29.763 35.096 l] 8% 12% 11%
TOTAL 248.345 317.918 .:] 17% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En el periodo 2020-2023 los ingresos tributarios presentaron un crecimiento promedio afio del 13% real.

Gréfico 2.
Ingresos Tributarios
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
400.000
317.918
i 271.380 ¢
- ———
200.000+ o
100.000
0
2020 2021 2022 2023

*Los valores de 2020 y 2021 fueron homologados del FUT a CUIPO.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Por su parte, los ingresos no tributarios ($70.518 millones), crecieron 18% real respecto a 2022, como consecuencia del
mayor recaudo por multas, sanciones e intereses de mora y de la participacién y derechos por monopolio.

Los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones — SGP son el principal componente de las transferencias
corrientes (64%), cuyo comportamiento, especialmente el de las asignaciones al sector educacion, genero el crecimiento
del 7% real en las transferencias; ademas se registraron mayores asignaciones al sector salud efectuadas por la ADRES.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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En el caso de los ingresos de capital, su crecimiento reflejo el desempefio de los recursos del balance, los desembolsos de
crédito, el desahorro del Fondo de Pensiones Territoriales FONPET vy los rendimientos financieros.

En sintesis, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR durante 2023 fue influenciado principalmente por el
recibo de mayores recursos del SGP destinados al sector educacion y de los asignados por la ADRES; acompanados por
el mayor recaudo principalmente de los impuestos de industria y comercio y alumbrado publico, multas sanciones e
intereses de mora y participacion y derechos del monopolio. Por otro lado, teniendo en cuenta los resultados del cuatrienio,
se espera que la entidad territorial continde fortaleciendo su gestidn tributaria y supere las deficiencias en su capacidad
de programar y ejecutar el presupuesto de inversion con el fin de contrarrestar la tendencia creciente de los recursos del
balance.

2. Gastos diferentes del SGR!!

Al cierre de la vigencia 2023, los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $1,17
billones, equivalentes al 88% de lo presupuestado y 14% superiores en términos reales respecto a lo ejecutado en la
vigencia anterior, como consecuencia de las mayores inversiones, que mantuvieron la mayor participacidén dentro del total.

Tabla 3.

Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

Ve Variacién Real W Composiciones |
Concepto ]
2022 2023 2023/2022 2022 2023 3

Funcionamiento 177.423 164.359 [-15% 19% 14%
Inversion 727.993 972.005 77% 83%
Servicio de la deuda 39.372 36.031 [-Le% 4% 3%

COMPROMISOS DEL ANO 944.788 1.172.395 4% | 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En el periodo 2020-2023 los compromisos presentaron un crecimiento promedio afio del 10% real.

1 Para la elaboracién del presente aparte que trata sobre los gastos ejecutados por el Municipio a diciembre de 2023 y para los demds andlisis que tienen relacién con los gastos, fue realizada
una reclasificacién de los compromisos relacionados con la prestacién del servicio de alumbrado publico por parte de la Electrificadora del Meta ESP y Alborada EICE ($32.032 millones)
financiados con los ingresos por Impuesto al Alumbrado Publico; ya que tanto en la ejecucién presupuestal como en el reporte de CUIPO estos fueron clasificados como gastos de funcionamiento
como transferencias a establecimientos publicos y, en nuestro concepto, los compromisos en mencién son gastos de inversion por adquisiciéon de bienes y servicios.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Gréfico 3.
Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En 2023 los gastos de funcionamiento se concentraron en los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios,
cuyo crecimiento no alcanzd para contrarrestar la caida de las Transferencias corrientes.

Teniendo en cuenta las secciones presupuestales reportadas por el Municipio en la Categoria Unica de Informacién del
Presupuesto Ordinario CUIPO, los compromisos de funcionamiento fueron ejecutados principalmente por el Sector Central
(5143.314 millones) y el Fondo Territorial de Pensiones ($6.223 millones).

Los gastos de funcionamiento de los organismos de control (Concejo, Contraloria y Personeria) ascendieron a $11.794
millones y presentaron un crecimiento del 6% real como consecuencia principalmente de los mayores gastos de personal.

Tabla 4.
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Concepto Vigencia Variaciéon Real Composicién
2022 2023 2023/2022 2022 2023

Gastos de personal

Adquisicion de bienes y servicios
Transferencias corrientes
Transferencias de capital

Gastos de comercializacién y produccion 0 0 NA

63.604  75.696 9% fl
38471 46.954 12% £l

64.819 29.844  [-5E00NE

0 0 NA

Adquisicion de activos financieros 0 0 NA
Disminucion de pasivos 0 0 NA
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora 349 72 |:-
Gastos de funcionamiento de organismos de control 10.180: 11.794 6% I]
TOTAL 177.423 164.359 —15%[‘

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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Como se puede observar en el siguiente grafico, durante el periodo 2020-2023 los gastos de funcionamiento presentaron
una tendencia creciente, que alcanzd en promedio afio el 3% real.

Gréfico 4.
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
300.000 -
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Las inversiones del Municipio alcanzaron una ejecucion del 91% y presentaron un crecimiento del 22% real respecto a la
vigencia anterior como consecuencia del comportamiento positivo principalmente de los sectores de educacion y salud, los
cuales igualmente concentraron las mayores participaciones dentro del total. Los compromisos de inversidn fueron
financiados principalmente con recursos del SGP (47%) y otras transferencias del Gobierno (25%).

Tabla 5.

Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

Concepto s Variacién Real
e 2023 2023/2022 2022 2023 |

Educacion 288.024 358.060 ]] 14% 40% 37%
Salud y Proteccion Social 286.221 358.686 ]] 15% 39% 37%
Vivienda, Ciudad y Territorio 40.525 63.868 .] 44% 6% 7%
Gobierno Territorial 21.260 51.190 m% 3% 5%
Transporte 33.076 59.361 [l 164% 5% 6%
Inclusion Social y Reconciliacién 22.801 9.104 [. -63% 3% 1%
Deporte, Recreaciony Cultura 22.438 13.486 [' -45% 3% 1%
Resto de Sectores* 13.648 58.250: JENG6. | 2% 6%
Disminucion de Pasivos** 0 0 NA 0% 0%
TOTAL 727.993 972.005 I] 22% 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de inversién registrados en la MGA y que son aplicables a las entidades territoriales: Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e innovacién, Comercio, Industria y Turismo, Informacion Estadistica, Justicia y del Derecho, Minas y Energia, Organismos de

Control, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Trabajo.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiacién de déficit fiscal incorporados en todos los sectores de inversién.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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Durante el periodo 2020-2023 los gastos de inversion presentaron un crecimiento promedio afio del 12% real.

Gréfico 5.
Gastos de Inversion Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

3. Deuda Publica

A 31 de diciembre de 2023 la deuda publica de Villavicencio estaba representada en 17 créditos financiados con recursos
diferentes al SGR. La deuda se encuentra contratada con la banca comercial y no tiene garantia de la Nacion.

ELl Municipio recibid en la vigencia desembolsos por $56.631 millones y su servicio de la deuda alcanzd los $35.634
millones ($26.499 millones en amortizaciones y $9.135 millones en intereses) de manera que el saldo de la deuda a 31
de diciembre de 2023 ascendié a $90.722 millones.*.

Adicionalmente, el Municipio realizé aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales por $396 millones.

Como se muestra en la tabla, en el periodo comprendido entre el 2020 y el 2023 la entidad redujo su endeudamiento.

12| 3 Alcaldia debe verificar la informacién que viene reportando en el CHIP, ya que los valores reportados en la categorfa Deuda Publica - Créditos del FUT no corresponden con los intereses
y principal reportado en CUIPO a diciembre 2023.
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Tabla 6.
Saldo y Composicién de la Deuda

valores en millones de $

§§Saldo a 31 de Diciembre

2020 2023

‘Banca Comercial Interna . 96.639

Total Deuda Interna

T TAL DEUDA PUBLICA

De acuerdo con lo informado por el Municipio, el 76% de las amortizaciones se deberd pagar en el periodo 2024-2030.

Griéfico 6.
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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10.000 - 11% % 11% 11% 11% 11%
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Millones de pesos

En junio de 2023, la firma Fitch Ratings Colombia S.A. afirmé las calificaciones en escala nacional de largo y corto plazo
del Municipio en A+ (col) con perspectiva estable y F1(col), respectivamente, ya que si bien la Entidad Territorial presenta
un nivel de deuda sostenible, persiste la alta dependencia a las transferencias de la Nacion y la existencia de
inflexibilidades en el gasto®.

3 FITCH RATINGS. Fitch Afirma las Calificaciones de Villavicencio en ‘A+(col)’ y F1(col). En: https://www fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-villavicencios-
ratings-at-a-col-f1-col-07-09-2023
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4. Sistema General Regalias - SGR

Al finalizar 2023 el presupuesto total de ingresos del SGR para el bienio 2023-2024 sumd $49.364 millones®, que
corresponden a ingresos corrientes por asignaciones directas (91%), asignaciones para la paz (6%) y recursos de regalias
transferidos por otras entidades (3%). Este monto fue reportado por el Municipio a la CGR y comprende la suma de las
incorporaciones del bienio y la disponibilidad inicial,'® teniendo en cuenta lo incorporado por el Municipio en su presupuesto
de ingresos de acuerdo con las autorizaciones dadas por el OCAD.

Por otra parte, a diciembre de 2023 el Municipio asumié compromisos con cargo a recursos del SGR por $35.645
millones?®, los cuales se destinaron a inversidn. Los gastos ejecutados con el SGR fueron equivalentes a 3% de los
compromisos ejecutados con recursos del presupuesto ordinario de la Entidad Territorial (propios, SGP y transferencias
nacionales, capital, etc.).

Sin perjuicio de que el resultado de los ingresos por SGR a diciembre de 2023 es un resultado parcial, se espera que al
cierre del bienio 2023-2024 su valor supere el alcanzado en los bienios anteriores.

Grafico 7.
Presupuestos Definitivos y Compromisos Presupuestales
con Recursos del Sistema General de Regalias

valores en millones de $
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* El bienio 2023-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

4 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, el manejo presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se define con un esquema de afectacién distinto al que rige para el
resto de los recursos que administra la entidad territorial, por lo cual, solo pueden incorporarse en su presupuesto los montos relacionados con los proyectos de inversidn viabilizados y
aprobados por el Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD), que se encuentran garantizados con dichos recursos.

15 A partir de 2013 los datos son acumulados porque incluyen los ingresos incorporados en vigencias anteriores al bienio analizado, es decir incluyen las disponibilidades iniciales.

16 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccién de los bienes y servicios contratados, por lo cual este analisis no pretende medir la
ejecucién de gastos del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.
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IV. Indicadores

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

Los recaudos efectivos de la vigencia 2023" resultaron inferiores a los compromisos de gasto'® en $73.308 millones.
Teniendo en cuenta el endeudamiento neto (desembolsos mayores a las amortizaciones) y la incorporacion al presupuesto
de los recursos del balance de vigencias anteriores®®, el Municipio obtuvo un superdvit presupuestal de $58.809 millones.?°

Tabla 7.

Resultado Fiscal de la Vigencia
valores en millones de $

Déficit o superavit fiscal 66.842 -12.773 -25.327 -73.308
Financiamiento 26.285 65.585 47.643 132.117
Endeudamiento neto -7.155 -22.029 -14.222 30.131
Recursos del balance 33.441 87.614 61.865  100.677
Disposicién de activos 0 0 0 1.309

RESULTADO PRESUPUESTAL 93.127 52.813 22316 58.809

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Llama la atencidn que en la vigencia 2023 el Municipio incorpord como recursos del balance por superavit fiscal $100.677
millones y al cierre de la vigencia 2022 solo generd un superdvit presupuestal por $22.316 millones, comportamiento que
evidencia los inconvenientes que tiene la entidad territorial en la coordinacion entre sus areas de presupuesto y tesoreria.

Ahora bien, si se incorpora al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor comprension de la situacidon
financiera del Municipio, se observa que a diciembre de 2023 los ingresos incorporados al SGR superaron los compromisos
efectivamente realizados en $13.719 millones, recursos que respaldan proyectos de inversidn viabilizados y aprobados
por el OCAD. Adicionalmente se observa que el nivel de ejecucidn en el primer afio del bienio 2023-2024 es de 72%.

7 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, ni los desembolsos de crédito.

8 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en la vigencia 2023. Por tanto, no
considera las reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutados en la vigencia 2023, ni las amortizaciones de deuda.

9| os recursos incorporados por el Municipio como recursos del balance corresponden a superavit fiscal de vigencias anteriores y cancelacién de reservas.

20 Con el fin de facilitar el andlisis de los resultados de la vigencia, para el célculo del resultado del balance financiero los rubros de ingresos de capital por recursos del balance, venta de activos
fijos y reducciones de capital de empresas, se incorporan en las partidas del financiamiento. Dicha metodologia fue aplicada con el fin de asimilar los criterios de estimacién de resultados
fiscales, con los empleados por el CONFIS, el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacién DNP.
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Tabla 8.
Resultado Fiscal de la Vigencia del Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Bienalidad
Concepto
2019-2020 2021-2022 2023-2024

Presupuesto definitivo 53.259 68.088 49.364
Compromisos 22.639 40.435 35.645
RESULTADO 30.620 27.653 13.719
Compromisos / Presupuesto definitivo 43% 59% 72%

* El bienio 2023-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

2. Indicadores Financieros
Liquidez de Corto Plazo — Analisis de Tesoreria?!

De acuerdo con la informacién reportada por la Alcaldia para la elaboracidn del presente informe??, el analisis de liquidez
y solvencia muestra que al finalizar la vigencia 2023 el Municipio conté con disponibilidades por $166.549 millones,
provisionadas en caja y bancos, cuya fuente de financiacidn principal fueron ingresos con destinacidn especifica (76%), en
Su mayoria recursos propios con destinacién especifica.

Sin embargo, las inconsistencias que presenta la informacion del Municipio no permiten realizar un analisis a partir del
indicador propuesto, ya que al término del ejercicio fiscal de 2023 en el caso de las reservas la informacion de tesoreria
reportada en el FUT del cierre fiscal y en el acto administrativo de constitucién de reservas no es consistente con el
resultado obtenido con base en la informacion presupuestal a diciembre de 2023, mientras en el FUT y en el acto
administrativo se reportan $37.770 millones en la ejecucidn se establece que las reservas ascienden a $87.517 millones;
situacion que igualmente ocurre en el caso de las cuentas por pagar, de acuerdo con la ejecucidn de gastos reportada en
CUIPO, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023, se generaron cuentas por pagar por $17.869 millones, no
obstante, en el formato Cierre Fiscal del FUT se reportaron para el mismo periodo $17.655 millones y en la Resolucidn
N°1650-67.13/11 del 1 de febrero de 2024 $17.541 millones.

Por otra parte, sin perjuicio de la autonomia que tienen las entidades territoriales para establecer sus propios estatutos
organicos de presupuesto dentro del marco del Decreto 111 de 1996, la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003, llama la
atencion que en el acto administrativo de cuentas por pagar en comento se registre un “déficit tesoral”, término que no se
encuentra definido en el régimen presupuestal vigente aplicable a las entidades territoriales.

21 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Municipio para cubrir la totalidad de sus obligaciones de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si estd
o no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sélo calculo lo reflejado en la informacidn contable y de tesorerfa en un intento de avanzar en la armonizacién entre los componentes de la
administracién financiera al considerar el célculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un andlisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mas de un
afo), entre las cuales las m3s significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos pensionales.

22 Se recomienda al Municipio que realice las correspondientes conciliaciones de tesoreria al cierre de cada vigencia de manera previa al reporte de la informacién en la categoria del FUT Cierre
Fiscal.
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Liquidez — Analisis Contable?

Los estados contables del Municipio, con corte a diciembre 31 de 2023, mostraron activos totales de $2,1 billones, 9%
menores en términos reales respecto a los de 2022, como consecuencia principalmente de la reduccion de las cuentas por
cobrar?®. Los activos estuvieron representados principalmente por propiedad, planta y equipo (36%) y bienes de uso
publico e histdricos (22%). Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se pueden
realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, crecieron 37% real y presentaron un saldo de $616.032
millones equivalente al 29% del total de activos.

Los pasivos totales sumaron $363.011 millones, creciendo 6% real producto principalmente de los mayores préstamos
por pagar. Los pasivos estuvieron representados principalmente por beneficios a los empleados (45%). Los pasivos
corrientes, es decir, los que cuentan con una exigibilidad menor a un afio, se valoraron en $182.839 millones, se redujeron
38% en términos reales respecto al 2022 y representaron el 50% del pasivo total.

Del analisis anterior se puede concluir, que como consecuencia de la reduccién de los activos y el crecimiento de los
pasivos, se generd una reduccidn del patrimonio, que pasé de $1,8 billones a $1,7 billones.

Griéfico 8.
Balance Contable
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Fuente: DAF con base en informacién de la Contadurfa General de la Nacidn.

23 Los Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2023 y permiten ser comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno (Resoluciéon No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucién No.156 del 29 de mayo de 2018),
adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacién comenzé a partir del 1 de enero de 2018.

24 Teniendo en cuenta que la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién CGN establecié que las Entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2018 deben preparar y
presentar su informacién contable aplicando el nuevo Marco Normativo adoptado por la CGN, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico (NICSP) es
posible realizar la presente comparacion.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
Pag. 15



Mahanad 2023

Municipio de Villavicencio - Meta

Como se muestra en el grafico 8, al cierre de 2023 existian $3,4 de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes,
razon que se incrementd respecto a la obtenida al cierre de 2022 y que permite concluir que el municipio no estuvo
expuesto a problemas de liquidez en el corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un aflo contaron
con respaldo suficiente en activos corrientes.

El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)?® se estimd en $128.403 millones. Dado su crecimiento se
recomienda al Municipio adelantar acciones para la normalizacién de dichas obligaciones en un periodo razonable de
tiempo, de acuerdo con su grado de exigibilidad y, a su vez, medidas de depuracion contable.

3. Indicadores de Disciplina Fiscal?®

Dada la categoria primera del Municipio, el limite maximo de gastos de funcionamiento en relacién con los ingresos
corrientes de libre destinacién — ICLD, establecido en el articulo 6° de la Ley 617 de 2000 corresponde al 65%. En
aplicacidon de la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, durante la vigencia 2023 la
relacion fue 54%, esto es 11 puntos porcentuales por debajo del limite, de manera que cumplié la norma y el indicador
mejord con respecto a la vigencia anterior debido a que los ICLD crecieron a una tasa mayor que los gastos.

Tabla 10.
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

valores en millones de $

Concepto 2022 2023 Variacién Real
2023/2022 ;

1.ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 187.679 242.240

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 109.868 130.978 -EI%
3. Relacién GF/ICLD 59% 54%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 65% 65%

5. Diferencia -6% -11%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacién especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Como se menciond en el aparte que trata sobre los gastos, es pertinente que el Municipio verifique su clasificacién vy la
informacidn reportada en CUIPQO, ya que a diciembre de 2023 registré como gastos de funcionamiento los compromisos
con los prestadores del servicio de alumbrado publico financiados con el impuesto de alumbrado publico?’; ademas, la

25 EL PNFVA se estima a partir de la informacidn contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacién. Dicho pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que
constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas
durante la vigencia analizada.

26 Es preciso aclarar que el célculo de los indicadores se hace a titulo informativo.

27 Como ya se hizo mencién en la cita 11 de este documento; para la elaboracién del aparte que trata sobre los gastos ejecutados por el Municipio a diciembre de 2023 y para los demas anélisis
que tienen relacién con los gastos, fue realizada una reclasificacién de los compromisos relacionados con la prestacién del servicio de alumbrado publico por parte de la Electrificadora del Meta
ESP y Alborada EICE ($32.032 millones) financiados con los ingresos por Impuesto al Alumbrado Publico; ya que tanto en la ejecucién presupuestal como en el reporte de CUIPO estos fueron
clasificados como gastos de funcionamiento como transferencias a establecimientos publicos y, en nuestro concepto, los compromisos en mencién son gastos de inversién por adquisicién de
bienes y servicios.
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administracidn territorial debe hacer el seguimiento de los gastos de funcionamiento del sector salud, ya que en 2023 $50
millones fueron financiados con recursos del balance.

Lastablas 11, 12 y 13 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para los érganos de control municipal,
frente a los limites legales de gasto.

Tabla 11.
Seccion de Concejo

valores en millones de $

1. Valor comprometido seguin ejecucion presupuestal 4.062 4.627
2. Limite establecido por la Ley 617 4511 5.552
Remuneracién de concejales 1.696 1.919
Porcentaje adicional para los gastos (1,5%) de los ICLD 2.815 3.634
3. Diferencia -449 -925

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 12.
Seccidon de Contraloria

valores en millones de $

1. Valor comprometido segun ejecucidon presupuestal 3.180 3.598
2. Limite establecido por laLey 617 1/ 3.180 3.597
3. Diferencia 1 1

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 13.

Seccion de Personeria
valores en millones de $

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 2.938 3.569
2. Limite establecido por la Ley 617 3.191 4.118
3. Diferencia -253 -549

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Tanto los gastos del Concejo como los de la Personeria se ajustaron a los limites establecidos en la Ley 617 de 2000,
mientras los gastos de la Contraloria lo rebasaron, pero marginalmente.

4. Indicadores de Capacidad de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacion, se
presentan los resultados estimados a 1 de enero de 2024. No obstante, es preciso aclarar que la responsabilidad legal de
efectuar los calculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las
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administraciones territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de
vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucion de los recursos de regalias, para
el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1997, se consideran los
siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Para el calculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos de Regalias (antiguo y nuevo SGR?),
ni las vigencias futuras que estan financiadas con Regalias (antiguo y nuevo SGR).

¢ Ninguno de los créditos contratados esta garantizado con recursos de regalias a 31 de diciembre de 2023, por
tanto, no se realiza ningln descuento al saldo de la deuda y ni a las amortizaciones e intereses proyectados para
2024 por este concepto.

e Ninguno de los créditos contratados a 31 de diciembre de 2023 es condonable, por tanto, no se realiza ningun
descuento al saldo de la deuda ni se proyectan posibles amortizaciones e intereses a pagar para este tipo de
créditos en 2024.

e Al saldo de la deuda generado al cierre de 2023, se descuentan las proyecciones de amortizaciones e intereses
reportadas por la entidad para la vigencia 2024. Se desconoce si la estimacidn de los intereses incluyd el margen
de cobertura de riesgo ordenado por el paragrafo del articulo 14 de la ley 819 de 2003. Se advierte que para el
calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como validas las amortizaciones e intereses
pagados entre el 1° de enero y la fecha del calculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la
vigencia.

e Cero pesos de crédito nuevo en 2024.%°

e Teniendo en cuenta que el articulo 1 de la ley 1483 de 2012, son descontados los compromisos por vigencias
futuras que son financiados con los ingresos corrientes base para el calculo de los indicadores de capacidad
endeudamiento.

Por lo anterior, a 1° de enero de 2024 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro
operacional = 5%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 17%.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago presenta un indicador de solvencia = 13% y el de sostenibilidad =
54%. En este caso se hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los
recursos del balance y los rendimientos financieros (dado su caracter de recursos no recurrentes), a los gastos de
funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversion pero que financia
con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP y otras rentas de destinacidn especifica, y al saldo de la deuda
se le adiciona el valor estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2023 tiene mas
de un afio de causacién.®®

28 Supuesto para el célculo. Sin embargo, es importante aclarar que el articulo 1.2.9.1.2. del Decreto 1821 de 2020, reglamentario de la Ley 2056 de 2020, establece: Calculo de la capacidad
de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas. El calculo de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas
se deberd realizar conforme a lo establecido en la Ley 358 de 1997 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, para lo cual se deben incluir dentro de los ingresos corrientes de la
entidad, los ingresos de asignaciones directas del Sistema General de Regalias. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 2056 de 2020.

29 Esta situacién implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberdn sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente informe, los desembolsos entre
enero de 2024 y la fecha del cdlculo, y el valor de cada nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2024.

30 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones
para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada.
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Tabla 14.
Capacidad de Endeudamiento a 1° de enero de 2024

valores en millones de $

Capacidad de

Concepto endeudamiento (Ley Capacidad de pago
358/97)

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 478.764 386.233
1.1. Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 478.764 386.233
1.2. Vigencias futuras 0 0

2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 146.187 244.838

3. Ahorro operacional (1-2) 332.577 141.394

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 79.327 207.730
4.1. Total saldo de la deuda 90.722 90.722
4.2. Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3. Total amortizaciones de la deuda 11.395 11.395
4.4. Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0

4.5. Saldo de créditos condonables
4.6. Amortizaciones de créditos condonables

4.7. Pasivo diferente a financiero 128.403
4.8. Proyeccion nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 17919 17.919
5.1. Total de intereses de la deuda 17919 17.919
5.2. Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 5% 13%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 17% 54%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados son datos indicativos,
basados en informacion histdrica a 31 de diciembre de 2023. Se reitera que la responsabilidad legal de efectuar los calculos
de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y
sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacidon para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

Por otra parte, respecto del célculo de la capacidad de endeudamiento en el contexto del nuevo Sistema General de
Regalias, debe tenerse en cuenta que los proyectos a financiar con estos recursos deben ser previamente aprobados por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD correspondiente, por tanto, cuando la entidad territorial receptora
o la ejecutora de asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiard el proyecto, al efectuar el calculo
de los indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) debera incluir dentro de los ingresos corrientes los
ingresos por concepto de asignaciones directas del Sistema General de Regalias, debidamente aprobados por el OCAD
para el respectivo proyecto.

Se supone, para efectos de este andlisis, que los activos liquidos tienen destinacién especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después
de transcurrida mas de una vigencia de su causacion.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
Pag. 19



Mahanad 2023

Municipio de Villavicencio - Meta

5. Aportes al FONPET

De acuerdo con lo reportado en CUIPO el municipio recibid recursos por disposicién de activos por $1.309 millones,
particularmente por la disposicion de edificaciones y estructuras; en consecuencia, se sugiere al Municipio verificar si el
ingreso registrado se enmarca en lo sefalado por el numeral 7 del articulo 2° de la Ley 549 de 19993 y, por tanto, debe
realizar el respectivo aporte al FONPET.

V. Riesgos

1. Pasivos Contingentes3?

Al finalizar la vigencia 2023, el Municipio informd la existencia de 2.622 procesos activos con pretensiones por $7,8
billones, presentando una reduccion en el nimero de procesos pero un crecimiento en el valor de las pretensiones respecto
a la vigencia 2022. De acuerdo con los tipos de proceso, las acciones de tutela presentaron la mayor participacion (43%),
mientras que las acciones de reparacidén directa presentaron la mayor participacion de acuerdo con el valor de las
pretensiones (97%).

Tabla 15.

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
valores en millones de $

2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 |
Accién de grupo 4 6 3.801 2.134 0% 0%
Accion de cumplimiento 3 2 8 7 0% 0%
Accidn popular 79 78 378 1.856 0% 0%
Accion de tutela 873 1.151 0 18 0% 0%
Accion de simple nulidad 47 39 77 200 0% 0%
Accién de nulidad y restablecimiento del derecho 283 759 104.065 192.331 2% 2%
Accidn contractual 23 23 12.975 13.226 0% 0%
Accion de reparacion directa 264 277 6.502.089 7.614.466 97% 97%
Accion de lesividad 2 0 40 0 0% 0%
Ejecutivo contractual 3 3 28 638 0% 0%
Ejecutivo singular 20 184 2511 2.661 0% 0%
Ordinario laboral 56 54 1.527 1.493 0% 0%
Administrativo de cobro coactivo 12.298 0 56.670 0 1% 0%
Otros 0 46 0 9.192 0% 0%
TOTAL 13.955 2.622 6.684.168 7.838.223 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la entidad.

31 ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:
7. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la enajenacidn al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.
32 Este anadlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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Teniendo en cuenta el nimero de procesos y fundamentalmente el alto valor de las pretensiones, se recomienda al
Municipio mantener actualizado el riesgo de fallo de las demandas en contra, de manera que pueda provisionar los recursos
suficientes para el pago de aquellas que lleguen a configurarse como pasivos exigibles y efectuar los debidos registros
contables.

2. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)

Salud

En aplicacidn de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones SGP definida por el Decreto 028 de 2008, Villavicencio presentd riesgo alto en el
componente sectorial de Ejecucion y Auditoria del sector salud, de acuerdo a lo enunciado en el Informe de Monitoreo por
parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social; no obstante, aplicada la metodologia de priorizacidn, la entidad no fue
objeto de las acciones para dar inicio a la etapa de seguimiento.

Alimentacion Escolar

Teniendo encuenta que la Contraloria General de la Republica informd que el municipio de Villavicencio presenta
situaciones que ponen en riesgo la prestacidn del servicio de alimentacidn escolar y el cumplimiento de las metas de
calidad, cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios financiados con cargo a la Asignacion Especial para
Alimentacion Escolar del SGP; con base en sus criterios de priorizacidn, la Direccion General de Apoyo fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico determino el inicio de las actividades de seguimiento y control a su cargo en dicho Municipio.
El analisis de la informacidn muestra la presencia de eventos de riesgo tales como: 1. No garantizar el inicio oportuno y
durante todo el calendario escolar de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, 2. Deficiencias en los procesos
presupuestales y financieros, 3. Cambio en la destinacion del recurso de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar,
4. Administracion de los recursos de la Asignacion Especial para Alimentacidn Escolar en cuentas no autorizadas para su
manejo y 5. Debilidades en la elaboracién del diagndstico situacional y la caracterizacion de la poblacién. Como
consecuencia de lo anterior, en diciembre de 2023 fue aplicada la medida de Plan de Desempeno al uso de los recursos
de la Asignacidn Especial para Alimentacion Escolar.

3. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

Mediante la Resolucion 0851 de 2023 el Ministerio de Salud categorizd sin riesgo a la Empresa Social del Estado del
Municipio de Villavicencio.

4. Situacion Financiera del Sector Descentralizado

El sector descentralizado del municipio de Villavicencio esta conformado por 8 entidades de las cuales 5 son empresas y
3 establecimientos publicos. Los establecimientos publicos que tienen como fin atender las funciones administrativas y
prestar servicios publicos, apoyan las actividades en los sectores de cultura, turismo y deporte.
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Tabla 16.
Inventario de Entidades Descentralizadas
Tipo | SectorEconémico |
EMPRESAS
E.S.P. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.I.CEE. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
EMPRESA DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS ALBORADA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO EICE EI.C.E. EDUCACION
VILLAVIVIENDA E.I.C.E. VIVIENDA
TERMINAL DE TRANSPORTES DE VILLAVICENCIO S.A. EI.CE. O S.EM. TRANSPORTE
E.S.E. DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO E.S.E. SALUD
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS

CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META ESTABLECIMIENTO PUBLICO ' CULTURA
INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO ESTABLECIMIENTO PUBLICO ' TURISMO
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE VILLAVICENCIO ESTABLECIMIENTO PUBLICO RECREACION Y DEPORTE

Fuente: DAF con base en informacién de la Contraloria General de la Republica y de la Entidad Territorial.

A continuacién, se presenta el andlisis del sector tomando como base los datos reportados por las entidades
descentralizadas EDS en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario CUIPO vy la de Informacién Contable
Publica a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, comenzando por las empresas, que por sus
caracteristicas estan sometidas a condiciones de mercado, para luego examinar los resultados obtenidos por parte de los
establecimientos publicos.

Empresas

Los ingresos generados por las empresas del sector descentralizado municipal representaron el 23% de los recaudos
corrientes del Municipio, equivalentes a $245.239 millones y fueron 36% superiores frente al afio anterior. EL 47% de los
ingresos se concentrd en la ESP Acueducto y Alcantarillado y 27% en la Empresa de Tecnologia y Servicios Alborada. Por
otra parte, los gastos fueron de $119.354 millones, 39% mas que en 2022.

El sector descentralizado obtuvo un superdvit fiscal de $124.764 millones. Al tener en cuenta la venta de activos y el
endeudamiento neto (desembolsos de crédito menos las amortizaciones), el superdvit presupuestal fue de $125.885
millones, 32% superior al observado al cierre de 2022, resultados impulsados principalmente por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado; no obstante, Villavivienda finalizé con un déficit de $442 millones.

Tabla 17.

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

. Ingresos Totales EDS / Ingresos
Nombre de Entidad 2021 2022 2023 . o o
Corrientes Administracion Central %

[E.S.P. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO 82484 94547 108.080 11%
EMPRESA DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS ALBORADA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO EICE 0 900 7.912 6%
VILLAVIVIENDA 32 819 -442 0%
TERMINAL DE TRANSPORTES DE VILLAVICENCIO S.A. -1.523 246 722 1%
E.S.E. DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO -5.360 -2.276 8.492 5%
SUB TOTAL EMPRESAS 75.633 94.236 124.764 23%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
Pag. 22



Mahanad 2023

Municipio de Villavicencio - Meta

Teniendo en cuenta su estructura de ingresos, las empresas presentaron una dependencia reducida a las transferencias.
Por otra parte, solo la Empresa de Acueducto y Alcantarillado reportd saldo de deuda crediticia y calificacion de riesgo
vigente.

Tabla 18.
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas

Valores en millones de $

Transferencias / Saldo Deuda / Calificacién de |
Nombre de Entidad . . 1
Ingresos Totales | Ingresos Corrientes Riesgo 3

E.S.P. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO 13.2% 34,5% BBB-

EMPRESA DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS ALBORADA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO EICE 0,0% 0,0% NO TIENE

VILLAVIVIENDA 13,8% 0,0% NO TIENE

TERMINAL DE TRANSPORTES DE VILLAVICENCIO S.A. 0,0% 0.0% NO VIGENTE

E.S.E. DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO 3,7% 0,0% N O TIENE
SUB TOTAL EMPRESAS 7,3%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

La Tabla 19 presenta algunos indicadores contables que miden la capacidad de las empresas para cubrir sus pasivos
corrientes con sus activos liquidos, su situacion patrimonial (relacién pasivos totales / activos totales)®, y los pasivos
contingentes por demandas judiciales reportados a la CGN34,

Del analisis de los indicadores en mencion se destaca lo siguiente: a) el deterioro del indicador de liquidez de las empresas
con excepcion de la ESE Villavicencio; b) el deterioro patrimonial por la alta representatividad de los pasivos totales
respecto a los activos totales en Alborada; c) la representatividad de las contingencias judiciales en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado.

Por otra parte, el resultado en términos de la rentabilidad medido a través del margen EBITDA3® evidencia la generacidn
de utilidades financieras en las diferentes empresas.

Finalmente, vale mencionar el no reporte de informacion contable por parte del Terminal de Transportes, situacidon que
impide su analisis cabal y sesga el consolidado del conjunto de empresas.

33 Con este indicador se intenta identificar el riesgo de deterioro patrimonial. Un indicador cercano a uno indica debilidad patrimonial. Un indicador mayor a uno revela patrimonio negativo, pues
en este caso los pasivos totales serian mayores que los activos totales. Por el contrario, un indicador cercano a cero indica fortaleza patrimonial.

34 El dato proviene del reporte de las EDS a la CGN en las cuentas de orden acreedoras, concretamente en la cuenta 9.1, correspondiente a “Responsabilidades Contingentes”.

35 El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones. Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad frente al desarrollo de su actividad, en otras
palabras, su efectividad o desempefio operativo.
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Tabla 19.
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas

Valores en millones de $
Liquidez Endeudamiento | Rentabilidad

. Pasivos
Nombre de Entidad Activos Liquidos / | Pasivo Total / . :
! . . Margen Ebitda | Contingentes
Pasivo Corriente Activo Total

E.S.P. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO 0,1 0,3 12% 12.356
EMPRESA DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS ALBORADA - EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO EICE 0,7 0,9 5% 0
VILLAVIVIENDA 0,1 0,2 38% 1.296
TERMINAL DE TRANSPORTES DE VILLAVICENCIO S.A. 0,0 0,0 N.D. 0
E.S.E. DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO 2,6 0,1 8% 0
SUB TOTAL EMPRESAS 13.652

Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.

Acorde con lo indicadores financieros y contables presentados, llama la atencidén el comportamiento de Villavivienda y
Alborada; por tanto, es pertinente que el Municipio evalle su situacidn ya que atendiendo lo establecido en la Ley 617 de
2000 y 819 de 2003, aquellas empresas que lleguen a ser inviables deben ser consideradas para adelantar procesos de
restructuracion o en su defecto de liquidacion.

Establecimientos Publicos

Los ingresos percibidos por los establecimientos publicos ascendieron a $25.176 millones, 5% superiores a los alcanzados
en 2022 y equivalentes al 2% de los ingresos corrientes del Municipio; el 45% de los ingresos se concentro en el Instituto
de Deportes. A su vez, los gastos sumaron $25.662 millones, 36% mas que en 2022.

Los establecimientos publicos generaron un déficit fiscal de $2.477 millones. Al tener en cuenta los recursos del balance,
la venta de activos y el endeudamiento neto (desembolsos de crédito menos las amortizaciones) los establecimientos
publicos presentaron un déficit presupuestal de $487 millones, como consecuencia, del resultado deficitario por $2.164
millones de la Corporacion Cultural Municipal.

Tabla 20.
Resultado Fiscal Establecimientos Publicos

Valores en millones de $

[ Totales EDS /| Corrientes |
Nombre de Entidad il e 5023 ngresos Totales / Ingresos Corrientes |
Administracién Central % 3

CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META 1.896 3.533, -2.461 1%
INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO =553 =iL978 222 0%
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE VILLAVICENCIO 2.300 -77 -238 1%

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 2.643 1476 -2.477 2%

Fuente: DAF con base en informacién del CUIPO.
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Por su naturaleza, dentro del total de ingresos de los establecimientos publicos, las transferencias representaron el 91%,
destacandose el caso de la Corporacion Cultural Municipal.

Tabla 21.
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas

Valores en millones de $

. Transferencias / Saldo Deuda / Calificacién de |
Nombre de Entidad . . ]
Ingresos Totales | Ingresos Corrientes Riesgo
CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META 96,6% 0,0%
INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO 90,0% 0,0%
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE VILLAVICENCIO 86,6% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 90,8%

Fuente: DAF con base en informacién del CUIPO.
Ninguno de los establecimientos presenta saldo de deuda ni tiene calificacidon de riesgo crediticia.

Desde la perspectiva contable, llaman la atencién el indice de liquidez menor que 1,0 del Instituto de Deportes y los
pasivos contingentes del Instituto de Turismo.

Tabla 22.
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas

Valores en millones de $

. . D, . Pasivos
Nombre de Entidad Activos Liquidos / Pasivo Total / .
. Contingentes
Pasivo Corriente vo Total

CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META 1.7 0,1 0

INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO 15 0,6 13.293

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE VILLAVICENCIO 0,9 0,7 0
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 13.293

Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.

Como en el caso de las empresas, el Municipio debe evaluar la viabilidad de la Corporacion Cultural y el Instituto de
Deportes; con el fin de adelantar su restructuracion o liquidacion, ya que de acuerdo con los indicadores financieros y
contables presentados es evidente su insostenibilidad en el corto y mediano plazo.
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VI. Conclusiones y Recomendaciones

El comportamiento de los ingresos diferentes del SGR en el municipio de Villavicencio durante 2023 fue influenciado
principalmente por el recibo de mayores recursos del SGP destinados al sector educacion y de los asignados por la ADRES;
acompafiados por el mayor recaudo principalmente de los impuestos de industria y comercio y alumbrado publico, multas
sanciones e intereses de mora y participacion y derechos del monopolio. Por otro lado, teniendo en cuenta los resultados
del cuatrienio, se espera que la entidad territorial continde fortaleciendo su gestidn tributaria y supere las deficiencias en
su capacidad de programar y ejecutar el presupuesto de inversidon con el fin de contrarrestar la tendencia creciente de los
recursos del balance.

La estructura del gasto del Municipio continué focalizada en la inversidn (83% del total sin SGR) financiada principalmente
con recursos del SGP, la cual igualmente generd el crecimiento de los gastos totales, sin perjuicio de los menores gastos
por funcionamiento y servicio de la deuda.

Los recaudos efectivos de la vigencia 2023 resultaron inferiores a los compromisos de gasto en $73.308 millones. El
crecimiento del endeudamiento neto y la incorporacion al presupuesto de los recursos del balance de vigencias anteriores
llevaron a que el Municipio obtuviera un superdvit presupuestal de $58.809 millones.

A 31 de diciembre de 2023 los activos del Municipio disminuyeron 9% real respecto a 2022 como consecuencia
principalmente de la reduccion de las cuentas por pagar; en el caso de los pasivos, estos crecieron 6% real producto
principalmente de los mayores préstamos por pagar. Como consecuencia de la reduccidon de los activos y el crecimiento de
los pasivos, se generd una reduccidn del patrimonio alcanzando los $1,7 billones. EL comportamiento positivo del indicador
de razdn corriente evidencia que no existen riesgos de liquidez a corto plazo para la entidad territorial.

Se recomienda al Municipio previo al reporte de informacion en el CHIP en la categoria del FUT Cierre Fiscal, conciliarla
con la registrada en la ejecucion presupuestal de gastos al cierre de cada vigencia fiscal y con los actos administrativos de
constitucion de reservas y cuentas por pagar.

Frente a las normas de responsabilidad fiscal, el Municipio no sobrepaso los limites establecidos para los gastos de
funcionamiento del nivel central, el Concejo y la Personeria, mientras los gastos de la Contraloria fueron rebasados, pero
marginalmente.

Se sugiere al Municipio verificar si el ingreso registrado en sus ingresos por disposicion de activos se enmarca en lo
senalado por el numeral 7 del articulo 2° de la Ley 549 de 199936 v, por tanto, debe realizar el respectivo aporte al
FONPET.

3 ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinardn a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:
7. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la enajenacidn al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.
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A 31 de diciembre de 2023 el saldo de la deuda fue de $90.722 millones. La deuda se encontraba representada en 17
créditos contratados con la banca comercial sin garantia de la Nacidn y garantizados con recursos diferentes al SGR.
Adicionalmente el Municipio realizd aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales por $396 millones.

Aplicando los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, el Municipio a 1° de enero de 2024 presentaba una

instancia autdbnoma de endeudamiento; ahora bien, una estimacidon mas real de la capacidad de endeudamiento generd un
indicador de sostenibilidad de 56%.

Se recomienda al Municipio profundizar en el analisis de la situacidn financiera y juridica real de las empresas Villavivienda,
la Empresa Tecnoldgica y de Servicios Alborada y del Instituto de Deportes y la Corporacion Cultural, que hacen necesario
gue el Municipio evalue la pertinencia de adelantar en estas entidades descentralizadas un proceso de restructuracidon o
de liquidacion, atendiendo lo establecido en las Leyes 617 de 2000 y 819 de 2003 frente a las entidades que no son
financieramente autosuficientes y sostenibles.

Finalmente, dado el alto valor del total de las pretensiones de los procesos judiciales instaurados en contra del Municipio,
es necesario que la Alcaldia realice el seguimiento pormenorizado de las demandas con el fin que mantenga actualizada
la cuantificacion de las pretensiones y su probabilidad de fallo, de manera que pueda aprovisionar recursos para el pago
de aquellos que puedan configurarse como pasivos exigibles.
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Balance General Municipio de Villavicencio

Valores en millones de $

INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 1.072.587
INGRESOS CORRIENTES 1.057.367
TRIBUTARIOS 317.918
NO TRIBUTARIOS 70.518
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 668.931
INGRESOS DE CAPITAL 15.219
GASTOS TOTALES 1.145.895
FUNCIONAMIENTO 152.565
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 11.794
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 0
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 396
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 9.135
GASTOS DE INVERSION 972.005
Educacion 358.060
Salud y proteccion social 358.686
Vivienda, ciudad vy territorio 63.868
Gobierno territorial 51.190
Transporte 59.361
Inclusién social y reconciliacién 9.104
Deporte, recreacion y cultura 13.486
Resto de sectores 58.250
Disminucién de Pasivos 0
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -73.308
FINANCIACION 132.117
RECURSOS DEL CREDITO 30.131
Interno 30.131
Desembolsos 56.631
Amortizaciones 26.499
Externo 0
Desembolsos 0
Amortizaciones 0
Recursos del balance 100.677
Disposicién de activos 1.309
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 36.503
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.231.203
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.172.395
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 58.809

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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