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. Contexto

El Municipio de San José de Cucuta, perteneciente a la Region Nororiente del pais, capital del Departamento de Norte de
Santander, limita al Norte con Tibu, al Sur con Villa del Rosario, al Occidente con Zulia y al Oriente con Puerto Santander.
Cuenta con una superficiede 1.117 km2, a una altitud de 325 msnm y una temperatura promedio de 27°C o, tiene 113.402
hectareas de suelo rural, y se destaca que gran parte del territorio (53%) pertenece a suelo agricola y 40% a bosques.

Segun estimacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién total del Municipio de
San José de Cucuta para el afio 2023, fue de 806.378! habitantes, el 96% reside en zona urbana, y el 4% en los centros
poblados y zona rural, cuenta con una densidad poblacional de 721 habitantes por km?2.

El andlisis del mercado laboral para el afio 2023, muestra que el 77% de la poblacién esta en edad de trabajar, por su
parte la tasa de desempleo a diciembre fue de 11,04%?2, aunque menor a la presentada en 2022 (12,1%), la ubica entre
las 8 ciudades con mayor desempleo del pais, ademas presentd una tasa global de participacion de 61,1% y con una tasa
de ocupacién de 52,2%.

La capital de Norte de Santander aporta el 50,9%?3 del Producto Interno Bruto total del Departamento, su Valor Agregado
en 2022 fue de $11,72 billones, su economia estd conformada en su mayoria por actividades terciarias o de servicios. De
acuerdo con el Informe Econédmico Regional del Nororiente del IV trimestre de 2023 del Banco de la Republica* la economia
de la region continud en desaceleracidn en el cuarto trimestre del ano por el menor ritmo del consumo de los hogares y la
inversion. Actividades econdmicas de relevancia como la construccidn y el comercio siguieron en su senda de caidas. La
industria por su parte presentd algunas sefales de recuperacion y revirtio el bajo desempefio del tercer trimestre. Ademas,
la produccidn agropecuaria mostré leve crecimiento dado por la actividad agricola. La Inflacion para el municipio en 2023
se ubicd en una tasa de 8,72%, menor a la presenciada el afio anterior de 9,33%°.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en 2022 el municipio de San José de Cucuta contd con una
cobertura neta de educacién® de 97%, con una tasa en transicidon de 76%, primaria 91,2%, secundaria 84,3% y tasa de
cobertura para la educacion media de 54,72%. A su vez, para la vigencia de 2023, la cobertura en salud llegd a 100%’,
con 2% afiliados pertenecientes al régimen especial, 61% al subsidiado y 37% al contributivo.

El Municipio de San José de Cucuta para el ano 2022 presentd un indice de pobreza monetaria que abarca al 42,8% de su
poblacién®, y un Coeficiente de Gini de 0,56°.

! DANE. Proyecciones de poblacién. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

2 DANE. Empleo y Desempleo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo.

3 DANE. PIB por departamento. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales

4+ BANCO DE LA REPUBLICA. Boletin Econémico Regional — Eje Cafetero. IV Trimestre 2023. Marzo de 2024

5 DANE. Variacién IPC Resultados por Ciudades Diciembre 2023. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

% Porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo, no tiene en cuenta los que se encuentran extra-edad (por encima de la edad que se estipula para cada grado educativo).
’DNP-Terridata. https://terridata.dnp.gov.co/

& Valor en dinero que necesita una persona al mes para adquirir una canasta bdsica de alimentos, servicios y otros bienes minimos para vivir. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

9 Es el indicador que se utiliza con mds frecuencia para medir el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso en un pais.
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Adicionalmente, para el afio 2021 el Municipio de San José de Clcuta registré una calificacién de 72,2 puntos de 100 en
el indice de Desempefio Institucional (ID1)*°. y ocupa el puesto 18 en el indice de Competitividad de Ciudades (ICC) ' con
una nota de 4,71, por debajo de ciudades como Barranquilla, Pereira, Popayan, Pasto, Santa Marta, Villavicencio, entre
otras, y por encima de Monteria, Valledupar, Florencia, Arauca, entre otras.

Il. Antecedentes

Al terminar 2022, el Municipio de San José de Clcuta obtuvo un superdvit fiscal de $28.982 millones. Al incorporar los
recursos del balance se registré un superdvit presupuestal de $141.809 millones.

Tanto los ingresos recaudados como los gastos comprometidos registraron caidas en esa vigencia (6% y 5% real
respectivamente), en el caso de los ingresos por la reduccidn de los de capital y las transferencias; por el lado de los gastos
se redujeron el funcionamiento y la inversidn, lo que en contraste con los altos niveles de balance que genera el municipio
evidencia deficiencias en los procesos de planeacidn y ejecucion del presupuesto.

Frente a las normas de responsabilidad fiscal, el municipio cumplié con los limites de gasto sefialados por la Ley 617 de
2000 para el sector central y los organismos de control, y de acuerdo con la Ley 358 de 1997, sus indicadores de solvencia
y sostenibilidad lo ubican en instancia autonoma de endeudamiento, no obstante, su calificacion de riesgo redujo su
perspectiva de estable a negativa.

Los procesos legales en su contra son un factor de riesgo moderado para el municipio que exige fortalecer la defensa
juridica y la apropiacion de recursos para el pago de aquellos que puedan configurarse en pasivos exigibles.

lll. Estructura y Dinamica Fiscal

1. Ingresos diferentes del SGR

En 2023 el Municipio de San José de Clcuta recaudd ingresos diferentes al Sistema General de Regalias-SGR- por $1,9
billones, mostrando una ejecucidon que supera en 3% el presupuesto estimado; crecieron 7% real'? con respecto a la
vigencia 2022. EL 92% de los ingresos en 2023 provino de recaudos del afio y 8% de disponibilidades de caja de vigencias
anteriores que no han completado el proceso presupuestal (recursos del balance).

10 Para calcular los indices de desempefio institucional, se parte de los datos recolectados mediante el Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién - FURAG, y luego se implementa
un Modelo de Teoria de Respuesta al ftem conocido como el Modelo de Respuesta Graduada -MRG.

1 Medicidn realizada por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario.

2 Corresponde a la variaciéon nominal menos la inflacién de 2023.
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Como se aprecia en la tabla 1, los ingresos corrientes concentraron el 90% del total y los recursos de capital representaron
el 10%. Las transferencias corrientes mantuvieron la hegemonia en los recaudos, lo cual denota la alta dependencia de
esta fuente exdgena, mientras que los ingresos tributarios y no tributarios cedieron 2 puntos de participacion en el total.

Tabla 1.
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias

Valores en millones de $

— Variacion Real
S 3022 | 2033 | 2023/2022

Composiciones

Tributarios y no tributarios 357.148 377.464 l -3% 22% 20%
Transferencias corrientes 1.141.738 1.350.358 I] 8% 70% 71%
Ingresos de capital 140.508 183.922 ':| 20% 9% 10%
Transferencias de capital ! 625 587 [l -14% 0% 0%
Desembolsos del crédito 0 13.000 NA 0% 1%
Recursos del balance 134.734 158.213 I] 7% 8% 8%
Otros? 5.148 12.121 0% 1%
RECAUDOS DEL ANO 1.639.394 @ 1.911.744 I] 7% 100% 100%

A partir de la expedicidn del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET.

’Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposiciéon de
activos, reintegros, otros recursos no apropiados, recuperaciéon de cartera-prestamos.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En el periodo 2020-2023 los ingresos crecieron en promedio afio de 6% real.

Gréfico 1.
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
1.950.000 - 1,911,385 1.911.744
1.900.000 -
1.850.000 -
1.791.457
1.800.000 -
1.750.000 -
1.700.000 -
1.650.000 - 1.605.
1.600.000 -
1.550.000 -
1.500.000 -
1.450.000
2020 2021 2022 2023

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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Los ingresos tributarios totalizaron $325.801 millones, pese a que en la vigencia 2023 cayeron 4% real, superaron en 4%
la meta de recaudo establecida en el presupuesto. Las caidas en los impuestos predial (23% real) y de alumbrado publico
(6% real), que sumados aportaron el 32% de los tributarios, explican el comportamiento descendiente del agregado, el
primero mantiene una tendencia decreciente desde hace al menos cuatro vigencias, con un leve repunte en 2022, y la
desactualizacion de la base catastral es la razon que en mayor medida explica su comportamiento. Por su parte, la
disminucién del impuesto de alumbrado publico se dio posiblemente como consecuencia de la afectacion en el proceso de
cobro y distribucidn de este impuesto.

Contrario al impuesto predial, el impuesto de industria y comercio, que representa el 36% de los recaudos tributarios,
mantiene su tendencia creciente de los uUltimos tres afios aungque con menor impulso, pero consecuente con la recuperacion
del sector industrial y la desaceleracién econdmica caracterizada por el menor ritmo en el consumo y la inversidn y que
tiene fuerte impacto en el recaudo en un municipio cuya economia esta concentrada mayormente en actividades terciarias.

Tabla 2.

Ingresos Tributarios
valores en millones de $

Composiciones

Estampillas 8.991 11.906 21080 | 3% 4%

Sobretasa a la gasolina 18.357 20.527 2% 6% 6%

Impuesto predial unificado 79.629 67.041 [ R 26% 21%
Impuesto de industria y comercio 104.883 117.565 3CH 34% 36%
Impuesto de alumbrado publico 35.345 36.405 E.’/o 11% 11%
Otros impuestos 63.262 72.356 37 20% 22%
TOTAL 310.467 325.801 —|l’/o 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Ademas de industria y comercio, el rubro de otros impuestos que ocupa el 22% de los tributarios crecié 5% real, de este,

se destacan por su participacion y comportamiento, el impuesto de avisos y tableros y la sobretasa bomberil ambos ligados
a la tendencia del impuesto de industria y comercio.

En el periodo 2020-2023 los ingresos tributarios presentaron una tendencia creciente en promedio ano de 0,3% real,
aunque estos ingresos tuvieron un leve repunte en los afios 2021 y 2022 ligados probablemente al proceso de reactivacion
econdmica post pandemia, se contrajeron en 2023.
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Gréfico 2.
Ingresos Tributarios
2020-2023

Valores en millones de $ a precios de 2023

345.000 -

339.264
340.000 -

335.000 - 332.655
330.000 -

25.801
325.000 - 323.152

320.000 -

315.000

2020 2021 2022 2023
*Los valores de 2020 y 2021 fueron homologados del FUT a CUIPO.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos no tributarios sumaron $51.663 millones y crecieron 1% real respecto a la vigencia 2022, resultado del
comportamiento positivo de las multas, sanciones e intereses de mora (45%real), que participan con el 24% del recaudo
de este renglon, mientras las contribuciones, que representan el 72%, cayeron 7% en términos reales.

Los ingresos por transferencias corrientes sumaron $1,4 billones en 2023, con un aumento en términos reales de 8%, se
conformaron mayoritariamente por recursos del Sistema General de Participaciones (53%), rubro que crecié 2% real, y de
recursos ADRES (41%) para financiacion del régimen subsidiado, de los que en términos reales se recibiéo 17% mas que
en el afo anterior.

Con respecto a los ingresos de capital, que crecieron 20% en términos reales, el 86% de su recaudo correspondid, como
ya es costumbre, a recursos del balance, que se incrementaron 7% real; adicionalmente en 2023 se recibieron desembolsos
de recursos del crédito y mayores rendimientos financieros.

En resumen, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR en el afno 2023 se explica principalmente por el
aumento de las transferencias corrientes pues los ingresos de recaudo propio y especialmente los tributarios, cayeron,
mientras en los ingresos de capital, el municipio mantiene la tendencia de generar altos volumenes de balance.

2. Gastos diferentes del SGR

En 2023, el Municipio de San José de Clcuta ejecuté compromisos de gasto con fuentes distintas al SGR, por $1,8 billones,
equivalentes al 95% del presupuesto definitivo, y presentaron un incremento de 8% real, reflejo del comportamiento de
los distintos rubros que integran el agregado, especialmente de la Inversidn, cuyo crecimiento del 11% real significo
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mayores recursos ejecutados por $248.036 millones, mientras Funcionamiento y Servicio de la deuda crecieron a menores
tasas, como se aprecia en la Tabla 3.

Tabla 3.
Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Vigencia Variacién Real Composiciones
Concepto
2022 2023 20 022 B 2022 2023

Funcionamiento 124.121 136.723 I] 1% 8% 8%
Inversion 1.333.050 = 1.581.086 89% 89%
Servicio de la deuda 40.414 49.039 3% 3%
COMPROMISOS DEL ANO 1.497.584 1.766.847 100% 100%
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
En el periodo 2020-2023 los compromisos presentaron un aumento promedio ano real del 6%.
Grafico 3.
Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
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1.450.000 -+

1.400.000 -+

1.350.000 -+

1.300.000

2020 2021 2022 2023

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En 2023, los gastos de funcionamiento crecieron 1% real y se concentraron en partes iguales en los gastos de personal y
las transferencias corrientes con 32% cada uno y en la adquisicion de bienes y servicios con 28%.

Teniendo en cuenta las secciones presupuestales reportadas por el municipio en la Categoria Unica del Presupuesto
Ordinario- CUIPO, los compromisos de funcionamiento se ejecutaron principalmente en la Administracion Central con el
92%, mientras los organismos de control ejecutaron el 8% restante.
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Tabla 4.
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Gastos de personal 36.598 43.277 8% l] 29% 32%
Adquisicién de bienes y servicios 34.734 38.292 1% ﬂ 28% 28%
Transferencias corrientes 42.549 43.975 -5% |I 34% 32%
Transferencias de capital 0 200 NA 0% 0%
Gastos de comercializacion y produccion 0 0 NA 0% 0%
Adquisicién de activos financieros 0 0 NA 0% 0%
Disminucién de pasivos 93 28 [-73% 0% 0%
Eizt::ezo;ér:?stgs, tasas, contribuciones, multas, sanciones e 10 0 |:- 0% 0%
Gastos de funcionamiento de organismos de control 10.136 10.952 -1% | 8% 8%
TOTAL 124.121 136.723 1% ﬂ 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Durante el periodo 2020-2023 los gastos de funcionamiento decrecieron en promedio afio 0,3% real.

Gréfico 4.
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023

Valores en millones de $ a precios de 2023
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

El gasto ejecutado en inversién ($1,6 billones) durante el afio 2023 registré una ejecucién del 95,84% y un incremento de
9% real. Excepto la inversion en deporte que se contrajo 1% y la disminucidon de pasivos en inversion que no registro
gastos en esta vigencia, los renglones de inversion aumentaron, destacandose los sectores de inclusion social y vivienda
con incrementos de 53% y 37%, respectivamente.
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Tabla 5.
Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Concent  Vigencia | variacionReal i Composicion |
SReeRe 5033 | 3033 | 2023/2022 022 |

Educacion 437.746 483.543 1% 33% 31%
Salud y Proteccion Social 690.400 838.353 11%[| 52% 53%
Vivienda, Ciudad y Territorio 41.829 62.774 37%.:| 3% 4%
Gobierno Territorial 24.629 30.137 12%[| 2% 2%
Transporte 38.238 41.604 0% | 3% 3%
Inclusién Social y Reconciliacion 12.128 20.324 53%.:| 1% 1%
Deporte, Recreacién y Cultura 20.741 22.378 -1%! 2% 1%
Resto de Sectores* 66.212 81.975 13%[| 5% 5%
Disminucién de Pasivos** 1.126 0 [ -i008 0% 0%
TOTAL 1.333.050 1.581.086 9% l] 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de Inversion registrados en la MGA y que son aplicables a las entidades territoriales: Agricultura y
Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e innovacién, Comercio, Industria y Turismo, Informacion
Estadistica, Justicia y del Derecho, Minas y Energia, Organismos de Control, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
Trahaio.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiacién de déficit fiscal incorporados en
todos los sectores de inversion.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Durante el periodo 2020-2023 los gastos de inversion presentaron un crecimiento promedio afio del 6% real.

Gréfico 5.
Gastos de Inversion Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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3. Deuda Publica

En la vigencia 2023 el Municipio de San José de Cucuta recibié desembolsos de crédito por $13.000 millones vy sirvid
deuda por $49.039 millones, de los cuales el 45% correspondid a amortizaciones, 54% a intereses y 1% a bonos y cuotas
partes de bonos pensionales. Asi las cosas, el saldo de la deuda a 31 de diciembre del afio en estudio fue de $164.132
millones, inferior en $8.855 millones al de la vigencia anterior, representado en 13 créditos internos que tienen como

garantia y fuente de pago los recursos del impuesto predial unificado.

La deuda vigente esta contratada con la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.- FINDETER (33%), el Banco BBVA (24%),
el Banco de Bogota (20%), el Banco de Occidente S.A. (14%) y el Banco Davivienda S.A. (8%). Estos créditos se contrataron
con modalidad de mediano y largo plazo, 5, 8 y 10 afos, con un periodo maximo de gracia de 2 afios y con una tasa de
interés IBR tres meses para 10 créditos y DTF para 3 créditos. El destino de la deuda fue la financiacién de proyectos en

los sectores transporte (57%), gobierno territorial (34%) y ambiente y desarrollo sostenible (9%).

Como se puede observar en la tabla 6, en el periodo comprendido entre el 2020 y el 2023, el municipio presentd un

incremento de su endeudamiento en $23.555 millones.

Tabla 6.

Saldo y Composicion de la Deuda
valores en millones de $

[+)
Saldo a 31 de Parti?i:aecién
Tipo de Deuda R saldo Total

DEUDA INTERNA 100% 100%
Banca Comercial Interna 140.577 164.132 100% 100%
Total Deuda Interna 140.577 164.132 100% 100%

DEUDA EXTERNA 0% 0%
Total Deuda Externa o o 0% 0%

TOTAL DEUDA PUBLICA 140.577 164.132 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

El servicio de la deuda estd proyectado con vencimientos hasta el afio 2029. El perfil de vencimiento de la deuda se
concentra entre los anos 2024 y 2027 cuando se pagaria el 73% de las amortizaciones.
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Gréfico 6.
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En octubre de 2023, la calificadora de riesgo crediticio Fitch Ratings bajé la calificacion nacional de largo plazo del
Municipio de San José de Clcuta de A+(Col) a A(Col) y afirmé la calificacion de corto plazo en F1(Col). La perspectiva de
largo plazo presentd una modificacidn, en cuanto pasé de Estable a Negativa. Esta calificacidon se dio considerando que las
métricas de endeudamiento de San José de Clcuta comparan desfavorablemente respecto a sus entidades pares que
cuentan con mejor calificacion, en efecto, presenta una cobertura del servicio de la deuda al final del escenario de
calificacion menor a 1,5 veces (x).

4. Sistema General Regalias - SGR

En lo corrido del bienio 2023-2024 el presupuesto total de ingresos del SGR fue de $10.125 millones, que corresponden
en su totalidad a ingresos corrientes del sistema por asignaciones directas. Este monto fue reportado por el municipio a la
CGR y comprende la suma de las incorporaciones del bienio y la disponibilidad inicial, teniendo en cuenta lo incorporado
por el municipio en su presupuesto de ingresos de acuerdo con las autorizaciones dadas por el OCAD. Los recursos del
SGR representaron menos del 1% de ingresos recibidos por el municipio.

Con cargo a recursos del SGR el municipio contrajo compromisos de gasto por $9.368 millones del bienio 2023-2024; en
su totalidad destinados a inversidn.

Entre el bienio 2019-2020, 2021-2022 y la primera parte del bienio 2023-2024, los recursos del SGR presentaron un
decrecimiento promedio ano del 2% real mientras los compromisos presupuestales con esos recursos cayeron en promedio
afo 13% real; no obstante, estas tendencias pueden cambiar considerando que falta ejecutar la mitad del ultimo bienio.
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Gréfico 7.
Presupuestos Definitivos y Compromisos Presupuestales

con Recursos del Sistema General de Regalias
valores en millones de $
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* El bienio 2023-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

IV. Indicadores

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

Los recaudos efectivos de la vigencia 202313 resultaron inferiores a los compromisos de gasto'4, con lo cual se evidencid
un déficit fiscal de $4.354 millones, resultado contrario al obtenido en las vigencias 2020 a 2022. Las partidas de
financiamiento, entre las cuales, como siempre, se destacaron los recursos del balance, determinaron el registro de un
superavit presupuestario de $144.896 millones, monto superior al obtenido un afio atrds.'®

3 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, ni los desembolsos de crédito.

4 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en la vigencia 2023. Por tanto, no
considera las reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutados en la vigencia 2023, ni las amortizaciones de deuda.

15 Con el fin de facilitar el anélisis de los resultados de la vigencia, para el célculo del resultado del balance financiero los rubros de ingresos de capital por recursos del balance, venta de activos
fijos y reducciones de capital de empresas, se incorporan en las partidas del financiamiento. Dicha metodologia fue aplicada con el fin de asimilar los criterios de estimacién de resultados
fiscales, con los empleados por el CONFIS, el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacién DNP.
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Tabla 7.
Resultado Fiscal de la Vigencia

valores en millones de $

| Concepto | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ]
Déficit o superavit fiscal 53.659 3.971 28.982 -4.354
Financiamiento 39.759 151.536 112.827 149.251
Endeudamiento neto -5.539 53.713 -21.907 -8.963
Recursos del balance 45.298 97.823 134.734 158.213
Disposicién de activos 0 0 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 93.418 155.507 141.809 144.896

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Llama la atencidn que los recursos del balance incorporados en la ejecucidn presupuestal de 2023 fueron superiores al
resultado presupuestal obtenido al culminar la vigencia 2022. Es importante que el municipio verifique la informacién
reportada con el fin de identificar las razones de esta diferencia, como, por ejemplo, recursos generados en vigencias
anteriores que no fueron incorporados oportunamente en el correspondiente presupuesto.

2. Indicadores Financieros

Liquidez de Corto Plazo — Analisis de Tesoreria®®

De acuerdo con la informacidn reportada por la Alcaldia de San José de Clcuta, al culminar la vigencia 2023, el municipio
contaba con disponibilidad de recursos por $266.002 millones, de estos el 71% se encontraba en Saldo en Encargos
Fiduciarios y 29% en Saldo en la Caja y Bancos. El 49% estaba representado por ingresos con destinacion especifica, 42%
por ingresos corrientes de libre destinacidn y 8% por fondos especiales (local de salud, de seguridad y convivencia
ciudadana, de gestion del riesgo y de solidaridad y redistribucidon del ingreso).

Las disponibilidades financiaron exigibilidades por $126.636 millones, de las cuales el 47% corresponde a reservas
presupuestales, 20% a cuentas por pagar de la vigencia, 14% a Cheques no Cobrados, 10% a Otras Exigibilidades, 9% a
Recursos de Terceros y 1% a cuentas por pagar de vigencias anteriores. El 60% de las exigibilidades correspondieron a
recursos corrientes de libre destinacion, 35% a recursos de destinacidn especifica y 5% al Fondo de seguridad y convivencia
ciudadana.

Al sustraer las exigibilidades de las disponibilidades, se obtuvo un excedente neto de recursos libres de afectacidn para
financiar nuevos compromisos de inversién por $139.365 millones, equivalentes a mas del 96% del superdvit presupuestal
de la vigencia.

6 EL objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del municipio para cubrir la totalidad de sus obligaciones de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si esta
0 no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sélo célculo lo reflejado en la informacién contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacién entre los componentes de la
administracidn financiera al considerar el cdlculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un andlisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mds de un
afio), entre las cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos pensionales.
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Tabla 8.
Resultado de Tesoreria

valores en millones de $

Resultado
CONCEPTO Dlsponél:.l;ldades Emglb(lg;iades (Excedente o
Faltante 1-2)

Ingresos corrientes de libre destinacion 112.581 75.792 36.789
Ingresos con destinacion especifica 131.225 44.707 86.518
Recursos tributarios y no tributarios con destinacion especifica 56.601 18.920 37.682
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacion especifica 0 0 0
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 56.732 18.103 38.629
SGP educacién 25.550 12.276 13.274
SGP propésito general 9.376 2.877 6.499
SGP asignaciones especiales 21.806 2.951 18.856
Recursos de capital 17.892 7.684 10.208
Fondos especiales 22.195 6.137 16.058
Fondo local de salud 11.475 2.675 8.800
SGP salud 11.475 2.675 8.800
Otros recursos de salud 0 0 0
Fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso 1.976 0 1.976
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 6.290 3.422 2.868
Fondo de gestion del riesgo 2.454 40 2.414
Fondos de contingencias 0 0 0
TOTAL 266.002 126.636 139.365

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas presupuestales.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, llama la atencién que el resultado presupuestal de la entidad es de $144.896 millones, y el excedente neto
de recursos en tesoreria es de $139.365 millones, presentando una inexactitud, que genera limitaciones a la hora de
reflejar la realidad financiera y fiscal de la entidad, de modo que se recomienda adoptar controles para garantizar los
reportes adecuados y verificar que los informes de tesoreria y presupuesto propendan por ser reportados debidamente,
dado que se compromete la toma de decisiones tanto para la entidad territorial como para otras instancias de gobierno.

Liquidez — Analisis Contable!’

A diciembre 31 de 2023 los activos totales sumaron $9,51 billones y decrecieron 8% en términos reales en relacidn con
la vigencia anterior. Mayoritariamente estuvieron representados por bienes de uso publico e histdrico culturales (79%),
seguido de las cuentas por cobrar (7%), otros activos (6%), propiedad, planta y equipo (4%), inversiones e instrumentos
derivados (4%) y efectivo y equivalentes al efectivo (1%). El activo total presenta una disminucion consecuencia del

7 | os Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2023 y permiten ser comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno (Resolucién No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucién No.156 del 29 de mayo de 2018),
adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacién comenzé a partir del 1 de enero de 2018.
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decrecimiento de 8% real de los bienes de uso publico e histdricos y culturales, 11% real de las cuentas por cobrar, 11%
de otros activos, 4% real de las inversiones e instrumentos derivados y 28% real del efectivo y equivalentes al efectivo.

Los activos corrientes, definidos como los recursos de liquidez inmediata que se pueden realizar o consumir durante un
ciclo normal de operaciones, mostraron un saldo de $1,5 billones, con una caida de 6% en términos reales, y al mismo
tiempo representan el 16% de los activos totales.

Los pasivos totales del municipio totalizaron $1,1 billones, mostrando un descenso de 24% en términos reales, resultado
de la disminucidn de los beneficios a los empleados en 55% real. El pasivo del municipio esta compuesto en 22% por las
cuentas por pagar, 22% por las provisiones, 20% por los beneficios a los empleados, 20% por otros pasivos y 15% por
préstamos por pagar. Los pasivos corrientes, es decir, los que cuentan con una exigibilidad menor a un ano, registraron
$937.831 millones, con un descenso de 26% en términos reales respecto al afio 2022 y representaron el 87% del total de
los pasivos.

Dada la reduccion de las cuentas del balance contable, el patrimonio se redujo en 6% real al cierre de 2023, pasando de
$8.,9 billones a $8,4 billones.

Griéfico 8.
Balance Contable
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Fuente: DAF con base en informacién de la Contaduria General de la Nacidn.

Al cierre de la vigencia, el indicador de razdén corriente mostré que existian $1,6 de activos corrientes por cada peso de
pasivos corrientes, cifra que aumentd con respecto a la obtenida en la vigencia 2022 ($1,2). El municipio no estuvo
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expuesto a problemas de liquidez de corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un ano contaron con
respaldo suficiente en activos corrientes.

El Pasivo no Financiero de Vigencias Anteriores (PNFVA)'® se estimé en $493.705 millones, inferior al calculado en 2022
(5475.297 millones) y se concentrd principalmente en provisiones. Ante el crecimiento técnicamente alto, se recomienda
al municipio adelantar acciones para la normalizacion de dichas obligaciones en un periodo razonable de tiempo, de
acuerdo con el grado de exigibilidad y, a su vez, implementar medidas de avance en el proceso de depuracion contable.

En sintesis, al término de 2023, el estado patrimonial de la entidad, desde la perspectiva contable, disminuyd 6% en
términos reales, sin embargo, no se presentaron problemas de liquidez de corto plazo.

3. Indicadores de Disciplina Fiscal®®

Dada la categoria primera del Municipio de San José de Clcuta, el limite maximo de gastos de funcionamiento en relacion
con los ingresos corrientes de libre destinacién — ICLD, establecido en el articulo 4° de la Ley 617 de 2000 corresponde al
65%. De acuerdo con la informacion presupuestal certificada por la Secretaria de Hacienda, durante el 2023 la relacion
fue de 39%, 26 puntos porcentuales debajo del limite establecido en la norma; aunque el indicador aumentd la relacidn
con respecto a la observada en la vigencia anterior debido a la caida de los ICLD simultanea con el incremento de los GF,
el municipio mantiene un margen amplio con respecto del limite maximo establecido por la ley.

Tabla 9.
Indicadores de Ley 617/2000 — Sector Central

valores en millones de $

Variacion Real
Concepto 2023/2022

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 225.743 241.785 I:- -2%

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 79.551 93.721 B
3. Relacion GF/ICLD 35% 39%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 65% 65%

5. Diferencia -30% -26%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacidn especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Las tablas 10 y 11 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para los organismos de control.

8 EL PNFVA se estima a partir de la informacién contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacién. Dicho pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que
constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas
durante la vigencia analizada.

9 Es preciso aclarar que el célculo de los indicadores se hace a titulo informativo.
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Tabla 10.
Seccién de concejo

valores en millones de $

e oncepto | 2022 | 2023 |

1. Valor comprometido segun ejecucidén presupuestal 4.650 4.944
2. Limite establecido por la Ley 617 5.082 5.545
Remuneracion de concejales 1.696 1.919
Porcentaje adicional para los gastos (1,5%) de los ICLD 3.386 3.627
3. Diferencia -432 -601

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Tabla 11.
Seccién de Contraloria

valores en millones de $

... Concepto | 2022 | 2023
1. Valor comprometido segun ejecucién presupuestal 2.095 2.413

2. Limite establecido por la Ley 617 1/ 2.095 2.369

3. Diferencia o 44

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art.2).

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Tabla 12.
Seccion de personeria

valores en millones de $

S oncepto | 2022 | 2053 |

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 3.391 3.594
2. Limite establecido por la Ley 617 3.838 4.110
3. Diferencia -446 -516

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Los gastos del Concejo y la Personeria estuvieron ajustados al limite legal; no asi los de la Contraloria que lo superaron en

$44 millones, incumpliendo lo reglado por el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010 modificatorio del articulo 10° de la Ley
617 de 2000.

4. Indicadores de Capacidad de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacion, se
presentan los resultados estimados a 1 de enero de 2024. No obstante, es preciso aclarar que la responsabilidad legal de
efectuar los calculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las
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administraciones territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de
vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucion de los recursos de regalias, para
el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1997, se consideran los
siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Ninguno de los créditos contratados a 31 de diciembre de 2023 es condonable, por tanto, no se realiza ningun
descuento al saldo de la deuda ni se proyectan posibles amortizaciones e intereses a pagar para este tipo de
créditos en 2024.

e Al saldo de la deuda generado al cierre de 2023, se descuentan las proyecciones de amortizaciones e
intereses reportadas por la entidad para la vigencia 2024. Se desconoce si la estimacidon de los intereses
incluyd el margen de cobertura de riesgo ordenado por el paragrafo del articulo 14 de la ley 819 de 2003. Se
advierte que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como validas
las amortizaciones e intereses pagados entre el 1° de enero y la fecha del célculo, asi como las estimaciones
actualizadas para el resto de la vigencia.

e Cero pesos de crédito nuevo en 202420.

e Teniendo en cuenta que el articulo 1 de la ley 1483 de 2012, son descontados los compromisos por vigencias
futuras que son financiados con los ingresos corrientes base para el calculo de los indicadores de capacidad
endeudamiento.

Por lo anterior, para la vigencia 2024 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro
operacional = 6%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 22%.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago presenta un indicador de solvencia = 14% y el de sostenibilidad =
133%. En este caso se hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los
recursos del balance y los rendimientos financieros (dado su caracter de recursos no recurrentes), a los gastos de
funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversion pero que financia
con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP y otras rentas de destinacidn especifica, y al saldo de la deuda
se le adiciona el valor estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2023 que tiene
mas de un afo de causacion?.

20 Esta situacién implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberdn sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente informe, los desembolsos entre
enero de 2024 y la fecha del célculo, y el valor de cada nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2024.

21 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones
para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada.
Se supone, para efectos de este andlisis, que los activos liquidos tienen destinacién especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después
de transcurrida mas de una vigencia de su causacion.
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Tabla 13.
Capacidad de Endeudamiento a 1° de enero de 2024

valores en millones de $

Capacidad de

Concepto endeudamiento SEIPEELLE: ¢

(Ley 358/97) el
1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 613.537 470.361
1.1. Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 613.537 470.361
1.2. Vigencias futuras 0 0
2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 106.464 258.855
3. Ahorro operacional (1-2) 507.073 211.507
4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 133.527 627.232
4.1. Total saldo de la deuda 164.132 164.132
4.2. Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3. Total amortizaciones de la deuda 30.605 30.605
4.4. Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0

4.5. Saldo de créditos condonables
4.6. Amortizaciones de créditos condonables

4.7. Pasivo diferente a financiero 493.705
4.8. Proyeccién nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 30.093 30.093
5.1. Total de intereses de la deuda 30.093 30.093
5.2. Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 6% 14%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 22% 133%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados son datos indicativos,
basados en informacion histdrica a 31 de diciembre de 2023. Se reitera que la responsabilidad legal de efectuar los calculos
de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y
sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

De otra parte, respecto del calculo de la capacidad de endeudamiento en el contexto del nuevo Sistema General de
Regalias, debe tenerse en cuenta que los proyectos a financiar con estos recursos deben ser previamente aprobados por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD correspondiente, por tanto, cuando la entidad territorial receptora
o la ejecutora de asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiara el proyecto, al efectuar el calculo
de los indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) debera incluir dentro de los ingresos corrientes los
ingresos por concepto de asignaciones directas del Sistema General de Regalias, debidamente aprobados por el OCAD
para el respectivo proyecto.
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5. Pasivos Contingentes??

Al culminar la vigencia 2023, el Municipio de San José de Cucuta reportd e la existencia de 3.142 procesos judiciales
activos, cifra superior en 758 procesos con respecto al afio 2022 y con pretensiones estimadas por valor de $540.764
millones, monto mayor al del afio anterior ($413.673 millones). Frente al aumento constante tanto en el nimero de
procesos como en el monto de las pretensiones, es menester que la administracion continde fortaleciendo la defensa
juridica con el objetivo de evitar presiones sobre la estructura de gastos de la entidad, toda vez que las pretensiones
equivalen al 31% de los ingresos corrientes recaudados en la vigencia.

Asi las cosas, los procesos legales en contra advierten factores de riesgo para las finanzas de la entidad, por el aumento
de las pretensiones, para lo cual, sin perjuicio de la metodologia de valoracion de las contingencias que debe adoptarse,
se recomienda la formalizacidén y fondeo con recursos financieros del correspondiente fondo de contingencias, asi como lo
establece el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019%.

6. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)
Salud

En aplicacidn de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, el Municipio de San José de Clcuta de acuerdo
con lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el Informe de Monitoreo, presento riesgo alto en los
componentes sectoriales de salud publica y ejecucion y auditoria del sector salud. No obstante, aplicada la metodologia
de priorizacion, la entidad no fue objeto de las acciones para iniciar la etapa de seguimiento.

Alimentacion Escolar

En la evaluacion de 2023 se observa que a marzo, el municipio presentd un avance del 43% del Plan de Desempefio en la
Asignacidn Especial para Alimentacidn Escolar y continta con los siguientes problemas: 1. Inconsistencias de informacion
en los sistemas de reporte, toda vez que se constatan fallas persistentes en el registro de la informacion relacionada con
las fuentes de recursos tanto la Asignacidn Especial para Alimentacidn Escolar como las demas fuentes que financian el
PAE; 2. Falta de publicacion de la totalidad de documentos y actos relacionados con los procesos contractuales en el
SECOP I, en los términos establecidos en los Decretos 1081y 1082 de 2015; 3. No se tienen documentados con manuales
los procedimientos financieros del Municipio, para la cancelacion de pagos de la alimentacion escolar y 4. Profundizar los
esfuerzos para garantizar el funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana y de control social.

22 Este analisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
23 Ordenanza 1185 de 2023 “Por medio de la cual se crea el fondo cuenta de contingencias del municipio de San José de Cucuta”.
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7. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

La red publica hospitalaria del Departamento de Norte de Santander se encuentra conformada por 16 Empresas Sociales
del Estado — ESE, de las cuales 1 pertenece al Municipio de San José de Cucuta, Empresa Social del Estado IMSALUD (nivel
1). Alterminar la vigencia 2023 ninguna E.S.E. del municipio contaba con un programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
— PSFF viabilizado. Por medio de la Resolucion 851 de 2023, el Ministerio de Salud categorizd a la Empresa Social del
Estado IMSALUD sin riesgo.

8. Situacion Financiera del Sector Descentralizado

El sector descentralizado del Municipio de San José de Clcuta estd conformado por 2 empresas y 4 establecimientos
publicos. De las empresas, 1 opera en el sector de salud y 1 presta servicios publicos y saneamiento basico. Por su lado,
los establecimientos publicos que tienen como fin atender las funciones administrativas y prestar servicios publicos,
apoyan las actividades en los sectores de areas metropolitanas, transporte, educacion y recreacion y deporte.

Tabla 14.
Inventario de Entidades Descentralizadas

EMPRESAS
E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.I.S. CUCUTA E.I.C.E. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
E.S.E IMSALUD - CUCUTA E.S.E. SALUD

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS

AREA METROPOLITANA DE CUCUTA ASOCIACIONES Y ENTIDADES SUPRA AREAS METROPOLITANAS
CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA ESTABLECIMIENTO PUBLICO TRANSPORTE
CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA ESTABLECIMIENTO PUBLICO EDUCACION
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - I.M.R.D. CUCUTA ESTABLECIMIENTO PUBLICO RECREACION Y DEPORTE

Fuente: DAF con base en informacién de la Contraloria General de la Republica y de la Entidad Territorial.

A continuacion, se presenta el andlisis del sector al cierre de 2023 tomando como base los datos reportados por las
entidades descentralizadas (EDS) a través del CHIP, en las Categorias, Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario
(CUIPO) y de Informacién Contable Publica, comenzando por las empresas, las que por sus caracteristicas estan sometidas
a condiciones de mercado para luego seguir con los establecimientos publicos.

Empresas

Los ingresos generados por las empresas del sector descentralizado municipal equivalieron al 11% de los recaudos
corrientes del municipio, sumaron $182.435 millones y fueron 35% superiores frente al afio 2022; entre tanto, los gastos
de las empresas totalizaron $153.906 millones, 37% mds que en 2022; consecuentemente, las entidades registraron un
superdvit presupuestal de $28.529 millones, cifra superior en 27% al afio anterior.?

?4 La entidad Metrovivienda se encuentra en proceso de liquidacidn.
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Al calcular el resultado fiscal se encuentra que las empresas del sector descentralizado arrojaron un superavit de $30.760
millones, 29% mas que en el afio anterior.

EL 78% de los ingresos de las empresas del municipio correspondié a la E.S.E. IMSALUD- Cudcuta, que ademas reporté un
superdvit de $32.741 millones, mientras la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S. Clcuta finalizd con un déficit
aproximado de $2.000 millones, de manera que el conjunto de las empresas cerré con superdvit de $30.760 millones,
29% superior al presentado al cierre de 2022.

Tabla 15.
Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas — Empresas

Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS /
Ingresos Corrientes
Administracion Central %

Nombre de Entidad

E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.I.S. CUCUTA -22.142 -7.962 -1.982 2%
E.S.E IMSALUD - CUCUTA 20.806 BH/O5 32.741 8%
SUB TOTAL EMPRESAS -1.336 23.832 30.760 11%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

En la estructura de ingresos de las empresas, los corrientes representaron el 71% y de estos, el 9% provienen de
transferencias y el 91% de ingresos operacionales. La E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S. Clcuta fue la entidad que
recibié el 100% de las transferencias ($411.581 millones), que representaron el 29% de sus ingresos totales.
Adicionalmente, su deuda equivalia a 6 veces sus ingresos corrientes, lo que evidencia un nivel de endeudamiento critico.

Tabla 16.

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

Transferencias | Saldo Deuda / = e
- Calificacion
Nombre de Entidad / Ingresos Ingresos de Riesgo
Totales Corrientes

E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.I.S. CUCUTA 28,8% 595,1%
E.S.E IMSALUD - CUCUTA 0,0% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 6,3%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

Desde la perspectiva contable, se aprecia que las empresas del sector descentralizado contaron en promedio con $1.5 de
activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo; sin embargo, solo la E.S.E. IMSALUD tendria
suficiente respaldo con activos corrientes para sus obligaciones de corto plazo.

El indicador de endeudamiento refleja para las dos entidades niveles que no representan compromiso patrimonial
preocupante.
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Las obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra de las empresas del sector descentralizado del Municipio
de San José de Cucuta disminuyeron en alrededor del 85% su cuantia respecto a 2022, y reflejaron pretensiones por
$81.442 millones, de las cuales el 99% corresponden a la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S. Clcuta.

Tabla 17.
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas

Valores en millones de $

Liquidez Endeudamiento Rentabilidad
Pasivos

Nombre de Entidad D T
Activos Liquidos /| Pasivo Total / Margen Ebitda 9
Pasivo Corriente Activo Total 9

E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.I.S. CUCUTA 34% 81.184
E.S.E IMSALUD - CUCUTA 26% 258
SUB TOTAL EMPRESAS 81.442

Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.

Por otra parte, los resultados del afio en términos de la rentabilidad mostraron que la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos
E.L.S. Clcuta y E.S.E. IMSALUD registraron margen EBIDTA positivo de 34% y 26% respectivamente.

Establecimientos Publicos

Los ingresos de los establecimientos publicos en 2023 totalizaron $36.661 millones, equivalentes al 2% de los recaudos
corrientes del municipio y 42% inferiores respecto a 2022; por su lado, los gastos fueron de $58.984 millones, 7% menos
frente al afio anterior, lo que conllevd a un déficit presupuestal de $22.323 millones. El resultado fiscal también fue
deficitario ($30.769 millones).

La mayor parte de los ingresos de los establecimientos publicos los concentré el Instituto Municipal para la Recreacion y
el Deporte — I.M.R.D. Cucuta (38%), seguido de la Central de Transportes Estacion Cucuta (26%), Area Metropolitana de
Cucuta (20%) vy el Centro Tecnoldgico de Clcuta (16%). Adicionalmente, la entidad que presentd el mayor déficit fue el
Area Metropolitana de Cucuta ($19.799 millones) y el .M.R.D. Cdcuta ($9.788 millones), asi mismo, estos dos
establecimientos presentaron el mayor déficit presupuestal, $19.250 millones y $4.570 millones, respectivamente.

Tabla 18.
Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Establecimientos Publicos

Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS /
Nombre de Entidad Ingresos Corrientes
Administracion Central %

AREA METROPOLITANA DE CUCUTA 14.904 -856 -19.799 0%
CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA 1.249 -1.906 1%
CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA 436 -449 724 0%
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - I.M.R.D. CUCUTA -134 -1.521 -9.788 1%

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 15.492 -1.577 -30.769 2%

Fuente: DAF con base en informacién del CUIPO.
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En este tipo de entidades es mas evidente la dependencia de las transferencias de la administracion central, en promedio
en 2023 representaron el 42,2% de sus ingresos, el Centro Tecnoldgico de Clcuta fue el que mayores transferencias
recibid como proporcion de sus ingresos totales (76,1%).

Tabla 19.
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas — Establecimientos Publicos

Valores en millones de $

Transferencias | Saldo Deuda /

. Calificacion
Nombre de Entidad / Ingresos Ingresos .
. de Riesgo
Totales Corrientes
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA 40,3% 0,0%
CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA 0,0% 0,0%
CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA 76,1% 0,0%
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - I.M.R.D. CUCUTA 57,6% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 42,2%

Fuente: DAF con base en informacién del CUIPO.

En lo contable, los indicadores de liquidez muestran que los establecimientos contaron en promedio con $1,9 de activos
liquidos para hacer frente a cada peso de obligaciones de corto plazo; en 2023 solo la Central de Transportes registré un
nivel indicativo de dificultades para atender sus obligaciones corrientes con activos de la misma naturaleza. Ademas, el

Area Metropolitana de Clcuta presentd una relacién de alto endeudamiento, pues su pasivo representaba el 90% de su
activo.

Por otra parte, los establecimientos presentaron demandas en su contra, con pretensiones estimadas en $6.810 millones,
monto igual al de la vigencia anterior, que se concentré mayormente en el Area Metropolitana.

Tabla 20.

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas — Establecimientos Publicos
Valores en millones de $

Endeudamiento

Nombre de Entidad . o . Co:tai:geonstes
Activos Liquidos / Pasivo Total /
Pasivo Corriente Activo Total

AREA METROPOLITANA DE CUCUTA 1,0 0,9 6.649
CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA 0,6 0,2 138
CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA 1,6 0,1 24
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - I.M.R.D. CUCUTA 4,4 0,3 0

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 6.810

Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.
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V. Conclusiones y Recomendaciones

Al finalizar 2023, los ingresos del Municipio de San José de Cucuta mostraron un incremento real de 7% jalonado por el
comportamiento positivo de las transferencias corrientes que, como ya es tradicional, son su principal ingreso (71%).
Destaca en la estructura de los ingresos que, aunque el agregado de los tributarios cayd, se consolida el comportamiento
positivo que en las ultimas vigencias mantiene su principal componente, (industria y comercio y dependientes de este),
destaca también la ya persistente generacion de altos niveles de balance como principal fuente de ingresos de capital lo
gue puede evidenciar deficiencias en los procesos de planeacion y ejecucion presupuestal y financiera.

Por su parte los compromisos de gasto con recursos diferentes al SGR crecieron 8% en términos reales frente a 2022,
producto del comportamiento positivo de todos sus componentes especialmente de la inversion que representdé el 89%.

El resultado fiscal de la vigencia fue negativo por primera vez en los ultimos cuatro afnos, no obstante, la ya constante y
creciente generacién de recursos del balance, llevd a un resultado presupuestal positivo de $144.896 millones, que
representa el 38% de los recaudos propios de la vigencia. Sin embargo, este resultado es inferior a las disponibilidades de
caja y se observa ademads la constante practica de no ejecutar la totalidad del balance por lo que es recomendable que la
administracion revise la coherencia entre sus diferentes procesos financieros y atienda las disposiciones presupuestales
especialmente las relacionadas con el cumplimiento del principio de anualidad presupuestal.

En relacion con sus indicadores fiscales, al culminar 2023 el municipio cumplio con los limites de gasto de la Ley 617/00
para el nivel central, la Personeria y el Concejo, no obstante, excedid los gastos de la Contraloria. Los indicadores de
solvencia y sostenibilidad calculados conforme a lo establecido en la Ley 358 de 1997, muestran que el municipio esta en
instancia auténoma de endeudamiento, al terminar la vigencia 2023 el saldo de la deuda totalizd $164.132 millones. Sin
embargo, se redujo la calificacidon de riesgo pasando en la perspectiva de largo plazo de estable a negativa.

Finalmente, la situacion financiera del sector descentralizado, especialmente de los establecimientos publicos, asi como el
incremento tanto en el nimero de procesos judiciales como en su cuantia, representan un riesgo que amerita seguimiento
constante por parte de la entidad territorial, es fundamental fortalecer la defensa juridica y continuar con el seguimiento
pormenorizado de las demandas, asegurandose de mantener actualizada la cuantificacion de las pretensiones y su
probabilidad de fallo, asi mismo se recomienda consolidar los procesos de valoracion de los pasivos contingentes vy crear
el Fondo para atender su servicio.

Se recomienda fortalecer las fuentes de ingresos propios para reducir la dependencia de las transferencias corrientes y los
recursos del balance. Amerita reiterar la recomendacidn respecto al mejoramiento de la planeacion financiera, en aras de
procurar la ejecucion de la totalidad de los recursos dentro de la vigencia fiscal y asi cumplir con el principio de anualidad
presupuestal.
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Balance General Municipio de San José de Cucuta

Valores en millones de $

... Concepto | 2023

INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 1.740.530
INGRESOS CORRIENTES 1.727.822
TRIBUTARIOS 325.801
NO TRIBUTARIOS 51.663
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.350.358
INGRESOS DE CAPITAL 12.709
GASTOS TOTALES 1.744.885
FUNCIONAMIENTO 125.771
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 10.952
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 875
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES o
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 26.202
GASTOS DE INVERSION 1.581.086
Educacién 483.543
Salud y proteccién social 838.353
Vivienda, ciudad y territorio 62.774
Gobierno territorial 30.137
Transporte 41.604
Inclusién social y reconciliacion 20.324
Deporte, recreacién y cultura 22.378
Resto de sectores 81.975
Disminucién de Pasivos 0
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -4.354
FINANCIACION 149.251
RECURSOS DEL CREDITO -8.963
Interno -8.963
Desembolsos 13.000
Amortizaciones 21.963
Externo o
Desembolsos 0
Amortizaciones 0
Recursos del balance 158.213
Disposicion de activos 0
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 180.061
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.911.744
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.766.847
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 144.896

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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