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I. Contexto y Antecedentes

El distrito de Medellin, segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-!, presentaba en 2022 una poblacién de 2,57 millones de habitantes, de los
cuales el 98% se ubicaban en la cabecera municipal y el restante 2% en centros poblados o
rural disperso. La distribucion demografica evidencia que el 67% de la poblacion se encuentra
dentro del rango etario de 15 a 60 afios, mientras aquellos mayores de 61 afios corresponden
al 15%.

La ciudad concentré el 41% del Producto Interno Bruto del departamento durante 2021
(1 punto porcentual menos que el promedio del Gltimo lustro), siendo las actividades terciarias
las mas representativas dentro de la estructura econémica del distrito. El PIB (VAM) per capita
fue de $26 millones, cifra 15% superior a lo registrado en 2020 como consecuencia la

recuperacion econémica postpandemia.

El distrito registrd una tasa de desempleo de 9,3% al cierre de 2022, cifra inferior a la
contabilizada un afo atras cuando fue de 13% y menor que la registrada a nivel nacional. El
20% del empleo se concentrdé en comercio y reparaciéon de vehiculos, 17% en la industria
manufacturera y 12% en educacién, administracion publica y atencién humana. En linea con
la dindmica observada a nivel nacional, la variacidon del nivel de precios afio corrido estuvo en
doble digito (12,75%), sin embargo, se mantuvo como una de las mas bajas entre las 23
principales ciudades del pais e inferior a la nacional (13,12%); los alimentos y bebidas no
alcohodlicas fueron las divisiones de gasto que contribuyeron en mayor medida al aumento en

los precios en el distrito.

En términos socioecondmicos, el 5,23% de la poblacion presentaba Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI-, siendo el componente de dependencia econémica el de mayor rezago. La
incidencia de la pobreza monetaria cayé 5,3pp, ubicdndose en 27,6%. El indice de Pobreza
Multidimensional se ubicdé en 12,8%, siendo el indicador de trabajo informal el de mayor
representatividad. Finalmente, el coeficiente Gini para Medellin y el area metropolitana pasé
de 0,52 a 0,49 (menor al 0,523 del pais), resultado que muestra avances en la igualdad del

ingreso en la capital antioquefia.

! Soportadas en el en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018.
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En lo que respecta a la distribucidon politico-administrativa, con el acto legislativo 01 de
2021, el Congreso de la Republica otorgod la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén a la ciudad de Medellin. Bajo este escenario, la Administracién central tiene como
objetivo organizar el distrito en localidades con sus respectivos alcaldes locales y ediles, todo

ello financiado con recursos del fondo de desarrollo local.

En noviembre de 2022, Fitch rating ratificd la calificacidon de riesgo nacional de largo y
corto plazo en AAA (col) y F1(col), respectivamente, con una perspectiva de largo plazo

estable.

Conforme al analisis realizado por la Direccion General de Apoyo fiscal para la vigencia
2021, el distrito de Medellin registré un repunte de sus ingresos totales derivado de la
recuperacion del recaudo propio, la tendencia creciente de las transferencias y los mayores
ingresos de capital, en este ultimo caso, explicado fundamentalmente por el desembolso de

nuevos créditos orientados a la construccién y mantenimiento de vias y espacios publicos.

Los ingresos tributarios presentaron un crecimiento de doble digito, donde los tributos
relacionados con el sector de construccidn evidenciaron los mejores resultados. En todo caso,
la reactivacion econdmica del pais y de la region en general, explicaron el dinamismo del
recaudo tributario, permitiendo a su vez superar los registros prepandemia del recaudo del
impuesto predial y el ICA, resultado que los afianza como los tributos de mayor

representatividad para el distrito.

Los compromisos de gasto aumentaron, comportamiento justificado por el crecimiento
generalizado de los distintos rubros de gasto. El servicio de la deuda mostrd la mayor variacion
teniendo en cuenta el vencimiento del periodo de gracia en el pago de capital de tres créditos
con la banca comercial interna. La inversién, en sintonia con el ciclo politico presupuestal y la
recuperacion de los ingresos distritales, evidencié un mayor gasto explicado principalmente
en los sectores vivienda, educacion, equipamiento (construccidon de plazas y parques) y

fortalecimiento institucional.

El aumento de los gastos (especialmente orientados a financiar proyectos de inversion)
superd proporcionalmente el aumento de los ingresos corrientes y de capital (contraccion de

los excedentes de liquidez y excedentes financieros), y explicd el mayor déficit fiscal durante

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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2021. No obstante, al tenerse en cuenta los desembolsos de crédito, recursos de balance y

venta de activos, el distrito contabilizé un resultado presupuestal superavitario.

El sector descentralizado no representaba riesgos para la administracion distrital, toda
vez que presentan resultados fiscales superavitarios en la mayoria de sus entidades,
especialmente Empresas Publicas de Medellin, la cual continuaba consoliddndose como la de
mayor importancia para el distrito, tanto por la provisiéon de bienes y servicios como por ser

una fuente de recursos la administracion central.

El distrito cumplid con los limites de gasto definidos en la Ley 617 de 2000 tanto para la
administracion central como para los organismos de control. Asi mismo, presentd indicadores
de deuda (solvencia y sostenibilidad) por debajo de lo estipulado por la Ley 358 de 1997 y
modificado por la ley 2155 de 2021.

II. Organizacion institucional

1. Sector Central

Manteniendo la estructura organizacional y administrativa determinada en 2020 por el
Decreto 863 de 2020, la administracion distrital de Medellin quedé conformada por el despacho
del alcalde, 23 Secretarias (se crearon las secretarias de No Violencia y de Innovacion Digital),
dos departamentos administrativos, seis gerencias (se conformaron las gerencias Etnica, de
Diversidades Sexuales e Identidades de Género y a la de Proyectos Estratégicos) y una unidad

administrativa especial sin personeria juridica.

Las Secretarias son: Privada; Gobierno y Gestion de Gabinete; Comunicaciones;
Evaluacion y Control; Hacienda; Gestion y Servicio a la Ciudadania; Suministros y Servicios;
Educacion; Participacion Ciudadana; Cultura Ciudadana; Salud; Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos; Mujeres; Juventud; Seguridad y Convivencia; Infraestructura Fisica;
Medio Ambiente; Movilidad; Desarrollo Econdmico y Gestidon y Control Territorial. Los dos
departamentos administrativos son Planeacion y Gestion del Riesgo de Desastres y las

gerencias Corregimientos, Centro y Movilidad Humana, No violencia e Innovacion Digital.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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2. Sector Descentralizado

El sector descentralizado (EDS) del distrito de Medellin se encuentra conformado por 22
entidades, de las cuales la mitad (11) son catalogadas como empresas y la otra mitad como
establecimientos publicos; asi mismo, 3 de las EDS estan vinculadas al sector transporte, 3 a
educacion, 2 a salud, 2 a recreacién y deporte, 2 a servicios publicos y saneamiento basico y
1 entidad en cada uno de los sectores: desarrollo urbano, seguridad, transporte masivo,
financiero, telecomunicaciones, cooperacion internacional, cultura, fondos, vivienda vy

convenciones (Tabla 1).

Tabla 1.
Inventario de entidades descentralizadas

EMPRESAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - E.I.C.E. DESARROLLO URBANO
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA LTDA. ENNCAES TRANSPORTE
EMPRESA METROPOLITANA PARA LA SEGURIDAD -- E.I.C.E. SEGURIDAD
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ENHCHES SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.I.C.E. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
METROPARQUES EICE ENMEHES RECREACION Y DEPORTE
METROPLUS S.A. E.I.C.E. TRANSPORTE MASIVO
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A. E.I.C.E. CONVENCIONES, EXPOSICIONES, FERIAS Y FIESTAS
TERMINALES DE TRANSPORTES DE MEDELLIN S.A. E.I.C.E. TRANSPORTE
E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN E.S.E. SALUD
E.S.E. METROSALUD EISHES SALUD

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS

AEROPUERTO OLAYA HERRERA ESTABLECIMIENTO PUBLICO  TRANSPORTE
e D C O PERACION E TNVERSION DE MEDELLINY EL AREA ESTABLECIMIENTO PUBLICO  COOPERACION INTERNACIONAL
AGENCIA PARA LAS ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS (APP) ESTABLECIMIENTO PUBLICO  FINANCIERO
ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN TELEMEDELLIN ESTABLECIMIENTO PUBLICO  TELECOMUNICACIONES
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA AMERICA LATINA  ESTABLECIMIENTO PUBLICO  CULTURA

COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA ESTABLECIMIENTO PUBLICO  EDUCACION

FONDO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN ESTABLECIMIENTO PUBLICO  FONDOS

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE MEDELLIN - FOVIMED ESTABLECIMIENTO PUBLICO  VIVIENDA

INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION -INDER- ESTABLECIMIENTO PUBLICO  RECREACION Y DEPORTE
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO ESTABLECIMIENTO PUBLICO  EDUCACION

INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO ESTABLECIMIENTO PUBLICO  EDUCACION

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.
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III. Estructura y dinamica fiscal?

1. Ingresos

Ingresos diferentes del SGR

Durante la vigencia 2022 el distrito de Medellin contabilizé ingresos diferentes al Sistema
General de Regalias -SGR- por $7,64 billones (4% superior al presupuesto definitivo), monto
representativo de una caida del 3% en términos reales con respecto a 2021. El 93% de los
ingresos correspondié a recaudos de la vigencia; el restante 7% fueron disponibilidades de
caja de vigencias anteriores que no han completado el proceso presupuestal (recursos del
balance); en este Ultimo caso, preservando la misma dindmica que un afio atrds, se reflejan

dificultades de la administracién en la programacién y ejecucion de su presupuesto.

La caida en los ingresos se derivo de la contraccidén, en términos reales, del recaudo

propio (1%), las transferencias (7%) e ingresos de capital (1%) (Tabla 2).

En relacion con los ingresos de capital, el descenso se derivd de los menores
desembolsos de crédito y recursos del balance3. No obstante, Otros crecid a doble digito
asociado a tres circunstancias paralelas: primero, por los mayores excedentes financieros,
dividendos y utilidades, (especialmente de las Empresas Pulblicas de Medellin -EPM-);
segundo, asociado a los mayores rendimientos financieros; y tercero, derivado de reintegros

de recursos de destinacion especifica.

Las transferencias presentaron una caida real, donde los recursos del Sistema General
de Participaciones crecieron en todos los sectores (excepto asignaciones especiales) pero a un
ritmo inferior al nivel de precios. Complementariamente, los recursos provenientes del area

metropolitana y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cayeron con respecto a 2021.

2 | as cifras contenidas en este informe toman como referencia el reporte realizado por el Distrito en el Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario -CUIPO-, al cierre de la vigencia 2022. Las inconsistencias detectadas fueron ajustadas segun la ejecucion
presupuestal enviada por la entidad territorial a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
También se tiene en cuenta informacion adicional enviada directamente por la Secretaria de Hacienda (actos administrativos de
constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales, relacién de rentas con destinacion especifica), la Oficina Asesora Juridica
(procesos juridicos en contra del municipio), reportes contables de la Contaduria General de la Nacion (CGN).

3 El distrito, tanto en la ejecucion presupuestal como en el reporte CUIPO, habia incorporado las reservas presupuestales dentro de
los recursos del balance. El dato aqui presentado, fue ajustado previa validacion de la administracion distrital, separando el rezago
presupuestal que debe llevarse de manera diferenciada.
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Los ingresos no tributarios presentaron un repunte del 7% en términos reales asociado
a instrumentos por explotacion del uso del suelo y por cobros de congestion, mecanismos que

vienen siendo implementados en mayor medida en las principales ciudades del pais.

Tabla 2.
Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias

Valores en millones de $
i Composiciones

o Vigencia Variacion Real
SHEEREe 3031 | 2032 | 2022/2021

i 2021 | 2022
Tributarios y no tributarios 2.366.760 @ 2.639.550 -1% I 34% 35%
Transferencias corrientes 2.009.868 2.114.152 —7%[' 29% 28%
Ingresos de capital 2.589.117 2.886.975 -1% I 37% 38%
Transferencias de capital ! 0 1.179 NA 0% 0%
Desembolsos del crédito 344.300 200.000 [ SAcNEE 5% 3%
Recursos del Balance 644.146 541.058 26988 9% 7%
Otros2 1.600.671 @ 2.144.738 18% | 23% 28%
RECAUDOS DEL ANO 6.965.746  7.640.677 -3% |l 100% 100%

A partir de la expedicién del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET

’Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicién de
activos, reintegros, otros recursos no apropiados, recuperacién de cartera-prestamos

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

El recaudo tributario del distrito de Medellin evidencié un bajo dinamismo como
consecuencia del menor ritmo de crecimiento econdmico exhibido a nivel departamental y
regional*. La baja demanda interna en un contexto de presion inflacionaria, alzas en tasas de
interés, acumulacion de inventarios de sectores industriales y sobre todo, la menor confianza
del consumidor®, fueron factores determinantes sobre el sector industrial, comercial,

construccién y de carga de la capital antioquefia.

Bajo este contexto, los ingresos tributarios se contrajeron 3% en términos reales
teniendo en cuenta el débil crecimiento en los principales tributos del distrito, destacando la
caida del 8% real (dindmica inferior al promedio de la ciudades capitales) del impuesto predial®
(efecto ampliado por la desaceleracion del sector de la construccidon tanto en vivienda nueva
como en la reduccion de iniciacién y lanzamientos de proyectos’) y del impuesto de industria

y comercio en 2% real (acentuado por la baja demanda interna mencionada previamente). El

4 DANE. Indicador Trimestral de Actividad Econdmica Departamental (ITAED).

5 fndice de Confianza del Consumidor. FEDESARROLLO

6 El distrito de Medellin mediante la Resolucién 202150189012 de 29 de diciembre de 2021, establecié el calendario tributario para la
vigencia 2022, el cual no incorpora beneficios por pronto pago sino pagos trimestrales por sectores.

7 Ver informes de la Cdmara Colombiana de Construccién - CAMACOL-

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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impuesto de alumbrado publico si bien es una fuente de ingresos poco representativa, se

redujo en 5% real.

En contraste, vinculado al ciclo politico presupuestal en un tercer afio de gobierno, el
recaudo de estampillas contabilizé un crecimiento de doble digito (32%); Otros presentd un
aumento del 7% real derivado, en mayor medida, de los mayores ingresos por concepto de
sobretasa de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo y alcantarillado y, tasa prodeporte
y recreacién; finalmente, la sobretasa a la gasolina mostré un aumento del 3%, resultado

influenciado por el mayor nimero de visitantes durante el ultimo trimestre del afio®.

Tabla 3.

Ingresos Tributarios
Vanres en millones de $

 Vigencia | variacion Real il Composiciones |
Estampillas 9.312 13.940 e | 0% 1%
Sobretasa a la Gasolina 109.011 127.088 [| 3% 6% 6%
Impuesto Predial Unificado 835.204 869.722 [. -8% 42% 40%
Impuesto de Industria y Comercio 716.825 794.965 |l -2% 36% 37%
Impuesto de Alumbrado Publico 72.676 78.131 [l -5% 4% 4%
Otros Impuestos 235.393 284.277 I] 7% 12% 13%
TOTAL 1.978.421 2.168.124 [l -3% 100% 100%

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

La estructura tributaria de Medellin da muestra de la importancia relativa del predial y
el ICA como los principales tributos del distrito al concentrar en conjunto el 77% del recaudo
impositivo, esto pese al contexto desfavorable observado en 2022; la sobretasa a la gasolina
preservo su participacién (6%), mientras otros fortalecid su representatividad (13%) como
consecuencia del cobro de la tasa prodeporte y recreacién y de los aportes al fondo de

solidaridad para subsidios; finalmente, estampillas aumenté levemente su participacién.

Por otro lado, Medellin contabilizé ingresos provenientes del Sistema General de Regalias

por $27 millones, recursos poco significativos para la administracién distrital.

En general, en un contexto de presion inflacionaria de doble digito, el distrito de Medellin

presentd una contraccién de sus ingresos durante 2022. El recaudo tributario se contrajo como

8 Ver Boletin econémico Regional. Regidén Noroccidente. 2022.
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consecuencia del bajo dinamismo de los principales tributos distritales ante el enfriamiento
del comercio y la industria en general; las transferencias crecieron a un ritmo moderado e
inferior al nivel de precios. En contraste, los ingresos de capital aumentaron a causa de los
mayores rendimientos y excedentes financieros provenientes del sector descentralizado, lo

anterior en un contexto de menores desembolsos de crédito

2. Gastos

Gastos diferentes del SGR

Durante la vigencia 2022, el distrito de Medellin ejecutd compromisos de gasto con
fuentes distintas al SGR, por $6,94 billones, monto inferior 3% en términos reales con relacién
a 2021. Los gastos orientados al pago del servicio de la deuda y las erogaciones con destino

a funcionamiento e inversién evidenciaron un descenso en términos reales (Tabla 4).

La caida del servicio de la deuda (1%) se dio en un contexto de aumentos inferiores al
nivel de precios, pero en todo caso afectado por circunstancias del mercado interno y externo.
Por un lado, las medidas del Banco de la Republica para contener el aumento del nivel de
precios han presionado al alza el costo del endeudamiento via tasas de interés; por otro, la
depreciacion del peso colombiano desde mediados del 2022 ha conllevado un mayor pago de

la deuda contratada en moneda extranjera.

Bajo este escenario, la administracion distrital contabilizdé un aumento del pago de
intereses, circunstancia mitigada por el menor pago de amortizaciones de deuda interna (en
2021 se finaliz6 el crédito con el Banco Popular) y en menor medida por el pago de bonos y
cuotas partes pensionales; al mismo tiempo, se destaco el leve aumento en el pago de capital

de la deuda externa.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 4.

Compromisos del aiio sin SGR

Valores en millones de $

o Vigencia | _vigencia | Variacion Real ] Composiciones |
“ 2021 2002 | 20222021 M 5oa1 | 2022
Funcionamiento 738.145 802.106 12% 12%
Inversién 5.300.095  5.792.375 [ 3% 83% 83%
Servicio de la deuda 311.963 348.856 -1% [ 5% 5%
COMPROMISOS DEL ANO  6.350.202 6.943.337 [ -3%0 100% 100%

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Los gastos de funcionamiento registraron un descenso en términos reales del 4% con

respecto a 2021. El 52% de estas erogaciones financiaron gastos de personal (en su mayoria,

factores constitutivos de la planta de personal permanente), seguido de la adquisicion de

bienes y servicios con 13%, transferencias corrientes (principalmente para el pago de mesadas

pensionales) y gastos de organismos de control con 12% cada uno, transferencias de capital

8%, disminucidn de pasivos 3% y gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones

e intereses de mora 1% (Tabla 5).

Tabla 5.

Gastos de Funcionamiento
Valores en millones de $

2022 QN 2022 |
Gastos de personal 420.341 52%
Adquisicién de bienes y servicios 103.839 13%
Transferencias corrientes 93.867 12%
Transferencias de capital 62.161 8%
Gastos de comercializacién y produccion 0 0%
Adquisicidon de activos financieros 0 0%
Disminucion de pasivos 21.895 3%
Gastos de funcionamiento de organismos de control 95.448 12%
TOTAL 802.106 100%

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Por otro lado, durante 2022 el gasto orientado a inversion presentd, en términos teales,

una caida de tres puntos porcentuales con relacion a un afio atras® (Tabla 4). El 47% de estos

° El distrito, tanto en la ejecucion presupuestal como en el reporte CUIPO, habia incorporado la ejecucion de reservas presupuestales
dentro de del presupuesto de la vigencia. El dato aqui presentado, fue ajustado previa validacion de la administracion distrital,

separando el rezago presupuestal que debe llevarse de manera diferenciada.
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recursos se orientd al financiamiento de proyectos en los sectores educaciéon y salud vy
Proteccion Social, erogaciones previstas para garantizar la atencion integral de las necesidades
basicas y cuidar de las poblaciones vulnerables, objetivos definidos en el Plan de desarrollo
Medellin Futuro 2020-2023.

Tabla 6.

Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al SGR
Valores en millones de $

Composicion
(o t TOTAL

Educacion 1.543.613 27%
Salud y Proteccion Social 1.162.161 20%
Vivienda, Ciudad y Territorio 503.448 9%
Gobierno Territorial 661.056 11%
Transporte 439.195 8%
Inclusion Social y Reconciliacion 736.618 13%
Deporte, Recreacion y Cultura 294.606 5%
Resto de Sectores* 451.679 8%
Disminucién de Pasivos** 0 0%
TOTAL 5.792.375 100%

*Agrupa los siguientes sectores de Inversion registrados en la MGA y que son aplicables a
las Entidades Territoriales: Agricultura y desarrollo rural, Ambiente y desarrollo sostenible,
Ciencia, tecnologia e innovacion Comercio, industria y turismo, Informacion estadistica,
Justicia y del derecho, Minas y energia, Organismos de control, tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y Trabajo.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero,
financiacion de déficit fiscal incorporados en todos los sectores de inversidn.

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Finalmente, el distrito reportd compromisos con cargo a los recursos del Sistema General
de Regalias -SGR- por $21 millones correspondientes al primer afio del bienio 2021-2022,

cifra poco significativa para la administracién central®.

En lineas generales, los compromisos de gasto distrital cayeron en términos reales en la
vigencia 2022, resultado explicado en lo fundamental por la contraccién del funcionamiento e
inversion en un contexto donde el nivel de precios superd su crecimiento nominal. En
contraste, el servicio de la deuda aumento principalmente como consecuencia del mayor pago
de intereses, y en menor medida por el pago de amortizaciones de deuda externa; las medidas
de politica monetaria del Banco de la Republica junto con el fendmeno de depreciacion de la

moneda local explican en gran medida este resultado.

10 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccién de los bienes y servicios
contratados, por lo cual este analisis no pretende medir la ejecucidon de gastos del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden
de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.
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3. Deuda Publica

Durante 2022 el distrito de Medellin realizé pagos de bonos pensionales y cuotas partes
de bono pensional por $1.105 millones (menor 91% real con relacion a 2021) y sirvio deuda
financiera por $347.751 millones (intereses por $161.891 millones y amortizaciones por
$185.859 millones).

La administracién distrital obtuvo dos nuevos desembolsos de crédito en 2022, ambos
de caracter interno, por un plazo de 7 afios y dos afios de gracia en el pago de capital. El
primero de ellos, por $73.440 millones con el Banco Santander, estd orientado a financiar
proyectos de construccion vial; el segundo, por $126.560 millones con el Banco BBVA, para
financiar proyectos de mantenimiento y adecuacién de establecimientos educativos, la

construccién del corredor vial de la Avenida 80 y otras obras de rehabilitacién vial.

En este orden de ideas, el saldo de la deuda publica a diciembre de 2022 alcanzd $2,27
billones, valor superior 6,3% en término nominales frente al reportado al cierre de 2021
teniendo en cuenta los desembolsos de crédito y las amortizaciones hechas durante la
vigencia. El 70% de la deuda era de caracter interno, distribuida entre la banca comercial
(77%), bonos de deuda publica (16%) e INFIS (8%); el restante 30% correspondié a deuda

externa, que en su totalidad es con la Agencia Francesa de Desarrollo (Tabla 7).

Tabla 7.

Saldo y Composicion de la Deuda Publica
Valores en millones de $

% de
Tipo de Deuda Saldo a 31 de diciembre p;;:lc‘;p::tl:r -Ii-:::rgse
2021 | 2022 |
DEUDA INTERNA 70%
Banca Comercial Interna 1.143.763 1.226.800 77% COoP IBR
Bonos Interna 248.560 248.560 16% COP IPC
Nacién 0 0 0% 0 0
Infis 120.000 120.000 8% COoP DTF
Total Deuda Interna 1.512.323 1.595.360 100% 0 0
DEUDA EXTERNA 30%
Gobiernos Internacionales 630.350 681.445 100% uUsb Fija
Total Deuda Externa 630.350 681.445 100% 0 0
TOTAL DEUDA PUBLICA 2.142.673 2.276.805 100%

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.
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El mayor saldo de la deuda externa (8%) se deriva de los efectos de la depreciacion del
peso colombiano que entre 2021 y 2022 fue de 21%. En este sentido, el distrito debe procurar

identificar instrumentos financieros que permitan a la entidad cubrirse de riesgos cambiarios.

El perfil de la deuda muestra un portafolio de vida media de 9 afios, siendo el proximo
lustro el periodo donde se proyecta el pago del 67% del saldo (Grafico 1). La totalidad de la

deuda esta respaldada con recursos propios.

Grafico 1.
Perfil de vencimientos de amortizaciones
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En noviembre de 2022, Fitch rating ratificé la calificacion de riesgo nacional de largo y
corto plazo en AAA (col) y F1(col), respectivamente, con una perspectiva de largo plazo
estable. Segun la calificadora, aspectos como la sostenibilidad en la deuda prevista para los
proximos 5 afios por medio de una adecuada gestidon financiera y manejo prudente de la
deuda, respaldado por los continuos recursos transferidos desde Empresas Publicas de

Medellintt.

1 Ver reporte en https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-medellins-ratings-10-11-2022
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IV. Principales Indicadores de Desempeno Fiscal y
Financiero

1. Resultado Fiscal

Como resultado del comportamiento del recaudo de ingresos efectivos'? y la ejecucion de
gastos comprometidos?®, el distrito generd superavit fiscal por $136.668 millones. Al tener en
cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto, la entidad obtuvo superavit presupuestal
de $697.341 millones (Tabla 8).

Tabla 8.

Resultado Fiscal de la Vigencia
Valores en millones de $

____ Conmcepto | 2021 | 2022 |

Déficit o superavit fiscal -158.394 136.668
Financiamiento 773.937 560.673
Endeudamiento neto 128.762 14.141
Recursos del balance 644.146 541.058
Disposicién de activos 1.029 5.474

RESULTADO PRESUPUESTAL ¢ 615.543 697.341
Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

El comportamiento favorable de los ingresos jalonado por recursos derivados del sector
descentralizado, ademas del fortalecimiento de los ingresos no tributarios (especialmente
instrumentos explotaciéon de uso del suelo y cobros por congestion), junto con el moderado
comportamiento del gasto de funcionamiento e inversidn, fueron determinantes para que la

administracion central obtuviera un resultado fiscal positivo.

En linea con lo observado en 2021, los recursos del balance'* continlan siendo
representativos, evidenciando dificultades en la programacion y ejecucion del presupuesto. En

este sentido, el distrito debe trabajar en este componente con el objetivo de reducir estos

2 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores y que fueron incorporados en el presupuesto
de la vigencia 2022 como recursos del balance, ni los desembolsos de crédito.

8 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes
a gastos ordenados en la vigencia 2022. Por tanto, no considera las reservas presupuestales correspondientes a los gastos ordenados
en vigencias anteriores, que fueron incorporados y/o ejecutados dentro del presupuesto de la vigencia 2022, ni las amortizaciones de
deuda.

14 El distrito, tanto en la ejecucidén presupuestal como en el reporte CUIPO, habia incorporado las reservas presupuestales dentro de
los recursos del balance. El dato aqui presentado, fue ajustado previa validacion de la administracion distrital, separando el rezago
presupuestal del presupuesto de la vigencia.
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recursos pendientes de comprometer y asi evitar rezagos en la ejecucion de gasto (Tabla 8).
Es preciso advertir que Medellin mostré recursos en tesoreria para financiar nuevos
compromisos de inversion, al considerar que se cuenta que obtuvo un monto significativo de
saldos disponibles 0 no comprometidos (resultado presupuestal superavitario) y compromisos
de gastos no ejecutados, que representan un reto en materia de planificacion y gestion

financiera para la Administracion Distrital.

Los desembolsos de nuevos créditos durante 2022 generaron que el distrito registrara
un endeudamiento neto positivo, aunque menor al obtenido en 2021. Al respecto, es

importante destacar el comportamiento estable en el pago de sus obligaciones financieras.

2. Situacion Financiera desde la Perspectiva Contable!®

La informacién financiera del distrito de Medellin, con corte a diciembre 31 de 2022,
mostro activos totales de $19,6 billones, los cuales mostraron un descenso de 20% real con
relacion a la vigencia anterior. El 34% estuvo representado por bienes de uso publico e
histéricos y culturales, 27% propiedades, planta y equipo, 16% cuentas por cobrar, 12% Otros
(principalmente plan de activos para beneficios posempleo, en su mayoria correspondiente al
valor de reserva actuarial disponible en la cuenta individual de la entidad territorial en el

FONPET), 5% efectivo, 3% inversiones e instrumentos derivados y 3% préstamos por cobrar.

Con relacion a 2021, el cambio en la estructura del activo estuvo determinado por el
descenso en la estimacion de propiedades, planta y equipo (principalmente edificios y casas
con una variacion del 81% real), seguido de bienes de uso publico e histérico y culturales
(10%). En contraste se destaca el aumento observado en términos reales depodsitos en

cuentas de ahorros (27%).

Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se
pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, aumentaron 5% en
términos reales, con lo cual presentaron un saldo de $5,1 billones, equivalentes al 26% del

total de los activos (5pp mas que en 2021).

5 Los Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2021 y permiten ser
comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las
Entidades de Gobierno (Resolucion No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucion No.156 del 29 de mayo de 2018), adoptado por
la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacion comenzé a partir del 1 de enero de 2018.
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Los pasivos totales sumaron $7,4 billones, evidenciando una caida de 5% en términos
reales. El 46% estuvo representado por beneficios a empleados, 28% prestamos por pagar,
13% Otros (retencion y anticipo de impuestos), 7% cuentas por pagar, 3% emision y
colocacién de titulos de deuda y 3% provisiones. En su comportamiento se destaca la
contraccion de la emisiéon y colocacion de titulos de deuda ademas de las cuentas por pagar

con 12% y 55, respectivamente.

El 26% del pasivo fue clasificado como corriente, 2 puntos porcentuales superior al 2021

debido a las mayores retenciones y anticipo de impuestos.

Grafico 2
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Fuente: DAF con informacion de la Contaduria General de la Nacion.

La relacion de los pasivos corrientes frente a los activos corrientes determind que
existian para 2021 $2,7 de activos por cada peso de pasivo, dato similar al observado en
2021; el distrito no presenta riesgos de problemas de liquidez en el corto plazo, ya que sus
obligaciones con vencimiento inferior a un afio ($1,9 billones) contaron con un alto respaldo

en activos corrientes ($5,1 billones) (Grafico 2).
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El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)'® se estimo en $1,46 billones,
monto inferior al obtenido en 2021.

3. Liquidez y Solvencia de Corto Plazo'’

Al culminar la vigencia 2022, el distrito de Medellin contaba con disponibilidades por
$1,14 billones de los cuales el 78% se encontraba en caja y bancos. El 56% de las
disponibilidades correspondian a recursos de libre destinaciéon, 25% recursos de forzosa

inversidon y 19% a fondos especiales (Tabla 9).

Con respecto a los recursos de forzosa inversion, el 60% se derivan de recursos de recaudo
propio con destinacidn especifica, 26% del sistema General de Participaciones -SGP- (en su mayoria

de la asignacion de propdsito general) y 15% de transferencias distintas al SGP.

Tabla 9.

Indicador de Solvencia a Corto Plazo
Valores en millones de $

: S e Resultado
CONCEPTO Dusponzl;o.l)lldades Exlglb(lél;lades | (Excedente o
| faltante 1-2)

Ingresos Corrientes de libre destinacion 635.511 538.717 96.794
Ingresos corrientes de destinacion especifica 288.839 113.958 174.881
Recursos tributarios y no tributarios con destinaciéon especifica 172.016 45.573 126.443
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacién especifica 41.892 24.742 17.150
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 74.931 43.643 31.288
SGP Educacion 12.123 5.081 7.042
SGP Propdsito general 55.275 33.738 21.537
SGP Asignaciones especiales 7.533 4.824 2.709
Recursos de Capital 2.455 48 2.407
Fondos especiales 217.553 39.212 178.341
Fondo Local de Salud 57.943 11.789 46.154
SGP Salud 22.807 11.534 11.273
Otros recursos de salud 35.136 255 34.881
Fondos de solidaridad y redistribucién del ingreso 596 [} 596
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 150.595 19.542 131.053
Fondo de gestion del riesgo 8.419 7.881 538
Fondos de contingencias o [} o
TOTAL 1.144.358 691.935 452.423

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.

(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas
presupuestales.

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

16 E| PNFVA se estima a partir de la informacion contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacion. Dicho pasivo
es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones,
avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la
vigencia analizada.

7 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Departamento para cubrir la totalidad de sus obligaciones de
corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si estd o no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sdlo calculo lo
reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacién entre los componentes de la
administracion financiera al considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo. Se trata de un indicador de
solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un analisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras
de largo plazo (mas de un afio), entre las cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos
pensionales.
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Por su parte, las exigibilidades sumaron $691.935 millones, compuestas por Otras
exigibilidades (39%), reservas presupuestales (36%), cuentas por pagar de la vigencia (13%),
recursos de terceros (6%) y cuentas por pagar de vigencias anteriores (6%). En lo respectivo
a las reservas presupuestales, 78% correspondian a compromisos respaldados con recursos

de libre destinacion, 16% con recursos de destinacion especifica y 6% con fondos especiales.

El cruce de los saldos disponibles con las exigibilidades evidencia que la situacion fiscal
del distrito al cierre de 2022 obtuvo un excedente de $452.423 millones, de los cuales el 39%
se origind con recursos de fondos especiales, 39% de destinacién especifica, 21% de libre
destinacién y 1% de recursos de capital. Si se comparan estos excedentes con los ingresos
recibidos durante el periodo anual -sin SGR-, se tiene que fueron equivalentes al 6% de dichos

recaudos.

4. Limites de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358
de 1997, a continuacion, se presentan los resultados basados en informacion histérica a 31
de diciembre de 2022. La responsabilidad legal de efectuar los calculos de los indicadores de
capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones
territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el

periodo de vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Para el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata
la Ley 358 de 1997, se consideran los siguientes supuestos y/o aclaraciones:
e No se tienen en cuenta dentro de los ingresos corrientes los recursos de Regalias

(antiguo y nuevo SGR), ni las vigencias futuras que estan financiadas con Regalias
(antiguo y nuevo SGR).

e Si se tiene créditos financiados con regalias, se descuenta del saldo, al igual que las
amortizaciones e intereses que se pagan con el SGR.

e Se asume cero pesos de crédito nuevo en 202318,

e Se excluye de los ingresos corrientes el monto autorizado de gasto para 2023 mediante
la figura de vigencias futuras!®. Especificamente, aquellas con fuente de financiacion

18 Esta situacion implica que para el célculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar al saldo de la deuda
referenciado en el presente informe, los créditos contratados entre enero de 2023 y la fecha del calculo, ademas del valor de cada
nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2023.

19 E| articulo 1 de la ley 1483 de 2011 establece que los compromisos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos
corrientes que sirven de base para el célculo de los indicadores de capacidad endeudamiento; la estimacién de la capacidad de pago
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equivalente a los ingresos corrientes que computan para la Ley 358 de 1997,
exceptuando los recursos de regalias.

e Seincluye el valor de las amortizaciones y los intereses que se proyectan pagar en 2023.

Bajo las anteriores consideraciones, para la vigencia 2023 se estiman los siguientes
indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro operacional = 17%; saldo de la

deuda / ingresos corrientes = 76%.

Tabla 10.

Capacidad de Endeudamiento
Valores en millones de $

Capacidad de

Capacidad de

Concepto endeudamiento
(Ley 358/97) pago
1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 2.730.385 2.389.383
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 2.850.732 2.509.730
1.2 Vigencias futuras 120.347 120.347
2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 763.120 763.120
3. Ahorro operacional (1-2) 1.967.265 1.626.263
4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 2.085.803 3.548.191
4.1 Total saldo de la deuda 2.276.805 2.276.805
4.2 Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0
4.3.Total amortizaciones de la deuda 191.002 191.002
4.4 Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0
4.5 Saldo de créditos condonables 0
4.6 Amortizaciones de créditos condonables 0
4.7 Pasivo diferente a financiero 1.462.388
4.8 Proyeccion nuevo endeudamiento 0
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 336.339 336.339
5.1 Total de intereses de la deuda 336.339 336.339
5.2 Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 17% 21%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 76% 148%

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago indica que el distrito tendria ahorro
operacional positivo menor en comparacién con el calculado conforme a la Ley 358/97,
ubicando el indicador de solvencia en 21% vy el de sostenibilidad en 148%. En este caso se
hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen
los recursos del balance, los rendimientos financieros (dado su caracter de ingresos no

recurrentes), y algunas rentas de destinacion especifica legales, en especial para el sector

presentada en este informe se hace con datos de ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2021 sin incluir recursos de
regalias.
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salud, alimentacion escolar y subsidios de agua potable y saneamiento basico; a los gastos de
funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la
inversién pero que financia con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP de
Educacion y Salud y otras rentas de destinacion especifica; y al saldo de la deuda se le adiciona
el valor estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2022

tenia mas de un afio de causacion?°,

5. Limites Gastos de Funcionamiento

Dada la categoria Especial del distrito para la vigencia 2022, el limite maximo de gastos
de funcionamiento establecido en el articulo 4° de la Ley 617 de 2000 corresponde al 50% en
relacién con los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD. De acuerdo con la informacion
presupuestal certificada por la Secretaria de Hacienda, durante el 2022 la relacién fue de 32%,

valor que se ajusta al limite definido en la norma (Tabla 11).

El indicador mostré una mejor relacion con respecto a lo observado en 2021,

manteniendo un buen margen respecto del limite establecido por la Ley.

Tabla 11.
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

Valores en millones de $
c " Variacioén Real
oncepto 2022/2021

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 1.811.481 2.010.872 -2% [.
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 646.926 644.411 v |
3. Relaciéon GF/ICLD 36% 32%
4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 50% 50%
5. Diferencia -14% -18%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital

En 2022 se evidencid el aumento de los ICLD en términos nominales (en términos reales
cayeron 2%) derivado del dinamismo observado del recaudo propio, mientras los gastos que
computan para el limite de la Ley 617 de 2000 reflejaron una caida de doble digito en

comparacion con la vigencia anterior (Tabla 11).

20 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda
publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras
cuentas que resumen recursos de terceros, y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone,
para efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos,
y que por ello éste no se ha realizado después de transcurrida mas de una vigencia de su causacion.
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Las tablas 12,13 y 14 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para
los érganos de control distrital (Concejo, Contraloria y Personeria, respectivamente). En todos
los casos, la entidad cumplio con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000. No obstante,
la competencia legal de verificar y certificar este indicador corresponde a la Contraloria
General de la Republica.

Tabla 12.

Seccion de Concejo
Valores en millones de $

Concepto 2021 2022

1. Valor comprometido segun ejecucién presupuestal 25.665 26.879
2. Limite establecido por la Ley 617 29.267 32.375
Remuneracién Concejales 2.094 2.212
Porcentaje Adicional para los Gastos (1,5%) de los ICLD 27.172 30.163

3. Diferencia -3.601 -5.496

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital

Tabla 13.

Seccion de Contraloria
Valores en millones de $

Concepto mm

1. Valor comprometido segun ejecucién presupuestal 39.441 41.659
2. Limite establecido por la Ley 617 1/ 39.842 42.073
3. Diferencia -401 -415

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art.2).
Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital

Tabla 14.

Seccion de Personeria
Valores en millones de $

Concepto 2021 2022
1. Valor comprometido segiin ejecucién presupuestal 25.955 26,910
2. Limite establecido por la Ley 617 28.984 32.174
3. Diferencia -3.029 -5.264

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital

V. Fortalezas y vulnerabilidades fiscales

1. Estructura financiera

El débil contexto econémico observado en el segundo semestre de 2022 representado
en presion inflacionaria, aumento de tasas de interés, devaluacion de la moneda local entre

otros factores, conlleva retos en materia de politica publica, entre ellos, garantizar la provision
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de bienes y servicios a la poblacion en escenarios de pérdida de capacidad adquisitiva y

ralentizacion de la econdmica nacional e internacional.

En 2022, la administracién central presenté un aumento de sus ingresos inferior al
observado en el nivel de precios, siendo el recaudo tributario y las transferencias del Sistema
General de Participaciones las fuentes de recursos con el mayor retroceso. Fendmeno similar
se evidencidé en el gasto, donde las erogaciones con destino a funcionamiento e inversion

disminuyeron en términos reales.

Pese a estas circunstancias, el distrito de Medellin no presentd dificultades en materia
de gestion financiera y fiscal, logrando superavit fiscal y presupuestal, con un nivel de deuda
autonomo y sostenible. En todo caso, es preciso que la administracién distrital evalle
mecanismos contraciclicos que permitan mitigar los efectos adversos en periodos de debilidad

economica.

En noviembre de 2022, Fitch rating ratificé la calificacion de riesgo nacional de largo y
corto plazo en AAA (col) y F1(col), respectivamente, con una perspectiva de largo plazo

estable.

2. Ejecucion y constitucion de reservas presupuestales

Al cierre de la vigencia 2021 el distrito de Medellin constituyd reservas presupuestales
para completar su proceso de ejecucion en 2022 por $122.384 millones, diferenciado por cada

una de las secretarias donde se origind y que componen la administraciéon distrital.

El distrito no reportd en CUIPO la ejecucidon de este tipo de recursos para el cierre de
2022, no obstante, la administracion distrital remitié una base de ejecucién de las reservas
presupuestales bajo un formato diferente a la estructura CCPET que fue incorporado a este
anadlisis. En este sentido, durante 2022 la administracion ejecutd $114.060 millones,

equivalente al 93% del total constituido (Tabla 15).
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Tabla 15.

Resultado Ejecucion de Reservas Presupuestales
Valores en millones de $

Vigencia

valores en millones de $ mm
0 0

Ejecutadas por funcionamiento

Ejecutadas por inversion 114.789 114.060

TOTAL EJECUCION DE RESERVAS 114.789 114.060
Fuente: DAF con informacion CUIPO y de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Asi, quedaron pendientes ejecutar $8.324 millones de los recursos mencionados
anteriormente, los que debieron ser incorporados al presupuesto 2023 como recursos del
balance -cancelaciones correspondientes a las reservas presupuestales no ejecutadas- con el
objeto de no seguir generando atrasos en la ejecucion presupuestal y evitar riesgos con la

constitucion de pasivos exigibles o vigencias expiradas sin fundamento legal vigente

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003, la
constitucion de reservas es justificada solo en casos extraordinarios, eventos de fuerza mayor
o casos fortuitos, y se debe realizar siempre y cuando se cuente con los recursos en caja para
su financiacion. Asi, al cierre de 2022 el distrito constituyo reservas presupuestales por

$249.465 millones para ser ejecutadas durante 2023.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales son coincidentes entre el acto

administrativo y el reporte al FUT.

3. Situacion financiera del sector descentralizado

Para el analisis financiero del sector descentralizado se empled, hasta la vigencia 2020,
informacién reportada por las entidades en el formato CGR-Presupuestal. Con la
implementaciéon del Catalogo de Clasificacidon Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, desde la vigencia 2021 se captura esta informacién por medio del reporte
realizado en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO). Con el
objetivo de guardar consistencia con el analisis realizado para las entidades territoriales, se
excluye el SGR tanto en ingresos como en gastos. Para los indicadores contables se tienen en

cuenta cifras de la Contaduria General de la Nacién (CGN).
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Las entidades descentralizadas (EDS) obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2022 por
$28,2 billones, monto equivalente a 3,7 veces los ingresos totales contabilizados por la
Administracion Distrital en la misma vigencia. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por
las empresas representaron el 95% del total, y por los establecimientos publicos y otros el
5% restante (igual al 2021). Las entidades de mayor tamafo eran las Empresas Publicas de
Medellin, Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd y la Empresa de Desarrollo

Urbano.

Ademads, las EDS ejecutaron en conjunto gastos de inversién por $10,8 billones,
equivalentes a 1,8 veces los gastos de inversidén comprometidos por el distrito; cifras que
contintan ratificando la importancia del sector descentralizado en la prestacidn de servicios
ademas del destacado rol que desempeiian en materia de ejecucion de inversion publica en el
distrito.

Al cierre de 2022, las EDS del distrito contabilizaron superavit fiscal por $1,58 billones,
resultado inferior al obtenido en 2021 por $2,8 billones. El superavit de las empresas ($1,5
billones) fue 24 veces superior al registrado por los establecimientos publicos ($64.145
millones). De las 22 entidades del sector descentralizado, 5 presentaron déficit y el resto

superavit (Tabla 16).

Los superavits mas notorios se presentaron en Empresas Publicas de Medellin (por
segundo afio seguido) y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra (tercer afio
consecutivo). En contraste, los déficits mas significativos, aunque poco representativos,
fueron Colegio Mayor de Antioquia y la Agencia para las Alianzas Publico - Privadas; en ningun
caso, a diferencia de afios anteriores, el déficit nunca fue superior al 8% del total de ingresos
de la EDS.
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Tabla 16.

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS

/ Ingresos
Nombre de Entidad Corrientes
Administracion
Central %
EMPRESAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - 147.295 315.538 65.034 12%
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA LTDA. 323.429 546.109 580.534 35%
EMPRESA METROPOLITANA PARA LA SEGURIDAD -- 63.572 62.200 47.786 9%
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN -1.341.176 1.294.262 603.839 474%
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN 49.316 74.353 55.835 9%
METROPARQUES EICE 6.936 -2.700 10.941 3%
METROPLUS S.A. 29.300 41.023 36.860 2%
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A. 1.500 -10.059 -3.936 1%
TERMINALES DE TRANSPORTES DE MEDELLIN S.A. -869 7.604 11.968 1%
E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN 148.660 291.696 72.996 10%
E.S.E. METROSALUD 8.805 40.007 36.108 9%
SUB TOTAL EMPRESAS -563.231 2.660.033 1.517.964 566%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
AEROPUERTO OLAYA HERRERA 631 5.276 9.143 1%
QEESSL%BE_:SSPERACION E INVERSION DE MEDELLIN Y EL AREA 0 o 158 —
AGENCIA PARA LAS ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS (APP) -369 -256 -2.766 1%
?E&CMIEADCEIEL';‘NCANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN =T 15,657 5951 9%
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA AMERICA LATINA 0 2.447 4.599 1%
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA 22.525 73.814 -10.426 6%
FONDO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN -5.921 87.674 51.041 2%
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE MEDELLIN - FOVIMED -10.965 1.671 2.286 3%
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION -INDER- 1.295 -1.999 8.314 4%
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 27.046 6.306 -1.487 5%
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO 21.165 10.509 -1.868 5%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 52.477 200.431 64.145 28%
TOTAL GENERAL -510.754 2.860.464 1.582.109 5949%

Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y CGN. Célculos DAF.

Al tener en cuenta las partidas de financiamiento (endeudamiento neto y venta de
activos) para todas las entidades descentralizadas, asi como el rezago presupuestal en las
entidades que se rigen por el Decreto 115 de 1996, el sector descentralizado contabilizd un
resultado presupuestal superavitario por $4,1 billones al cierre de 2022, explicado
fundamentalmente por las empresas y pese a la presiéon de gastos que ejercen las cuentas

por pagar, especificamente en Empresas Publicas de Medellin (Tabla 17).
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Tabla 17.

Resultado Presupuestal de Entidades Descentralizadas?!
Valores en millones de $

Nombre de Entidad Resultado
Presupuestal

EMPRESAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - 65.031
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA LTDA. 536.550
EMPRESA METROPOLITANA PARA LA SEGURIDAD -- 47.786
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN 2.991.340
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN 95.644
METROPARQUES EICE 10.941
METROPLUS S.A. 36.860
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A. -4.862
TERMINALES DE TRANSPORTES DE MEDELLIN S.A. 9.505
E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN 62.318
E.S.E. METROSALUD 6.961
SUB TOTAL EMPRESAS 3.858.073
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
AEROPUERTO OLAYA HERRERA 9.143
AGENCIA DE COOPERACION E INVERSION DE MEDELLIN Y EL AREA METROPOLITANA 1.702
AGENCIA PARA LAS ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS (APP) 3.596
ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN TELEMEDELLIN 5.151
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA AMERICA LATINA 4.599
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA 66.566
FONDO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN 51.041
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE MEDELLIN - FOVIMED 11.225
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION -INDER- 11.690
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 37.543
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO 44.349
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 246.604
TOTAL GENERAL 4.104.677

Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y CGN. Célculos DAF.

Adicionalmente, se encontrd que en 2022 el 2,5% de los ingresos totales de las EDS se
origind en transferencias / aportes del Distrito. El nivel de dependencia fiscal de los
establecimientos publicos fue del 39%, mientras que de las empresas del 0,7%. Del total de

entidades, 4 exhibieron porcentajes de dependencia fiscal por encima del 50% (Tabla 18).

21 En el caso de los Establecimientos Publicos y similares, se excluye del ingreso los créditos, los recursos del balance y la venta de
activos; y del gasto no se tienen en cuenta las amortizaciones. Entre tanto, en las Empresas no se tienen en cuenta, en el ingreso,
los créditos ni la venta de activos, y en el gasto, las amortizaciones.
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Al cierre de 2022, 6 entidades (5 empresas y un establecimiento publico) del sector
descentralizado de Medellin contabilizaron deuda publica, donde las Empresas Publicas de
Medellin y la empresa de transporte Masivo del Valle de Aburra concentraron el 99% del total;
asi mismo, fueron las Unicas con una relacién deuda e ingresos corrientes superior al 100%.
En total 3 de las entidades descentralizadas contaron con calificacion de riesgo vigentes, a
excepcion de Empresas Varias de Medellin, todas se encontraban de maximo grado de

inversién (AAA).

Tabla 18.

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Transferencias Saldo Deuda /

Calificacion de

Nombre de Entidad / Ingresos Ingresos .
Totales Corrientes LD
EMPRESAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - 0,0% 1,6% Sin calificacion
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA LTDA. 8,4% 717,2% AAA
EMPRESA METROPOLITANA PARA LA SEGURIDAD -- 5,5% 0,0% Sin calificacion
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN 0,0% 191,0% AAA
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN 0,0% 54,9% AA+
METROPARQUES EICE 0,0% 0,0% Sin calificacion
METROPLUS S.A. 0,3% 0,0% Sin calificacion
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A. 0,0% 0,0% Sin calificacion
TERMINALES DE TRANSPORTES DE MEDELLIN S.A. 0,0% 0,0% Sin calificacion
E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN 0,0% 0,0% Sin calificacion
E.S.E. METROSALUD 8,9% 2,1% Sin calificacion
SUB TOTAL EMPRESAS 0,7%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
AEROPUERTO OLAYA HERRERA ) 0,0% 0,0% Sin calificacion
QEESSL%EiESSPERACION E INVERSION DE MEDELLIN Y EL AREA 61,9% 0,0% Sin calificacion
AGENCIA PARA LAS ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS (APP) 71,5% 0,0% Sin calificacion
ASOCIACION CANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN TELEMEDELLIN 21,5% 0,0% Sin calificacion
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA AMERICA LATINA 23,7% 0,0% Sin calificacion
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA 18,2% 0,0% Sin calificacion
FONDO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN 4,3% 0,0% Sin calificacion
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE MEDELLIN - FOVIMED 90,9% 0,0% Sin calificacion
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION -INDER- 89,0% 0,0% Sin calificacion
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 36,5% 0,0% Sin calificacion
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO 20,2% 0,0% Sin calificacion
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 39,1%
TOTAL GENERAL 2,5%

Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y CGN. Célculos DAF.
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Desde la perspectiva contable, para la vigencia 2022 las entidades descentralizadas
contaban con $0,58 de activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto
plazo (similar al 2021). Como se puede apreciar en la Tabla 19, cinco (5) entidades tenian

problemas de liquidez, en ninglin caso con una tendencia clara al déficit.

Los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra de las EDS sumaron $2,8
billones al cierre de 2022 (Tabla 19), cifra equivalente al 10% del total de ingresos del sector
descentralizado. El 97% de dichas contingencias se encontraban concentradas Empresas
Publicas de Medellin y E.S.P.

Frente a la rentabilidad los resultados fueron mixtos: 4 entidades registraron margen
Ebitda?? positivo y 5 negativo?® (no se dispuso informacion de las restantes); mientras que,
frente al resultado del ejercicio con respecto al patrimonio — ROE?* -, un total de 15 entidades

cerraron con indicador positivo y 6 con negativo.

Del analisis de los indicadores al cierre de 2022 se destaca lo siguiente: a) en contraste
con los establecimientos publicos, las empresas evidencian una reducida dependencia a las
transferencias del sector central; b) se preserva la tendencia superavitaria de las entidades
descentralizadas; c) la deuda esta concentrada en pocas empresas, y solo 2 de ellas registran
un relacion deuda e ingresos corrientes superior al 100%; d) la mayoria de las entidades

contabilizaron un bajo respaldo con activos liquidez para aquellas obligaciones de corto plazo.

22 Medido como EBITDA como proporcion de los ingresos operacionales. El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones.
Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad
frente al desarrollo de su actividad o, dicho de otra forma, su efectividad o desempefio operativo.

23 Del total de entidades, 3 no registraron ingresos por ventas, dato necesario para estimar el margen EBITDA

24 El ROE (por sus siglas en inglés, Return On Equity), calculado como la relacion entre los excedentes del ejercicio (utilidad neta)
sobre el patrimonio, es el rendimiento que obtienen los propietarios en un periodo de tiempo sobre los fondos aportados, es decir, la
capacidad de la entidad de generar utilidad o excedente financiero. Permite analizar el resultado del ejercicio y su magnitud frente al
patrimonio (recursos propios de la entidad) y otorga sefales sobre la existencia o no de beneficios potenciales que podria generar la
entidad descentralizada en materia de excedentes financieros o utilidades para la entidad territorial.
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Tabla 19.

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Indic’adores de Indicadore.s de Indicadores de Renta d
Liquidez Endeudamiento | Pasivos

Nombre de Entidad | Contingentes
Activos Liquidos / Pasivo Total / | 9 Rendimiento sobre el Margen Ebitda
Pasivo Corriente Activo Total | Patrimonio (ROE) 9

EMPRESAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - 2,9 09 83.594 -12% -24%
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA LTDA. 1,5 13 44.620 Patrimonio negativo 9%
EMPRESA METROPOLITANA PARA LA SEGURIDAD -- 1,4 0,7 2514 7% -189%
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN 0,4 0,5 2.366.282 11% 38%
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN 0,3 09 0 2% 2%
METROPARQUES EICE 1,0 03 2.125 2% -62%
METROPLUS S.A. 0,9 1,0 17.952 -628% -16305%
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A. 1,2 03 367 3% 12%
TERMINALES DE TRANSPORTES DE MEDELLIN S.A. 0,6 03 0 0% -30%
E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN 13 02 74.974 -15% -39%
E.S.E. METROSALUD 0,3 0,4 115.535 -3% -12%
SUB TOTAL EMPRESAS 2.707.965
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
AEROPUERTO OLAYA HERRERA ] 3,4 0,4 11,035 1% N.D.
:g;\lcwllé\% Sgg$f\mCION E IN\'/ERSION DE MEDELLIN Y EL -1 05 - - "
AGENCIA PARA LAS ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS (APP) 18 03 980 0% N.D.
?é&(;/llEASEIE)LI;INCANAL LOCAL DE TELEVISION DE MEDELLIN 06 03 0 o -
EA_IB_II.'{&TECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA AMERICA 31 01 5848 0% \D.
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA 1,9 03 2.409 0% N.D.
FONDO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN 17,4 0,1 0 0% N.D.
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE MEDELLIN - FOVIMED 13 02 5.237 0% N.D.
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION -INDER- 43 0,0 43.669 0% N.D.
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 2,4 0,1 704 0% N.D.
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO 3,0 0,1 16.665 0% N.D.
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 2,44 24% 83.561
TOTAL GENERAL 0,58 56% 2.791.525

Fuente: Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y CGN. Célculos DAF.

4. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028/08)

Sector Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que
se realiza con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones definida por el
Decreto 028 de 2008, el distrito de Medellin de acuerdo con lo enunciado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en el Informe de Monitoreo presentd riesgo alto en el componente
sectorial de Salud Publica. No obstante, aplicada la metodologia de priorizacion no fue

priorizada para iniciar la etapa de seguimiento.
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Sector Educacion

El distrito de Medellin fue calificado en aceptable en el informe de monitoreo enviado por
el Ministerio de Educacién Nacional para la vigencia 2021, en los componentes de la prestacion
del servicio educativo relacionados con cobertura, calidad, planta de personal y gestidn,
incorporacion y ejecucion de recursos. Por lo anterior no fue priorizado en 2022 por la
Direccion General de Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de seguimiento y control al uso
de recursos del Sistema General de Participaciones, incluidas en la estrategia a la que se
refiere el Decreto 028 de 2008.

5. Pasivos contingentes?®

De acuerdo con la informacién remitida por la Secretaria Juridica, durante la vigencia
2022 el distrito registrdé un total de 13.449 procesos en los cuales figuraba como demandado,

con cuantias estimadas en $3,58 billones, cifra 7% menor que la reportada en 2021,

En la tabla 20 se puede apreciar que el mayor nimero de procesos cursan en la jurisdiccion
contenciosa administrativa dentro de los cuales el medio de control mas ejercido es la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho y la accion de reparacion directa (58% del total). Por monto
de pretensiones, las acciones contractuales y de reparacion directa concentraron el 74%, seguida de

las de accion de nulidad y restablecimiento del derecho con 20%.

25 Este andlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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Tabla 20.

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
Valores en millones de $

No. Procesos Valor Total de las % Participacion en
TIPO DE PROCESO : Pretensiones Total de las Demandas

Accion de Grupo 13 20 132.123 133.518 3% 4%
Accidn de Cumplimiento 5 212 47 47 0% 0%
Accién Popular 34 161 2.773 2.741 0% 0%
Accion de Tutela 1 3357 5 25 0% 0%
Accion de Simple Nulidad 5 81 298 298 0% 0%
Accion de Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 2199 7757 660.478 732.601 17% 20%
Accion Contractual 90 107 1.482.626 @ 1.182.922 38% 33%
Accion de Reparacion Directa 867 1109 1.336.867 1.462.611 35% 41%
Accion de Lesividad 0 0 0 0 0% 0%
Ejecutivo Contractual 0 0 0 0 0% 0%
Ejecutivo Singular 0 55 0 4.135 0% 0%
Ordinario Laboral 259 439 10.863 10.699 0% 0%
Administrativo de Cobro Coactivo 0 61 0 46.698 0% 1%
Verbal Sumario Arts. 26 Y 37 Ley 550/99 2 11 21 21 0% 0%
Otros 585 79 236.089 7.580 6% 0%
TOTAL 4.060 13.449  3.862.190 3.583.896 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion Oficina Juridica.

De lo anterior se destacan dos elementos: primero, el elevado nimero de casos, de
hecho, se triplicaron entre 2021 y 2022; segundo, la reduccion en las pretensiones. En todo
caso, es menester que la administracién continte fortaleciendo la defensa juridica con el
objetivo de evitar presiones de gastos sobre la estructura de gastos de la entidad, toda vez

que las pretensiones equivalen al 75% de los ingresos corrientes del distrito.

VI. Conclusiones y recomendaciones

Los ingresos distritales, en un contexto de presidn inflacionaria, contabilizaron un
descenso en términos reales por cuenta del bajo dinamismo del recaudo tributario y recursos
de transferencias, lo anterior en un contexto de crecimiento de los ingresos no tributarios y
de capital. En este Uultimo caso, se destaca los menores desembolsos de crédito, la
representatividad de los recursos de vigencias anteriores y el mayor flujo de recursos

derivados del sector descentralizado, especialmente de Empresas Publicas de Medellin.
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De manera similar, los gastos totales se redujeron en términos reales derivado de la
contraccion de las erogaciones con destino a funcionamiento e inversién. En contraste, se
destaca el mayor pago de servicio de la deuda teniendo en cuenta el mayor pago de intereses
(asociado a las medidas de politica monetaria para contener la inflacion) y de amortizaciones

de deuda externa (efecto depreciacién de la moneda local).

Al finalizar la vigencia 2022, el distrito de Medellin contabilizé un superavit fiscal
(equilibrio). Al tener en cuenta las partidas de financiamiento, la entidad registré un superavit

presupuestal por $706.312 millones.

Frente a las normas de disciplina fiscal, el distrito presento nivel es de gasto de
funcionamiento de la administracion central por debajo del limite establecido en la Ley 617 de
2000. De manera homogénea, los organismos de control estuvieron dentro del limite definido

en la norma.

El sector descentralizado no representa riesgos para la administracion distrital, toda vez
que presentan resultados fiscales superavitarios en la mayoria de sus entidades,
especialmente Empresas Publicas de Medellin, la cual contindia consolidandose como la mayor
importancia para el distrito, tanto por la provisién de bienes y servicios como por ser una

fuente de recursos la administracion central.
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Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de Medellin
Balance Financiero

Valores en millones de $

NOMBRE DE CONCEPTO ' ANO 2022 |

INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 6.894.146
INGRESOS CORRIENTES 4.753.702
TRIBUTARIOS 2.168.124
NO TRIBUTARIOS 471.427
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.114.152
INGRESOS DE CAPITAL 2.140.443
GASTOS TOTALES 6.757.477
FUNCIONAMIENTO 706.658
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 95.448
PAGO DE BONOS PENSIONALES y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 1.105
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 0
INTERESES y COMISIONES DE LA DEUDA 161.891
GASTOS DE INVERSION 5.792.375
Educacién 1.543.613
Salud y Proteccién Social 1.162.161
Vivienda, Ciudad y Territorio 503.448
Gobierno Territorial 661.056
Transporte 439.195
Inclusién Social y Reconciliacion 736.618
Deporte y Recreacion 294.606
Resto de Sectores 451.679
Disminucién de Pasivos 0
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 136.668
FINANCIACION 560.673
RECURSOS DEL CREDITO 14.141
Interno 83.037
Desembolsos 200.000
Amortizaciones - Principal 116.963

Externo -68.896
Desembolsos 0
Amortizaciones - Principal 68.896
Recursos del Balance 541.058
Disposicion de activos 5.474
BALANCE PRIMARIO 845.091
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 845.091
RESULTADO PRESUPUESTAL 697.341
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 7.640.677
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 6.943.337
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 697.341

Fuente: DAF con informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital.
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