VIABILIDAD FISCAL

TERRITORIAL Junio

Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2021

I ANTECEDENTES

Barranquilla es la principal ciudad de la Costa Caribe con una participacién de méas del 10% de la poblacién
regional. Para 2020 la proyeccién de la poblacion segin el DANE fue de 1.274.250 habitantes de los cuales el 48%
son hombres y el 52% mujeres.

De acuerdo con el DANE, para 2019 el valor agregado del Distrito Barranquilla se estimé en $27,7 billones,
representando el 66,5% del agregado departamental y 19% del Caribe, y creciendo 7,3% frente a 2018' lo que
demuestra su importancia en la economia.

El valor agregado per capita en Barranquilla fue de $22,3 millones?, cifra superior al valor agregado bruto nacional por
habitante estimado para 2019 en $19,5 millones.

Al evaluar el comportamiento de los indicadores sociales generales especialmente los relacionados con pobreza en el
periodo pre-pandemia, se observa que estos habian mejorado significativamente los Ultimos afios. Como ejemplo, la
proporcion de personas con necesidades insatisfechas, indicador que se ubicaba en 17.7% en 2005 y descendié a
9.05% en 2018. Por su parte, la pobreza monetaria se redujo a la mitad, pasando de 43% en 2008 a 21% en 2019 y el
indicador de pobreza extrema paso6 de 10% a 2.2% en 2018, y el indice de pobreza multidimensional fue en 2005 de
37.20 y termind en 2018 con un valor de 17.4% segun datos del DANES. De acuerdo con la nueva metodologia de
medicion de pobreza monetaria del DANE, la pandemia ejercié un efecto significativo en los niveles de pobreza de la
ciudad, siendo la segunda de mayor afectacion después de Cali entre las 23 ciudades. Pasé de una medicion de
pobreza monetaria de 25,6% en 2019 a 41,2% en 2020. Por su parte la pobreza monetaria extrema fue la sexta de
mayor deterioro entre las 23 ciudades y se ubicé por debajo de ciudades como Bucaramanga, Cartagena, Manizales,
Ibagué y Pereira. La pobreza extrema en el Distrito de Barranquilla pasé de 3,6% en 2019 a 12,7% en 2020%.

El desempleo en el Distrito de Barranquilla ha tenido un comportamiento decreciente. En 2019 se ubic6 en 8%, menor
al indicador calculado para 2018 (8,6%). Este guarda una tendencia opuesta al indice nacional y contintia por debajo
del promedio nacional que se ubico para 2019 en 9,5%, pasando a ser la sexta ciudad con menor tasa de desempleo
del paist. Durante la pandemia, en el afio 2020 el mercado laboral si bien present6 una afectacion tanto en el nivel de
desempleo como en la generacion de puestos de trabajo, logré mantenerse como la ciudad de mejor desempefio entre
las 23 ciudades contempladas en la mediciéon del DANE. Al finalizar el 2020, Barranquilla present6 una tasa de
desempleo de 12,3%, 6 puntos porcentuales por debajo de la tasa de desempleo de las 13 ciudades principales. En
2020, las actividades de comercio y reparacién de vehiculos, industrias manufactureras y administracion publica y
defensa, educacion y atencién de la salud humana son los sectores de mayor ocupacion, aportando el 48% de los
ocupados en conjunto. Durante el 2020 el nimero de ocupados disminuy6 11% respecto al afio 2019, los sectores de
transporte y almacenamiento, actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos, construccion

IDANE, Valor Agregado por municipio. Serie 2011/2019 p

2 |bidem

3 Documento Plan de Desarrollo 2020-2023 Yo Soy Barranquilla, pagina 28

4 La nueva metodologia corresponde a elaborada por la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad — MESEP, elaborada en 2020
y la cual sacd la serie de empalme de 2012 en adelante.
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y comercio y reparacion de vehiculos fueron los de menor afectacion con disminuciones en el nimero de ocupados
menores al 7%?>.

En 2020 la ciudad mostré una tasa de inflacién de 2,24%, la séptima mas alta entre las 22 principales ciudades
capitales del pais (por encima se posiciond Medellin con 2,58%) y fue superior a la variacion nacional del IPC
(1,61%). Los bienes y servicios que méas afectaron el comportamiento de los precios en la ciudad estuvieron asociados
a alimentos y bebidas no alcohdlicas, salud y transporte.

En los ultimos afios la ciudad ha logrado posicionar su imagen, lo que se ha visto reflejado en el aumento del turismo,
respaldado en parte por eventos representativos como el Carnaval de Barranquilla, que movilizé $384.000 millones en
la economia de la ciudad para 2019 y a eventos como el desarrollo de los Juegos Centroamericanos y del Caribe
realizados en 2018, recibiendo entre 20 y 23 mil visitantes en solo este evento de corta duraciéné.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla, en 2020, la tasa de cobertura
neta en transicion fue de 71,4%, en educacion media del 57,1%, secundaria y primaria fue del 89,63% y 96,82%
respectivamente. Indicadores superiores a los del afio anterior, salvo para el caso de primaria donde practicamente
se mantuvo la tasa de cobertura con respecto a 2019. Parte de este mejor desempefio obedecié al desarrollo de
estrategias como la construccion de mega-colegios y proyectos orientados a la calidad educativa, que ha llevado a
logros importantes como ser la capital con mas colegios oficiales en la mas alta categoria (A+) de las Pruebas Saber
11. De igual forma se pas6 de 16.000 estudiantes en 2015 a 42.135 en 2020 beneficiados con jornada Unica,
significando que el 66,6% de las instituciones educativas del Distrito cuentan con la implementacion de esta medida’.

La cobertura en salud, alcanzé en el Distrito de Barranquilla el 100%, es decir cobertura universal en el aseguramiento.

De acuerdo con el Censo 2018, en relacion a la situacién de los servicios publicos, los indicadores muestran que la
cobertura de acueducto era de 99%, significativamente superior a Colombia (86,4%). Igual situacion frente al
alcantarillado que alcanza el 97,8%, frente a un 85,5% del Atlantico y del 76,6% en Colombia. Por su parte en materia
de cobertura de internet se alcanz6 una cobertura de 58.9%, superior al promedio nacional (43,4%).

La evaluacion de desempefio para el afio 2019, con un indice integral (MDM) de 72,38 y posicion 6 de las 13 ciudades
del grupo Cl y 41 a nivel nacional, reflejo mejoras en variables relacionadas con la movilizacion de recursos en el area
de indicador de gestion y en los sectores de educacion, servicios publicos y seguridad respecto a la medicion anterior.

En diciembre de 2002 el Distrito suscribié un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, que fue modificado en 2004 y
2008, y finaliz6 en diciembre de 2017.

El informe sobre la viabilidad fiscal correspondiente a la vigencia 2020 publicado por la Direccién General de Apoyo
Fiscal, concluyd que a pesar de los impactos esperados sobre las finanzas distritales derivado de la declaratoria de
emergencia sanitaria y econémica en el pais, se observo que al cierre de 2020, las cifras superaron las expectativas
logrando un descenso sobre sus rentas propias del 8%. Las perspectivas tributarias, a pesar de esta baja, siguen
siendo positivas, dados los efectos fiscales de la actualizacion catastral que comenzé en 2017 y que ha cubierto 75%
de la ciudad. El Distrito de Barranquilla sigue mostrando niveles aceptables de gastos de funcionamiento en relacion
con sus ingresos corrientes. La contraccion en los compromisos de inversion, especialmente en la formacion bruta de
capital conllevo a liquidar el final del afio un menor valor de déficit fiscal, el que fue cubierto con recursos del crédito y
disponibilidades de vigencias anteriores.

5 DANE Informe de Mercado laboral Barranquilla Area metropolitana (incluye a Soledad) Enero — Diciembre de 2020
6 DANE SIPSA
7 Estadisticas de la Secretaria de Educacién del Distrito de Barranquilla
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Durante 2020, el Distrito atendié de manera oportuna el servicio de la deuda y aumenté su endeudamiento neto, cuyo
pago total esta programado hasta el 2040, luego de la operacidn de sustitucion de deuda mediante la emision de bonos
a5, 10 y 20 afos. El saldo de la deuda publica al cierre de 2020 alcanzé $1,6 billones y estuvo representado en su
totalidad por créditos con entidades financieras nacionales. La ultima calificacion de riesgo emitida en junio de 2020
por Fitch Ratings, ratifica la nota otorgada el afio anterior, manteniéndola en AAA para largo plazo y F1+ para corto
plazo. La perspectiva de la calificacién de largo plazo es estable.

Asi mismo, Fitch Ratings confirmé la calificacién internacional ubicando al Distrito en BBB-, que corresponde al mismo
analisis sobre ingresos gastos y deuda, utilizando esta vez una escala de comparacion basada en pares
internacionales. Si bien el indicador de sostenibilidad de la deuda publica en los términos de la Ley 358 de 1997 supera
el 80%, el Distrito ha venido adelantado operaciones de manejo deuda tanto del sector central como del
descentralizado para mejorar el perfil de la misma, lo que seguramente redundara en la optimizacién del flujo de caja,
y en los indicadores de solvencia y balance primario. Es preciso considerar que el Distrito planea la contratacion de
nuevas operaciones de crédito (interno o externo) hasta por la suma de $1,2 billones con el fin de financiar parcialmente
el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023. En este contexto, mediante la Resolucidn 0206 del 26 de enero de 2021 el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autoriz6 al Distrito de Barranquilla para gestionar operaciones de crédito
pUblico, hasta por la suma de US$300 millones. Posteriormente, y agotados los andlisis juridicos y técnicos y la emision
de la conformidad sobre el plan de desempefio acordado con el banco extranjero, mediante Resolucion 0919 del 29
de abril de 2021, el Ministerio de Hacienda emitié autorizacion para celebrar un empréstito externo con la Agencia
Francesa de Desarrollo —AFD- por la suma de EUR120 millones.

Asi mismo, se recomend6 adelantar las acciones para la financiacién del déficit de tesoreria calculado al cierre de la
vigencia 2020 en $202.000 millones. Frente a las normas de responsabilidad fiscal, el Distrito mantuvo sus gastos de
funcionamiento dentro del limite que establece la Ley 617 de 2000 para municipios de categoria especial en las
secciones administracion central y contraloria. Entre tanto, los del Concejo y la Personeria estuvieron por encima de
los topes establecidos legalmente. Si bien el numero de procesos judiciales se redujo, las pretensiones estimadas
aumentaron. El Distrito estima que los posibles pagos por condenas no superen el 25% de las reclamaciones. Se
recomienda el monitoreo permanente y la conformacién del Fondo de Contingencias en los términos dispuestos en la
Ley 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo Nacional).

Continuan evidenciandose riesgos asociados a la situacién financiera del sector descentralizado, y particularmente de
EDUBAR S.A. y la Agencia Distrital de Infraestructura (ADI).

Es un reto para 2021 lograr el sostenimiento y repunte de las rentas propias y avances efectivos en las obras de
infraestructura que contintian en ejecucion apalancadas en su mayoria con recursos de crédito, de forma directa y a
través de algunas entidades descentralizadas. Para ello, es clave adelantar las gestiones que permitan mejorar el ciclo
de estructuracion y ejecucion de los proyectos de inversion, armonizando de mejor forma con los presupuestos y la
realidad de caja evitando la generacion de nuevo déficit presupuestal, inclusive en las entidades descentralizadas.

IIl.  ESTRUCTURA'Y DINAMICA FISCAL

A. INGRESOS
De acuerdo con la informacién reportada en el Formulario Unico Territorial (FUT), a junio de 2021 los ingresos del
Distrito de Barranquilla, distintos a los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), fueron de $1,5 billones. Al

tener en cuenta los recursos acumulados de vigencias anteriores por $282.483 y los desembolsos del crédito por
$295.785 millones, los ingresos totales alcanzaron $2,1 billones, suma que refleja un crecimiento del 39% en términos
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reales frente al mismo periodo del afio anterior y corresponde a un nivel de recaudo del 52% respecto al presupuesto

definitivo

INGRESOS 2020 - 2021 DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Tabla1

valores en millones de $

Concepto Vigencia Variaciéon Real Composiciones
jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Tributarios y no tributarios 593.963 768.471 ﬂ 25% 40% 36%
Transferencias 733.491 755.260 -1% 50% 36%
Ingresos de capital 139.201 582.978 |—. 304% 9% 28%
Desembolsos del crédito 0 295.785 }» N/A 0% 14%
Recursos del Balance 135.292 282.483 1101% 9% 13%
Otros’ 3.909 4.710 |] 16% 0% 0%
RECAUDOS DEL ANO 1.466.655 2.106.708 39% 100% 100%

' Rendimientos financieros, excedentes de empresas pblicas, cofinanciacion, retiros del FONPET, venta de actvos y regalias del

sistema anterior SGR

Al comparar con el mismo corte del afio anterior, a excepcion de las transferencias que se redujeron levemented, los
demas grupos de ingresos, es decir, los recursos propios Y los ingresos de capital mostraron buen comportamiento.
En los segundos esta proporcion fue mayor, dado el inicio del plan de desembolsos del crédito externo y mayor

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

incorporacion de disponibilidades de vigencias anteriores.

Los ingresos tributarios mostraron un crecimiento real del 20%, jalonados principalmente por el aumento en el recaudo
de otros impuestos dentro de los cuales se resaltan las contribuciones sobre servicios publicos, e impuestos de

delineacion urbana y alumbrado publico. Los principales impuestos, como son predial e industria y comercio

continuaron mostrando una tendencia ascendente (Tabla 2).

Tabla 2

INGRESOS TRIBUTARIOS 2020 - 2021

valores en millones de $

Vigencia Variacion Real Composiciones
Concepto

jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Vehiculos automotores 0 0 N/A 0% 0%
Estampillas 35.811 43.629 18@ 6% 6%
Sobretasa a la gasolina 15.603 18.285 13 3% 3%
Impuesto predial unificado 243.983 308.923 22% 44% 45%
Impuesto de industria y comercio 181.985 196.939 4 33% 29%
Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos 681 308 % 0% 0%
Otros impuestos 76.398 118.927 50 | 14% 17%
TOTAL 554.461 687.012 20% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

8 Originado en menores asignaciones por parte del gobiemo nacional para el saneamiento de deudas en el sector salud
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B. GASTOS

Durante el primer semestre de 2021 el Distrito de Barranquilla comprometié gastos por $2,1 billones, ejecutando el
52% del presupuesto de la vigencia. Estos fueron 32% mayores frente al monto ejecutado en el mismo periodo de
2020. La inversion, que representa el 83% de las erogaciones totales, gané participacion al repuntar en el 60%, lo que
representd compromisos superiores en cerca de $700.000 millones a los ejecutados un afio atras (Tabla 3).

Tabla 3
COMPROMISOS 2020 - 2021 DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

valores en millones de $

Vigencia Variacion Real Composiciones
Concepto - - - -
jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Funcionamiento 248.387 307.976 209 16% 15%
Inversion 1.049.838 1.740.749 609 68% 83%
Servicio de la deuda 236.780 47.300 o 15% 2%
COMPROMISOS DEL ANO 1.535.006 2.096.025 32% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Entre tanto, los gastos por servicio de la deuda, fueron inferiores (81%), dado que durante el primer semestre de 2020,
habian sido registrados presupuestalmente los montos por servicio de la deuda por toda la vigencia. Para el segundo
semestre se hicieron los ajustes al servicio de deuda causado realmente, que correspondié $66.265 millones.

Los gastos de funcionamiento mostraron crecimiento significativo del 20%. Los gastos generales sefialan un aumento
por encima del 15%, que podria ser explicado en la adquisicién de bienes y servicios para el funcionamiento de la
entidad territorial pero que cubren la totalidad del afio. Entre tanto, las transferencias terminaron mas altas dado
mayores traslados por concepto de sobretasa ambiental a la corporacion auténoma regional.

Tabla 4
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2020 - 2021
valores en millones de $

Sin incluir sectores de educacion y salud

Vigencia Variacién Real Composiciones
Concepto

jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Gastos de personal 72.505 85.258 | 13% 30% 29%
Gastos generales 47.878 56.895 | 15% 20% 19%
Transferencias 119.637 152.827 | 23% 50% 51%
Déficit fiscal de funcionamiento 0 0 N/A 0% 0%
Costos y gastos asociados a la operacion, produccion y comercializacion 0 0 N/A 0% 0%
Otros gastos de funcionamiento 241 3.867 I_. 1449% 0% 1%
TOTAL 240.261 298.847 | 20% 100% 100%

Los nuevos compromisos de inversion financiados con recursos diferentes al SGR aumentaron 60% real jalonados
principalmente por mayores compromisos en los sectores de agua potable y saneamiento béasico, vias, otros sectores
y la financiacion de déficit fiscal en los sectores de inversion.  El aumento marcado en los gastos de inversion al
parecer obedeceria a ajustes en el registro de la ejecucion sin situacion de fondos de los gastos por aseguramiento
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en el régimen subsidiado. Entre tanto, se contrajo la inversién en educacion, lo que llevé a que su participacion en el
total cediera 18 puntos porcentuales, que fueron tomados por el sector salud.

Tabla 5

GASTOS DE INVERSION POR SECTORES FUENTES DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

valores en millones de $

Vigencia Variacion Real Composiciones
Concepto
jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Educacion 380.905 319.683 -19% 36% 18%
Salud 66.408 435.220 532% | 6% 25%
Agua Potable 64.999 95.575 D 42% 6% 5%
Vivienda 1.229 1.463 | 15% 0% 0%
Vias 71.448 131.660 D 78% 7% 8%
Otros Sectores 445523 662.953 |:| 44% 42% 38%
Déficit fiscal de vigencias anteriores 19.326 94.196 i 370% 2% 5%
TOTAL 1.049.838 1.740.749 60% 100% 100%

Los gastos de inversion estuvieron compuestos en el 64% por gastos operativos en sectores sociales, 31% por
formacion bruta de capital y 5% al pago de déficit de vigencias anteriores causados en sectores de inversion.

C. DEUDA PUBLICA

Al corte de junio de 2021 el distrito habria finalizado con un saldo de deuda publica por $1,87 billones, de los cuales el
86% con la banca nacional y el 14% con la Agencia Francesa de Desarrollo, luego de que, durante el mes de abril se
suscribiera un plan de desempefio y se otorgara la autorizacion para la contratacidn de créditos externos hasta por la
suma de US$300 millones. En el primer semestre se recibi6 el primer desembolso de la Agencia Francesa de
Desarrollo (crédito por valor de 120 millones de euros) por valor de $265.785 millones.

La calificacién de riesgo nacional de largo plazo del Distrito y la calificacion nacional de largo plazo de la emisién de
bonos local, segun evaluacién de junio de 2021 efectuada por la agencia calificadora de riesgo Fitch Ratings arrojo un
resultado de AA con perspectiva estable. Ademas, la entidad territorial cuenta con calificacién internacional de BB+,
entregada también por Fitch Raiting bajo la Metodologia Global de Calificacion de Gobiernos Locales y Regionales
Fuera de los EE.UU.

lll. PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO
A. RESULTADO FISCAL
Los ingresos efectivamente recaudados al primer semestre de 2021 ($1,5 billones) estuvieron por debajo de los

compromisos de gasto ($2,08 billones), con lo cual se contabilizo un déficit fiscal parcial por $553.623 millones, superior
al observado al mismo corte del afio anterior (Tabla 6).
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Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto (el cual result6 positivo por efecto de los nuevos

desembolsos) se registrd un resultado presupuestal positivo de $10.683 millones.

El resultado de las variables cuyo célculo resultd deficitario, como fue el balance de capital podria explicarse en la

expansion de la inversion en formacién bruta de capital.

RESULTADO FISCAL PARCIAL

valores en millones de $

Concepto

Resultado balance corriente

Resultado balance de capital

Déficit o superavit fiscal

Financiamiento

Endeudamiento neto

Recursos del balance

Venta de activos

RESULTADO PRESUPUESTAL

Vigencia

jun-20 jun-21
261.437 68.808
-338.466 -622.431
-77.029 -553.623

8.677 564.306
-126.615 281.824
135.292 282.483

0 0

-68.351 10.683

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

lll. FORTALEZAS Y VULNERABILIDADES FISCALES

A. EJECUCION Y CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

Durante 2021 se deben ejecutar las reservas presupuestales constituidas al cierre de 2020 por $107.864 millones, los
cuales se respaldaron en su totalidad con recursos disponibles al final de la vigencia.

De acuerdo con el reporte de la entidad territorial, el 62% se ha convertido en obligaciones por la recepcién efectiva
de los bienes y servicios contratados, al finalizar el primer semestre. Lo anterior requiere mayor seguimiento a los
compromisos adquiridos con el fin dar cumplimiento a las disposiciones presupuestales para su adecuada ejecucién.

B.  SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR DESCENTRALIZADO

De conformidad con los reportes efectuados por el Distrito de Barranquilla a la Contraloria General de la Republica
(CGR), en la vigencia 2020 los ingresos generados por el sector descentralizado representaron el 20% de los recaudos
corrientes de la entidad territorial®, equivalentes a $536.841 millones y fueron inferiores en el 40% frente al afio anterior.

9 Esta proporcion fue menor en 24 puntos porcentuales frente a 2019
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Por otra parte, los gastos fueron de $827.871 billones, 40% mas bajos que en 2019, lo que llevé a que, al igual que el
aflo anterior se liquidara déficit presupuestal, esta vez de $291.030 millones, equivalente a casi el doble del déficit
presupuestal de 2019, lo que sigue denotando dificultades en el cumplimiento de las metas de recaudo proyectadas
por el sector'?, asi como en las politicas de planeacion al comprometer el presupuesto.

Al calcular el resultado fiscal (Ingresos totales - recursos del crédito - Disponibilidades''-venta de activos) - (Gastos
totales-amortizaciones deuda-Reservas funcionamiento y operacién-Reservas inversidn y deuda) se encuentra que el
sector descentralizado en su consolidado finalizo con déficit fiscal de $70.132 millones, siendo menor en casi 6 veces
el del afio anterior.

El déficit fiscal se concentra en el 30% en los establecimientos publicos, donde es la Agencia Distrital de Infraestructura
la de mayor impacto. En las empresas, la Empresa de Desarrollo Urbano (EDUBAR S.A.) ostenta el mayor resultado
deficitario seguido del Terminal de Transportes de Barranquilla.

De las 3 empresas activas que tiene el Distrito, se resalta el declive en el resultado fiscal de la Empresa Terminal de
Transporte de Barranquilla, que venia presentando superavit los dos Ultimos afics.  Entre tanto, Edubar S.A. y
Transmetro S.A mejoraron sus resultados. En el caso del primero, si bien sigue siendo negativo, es una cuarta parte
del calculado el afio anterior, es decir, el resultado fiscal deficitario se redujo considerablemente.

De los 3 establecimientos publicos, se resalta la situacién de la Agencia Distrital de Infraestructura, entidad en la cual,
si bien, el resultado fiscal se redujo en cerca de $200.000 millones, es evidente el alto volumen de recursos que aplica
la entidad en el servicio de la deuda publica. Es preciso mencionar, que en conjunto el nivel de endeudamiento del
sector descentralizado alcanza niveles similares a los del Distrito'2. Esto podria repercutir de alguna manera en la
entidad territorial, en tanto que sus ingresos se derivan en un alto componente de transferencias del sector central.
Asi mismo, debe considerarse, que al ser establecimiento publico el que concentra la mayor parte de la deuda, éste
hace parte del presupuesto general del Distrito.

En el consolidado, durante el periodo 2018 - 2020 el sector descentralizado evidencié un cambio en la tendencia que
se traia, mostrando al final de 2020 una reduccion en el déficit fiscal al pasar de un resultado deficitario de $377.972
millones a $34.431 millones

Desde la perspectiva contable se observa que, en el agregado, las EDS contaron en promedio con $0,8 de activos
liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo, indicador menor que el observado el afio anterior
observandose que salvo Barranquilla Verde, las demas entidades presentaron indicador de liquidez por debajo de $1,
de manera que se podria algunas dificultades para cumplir con sus obligaciones a corto plazo

La Empresa de Desarrollo Urbano y la Agencia Distrital de Infraestructura muestran el mayor nivel de compromiso
patrimonial, es decir su pasivo representa un alto porcentaje de su activo. Debe considerarse que los activos del sector
en su consolidado sumaron $2,2 billones, mientras los pasivos alcanzaron $1,8 billones, equivalentes al 32% y 49%
respectivamente de los saldos en cabeza de la administracion central's.

Las obligaciones contingentes reflejadas en la informacion financiera del sector descentralizado se muestran similares
a las registradas el afio anterior. La estimacion sigue siendo representativa al superar los $390.000 millones,
concentrados en su mayoria en la empresa Transmetro S.A.

10 E| déficit presupuestal mas amplio se encuentra en el establecimiento publico Agencia Distrital de Infraestructura y en la Empresa De Desarrollo Urbano De
Barranquilla S.A. (EDUBAR S.A.), por $251.000 y $49.000 respectivamente.

" Sélo son descontados para el calculo del resultado fiscal de los establecimientos pUblicos, y no para las empresas al estar sometidas a las condiciones del
mercado.

12 a deuda publica del sector descentralizado alcanzé mas de 1,3 billones, equivalentes al 86% del saldo de la deuda que ostenta el Distrito a la misma fecha de
corte.

13 Se observd que la proporcion de los activos y pasivos del sector descentralizado frente a los de la administracion central se redujo en 2%. r
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C. ASPECTOS SECTORIALES

Educacion

Al corte de Junio de 2021, el Distrito no contaba con ninguna medida en el marco de la estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones
definida por el Decreto 028 de 2008. Los ministerios sectoriales reportaron en los informes de monitoreo para
Barranquilla que ninguno de los componentes sectoriales evaluados se encontraba en alto riesgo, razén por la cual no
ha sido priorizada para dar inicio a la etapa de seguimiento.

D. Programas de Saneamiento Fiscal y Financieros de Hospitales Publicos

Las Empresas Sociales del Estado — ESE con presencia en el Distrito tienen caracter departamental, una de ellas fue
categorizada por el MSPS en riesgo medio la ESE Hospital Universitario Cari con la Resolucion 1755 de 2017 la cual
tenia un PSFF viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP evaluado con incumplimiento al 31
de diciembre de 2016 y remitido a la Superintendencia Nacional de Salud para lo de su competencia; la otra, la ESE
Hospital Nifio JesUs de Barranquilla fue categorizada sin riesgo.

E. Pasivos Contingentes'*

En el tltimo informe del Distritos se inform¢ la existencia de 4.320 procesos en curso con pretensiones por $665.077
millones, de los cuales se estima que $142.923 millones podrian representar alguna afectacion sobre sus finanzas,
siendo los més representativos las acciones de grupo, de reparacién directa y de nulidad y restablecimiento del
derecho. De igual forma, ha adoptado estrategias para minimizar el impacto de los fallos judiciales tales como acciones
administrativas de organizacién del archivo judicial y actualizacién y depuraciéon, asi como la puesta en marcha de
estrategias en la direccion de la defensa judicial

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los ingresos de recaudo propio sefialan una recuperacion frente al mismo corte del afio anterior, periodo en cual se
dio la mayor afectacién, dado el impacto por las medidas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria y
econdmica por cuenta del Covid 19. Los tributarios mostraron un crecimiento del 20%, jalonados principalmente por
el aumento en el recaudo del impuesto predial, estampillas y de las contribuciones sobre servicios publicos, e
impuestos de delineacion urbana y alumbrado publico. Las principales rentas continuaron mostrando una tendencia
ascendente. En la misma via, los gastos, especialmente los de inversion mostraron un repunte importante, en especial
en formacion bruta de capital.

Los ingresos de la vigencia efectivamente recaudados al primer semestre de 2021 estuvieron por debajo de los
compromisos de gasto, con lo cual se contabilizé un déficit fiscal parcial por $553.623 millones, superior al observado
al mismo corte del afio anterior. Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto (el cual resultd
positivo por efecto de los nuevos desembolsos) se registro un resultado presupuestal positivo de $10.683 millones.

Al corte de junio de 2021 el Distrito finalizé con un saldo de deuda publica por $1,87 billones, de los cuales el 86% son
con la banca nacional y el 14% con la Agencia Francesa de Desarrollo, luego de que, durante el mes de abril se

14 Este andlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
15 A diciembre de 2020
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suscribiera un plan de desempefio y se otorgara la autorizacion para la contratacion de créditos externos hasta por la
suma de $US300 millones. En el primer semestre se recibié el primer desembolso de la Agencia Francesa de
Desarrollo (crédito por valor de EUR120 millones) por valor de $265.785 millones.

La calificacién de riesgo nacional de largo plazo del Distrito y la calificacién nacional de largo plazo de la emisién de
bonos local, segun evaluacion de junio de 2021 efectuada por la agencia calificadora de riesgo Fitch Ratings arrojo un
resultado de AA con perspectiva estable. Ademas, la entidad territorial cuenta con calificacién internacional de BB+,
entregada también por Fitch Raiting bajo la Metodologia Global de Calificacion de Gobiernos Locales y Regionales
Fuera de los EE.UU.

En el Ultimo informe del Distrito se informé la existencia de procesos en curso cuyas pretensiones fueron cuantificadas
en $665.077 millones, de los cuales el 21% representa algun riesgo para sus finanzas. Asi mismo, re recomienda el

monitoreo permanente de la situacién financiera del sector descentralizado, y particularmente de EDUBAR S.A. y la
Agencia Distrital de Infraestructura (ADI).
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BARRANQUILLA, DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO

BALANCE FINANCIERO

valores en millones de $

CONCEPTOS jun-21
INGRESOS (sin financiacion) 1.528.441
INGRESOS CORRIENTES 1.523.731
Tributarios 687.012
No Tributarios 81.459
Transferencias 755.260
GASTOS (sin financiacion) 2.082.064
GASTOS CORRIENTES 1.454.923
Funcionamiento (sin incluir secretarias de educacion y salud) 298.847
Funcionamiento de Secretarias de Educacion y Salud 9.129
Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional 154
Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales 0
Gastos Operativos en Sectores Sociales 1.113.608
Intereses y Comisiones de la Deuda 33.185
BALANCE CORRIENTE 68.808
INGRESOS DE CAPITAL 4.710
GASTOS DE CAPITAL (formacion bruta de capital) 627.141
BALANCE DE CAPITAL -622.431
BALANCE TOTAL -553.623
FINANCIACION 564.306
Endeudamiento Neto 281.824
Desembolsos 295.785
Amortizaciones 13.962
Recursos del Balance y Otros (venta de activos y reduccion de capital de empresas) 282.483
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (incluye financiacion) 2.106.708
GASTOS TOTALES (incluye financiacion) 2.096.025
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 10.683
Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 107.864
Reservas presupuestales ejecutadas (obligaciones) 66.489
RESULTADO EJECUCION RESERVAS 41.375
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