Hacienda

Departamento

- de Cordoba

p

Foto: Regién Caribe - Adobe Stock

La flor de mayo es una orquidea que se encuentra en la regién Caribe y en otras partes de Colombia. Es conocida
por su belleza y por su uso en la medicina tradicional. Se utiliza para tratar enfermedades como la malaria y la fiebre.
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.  Contexto

El departamento del Cérdoba se encuentra dentro de la regidn caribe, estd conformado por 30 municipios y su capital es
Monteria. Limita al norte con el mar caribe, al sur y oeste con Antioquia. Tiene una extensidn territorial de 23.980 km?
equivalente al 2,1% del total nacional, siendo el 150 mas extenso del pais. La predominancia de su territorio es sabana,
aunque cuenta con accidentes geograficos como el nudo de paramillo, ecosistema que supera los 3.000 metros sobre el
nivel del mar.

Para la vigencia 2023 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) estimd su poblaciéon en 1.898.9111
habitantes (3,4 del total Nacional), 51% se ubica en la cabecera municipal y el 49% en los centros poblados y rural
disperso; su densidad poblacional es de 79 Hab/km?.

El Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento de Cérdoba alcanzé en 2022 $25 billones? (4% del PIB nacional),
representado principalmente por el sector de administracidn publica con 24,14%; su PIB per capita es de $13,2 millones®.

A diciembre de 2023 el departamento de Cérdoba presentd una tasa de desempleo de 12,14%?*, mayor a la presentada
en el ano anterior (12,9%), ademas presentd una tasa global de participacidon de 63,1% y una tasa de ocupacién de 55,4%.
La tasa de inflacidn, tomando como referencia el valor calculado para la capital del Departamento, a diciembre de 2023
fue de 14,3%, esto es 5,2 puntos porcentuales mas alta que la nacional e inferior que la del cierre de 2022 (15,38%)°.

Segun informacion reportada en el Boletin Econdmico Regional® del Banco de la Republica, durante el cuarto trimestre de
2023 los departamentos de la regidn caribe registraron crecimiento del 0.7%, Si bien la economia regional crecid y revirtié
la desaceleracidn continua que traia desde mediados de 2022, el nivel de actividad sigue distante de su potencial

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion en 2022, el 22,7%’ de la poblacién se encontraba en situacién
de pobreza monetaria, el indice de pobreza multidimensional fue del 27%?, mientras que para 2021 el indice de Desarrollo
Humano se ubicd en 0,7°.

1 DANE. Proyecciones de poblacién. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

2 DANE. PIB por departamento. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales

3 MINCIT. Perfiles Econémicos-Departamento de Caldas. https://www.mincit.gov.co/getattachment/7f87532¢-4073-497d-9632-9eafc29376b0/Caldas

4 DANE. Mercado laboral por departamentos. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-por-departamentos

5 DANE. Variacién IPC Resultados por Ciudades diciembre 2023. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

6 BANCO DE LA REPUBLICA. Boletin Econdmico Regional. https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regional-
ber#:~:text=El%20Bolet%C3%ADN%20Econ%C3%B3mico%20Regional%20(BER,regiones%20del%20pa%C3%ADs%2C%20de%20acuerdo

7 Departamento Nacional de Planeacién. https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

& Medicién de la pobreza que refleja las multiples carencias que enfrentan las personas pobres al mismo tiempo en dreas como educacién, salud, entre otros.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional

° Wikipedia. [ndice de Desarrollo Humano. https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Departamentos_de_Colombia_por_IDH
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En el ano 2023 el departamento de Cordoba presentd una cobertura poblacional en salud del 92%, principalmente afiliada
al régimen (subsidiado, contributivo, especial); en 2022 la cobertura de acueducto y alcantarillado se situé en 64%, la de
accesos fijo a internet en 6,6% y presentaba una cobertura neta en educacién de 90%*.

Segun el indice Departamental de Competitividad (IDC) 2023 el departamento de Cérdoba se ubica en el puesto 22 en
este ranking, con un puntaje de 4.08 sobre 10, estando por debajo de departamentos como Cesar, Bolivar, Magdalena,
Atlantico entre otros.

Il. Antecedentes

A diciembre de 2022 el Departamento generd un déficit fiscal de $41.713 millones y un superdvit presupuestal de
$259.462 millones, su endeudamiento alcanzé los $152.746 millones y cumplid con las normas de disciplina fiscal para
el caso de los gastos de funcionamiento del nivel central, la asamblea y la contraloria.

Del total del gasto de inversion ejecutado en 2022, el 73% correspondid al sector educacion. Esta cifra muestra la muy
baja diversificacidn en el gasto que tienen en su mayoria los departamentos, los cuales a excepcién de aquellos que
cuentan con rentas de generacion propia robustas, se ven limitados a ejecutar el gasto que proviene de fuentes con
destinacion especifica como el Sistema General de Participaciones.

Al cierre de 2022 el sector descentralizado cordobés presentd un déficit fiscal agregado de $42.196 millones, situacidn
que debe alertar a la entidad territorial, en la medida en que puede convertirse en un riesgo para el saneamiento fiscal en
curso.

El Departamento suscribié un Acuerdo de Restructuracion de Pasivos -ARP- en noviembre de 2009, reconociendo
acreencias por $624.071 millones y obligaciones contingentes y en investigacién administrativa por $345.065 millones
con un escenario financiero para su pago que se extiende hasta el ano 2026, el cual fue modificado en julio de 2015, con
el propdsito de incorporar nuevas obligaciones sin afectar el plazo establecido inicialmente. El saldo de acreencias a
reestructurar sumdé $969.136 millones.

En lo corrido del Acuerdo, el Departamento ha efectuado pagos por $597.717 millones, quedando pendientes de las
obligaciones restructuradas el 10% del grupo dos. Si bien el Departamento ha venido cumpliendo con los compromisos
de pago conforme con el escenario financiero, la existencia de obligaciones de pago post acuerdo sin cancelar se ha
convertido en un factor de riesgo tanto para la estabilidad del Acuerdo como para la solvencia financiera

10 Resumen de indicadores de Educacién. Ministerio de Educacién. https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/secciones/Publicaciones/412172:Resumen-de-Indicadores

11 [ndice Departamental de Competitividad /(IDC) 2023:

EL Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario presentan el indice Departamental de Competitividad (IDC) 2023, un ejercicio que se ha consolidado desde 2013, para servir
como insumo a la gestiéon de los gobiernos locales, al ofrecer un diagndstico objetivo del estado competitivo de la ciudad de Bogotd y los 32 departamentos del pais.
https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/
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En el marco de la ejecucidn de la estrategia del Decreto 028 de 2008, en julio de 2019 se adoptd la medida preventiva de
Plan de Desempefio en el sector educacion, el cual estara vigente hasta la superacion de los eventos de riesgo que le
dieron origen a la medida.

Con respecto al Sector Salud, la Direccién General de Apoyo Fiscal adoptd en la vigencia 2016 la Medida Correctiva de
Suspension de Giros de los recursos transferidos con situacién de fondos del componente de prestacion de servicios a la
poblacion pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda del SGP, en atencion a los hallazgos
reportados en el informe de auditoria de 2015 remitido por la CGR que soportaron la configuracion de riesgos asociados
a pagos por medicamentos no suministrados efectivamente, pagos por servicios no prestados efectivamente e inadecuada
ejecucion de los recursos del SGP Salud Publica. En la actualidad se encuentra vigente dicha mediada correctiva.

Ill. Estructura y Dinamica Fiscal

1. Ingresos diferentes del SGR

En la vigencia 2023 el Departamento recaudé ingresos por $1,77 billones, representativos de una ejecucién del 98%, el
84% correspondid a recursos de la vigencia y 16% recursos del balance; con respecto a la vigencia anterior el total de
ingresos cayd 4% en términos reales como consecuencia de una caida generalizada de la mayoria de las fuentes incluyendo
la principal, derivada de las transferencias del orden nacional que se contrajeron 2%; no obstante, la composicion del
ingreso se mantuvo similar a la del ano anterior.

Tabla 1.
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias

Valores en millones de $

Concepto ___Vigencia | variacién Real
i o o s zox o g0

Tributarios y no tributarios 314.211 326.293 -5% 19% 18%
Transferencias corrientes 974.295 1.039.387 -2% || 58% 59%
Ingresos de capital 399.550 404.073 -7% (W 24% 23%
Transferencias de capital * 20.387 9.460 [ =Seoull 1% 1%
Desembolsos del crédito 76.508 35.967 [ CSUcuN 5% 2%
Recursos del balance 236.669 277.638 7% I] 14% 16%
Otros? 65.986 81.009 12% I] 4% 5%
RECAUDOS DEL ANO 1.688.057 1.769.754 -4% [I 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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En el periodo 2020-2023 los ingresos se mantuvieron constantes en términos reales; la mayor participacion la mantuvieron
las transferencias, lo que muestra la dependencia de la entidad de fuentes exdgenas, y el reto para fortalecer los ingresos
de generacién propia.

Gréfico 1
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
1.860.000 4 1.844.634
1.835.750
1.840.000 -
1.820.000 -
1.800.000 -
1.780.000 - 769.754
1.760.000 - 1.746.1
1.740.000 -
1.720.000 -
1.700.000 -
1.680.000
2020 2021 2022 2023

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En 2023 los ingresos tributarios se contrajeron como consecuencia de un menor recaudo del impuesto a la cerveza,
principal renta propia de la entidad, ademas de la importante reduccidn en el recaudo por estampillas, como efecto de una
menor dinamica contractual. También se observa una caida en el impuesto de registro directamente relacionado con una
menor dinamica del sector construccion e inmobiliario, muy afectado por el aumento de las tasas de interés.

El Departamento debe revisar las razones que explican la contraccion del impuesto a la cerveza y determinar si son
exdgenas como tendencias del mercado o por el contrario la contraccidn se explica por otras razones sobre las cuales la
gestion tributaria de la entidad pueda afectar el resultado.
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Tabla 2
Ingresos Tributarios

valores en millones de $

Concepto Variacién Real Composiciones

Impuestos al consumo 194.093 201.161 —50/{. 66% 66%
Cerverza 105.655 102.732 36% 34%
Licores 67.748 75.378 2% I] 23% 25%
Cigarrillos y tabaco 20.690 23.051 2% I] 7% 8%

Registro y anotacién 20.577 20.694 -0 7% 7%

Impuesto sobre vehiculos automotores 24.694 25.767 —5%[. 8% 9%

Estampillas 21.504 19.220 [ EiSoaN 7% 6%

Sobretasa a la gasolina 18.851 21.340 4% .] 6% 7%

Otros impuestos 14.209 14.507 -7% 0 5% 5%

TOTAL 293.928 302.690 -6°/E- 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En el periodo 2020-2023 los ingresos tributarios crecieron en promedio ano 9% real, producto principalmente de que en
2020 el recaudo cayd a minimos histdricos como consecuencia de las medidas de aislamiento adoptadas por la pandemia
con lo cual el primer ano del cuatrienio fue muy bajo en recaudo, situacion que se revirtid con un crecimiento sostenido
para los anos subsiguientes, con el relajamiento de las medidas y la vuelta a la normalidad.

Gréfico 2
Ingresos Tributarios
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023

350.000 - 321.191

301.193 R — 302.690
300.000 - —
250.000 236.692
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 -

0
2020 2021 2022 2023

*Los valores de 2020 y 2021 fueron homologados del FUT a CUIPO.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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Por su parte, los ingresos no tributarios ($23.603 millones) crecieron 6% en términos reales respecto a 2022 como
consecuencia del incremento en el recaudo sus principales componentes, las contribuciones y la participacion y derechos
del monopolio.

Los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones — SGP son el principal componente de las transferencias
corrientes (93%), destinadas fundamentalmente al sector educacidn, por lo que su contraccion (1% real) afecté de manera
importante el resultado global de los ingresos del departamento. Se recuerda que la asignacidon del SGP depende de
variables técnicas entre ellas la poblacion.

En el caso de los ingresos de capital, su reduccion fue consecuencia principalmente de la menor incorporacion de recursos
de desembolsos y transferencias de capital sin perjuicio del incremento de otros ingresos de capital por concepto de
desahorro del Fondo de Pensiones Territoriales — FONPET que crecid 2% y se destind al pago de las mesadas pensionales
corrientes.

En sintesis, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR durante 2023, fue influenciado principalmente por la
disminucién de las transferencias, el menor recaudo en el impuesto al consumo de cerveza, y estampillas, asi como
menores desembolsos de crédito.

Por otro lado, teniendo en cuenta los resultados del cuatrienio, es necesario que la entidad territorial continte fortaleciendo
su gestion tributaria y supere las deficiencias en su capacidad de programar y ejecutar el presupuesto de inversion con el
fin de disminuir la acumulacion de recursos de vigencias anteriores, representados en recursos del balance.

2. Gastos diferentes del SGR

Los compromisos de gastos financiados en 2023 con recursos distintos al SGR totalizaron $1.6 billones, equivalentes al
89% de lo presupuestado y 3% superiores en términos reales respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior, como
consecuencia de mayores compromisos en los diferentes rubros.

Tabla 3
Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $
— " Vigencia  variacion Real i Composiciones |
i 2022 2035 2023/202 2022 2053

Funcionamiento 180.643 209.860 [ | 6% 13% 13%
Inversion 1.225.101  1.360.002 || 2% 86% 85%
Servicio de la deuda 22.851 32.915 2% 2%

COMPROMISOS DEL ANO 1.428.594 1.602.778 [| 3% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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En el periodo 2020-2023 los compromisos presentaron un crecimiento promedio ano del 3% real, impulsados
principalmente por los mayores gastos de inversion y acompanados por el crecimiento del funcionamiento luego del
retorno a la presencialidad en el periodo post-pandemia.

Grafico 3
Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
1.650.000 -
1.602.778
1.600.000 -
1.554.177 1.561.105
1.550.000 -
1.500.000 -
1.473.88

1.450.000 -
1.400.000

2020 2021 2022 2023

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Al cierre de 2023 los gastos de funcionamiento se concentraron en las transferencias corrientes y los gastos de personal.
Teniendo en cuenta las secciones presupuestales reportadas por el Departamento en la Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario CUIPO, los compromisos de funcionamiento fueron ejecutados principalmente por el Sector
Central. Se destaca que la mayoria de las transferencias corrientes corresponden al pago de mesadas pensionales que a
su vez son financiadas con el desahorro del FONPET.

En el detalle de la tabla No 4 se observa un crecimiento en la adquisicion de bienes y servicios, atribuible al incremento en
el pago de servicios publicos en particular el de energia, esta situacion es una constante en los informes de los
departamentos de la costa caribe colombiana.

Los gastos de funcionamiento de los organismos de control (Asamblea y Contraloria) ascendieron a $13.711 millones y
presentaron un crecimiento del 6% real como consecuencia principalmente de los mayores gastos de personal.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 4
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Concepto
2022|2023 | 2023/2022 [l 3022 | 2023 |

Gastos de personal 39.561 44.306 t% 22% 21%
Adquisicion de bienes y servicios 22.538 29.988 2[% 12% 14%
Transferencias corrientes 95.069 120.816 1E% 53% 58%
Transferencias de capital 432 214 ['5% 0% 0%
Gastos de comercializacién y produccion 0 0 NA 0% 0%
Adquisicion de activos financieros 0 0 NA 0% 0%
Disminucién de pasivos 11.050 454 [ e 6% 0%
_Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e 150 371 1 0% 0%
intereses de mora .
Gastos de funcionamiento de organismos de control 11.844 13.711 @% 7% 7%
TOTAL 180.643 209.860 ﬁ% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Como se puede observar en el grafico 4, durante el periodo 2020-2023 los gastos de funcionamiento presentaron una
tendencia creciente, siendo en promedio afo del 15% real. En este caso es importante resaltar que los afios 2020 y 2021
se vieron afectados por las medidas de aislamiento social como consecuencia de la pandemia, con ello se comprometieron
menores gastos de funcionamiento en la medida en que se disminuyd la presencialidad.

Gréfico 4
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
250.000 +
209.860
197.398 o
200.000 - o
147.985
150.000 4 139.457 .
100.000 -
50.000 -
0
2020 2021 2022 2023

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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Las inversiones del Departamento alcanzaron una ejecucion del 92,5% y presentaron un crecimiento del 2% real respecto
a la vigencia anterior, como consecuencia de mayores compromisos en la disminucion de pasivos, enmarcados en el pago
de las acreencias reestructuradas y pasivos contingentes en el marco del acuerdo de pasivos. El sector educacion, a pesar
de ser el de mayor participacidn en el agregado de la inversion se contrajo 5%, coincidente con la menor asignacion del
SGP anotada en el analisis del ingreso. Los sectores de transporte e inclusion se destacaron por su crecimiento, en la
medida en que se financian con recursos diferentes a las transferencias del orden nacional.

Tabla b
Gastos de Inversidn por Sectores - Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Concepto  Vigencia | Variacién Real llf =~ Composicién |
i 2022 2023 2023/2022 Qg 2022 2023

Educacion 899.357 938.541 | -5% 73% 69%
Salud y Proteccién Social 87.503 36.195 [. -62% 7% 3%
Vivienda, Ciudad y Territorio 83.650 81.539 [l -11% 7% 6%
Gobierno Territorial 54.235 69.154 I] 17% 4% 5%
Transporte 16.116 40.584 1% 3%
Inclusién Social y Reconciliacion 9.251 15.476 .E3% 1% 1%
Deporte, Recreacién y Cultura 2.910 2.064 [l -35% 0% 0%
Resto de Sectores* 16.481 54.538 BE% | 1% 4%
Disminucién de Pasivos** 55.598 121.912 01% 5% 9%
TOTAL 1.225.101 1.360.002 ] 2% 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de inversion registrados en la MGA y que son aplicables a las entidades territoriales: Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e innovaciéon, Comercio, Industria y Turismo, Informacion Estadistica, Justicia y del Derecho,
Minas y Energia, Organismos de Control, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Trabajo.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Durante el periodo 2020-2023 los gastos de inversion presentaron un crecimiento promedio ano del 1% real, muy alineado
con el crecimiento en las asignaciones y compromisos con cargo a la fuente SGP.
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Gréfico 5
Gastos de Inversion Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
2020-2023
Valores en millones de $ a precios de 2023
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

3. Deuda Publica

A 31 de diciembre de 2023 la deuda publica del Departamento estaba representada en 6 créditos contratados con la
banca comercial, de los cuales se encuentran garantizados con el SGP agua Potable, el impuesto al consumo de cerveza,
sobretasa al ACPM entre otras.

En 2023 el Departamento recibié desembolsos por $35.967 millones y su servicio de la deuda alcanzé los $32.915
millones ($11.857 millones en amortizaciones y $11.817 millones en intereses).

Teniendo en cuenta lo anterior, el saldo de la deuda total del Departamento, a 31 de diciembre de 2023, ascendié a
$176.991 millones.

Como se puede observar en la tabla a continuacion, en el periodo comprendido entre el 2020 y el 2023, el Departamento
presentd un incremento de su endeudamiento como consecuencia de la contratacidon de créditos internos con la banca
comercial para la ejecucion del plan de inversiones del plan de desarrollo territorial.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 6
Saldo y Composicién de la Deuda
La Tabla debe comparar las vigencias 2020 y 2023

valores en millones de $

Saldo a 31 de Diciembre % de Participacion Saldo Total ”
Tipo de Deuda = Moneda Tasa de Interés

DEUDA INTERNA 100% 100%

Banca Comercial Interna 57.721 176.991 100% 100% PESOS IBR 1,82
Bonos Interna 0 0 0% 0%
Nacion 0 0 0% 0%
Infis 0 0 0% 0%
Proveedores y Otros 0 0 0% 0%
Entidades Territoriales 0 0 0% 0%
Total Deuda Interna 57.721 176.991 100% 100%
DEUDA EXTERNA 0% 0%
Banca Comercial Externa 0 0 0% 0%
Bonos Externos 0 0 0% 0%
Banca Multilateral 0 0 0% 0%
Banco Mundial 0 0 0% 0%
BID 0 0 0% 0%
CAF 0 0 0% 0%
Gobiernos Internacionales 0 0 0% 0%
Total Deuda Externa 0 0 0% 0%
TOTAL DEUDA PUBLICA 57.721 176.991 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

De acuerdo con lo informado por el Departamento, el 50% de las amortizaciones se debera pagar en el periodo 2024-
2027,

12 e recomienda al Departamento registrar en la categoria Deuda Publica — Créditos del FUT, solo la proyeccién de las amortizaciones del saldo de la deuda a la fecha de corte del reporte, sin
tener en cuenta la proyeccién de futuros desembolsos.
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Grafico 6
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En diciembre de 2023 la firma Value a Risk Colombia S.A. afirmd las calificaciones en escala nacional de largo y corto plazo
del Departamento en BBB-(col) con perspectiva estable.

4. Sistema General Regalias - SGR

Al finalizar 2023 el presupuesto total de ingresos del SGR sumé $259.531 millones®3, que corresponden a ingresos
corrientes (88%) principalmente del fondo de ciencia y tecnologia, paz e inversion regional. Los recursos de capital por su
parte alcanzaron $29.565 (11,4%).

De otra parte, a diciembre de 2023 el Departamento asumié compromisos con cargo a recursos del SGR por $144.937
millones'®, de los cuales 100% se destinaron a inversidn. Los gastos ejecutados con el SGR equivalieron al 9% del total
de los compromisos ejecutados con recursos del presupuesto ordinario de la Entidad Territorial (propios, SGP y
transferencias nacionales, capital, etc.), y el 11% del total de la inversidn, evidenciando la importancia de los recursos del
SGR para financiar los proyectos de inversidn del Departamento, sobre todo en aquellos sectores tradicionalmente no
financiados por el SGP.

En la primera parte del bienio 2023-2024 los recursos del SGR presentaron una contraccion del 29%, situacion que deberia
revertirse cuando se complemente la asignacidn del segundo ano del bienio. En el caso de los compromisos presupuestales

13 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, el manejo presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se define con un esquema de afectacidn distinto al que rige para el
resto de los recursos que administra la entidad territorial, por lo cual, solo pueden incorporarse en su presupuesto los montos relacionados con los proyectos de inversién viabilizados y
aprobados por el Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD), que se encuentran garantizados con dichos recursos.

14 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccién de los bienes y servicios contratados, por lo cual este andlisis no pretende medir la
ejecucion de gastos del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.
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con recursos del SGR, ellos presentaron una caida promedio del 38% real como consecuencia de los menores gastos de
inversion.

Gréfico 7
Presupuestos Definitivos y Compromisos Presupuestales
con Recursos del Sistema General de Regalias

valores en millones de $
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* El bienio 2023-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

IV. Indicadores

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

Como resultado del comportamiento del recaudo de ingresos efectivos®® y la ejecucidon de gastos comprometidos?®, el
departamento generd resultado fiscal deficitario de $134.772 millones. Al tener en cuenta los recursos del balance y el

15 | os recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, ni los desembolsos de crédito.
16 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en la vigencia 2023. Por tanto, no
considera las reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutados en la vigencia 2023, ni las amortizaciones de deuda.
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endeudamiento neto'’, la Gobernacidn obtuvo superdvit presupuestal de $166.976 millones*® (Tabla 7). llama la atencidn
que para lograr resultados positivos la entidad depende tanto del endeudamiento como de los recursos del balance.

Tabla 7
Resultado Fiscal de la Vigencia
Se presentan las vigencias 2020 a 2023

valores en millones de $

T oo a0 aom | wa2 | a0z

Déficit o superavit fiscal 44.648 -28.869 -41.713 -134.772
Financiamiento 163.913 256.650 301.175 301.747
Endeudamiento neto -7.655 34.095 64.506 24.110
Recursos del balance 171.264 222.555 236.669 277.638
Disposicion de activos 304 0 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 208.561 227.781 259.462 166.976

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, si se incorpora al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor comprension de la situacion
financiera del Departamento, se observa que a diciembre de 2023 los ingresos incorporados al SGR superaron los
compromisos efectivamente realizados en $114.593 millones, recursos que respaldan proyectos de inversidn viabilizados

y aprobados por el OCAD. Adicionalmente se observa que el nivel de ejecucion en lo corrido del bienio 2023-2024 es de
56%.

Es importante que el Departamento verifique la informacidn reportada, en particular en lo relacionado con el resultado

presupuestal de 2022 por $259.462 millones, no consistente con los recursos del balance incorporados en 2023 por
$277.638 millones

17 |os recursos incorporados por el Departamento como recursos del balance corresponden a superavit fiscal de vigencias anteriores y cancelacién de reservas.

18 Con el fin de facilitar el andlisis de los resultados de la vigencia, para el célculo del resultado del balance financiero los rubros de ingresos de capital por recursos del balance, venta de
activos fijos y reducciones de capital de empresas, se incorporan en las partidas del financiamiento. Dicha metodologia fue aplicada con el fin de asimilar los criterios de estimacién de resultados
fiscales, con los empleados por el CONFIS, el Banco de la Reptblica y el Departamento Nacional de Planeacién DNP.
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Tabla 8
Resultado Fiscal de la Vigencia del Sistema General de Regalias
Se presentan los bienios de 2019-2020, 2021-2022 y 2023-2024

valores en millones de $

sontene | 2021-2022 2023-2024

Presupuesto definitivo 383.948 259.531
Compromisos 264.351 144.937
RESULTADO 119.597 114.593
Compromisos / Presupuesto definitivo 69% 56%

* El bienio 2023-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

2. Indicadores Financieros

Liquidez de Corto Plazo — Analisis de Tesoreria’®

De acuerdo con la informacién reportada por la Gobernacion®, el analisis de liquidez y solvencia muestra que al finalizar
la vigencia 2023 el Departamento conté con disponibilidades por $350.599 millones, provisionadas en caja, bancos e
inversiones temporales, cuya fuente principal fueron ingresos corrientes de destinacion especifica (65%), particularmente
recursos de capital.

Hay que tener en cuenta que en el proceso de homologacidn de conceptos para obtener el resultado de tesoreria a partir
de la categoria FUT - Cierre Fiscal, no se tienen en cuenta los conceptos, asociados a los saldos en patrimonios auténomos
y/o encargos fiduciarios pasivo pensional.

Las disponibilidades financiaron exigibilidades por $143.489 millones, representadas principalmente por reservas
presupuestales (63%).

El cruce de saldos disponibles con las exigibilidades evidencia que al cierre de 2023 se generd un excedente neto de
$207.110 millones, concentrado en recursos de capital y fondos especiales. Estos recursos deberian incorporarse en el
presupuesto del 2024 para financiar compromiso de inversion.

19 E| objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Departamento para cubrir la totalidad de sus obligaciones de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si
estd o no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sélo célculo lo reflejado en la informacidn contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacién entre los componentes
de la administracién financiera al considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un anélisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mds de un
afo), entre las cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos pensionales.

20 Se recomienda al Departamento que realice las correspondientes conciliaciones de tesorerfa al cierre de cada vigencia de manera previa al reporte de la informacién en la categoria del FUT
Cierre Fiscal.
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Tabla 9
Resultado de Tesoreria

valores en millones de $

CONCEPTO Disponibilidades Exigibilidades (E'::se‘;'::::o
(1) (2) : Faltante 1-2)
Ingresos corrientes de libre destinacion 20.128 13.529 6.599
Ingresos con destinacion especifica 225.575 101.772 123.803
Recursos tributarios y no tributarios con destinacion especifica 53.005 16.418 36.587
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacion especifica 5.246 691 4.555
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 24.765 17.972 6.793
SGP educacion 20.878 17.726 3.152
SGP propdsito general 0 0 0
SGP asignaciones especiales 3.887 245 3.641
Recursos de capital 142.560 66.692 75.868
Fondos especiales 104.896 28.188 76.708
Fondo local de salud 66.602 19.666 46.935
SGP salud 37.349 12,756 24.593
Otros recursos de salud 29.252 6.910 22,343
Fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso 0 0 0
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 22.662 7.246 15.416
Fondo de gestion del riesgo 1.067 740 327
Fondos de contingencias 14.565 536 14.029
TOTAL 350.599 143.489 207.110

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Liquidez — Analisis Contable?*

Los estados contables del Departamento, con corte a diciembre 31 de 2023, mostraron activos totales de $3,4 billones,
6% mayores en términos reales respecto a los de 2022 como consecuencia del incremento en las cuentas por cobrar?. Los
activos estuvieron representados especialmente por otros activos (41%), cuentas por cobrar (29%) y bienes de uso publico
(14%). Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se pueden realizar o consumir
durante un ciclo normal de operaciones, crecieron 19% real y presentaron un saldo de $2,5 billones equivalente al 73%
del total de activos.

21 | os Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2023 y permiten ser comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno (Resolucién No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucién No.156 del 29 de mayo de 2018),
adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacién comenzé a partir del 1 de enero de 2018.

22 Teniendo en cuenta que la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién CGN establecié que las Entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2018 deben preparar y
presentar su informacién contable aplicando el nuevo Marco Normativo adoptado por la CGN, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) es
posible realizar la presente comparacion.
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Los pasivos totales sumaron $2 ,5 billones, disminuyendo 5% real producto de las menores cuentas por pagar y
beneficios a los empleados. Los pasivos estuvieron representados principalmente por beneficios a los empleados (68%).
El 100% del pasivo fue clasificado como corriente, situacion que debe revisar el departamento como posible mal reporte.

Como consecuencia de la reduccidn de los pasivos y del incremento del activo, se generd un crecimiento del patrimonio,
que paso de $616.461 millones a $1 billdn.

Grafico 8
Balance Contable
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Fuente: DAF con base en informacién de la Contaduria General de la Nacion.

De otra parte, al cierre de 2023 existia $1 peso de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes, razdén que
aumento respecto a la obtenida al cierre de 2022; el Departamento no estuvo expuesto a problemas de liquidez en el corto
plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un ano contaron con respaldo suficiente en activos corrientes.

El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)23 se estimd en $376.996 millones. Dado su crecimiento se
recomienda al Departamento adelantar acciones para la normalizacion de dichas obligaciones en un periodo razonable de
tiempo, de acuerdo con su grado de exigibilidad y, a su vez, medidas de depuracidn contable.

23 EL PNFVA se estima a partir de la informacién contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacién. Dicho pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que
constituyen deuda publica, el célculo actuarial, las provisiones; retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas
durante la vigencia analizada.
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3. Indicadores de Disciplina Fiscal?

Dada la categoria primera del Departamento, el limite maximo de gastos de funcionamiento en relacion con los ingresos
corrientes de libre destinacion — ICLD, establecido en el articulo 4° de la Ley 617 de 2000 corresponde al 55% Durante la
vigencia 2023 la relacion fue 53%, 2 puntos porcentuales por debajo del limite establecido.

Tabla 10
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

valores en millones de $

. comceto | 202 | 2053 | ‘yecmteal
P 202372022
[ o

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 180.873 179.390

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 95.301 95.852 [ -sv
3. Relacién GF/ICLD 53% 53%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 60% 55%

5. Diferencia -7% -2%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Las tablas 11 y 12 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para los 6rganos de control
departamental, frente a los limites legales de gasto.

Tabla 11
Seccidén de Asamblea

valores en millones de $

T Concepto 2022 2023

1. Valor comprometido segin ejecucién presupuestal 6.559 7.922
Remuneracion diputados 2.925 3.529
Gastos diferentes a la remuneracion 1.756 2.117
Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 1.879 2.276

2. Limites establecidos por la Ley 617 4.680 5.646
Remuneraciéon diputados (Art. 28) 2.925 3.529
Aporte adicional para gastos generales segun la Ley (Art. 8) 1.755 2.117

Diferencia remuneracion diputados 0 0

Diferencia gastos diferentes a la remuneracion 1 0

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

24 Es preciso aclarar que el calculo de los indicadores se hace a titulo informativo.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
Pag. 20



ng Ib'l'ielrirgg ig 2 023

Departamento de Cérdoba

Tabla 12
Seccidn de Contraloria

valores en millones de $

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 5.285 5.789
2. Limite establecido por la Ley 617 1/ 6.184 5.974
2.1. % ICLD 5.788 4.844
2.2. Cuota Auditaje 396 1.131
3. Diferencia -899 -185

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los gastos de la asamblea tanto por remuneracion de los diputados, como por otros gastos generales, cumplieron los
limites establecidos en los articulos 28 y 8 de la Ley 617 de 2000.

Igualmente, los gastos de la Contraloria respetaron el limite establecido en el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010
modificatorio del articulo 9° de la Ley 617 de 2000.

4. Indicadores de Capacidad de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacion, se
presentan los resultados estimados a 1 de enero de 2024. No obstante, es preciso aclarar que la responsabilidad legal de
efectuar los calculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las
administraciones territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de
vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucion de los recursos de regalias, para
el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1997, se consideran los
siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Para el calculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos de Regalias (antiguo y nuevo SGR?),
ni las vigencias futuras que estan financiadas con Regalias (antiguo y nuevo SGR).

e Ninguno de los créditos contratados a 31 de diciembre de 2023 es condonable, por tanto, no se realiza ningun
descuento al saldo de la deuda ni se proyectan posibles amortizaciones e intereses a pagar para este tipo de
créditos en 2024.

25 Supuesto para el calculo. Sin embargo, es importante aclarar que el articulo 1.2.9.1.2. del Decreto 1821 de 2020, reglamentario de la Ley 2056 de 2020, establece: Cdlculo de la capacidad
de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas. El cdlculo de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas
se deberd realizar conforme a lo establecido en la Ley 358 de 1997 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, para lo cual se deben incluir dentro de los ingresos corrientes de la
entidad, los ingresos de asignaciones directas del Sistema General de Regalias. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 2056 de 2020.
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e Al saldo de la deuda generado al cierre de 2023, se descuentan las proyecciones de amortizaciones e intereses
reportadas por la entidad para la vigencia 2024. Se desconoce si la estimacidn de los intereses incluyd el margen
de cobertura de riesgo ordenado por el paragrafo del articulo 14 de la ley 819 de 2003. Se advierte que para el
calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como validas las amortizaciones e intereses
pagados entre el 1° de enero y la fecha del calculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la
vigencia.

e Cero pesos de crédito nuevo en 202426,

e Teniendo en cuenta que el articulo 1 de la ley 1483 de 2012, son descontados los compromisos por vigencias
futuras que son financiados con los ingresos corrientes base para el calculo de los indicadores de capacidad
endeudamiento.

Por lo anterior, para la vigencia 2024 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro
operacional =11%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 38%.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago presenta un indicador de solvencia = 36% vy el de sostenibilidad =
205%. En este caso se hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los
recursos del balance y los rendimientos financieros (dado su caracter de recursos no recurrentes), a los gastos de
funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversidn pero que financia
con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP y otras rentas de destinacion especifica, y al saldo de la deuda
se le adiciona el valor estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2023 que tiene
mas de un afio de causacion?’.

26 Esta situacién implica que para el célculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberadn sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente informe, los desembolsos entre
enero de 2024 y la fecha del cdlculo, y el valor de cada nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2024.

27 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones
para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada.
Se supone, para efectos de este andlisis, que los activos liquidos tienen destinacién especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después
de transcurrida mds de una vigencia de su causacion.
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Tabla 13
Capacidad de Endeudamiento a 1° de enero de 2024

valores en millones de $

Capacidad de
Concepto endeudamiento (Ley | Capacidad de pago
358/97)

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 420.350 261.347
1.1. Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 432.059 273.056
1.2. Vigencias futuras 11.709 11.709

2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 125.437 168.545

3. Ahorro operacional (1-2) 294.913 92.803

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 159.895 536.891
4.1. Total saldo de la deuda 176.991 176.991
4.2. Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3. Total amortizaciones de la deuda 17.096 17.096
4.4, Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0

4.5, Saldo de créditos condonables
4.6. Amortizaciones de créditos condonables

4.7. Pasivo diferente a financiero 376.996
4.8. Proyeccion nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 33.286 33.286
5.1. Total de intereses de la deuda 33.286 33.286
5.2. Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 11% 36%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 38% 205%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados son datos indicativos,
basados en informacion histdrica a 31 de diciembre de 2023. Se reitera que la responsabilidad legal de efectuar los calculos
de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y
sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

Por otra parte, respecto del calculo de la capacidad de endeudamiento en el contexto del nuevo Sistema General de
Regalias, debe tenerse en cuenta que los proyectos a financiar con estos recursos deben ser previamente aprobados por
el Organo Colegiado de Administracién y Decisién OCAD correspondiente, por tanto, cuando la entidad territorial receptora
o la ejecutora de asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiara el proyecto, al efectuar el calculo
de los indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) debera incluir dentro de los ingresos corrientes los
ingresos por concepto de asignaciones directas del Sistema General de Regalias, debidamente aprobados por el OCAD
para el respectivo proyecto.
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5. Aportes al FONPET

Teniendo en cuenta que la Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante la Carta Circular del 8 de febrero de 2003 informd que los departamentos pueden descontar del deber
ser de sus aportes a realizar al Fondo Nacional de Pensiones Territoriales FONPET correspondientes a la vigencia 2023 el
mayor valor resultado de comparar la reduccion de aportes en aplicacion del Modelo de Administracion Financiera MAF y
el valor total de las rentas reorientadas a inversion y en principio destinadas al FONPET, en aplicacion del articulo 41 de
la Ley 2159 de 2022.

La entidad territorial informo a la DRESS que en aplicacidn del articulo 42 de la Ley 2276 de 2022 reorientd rentas por
$20.547 millones para proyectos de inversidn que en principio se encontraban destinadas al FONPET. Atendiendo lo
anterior, de acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos del Departamento, la transferencia realizada por aportes
con destino al FONPET debid ser de $23.157 millones ($19.060 millones por concepto de ingresos corrientes de libre
destinacién ICLD, $4.098 millones por impuesto de registro y anotacién); sin embargo, en aplicacién de la reduccidn
contemplada con la aplicacidn en el Articulo 42 de la Ley 2276 de 2022 los recursos a reorientar solo ascendieron a $2610
millones. En virtud de lo anterior y de conformidad con la informacion suministrada por la DRESS, la diferencia entre los
aportes recibidos y el limite establecido por la Ley corresponderia a un saldo pendiente por aportar de $2510 millones.
Esta diferencia de acuerdo con lo informado por el departamento fue incluida como recurso del balance FONPET al cierre
de 2023.

Tabla 14
Transferencias al FONPET

valores en millones de $

Concepto Aportes Sin Aportes Con Aplicacion del
P Reduccion Art. 42° Ley 2276 - 2022

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 100 100

2. Limite establecido por Ley (2.14+2.2+2.3) 23.157 2.610
2.1. 10% de ICLD 19.060 2.053
2.2. 20% de registro 4.098 557
2.3. 15% venta activos sector privado 0 0

3. Diferencia (1-2) -23.057 -2.510

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda
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V. Riesgos

1. Pasivos Contingentes?®

Al finalizar la vigencia 2023, el Departamento informd de la existencia de 4.714 procesos activos con pretensiones por
$616.721 millones, presentando un crecimiento tanto en el nimero de procesos como en el valor de las pretensiones
respecto a la vigencia 2022. Por de proceso y monto de las pretensiones, las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho presentaron la mayor participacion.

Tabla 15
Procesos Judiciales por Tipo de Proceso

valores en millones de $

Valor Total de las % Participacion en Total
No. Procesos .
Pretensiones de las Demandas
o mmmmmm
8 6

Accidn de grupo 6.500 2.936 2% 0%
Accion de cumplimiento 6 4 0 5.421 0% 1%
Accion popular 41 13 828 257 0% 0%
Accion de tutela 619 0 0 0 0% 0%
Accion de simple nulidad 29 6 112 172 0% 0%
Accion de nulidad y restablecimiento del derecho 1.848 4.393 162.964 387.965 51% 63%
Accion contractual 27 20 45.424 87.701 14% 14%
Accion de reparacion directa 178 140 84.312 87.194 27% 14%
Accidn de lesividad 0 0 0 0 0% 0%
Ejecutivo contractual 0 0 0 0 0% 0%
Ejecutivo singular 14 6 407 7.138 0% 1%
Ordinario laboral 104 115 7.592 36.885 2% 6%
Administrativo de cobro coactivo 12 8 1.155 1.024 0% 0%
Verbal sumario Arts. 26 y 37 Ley 550/99 0 0 0 0 0% 0%
Otros 7 3 7.683 28 2% 0%
TOTAL 2.893 4.714 316.977 616.721 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la entidad.

En virtud de los compromisos del Acuerdo de Pasivos, el Departamento constituyd el Fondo de Contingencias; se
recomienda a la Gobernacion mantener actualizado el riesgo de fallo de las demandas en contra, de manera que pueda
provisionar recursos para el pago de aquellas que lleguen a configurarse como pasivos exigibles y efectuar los debidos
registros contables.

28 Este andlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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2. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)

En aplicacidn de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, el Departamento de Cérdoba adoptd una
medida correctiva en el componente de Prestacidon de Servicios en salud, la cual fue ordenada en la vigencia 2016 hasta
subsanar las situaciones de riesgo identificadas.

3. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

La red publica hospitalaria la conforman 31 Empresas Sociales del Estado - ESE, 5 de caracter departamental y 26 de
caracter municipal.

Tres ESEs presentaron programa de saneamiento fiscal y financiero al Ministerio de Hacienda y Crédito, las de los
municipios de San Andrés de Sotavento, San Antero y Valencia.

4. Situacion Financiera del Sector Descentralizado

El sector descentralizado del Departamento de Cérdoba esta conformado por 5 son empresas y un establecimiento publico.
De las empresas, la mayor parte prestan servicios de salud, seguidas por las empresas de servicios publicos. El
establecimiento publico tiene como fin apoyar las actividades en el sector deporte.

Tabla 16
Inventario de Entidades Descentralizadas
T e de g L Tpo | sectorfconémico |
EMPRESAS
E.S.P. AGUAS DE CORDOBA S.A. E.I.C.E. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO -CERETE E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL -LORICA ESSHES SALUD
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE CORDOBA - INDEPORTES CORDOBA ESTABLECIMIENTO PUBLICO RECREACION Y DEPORTE

Fuente: DAF con base en informacién de la Contraloria General de la Republica y de la Entidad Territorial.

A continuacion, se presenta el analisis del sector tomando como base los datos reportados por las entidades
descentralizadas (EDS) en las Categorias, Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y la de Informacidn
Contable Publica a través del CHIP, comenzando por las empresas, que por sus caracteristicas estan sometidas a
condiciones de mercado, para luego examinar los resultados obtenidos por parte de los establecimientos publicos.
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Empresas

Los ingresos generados por las empresas del sector descentralizado departamental equivalieron al 11% de los recaudos
corrientes del departamento y sumaron $152.896 millones; por su parte, los gastos fueron $123.775 millones, lo que
conllevd a un superdvit presupuestal de $29.191 millones. Al calcular el resultado fiscal?® se encuentra que las empresas
obtuvieron un superdvit fiscal de $29.121 millones.

ELl 90% de los ingresos se concentro en las cuatro Empresas Sociales del Estado los hospitales de Cereté, San Jerénimo,
San Juan y San Vicente. Se destaca que las cuatro entidades de la red hospitalaria finalizaron con déficit entre las que se
resalta el caso del Hospital de San Vicente de Lorica.

Por otra parte, la ESE San Jerénimo tuvo en 2023 un resultado que, por su magnitud y antecedentes, deberia revisarse.

Tabla 17

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS /

Nombre de Entidad Ingresos Corrientes
Administracion Central %
E.S.P. AGUAS DE CORDOBA S.A. 976 -6.115 -2.183 1%
E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO -CERETE -42.469 -38.046 -4.836 3%
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO -17.139 0 53.885 4%
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN -5.033 -4.532 -6.858 1%
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL -LORICA -3.303 -4.011 -10.887 3%
SUB TOTAL EMPRESAS -66.969 -52.704 29.121 11%

Fuente: DAF con base en informacion de CUIPO.

En la estructura de ingresos de las empresas, los corrientes representaron el 94% y de éstos, el 4.4% fueron transferencias.
La Empresa de Servicios publicos fue la que recibié mas transferencias, seguida por el Hospital de Cereté.

En 2023 no se reportd saldo de deuda ni calificacion de riesgo.

29 El Resultado Fiscal es igual a los Ingresos Totales descontados desembolsos de crédito, las disponibilidades y la venta de activos menos los Gastos Totales descontadas las amortizaciones.
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Tabla 18
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas

Valores en millones de $

ETransferencias ESaIdo Deuda / Calificacién

Nombre de Entidad { /Ingresos | Ingresos de Riesao
Totales { Corrientes 9

. AGUAS DE CORDOBA S.A.

iE.S.E. HOSPITAL SAN JUAN

'E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL -LORICA

SUB TOTAL EMPRESAS

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

Desde la perspectiva contable se observa que las empresas del sector descentralizado contaron en promedio con $0.8 de
activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo; solo una empresa tiene este indicador superior a
$1, de manera que la mayoria tendrian dificultades para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

En relacion con el indicador de endeudamiento, el Hospital de Cereté muestra el mayor nivel de compromiso patrimonial,
pues su pasivo supera el valor de su activo.

Las obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra de las empresas del sector descentralizado se estimaron en
$58.776 millones. Las mas significativas son las instauradas contra el Hospital de San Jerénimo.

Tabla 19
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas

Valores en millones de $

dicadores

Liquidez Endeudamiento | Rentabilidad

Nombre de Entidad Co::::;l::tes
Activos Liquidos /| Pasivo Total / Margen Ebitda

Pasivo Corriente Activo Total |

0,6

E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO -CERETE 0,016 ‘ 1,2
E.S.E. HOSPITAL SANJERONIMO | I 0028 S o6 . & 25739
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN 0,003 0,6

E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL -LORICA ! 0,014 ! 0,2

SUB TOTAL EMPRESAS

Fuente: DAF con base en informacion del CHIP.
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Por su parte, los resultados del afio en términos de la rentabilidad mostraron que 4 de las 5 empresas registraron margen
Ebitda positivo®.

Establecimientos Publicos

Los ingresos percibidos por el establecimiento publico equivalieron al 1% de los recaudos corrientes del Departamento, y
sumaron $8.813 millones, mientras los gastos fueron de $17.304 millones, lo que conllevé un déficit presupuestal de
$8.491 millones. Al calcular el resultado fiscal obtuvo un déficit de $8.490 millones.

Tabla 20

Resultado Fiscal Establecimientos Publicos
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS /

Nombre de Entidad Ingresos Corrientes
Administracion Central %
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE CORDOBA - INDEPORTES CORDOBA 0,00 0,00 -8.490 1%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 0,00 0,00 -8.490 1%

Fuente: DAF con base en informacién del CUIPO.

En este tipo de entidades es mas notoria la dependencia de las transferencias de la administracidn central, en 2022 fueron
el 100% de sus ingresos.

Tabla 21
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas

Valores en millones de $

Transferencias | Saldo Deuda /

Calificacion

Nombre de Entidad / Ingresos Ingresos .
. de Riesgo
Totales Corrientes
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE CORDOBA - INDEPORTES CORDOBA 100,0% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 100,0%

Fuente: DAF con base en informacion del CUIPO.

De otra parte, al cierre de 2023 no se reportd saldo de deuda ni calificacion de riesgo crediticio vigente.

Desde la perspectiva contable, los indicadores de liquidez muestran una limitada capacidad para atender las obligaciones
de corto plazo y con respecto a la relacion entre el pasivo y el activo total llega al 70% reflejando un alto endeudamiento.

30 EL EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones. Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad frente al desarrollo de su actividad, en otras
palabras, su efectividad o desempefio operativo.
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Tabla 22
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas

Valores en millones de $

Indicadores

Liquidez Endeudamiento

Pasivos

Nombre de Entidad Contingentes

Activos Liquidos / Pasivo Total /
Pasivo Corriente Activo Total

iINSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE CORDOBA - INDEPORTES
CORDOBA

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS (o]
Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.

5. Acuerdo de Restructuracién de Pasivos

El Departamento suscribiéo un Acuerdo de Restructuracidn de Pasivos -ARP- en noviembre de 2009, reconociendo
acreencias por $624.071 millones y obligaciones contingentes y en investigacién administrativa por $345.065 millones
con un escenario financiero para su pago que se extiende hasta el ano 2026, el cual fue modificado en julio de 2015, con
el propdsito de incorporaron nuevas obligaciones sin afectar el plazo establecido inicialmente. El saldo de acreencias a
reestructurar sumd $969.136 millones.

En lo corrido del Acuerdo, el Departamento ha efectuado pagos por $597.717 millones, quedando pendientes de las
obligaciones restructuradas el 10% del grupo dos, particularmente el FOMAG. Pasivo provisionado en la Fiducia y a la
espera de culminar los procesos de depuracidon contable.

Tabla 23
Evolucidn del Estado de Acreencias (Ley 550 de 1999)

valores en millones de $

Saldo Inicial | Ajustese - . Pagos a ' Saldo a 0
Concepto e iIncorporaciones Depuracion éTotaIAcreenCIas 30/12/2023 30/12/2023 % Cancelado

Trabajadores y pensionados 210848 16.456 50.657  176.647 176.647 0 100%

Entidades publicas y de seguridad social 374179 18.693 120.802  272.070 243.579 28.491 . 90%

Otros acreedores

:_Cuentas en investigacion administrativa / saldos por depurar

§Creditos litigiosos y contingencias : 235.238 46.739 81.643 200.334 77.194 123.140 39%
Total Acreencias . 969.136  245.110 462748 751498 597.717  153.781 80%

Fuente: DAF con base en informacién de la entidad.
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VI. Conclusiones y Recomendaciones

En la vigencia 2023 el Departamento recaudd ingresos por $1,7 billones que representaron una ejecucién del 98%, dentro
de los cuales 84% correspondid a recursos de la vigencia y 16% recursos del balance.

Respecto a la vigencia anterior el total de ingresos presentd una reduccion del 4% en términos reales como consecuencia
de una caida generalizada de la mayoria de las fuentes incluyendo la principal, derivada de las transferencias del orden
nacional que se contrajeron 2%.

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $1.6 billones al cierre de la vigencia
2023, equivalente al 89% de lo presupuestado y 3% superior en términos reales respecto a lo ejecutado en la vigencia
anterior, como consecuencia de mayores compromisos la inversion y del servicio de la deuda.

Como resultado del comportamiento del recaudo de ingresos efectivos y la ejecucidn de gastos comprometidos, el
departamento generd resultado fiscal deficitario de $134.772 millones. Al tener en cuenta los recursos del balance y el
endeudamiento neto, la Gobernacién obtuvo superavit presupuestal de $166.976 millones.

A 31 de diciembre de 2023 la deuda publica del Departamento se encuentra representada en 6 créditos contratados con
la banca comercial, de los cuales se encuentran garantizados con el SGP agua Potable, el impuesto al consumo de cerveza,
sobretasa al ACPM entre otras.

En 2023 el Departamento recibié desembolsos que ascendieron a $35.967 millones y su servicio de la deuda alcanzd los
$32.915 millones ($11.857 millones en amortizaciones y $11.817 millones en intereses). Teniendo en cuenta lo anterior,
el saldo de la deuda total del Departamento, a 31 de diciembre de 2023, ascendié a $178.024 millones.

En diciembre de 2023, la firma Value a Risk Colombia S.A. afirmd las calificaciones en escala nacional de largo y corto
plazo del Departamento en BBB-(col) con perspectiva estable.

Del Acuerdo de Reestructuracidon de Pasivos, quedan pendientes por pagar $28.491 millones sin incluir litigiosos
concentrado en el grupo dos que requieren un trabajo de depuracion importante por parte de la entidad territorial, en la
medida en que corresponde en su mayoria a pasivo pensional con el FOMAG. Como reto fundamental se vislumbra el
fortalecimiento de la defensa judicial a fin de disminuir la alta condena observada en los ultimos anos.
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Balance General Departamento de Cordoba

Valores en millones de $

e Concepto 0,5

INGRESOS TOTALES (sin financiacion)
INGRESOS CORRIENTES
TRIBUTARIOS
NO TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL
GASTOS TOTALES
FUNCIONAMIENTO
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL

PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA
GASTOS DE INVERSION
Educacion
Salud y proteccién social
Vivienda, ciudad y territorio
Gobierno territorial
Transporte
Inclusion social y reconciliacion
Deporte, recreacion y cultura
Resto de sectores
Disminucién de Pasivos
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
FINANCIACION
RECURSOS DEL CREDITO
Interno
Desembolsos
Amortizaciones
Externo
Desembolsos
Amortizaciones
Recursos del balance
Disposicion de activos
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion)
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion)
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.
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1.456.149
1.365.680
302.690
23.603
1.039.387
90.469
1.590.920
196.149
13.711

o

o

21.058
1.360.002
938.541
36.195
81.539
69.154
40.584
15.476
2.064
54.538
121.912
-134.771
301.747
24.110
24.110
35.967
11.857

o

0

0

277.638

0

163.925

1.769.754

1.602.778
166.976



