Seguimiento Fiscal al Primer Semestre de 2022
Departamento de

Direccion General de Apoyo Fiscal

1. Antecedentes

El Departamento de Caqueta al cierre de 2021, recaudd ingresos diferentes al Sistema General de Regalias
por $429.562 millones, resultado 11% superior en términos reales con relacion al 2020. El aumento
obedecié principalmente al incremento de los ingresos de capital (51%) de los cuales 3% correspondieron
a recursos del crédito, 81% fueron recursos del balance y 16% otros ingresos de capital; y en menor medida
al comportamiento de los ingresos de recaudo propio (27%). Esto en un contexto de contraccidn de los
otros ingresos tributarios (32%) donde se destaca la desaceleracion presentada en la contribucion sobre
los contratos de obras publicas.

Los compromisos de gastos crecieron a un ritmo inferior al de los ingresos (9%). La inversion contabilizd
un crecimiento real del 9%; mientras que los gastos de funcionamiento se incrementaron 7% (explicado por
la adquisicién de bienes y las transferencias a los establecimientos publicos y entidades descentralizadas
(universidades).

En este marco, al finalizar la vigencia 2021 el Departamento de Caqueta contabilizé superavit fiscal ($4.709
millones) como consecuencia que los gastos corrientes fueron inferiores a los ingresos corrientes
efectivamente recaudados, en tanto que los gastos de capital superaron a los ingresos de capital. Al tener
en cuenta las partidas del financiamiento, la entidad logré superavit presupuestal ($67.065 millones).

El departamento ejecutd gastos de funcionamiento de la administracion central y de los organismos de
control ajustados a los limites establecidos en las normas de responsabilidad fiscal. Asimismo, presentd
indicadores de endeudamiento (solvencia y sostenibilidad) por debajo de lo definido por la Ley 358 de 1997.

A continuacion, se realiza un analisis de la situacion fiscal del Departamento de Caqueta para el primer
semestre de 2022, basado en informacién reportada en el Formulario Unico Territorial (junio de 2021) y la
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPQ), la cual se soporta en el Catalogo de
Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) que fue
implementado plenamente desde el 1° de enero de 2022, con fundamento en la Resolucion 2323 de 2020
expedida por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ingresos

Entre enero y junio de 2022 el Departamento de Caqueté registrd ingresos del presupuesto ordinario por
$227.620 millones, lo que significd una caida del 2% real frente a lo observado en el mismo periodo de
2021. Con respecto a la programacion del presupuesto el recaudo ejecutado alcanzo el 57%.

Exceptuando los ingresos de capital, la entidad registro incremento en todas sus fuentes de ingreso, siendo
los de mayor dinamismo los ingresos de recaudo propio (23%) las transferencias del SGP (3%) donde
sobresalen las realizadas del SGP prestacion de servicios y las transferencias de otras entidades del
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gobierno general. (Cuadro no 1). Por otra parte, la caida presentada en los ingresos de capital (22%),
obedeci6 principalmente a la desaceleracion presentada en los recursos del balance (34%).
Adicionalmente, al Departamento le desembolsaron recursos del crédito por $2.500 millones.

Es de anotar la alta dependencia que contintan teniendo las transferencias en el total de los recursos
administrados por el Departamento (56%) lo cual sumado al hecho de que el 20% de las fuentes anuales
provinieran de recursos de vigencias anteriores, hacen persistentes los retos que en materia de ejecucion
presupuestal continta teniendo la Administracion Departamental.

Cuadro 1. Ingresos del presupuesto ordinario
Millones de pesos

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22
P ! ! 20222021
Tributarios y no fributarios 33.765 45420 | 23%
Transferencias 113.935 128.204 3%
Ingresos de capital 63.012 53.996 | -22%
Desembolsos - 2.500 N/A

Recursos del balance

Otros

62.622
390

45217 |
6.279 i

TOTAL RECAUDO 210.712

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

227.620

El recaudo de los ingresos tributarios crecié 18%, producto del comportamiento positivo presentado en los
impoconsumos, jalonados principalmente por el consumo de licores (910%), cigarrillos y tabacos (26%) y
cerveza (9%). La actuacion positiva de estos gravdmenes obedecio al levantamiento de las restricciones
aplicadas en la vigencia 2020 por la pandemia ocasionada por el COVID 19, como también a la reactivacion
economica por pandemia y el mejoramiento de la economia regional y nacional.

Las estampillas presentaron una desaceleracion del 6%; se destaca el comportamiento presentado en las
estampillas para el bienestar del adulto mayor, las de pro electrificacion rural y la estampilla pro desarrollo
de la universidad de la amazonia, la sobretasa a la gasolina presenté un crecimiento real del 12% producto
de mayores volumenes de venta de combustible por la eliminacion de las restricciones a la movilidad que
se levantaron paulatinamente. Finalmente, los impuestos de registro y anotacion y de vehiculos
automotores crecieron 5% y 112% respectivamente.

Cuadro 2. Ingresos tributarios
Millones de pesos

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22 2022 /2021

Impuestos al consumo 13.981 19.154 4 25%

Cerveza 9.707 11.632 | 9%

Licores 166 1844 HENOI0% |

Cigarrillos y tabaco 4.109 5679 | 26%
Registro y anotacion 1.723 1992 1} 5%
Vehiculos automotores 1.392 3234 ] 112%
Estampillas 6.658 6.896 | -6%
Sobretasa a la gasolina 2.864 3529 | 12%
Oftros impuestos 430 296 | -37%
TOTAL 27.049 35.101 18%

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO



Los otros impuestos presentaron una desaceleracion del 37% se destacan principalmente la contribucion
sobre los contratos de obras publicas, el degliello de ganado mayor, mientras que en los ingresos no
tributarios se destacaron las contribuciones, las tasas y derechos y las multas y sanciones.

En comparacion con las cifras obtenidas en 2019, como se muestra en el grafico 1, en el primer semestre
de 2021 se evidencié una caida real del 16% del recaudo tributario, mientras que en el mismo periodo de
2022 |a caida fue del 1%; a junio de 2020 la desaceleracion presentada en los ingresos tributarios fue de
29% en comparacion con el recaudo en el primer semestre de 2019 (Grafico 1). Este comportamiento se
vio influenciado por la recuperacion presentada a junio de 2022 .

Gréfico 1. Tendencia del recaudo tributario
Millones de pesos de 2022 y crecimiento real frente a 2019
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Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

2. Gastos

Al primer semestre de 2022, el Departamento de Caquetd contabilizé compromisos de gasto (del
presupuesto ordinario) por $142.706 millones, correspondiente al 37% del presupuesto definitivo y
representativos de una caida real del 24% con respecto a junio de 2021.

Cuadro 3. Gastos del presupuesto ordinario
Millones de pesos

Variacion real %
2022 /2021

Concepto jun-21 jun-22

Funcionamiento 24.544 27.802

Inversion 147.522 114.653 .
Servicio de la deuda - 251 N/A
TOTAL 172.066 142.706 -24%

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

El incremento de los gastos de funcionamiento (3%) lo explican principalmente la adquisicion de bienes y
servicios y las transferencias corrientes para funcionamiento; mientras que el servicio de la deuda fue $251
millones (71% correspondieron a amortizacion a capital y 29% al pago de intereses). Adicionalmente, la
entidad reportd $310 millones como aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales.

Por su parte, la caida presentada en el gasto al primer semestre de 2022 corrié por cuenta de la
desaceleracion de la inversion (29%) con una participacion del 80%; y se orient6 principalmente a financiar
gastos operativos en inversion social.



3. Resultado Fiscal

Para el periodo analizado los ingresos efectivamente recaudados del departamento de Caqueta superaron
los compromisos adquiridos, con lo cual generé un superavit fiscal parcial por $37.376 millones (cuadro 4).
El resultado fue posible debido al buen comportamiento registrado en el recaudo propio, con ritmos de
crecimiento superiores a los evidenciados en los gastos de funcionamiento.

Cuadro 4. Resultado Fiscal y Presupuestal
Millones de pesos

Concepto jun-21 jun-22
Resultado Fiscal (23.976) 37.376
Recursos del balance 62.622 45217
Endeudamiento neto - 2.321
Resultado Presupuestal 38.646 84.914

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto, la administracién central obtuvo un
superavit presupuestal parcial por $84.914 millones (Cuadro 4)

Como se puede apreciar en el grafico No 2, la pandemia del Covid 19 no significé un desajuste estructural
para el Departamento de Caqueta, Por las politicas de austeridad implementadas por la administracién
departamental.

Grafico 2. Tendencia del resultado fiscal
Millones de pesos
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Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO
4. Deuda Publica

Al finalizar 2021, la administracion departamental reporté desembolsos de crédito por $2.500 millones;
durante la misma vigencia amortizé a capital la Suma de $179 millones. Posteriormente, a junio de 2022
amortizo a capital la suma de $179 millones luego el saldo a junio de 2022 es de $2.142 millones.



La deuda financiera tiene como garantia y fuente de pago el impuesto al consumo de Cerveza y la
Sobretasa al ACPM, y se destinaron principalmente al mejoramiento y construccion de vias y fue contratado
con el Banco de Occidente S.A.

El 100% correspondi6 a deuda interna contratada con la banca comercial a una tasa de la DTF adicionada
en 2.40. El perfil muestra que entre los afios 2022 y 2028 se proyecta cancelar el 100% de la obligacion.

La totalidad de la deuda financiera es de caracter interno con la banca comercial, de tal manera que la
entidad no se encuentra expuesta a riesgos cambiarios.

5. Conclusiones

v' Para el primer semestre de 2022, el Departamento registré una caida moderada del total de sus
ingresos (2%), caracterizados principalmente por la caida de los recursos del balance (34%). Contrario
a lo anterior, los ingresos de recaudo propio se incrementaron 23% mientras que las transferencias lo
hicieron con el 3%

v Elrecaudo tributario repuntd impulsado por el buen desempefio de los impoconsumos, el impuesto de
registro y anotacion, el de vehiculos automotores y la sobretasa a la gasolina. Contrario a lo anterior,
las estampillas y los otros impuestos presentaron desaceleracion. La entidad no ha logrado una plena
recuperacion del nivel de recaudo prepandemia.

v" Los compromisos de gastos presentaron un comportamiento descendente producto de las menores
erogaciones con destino a inversion pues el gasto de funcionamiento y el servicio de la deuda
presentaron incremento.

v" Entre enero y junio de 2022 el departamento no obtuvo nuevos desembolsos de crédito. Por otra parte,
a junio de 2022 amortiz6 a capital la suma de $179 millones arrojando un saldo de $2.142 millones.

v’ El departamento contabilizd superavit fiscal parcial por $37.376 millones. Al tener en cuenta los
recursos del balance y el endeudamiento neto, present6 un balance presupuestal superavitario por
$84.914 millones.



