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I. Contexto y Antecedentes

Segun el DANE, el Distrito Capital de Bogota agrupé el 15% de la poblacién proyectada
para el pais en 2022, siendo asi el municipio de mayor concentracion demografica, con un
total de 7,87 millones de habitantes (99,61% en cabecera y 0,38% en centro poblado y rural

disperso).

El PIB Distrital contabilizé un crecimiento de 9,5% en 2022, manteniendo la tendencia
ascendente registrada desde 2021. La mayor contribucidon al crecimiento estuvo determinada
por el comercio! (con un crecimiento del 11,3%), las actividades artisticas, de
entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (30,7%) y la construccidn
(34,4%).

Al cierre de 2022 la inflacion registrada en la ciudad fue de 12,35%, superior en 7,74
puntos porcentuales a lo observado en 2021, teniendo en cuenta los choques internos
derivados del fendmeno de la Nifia y los altos costos de produccién, y los externos, producto
de la depreciacion peso/dodlar, la prolongaciéon de la invasion de Rusia a Ucrania, asi como las

presiones inflacionarias experimentadas por socios comerciales?.

En el trimestre movil octubre - diciembre de 2022 la tasa de desempleo en Bogota se
ubico en 9,8%, lo que permitié alcanzar los niveles prepandemia, gracias al buen
comportamiento de la actividad econdmica, la estabilizacion del mercado laboral, el efecto
estacional de fin de afio y el mayor dinamismo en espectaculos publicos, eventos

empresariales y de asistencia a centros comerciales?.

La incidencia en la pobreza monetaria se ubico para 2021 en 35,8%* y de pobreza
monetaria extrema en 9,4%, lo que significé disminucion de estos indicadores de 4,3, y 3,9
puntos porcentuales frente a lo observado en 2020. Pese a la notable reduccién, los niveles
de pobreza y pobreza extrema se distanciaban de los niveles prepandemia. El coeficiente de

Gini pas6 de 0,56 en 2020 a 0,523 en 2021. En materia de pobreza multidimensional, el

t Incluye reparacion de vehiculos y motocicletas, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida.

2 Ver, Boletin Econémico Regional, IV trimestre de 2022, Bogotd. Banco de la Republica. Pagina 17.

3 DANE. Mercado laboral. Bogota D.C. Octubre - diciembre 2022 y Boletin Econdmico Regional; IB trimestre de 2022, Bogota. Banco
de la Republica. Pagina 16. )

4 De acuerdo con la medicion del DANE para Principales Dominios y 13 Ciudades y Areas Metropolitanas
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porcentaje de incidencia en 2022 fue del 3,8%, inferior en 1,9 puntos porcentuales con

respecto a la vigencia anterior.

Mediante el Acuerdo 780 de 2020 el Distrito implementd un conjunto de medidas para
disminuir la carga tributaria de las empresas que vieron afectadas sus ingresos por efectos de
la pandemia, se adoptd el Régimen Simple de Tributacion y se establecieron incentivos a la
formalidad empresarial. La entidad continud con los esfuerzos para proporcionar un ingreso
minimo garantizado a los hogares pobres y vulnerables: un total de 1.101.752 hogares fueron
beneficiados en 2021 y 905.398 hogares en 2022°.

Al cierre de 2021 el Distrito contabilizd déficit fiscal, dio cumplimiento a los limites de
gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 para la Administracion Central y los organismos de
control y se encontraba en instancia autonoma de endeudamiento. Adicionalmente, las
calificaciones de riesgo internas se mantuvieron en la maxima nota (AAA) y las calificaciones
en escala global estuvieron alineadas con el riesgo soberano. El Concejo Distrital aprobd un
nuevo cupo de crédito orientado a construccion de infraestructura educativa, becas para
educacion terciaria, cofinanciacion de la Segunda Linea del Metro y el Sistema de Cuidado en

San Cristobal y Kennedy.

II. Organizacion institucional

1. Sector Central

La estructura administrativa distrital se encontraba conformada por el Despacho de la
Alcaldesa (Jefatura de Gabinete Distrital, Oficina Consejeria de Comunicaciones, Oficina Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacidén y las comunicaciones, y Oficina Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién); 15 Secretarias Cabezas de Sector (General,
Gobierno, Hacienda, Planeacion, Desarrollo Econdmico, Educacién, Salud, Integracién Social,
Cultura, Recreacion y Deporte; Ambiente, Movilidad, Habitat, Mujer, Seguridad, Convivencia
y Justicia; y Juridica); 2 departamentos administrativos (Servicio Distrital, Defensoria del
Espacio Publico; y la Unidad Administrativa Especial del cuerpo de Bomberos. Se contaba

ademas con un total de 20 Localidades adscritas a la Secretaria Distrital de Gobierno.

5 Ver, Monitor Social Ingreso Minimo Garantizado. Secretaria de Integracidén Social.
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2. Sector Descentralizado

El sector descentralizado del Distrito Capital a finales de 2022 contaba con 25 entidades
adscritas (1 Fondo, 1 Agencia, 1 Establecimiento Publico, 15 Institutos, 3 Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica y 4 Empresas Sociales del Estado) y 17
vinculadas (2 Empresas Industriales y Comerciales del Estado, 4 Empresas de Servicios

Publicos, 6 Sociedades, 3 Asociaciones, 1 Ente Auténomo Universitario y 1 Agencia).

Segun informacién del Distrito, las siguientes entidades descentralizadas se rigen por el
derecho privado y/o sus presupuestos anuales y cupos de endeudamiento no son aprobados
por el Concejo ni por el CONFIS: Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica -
EAGAT, Corporacién para el Desarrollo y la Productividad Bogota Regién (Invest in Bogotd),
Caudales de Colombia S.A. E.S.P, E.S.P Empresa de Energia de Bogota® S.A., E.S.P Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota S.A’., Terminal de Transportes S.A., E.S.P Colvatel S.A,
E.S.P Transportadora de Gas Internacional S.A., E.P.S.S Capital Salud S.A.S8, EEB Gas S.A.S.
y Skynet de Colombia S.A. E.S.P.

Asi las cosas, para efectos del analisis financiero del sector descentralizado del Distrito
que se incluye en la seccidon V, se tiene en cuenta el inventario de entidades detallado en la
tabla 1. Cabe destacar que se incorpor6 la Operadora Distrital de Transporte, constituida
mediante Decreto Distrital No. 188 de 2021.

6 Propietario del 65,7% de las acciones del Grupo de Energia de Bogota.
7 Propietario del 86,35%, incluyendo la participacion de establecimientos publicos distritales.
8 Propietario del 100% de las acciones.
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Tabla 1.
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Inventario de entidades descentralizadas®

CANAL CAPITAL LTDA.

E.S.P. AGUAS DE BOGOTA S.A..

E.S.P. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A.
LOTERIA DE BOGOTA

METRO DE BOGOTA S.A

OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE S.A.S. (ODTSAS)
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS

CAJA DE VIVIENDA POPULAR
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES
INSTITUTO DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIFIEZ Y DE LA
JUVENTUD -IDIPRON-

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD-
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO —

JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

U.A.E. DE CATASTRO DISTRITAL

U.A.E. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

U.A.E. DE SERVICIOS PUBLICOS - BOGOTA

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

EMPRESAS
E.I.C.E.

E.LCE O S.EM.
EICE.

E.I.C.E.

E.LCE O S.EM.
E.IC.E.

E.I.C.E.

E.ICE. 0 S.EM.
E.S.E.

E.S.E.

E.S.E.

E.S.E.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO

ESTABLECIMIENTO PUBLICO

ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO

ESTABLECIMIENTO PUBLICO

ESTABLECIMIENTO PUBLICO
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
U.ALE.

U.A.E.

U.A.E.

INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR

TELECOMUNICACIONES

SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
DESARROLLO URBANO

TRANSPORTE

LOTERIAS, JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
TRANSPORTE MASIVO

TRANSPORTE

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES
MEDIO AMBIENTE

SALUD

CULTURA

DESARROLLO URBANO
BIENESTAR SOCIAL

EDUCACION

CULTURA

AGROPECUARIO

TURISMO

ATENCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

RECREACION Y DEPORTE
BIENESTAR SOCIAL

EDUCACION

MEDIO AMBIENTE
CULTURA

HACIENDA

OBRAS PUBLICAS

SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO

EDUCACION

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

II1. Estructura y dinamica fiscal

Las principales fuentes de informacién para la elaboracion de este documento fueron los

reportes realizados por el Distrito Capital en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto

Ordinario — CUIPO - (ingresos y gastos), el Formulario Unico Territorial (deuda publica y cierre

fiscal), el Sistema General de Regalias y la Informacion Contable Publica, correspondientes al

° No incluye la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), la Agencia Analitica de Datos (AGATA),
la Entidad de Gestién Administrativa y Técnica (EGAT), el instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en Salud (IDCBIS)

las cuales no cuentan con reporte CUIPO al cierre de 2022.
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cierre de la vigencia 2022 y disponibles en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica.
Estas cifras se complementaron con informacion presupuestal suministrada por la Direccién

Distrital de Presupuesto.

A su vez, se tuvieron en cuenta los reportes de CUIPO y de Informacién Contable Publica
de las entidades descentralizadas.

Con respecto a la informacion publicada correspondiente a la vigencia 2021, es
importante tener en cuenta que se reclasificaron algunos ingresos y gastos con el propdsito
de adaptarlos a la estructura del Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET), y para que se permitiera la comparacion con las

cifras presupuestales de la vigencia 2022.

Las variaciones reales se calcularon teniendo en cuenta valores a precios de 2022, de

acuerdo con el deflactor del indice de Precios al Consumidor del DANE.

1. Ingresos

Al cierre de la vigencia 2022 los ingresos recaudados por el Distrito, sin incluir el Sistema
General de Regalias (SGR), sumaron $23,8 billones, representativos de una caida del 1% en
términos reales, en contraste con la vigencia anterior cuando aumentaron 15% (influenciados
por un efecto base por cuenta de la pandemia del Covid-19). Este comportamiento se explico
fundamentalmente por el descenso de las transferencias corrientes, el cual logré ser
parcialmente compensado con el dinamismo de los ingresos de recaudo propio, mientras los

recursos de capital permanecieron constantes (Tabla 2).

La disminucion de los ingresos del Distrito Capital fue similar a lo evidenciado en
entidades pares como Medellin. El 89% del total se origind en recaudo efectivo de la vigencia

y el 11% en recursos del balance.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 2.

Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

— Variacion Real
; 021 203 20222001 M 3021 | 2023 |

Tributarios y no tributarios 10.498.883 12.694.226 [V% 49% 53%
Transferencias corrientes 4.541.916 @ 3.958.508 [- -23% 21% 17%
Ingresos de capital 6.333.000 7.163.652 I 0% 30% 30%
Transferencias de capital * 0 59.600 NA 0% 0%
Desembolsos del crédito 2.270.263  1.989.865 [--23% 11% 8%
Recursos del Balance 1.612.211  2.671.165 FEen | 8% 11%
Otros® 2.450.526  2.443.022 |:.-12% 11% 10%
RECAUDOS DEL ANO 21.373.799 23.816.386 I -1% 100% 100%

LA partir de la expedicién del CCPET
2 Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicién de
activos, reintegros, otros recursos no apropiados, recuperacion de cartera-préstamos

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos tributarios sumaron $11,5 billones y aumentaron 3% real entre 2021 y
2022 (crecieron mas que en Medellin y a un ritmo similar al registrado en Cali), lo que
consolido la recuperacion plena de los niveles de recaudo observados antes de la pandemia,

con una tasa de crecimiento real entre 2019 y 2022 equivalente al 1,6%.

En comparacion con el recaudo tributario obtenido en la vigencia anterior, los resultados
fueron mixtos. La dinamica al alza evidenciada en el impuesto de industria y comercio,
sobretasa a la gasolina, estampillas y otros (delineacion urbana, principalmente), fue
aminorada por la contraccion del impuesto predial, vehiculos y los impuestos al consumo

recaudados por el Distrito (Tabla 3). Frente a la meta prevista en el presupuesto, se alcanzé
un porcentaje de recaudo del 109%.

Tabla 3.

Ingresos Tributarios
Valores en millones de $

_ VigenCia -
Concepto @ = [ ————T——————

Composiciones

Impuestos al Consumo 574.755 635.121 6% 6%
Impuesto sobre Vehiculos Automotores 766.368 833.781 8% 7%
Estampillas 111.605 182.819 1% 2%
Sobretasa a la Gasolina 358.708 410.416 4% 4%
Impuesto Predial Unificado 3.675.607 3.604.687 |:. -13% 37% 31%
Impuesto de Industria y Comercio 4.224.446 5.628.593 /o 43% 49%
Impuesto de Alumbrado Publico 0 0 NA 0% 0%
Otros Impuestos 105.086 162.760 e | 1% 1%
TOTAL 9.816.576 11.458.177 I] 3% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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El destacado comportamiento de la actividad productiva y los sectores generadores de
empleo fueron los aspectos determinantes del incremento del impuesto de industria y
comercio (18%). El PIB Distrital contabilizd un crecimiento del 9,5%1°, continuando con la
tendencia ascendente registrada desde 2021 e impulsado principalmente por el comercio'!
(con un crecimiento del 11,3%), las actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y

otras actividades de servicios (30,7%) y construccion (34,4%).

Algunas medidas establecidas en el Acuerdo Distrital 780 de 2020 continuaron
contribuyendo positivamente en la tendencia al alza del ICA: i) el aumento gradual
(programado entre 2022 y 2024) de las tarifas para algunas actividades econdmicas, entre
las que se incluye la fabricacion de productos farmacéuticos'?, consultoria profesional'3,
actividades relacionadas con el sector de la construccion'4, actividades de telecomunicaciones
y actividades financieras; ii) la incorporacion del servicio de pedido, compra, distribucion y
entrega de productos a través de plataformas o aplicaciones de contacto (con tarifas del
10,14% en 2022 y 11,04% en 2024); iii) el establecimiento de tarifas progresivas para los
contribuyentes que se formalicen: primer afio 0% de la tarifa; segundo afio 20%; tercer afio
40%; cuarto afio 60%; quinto afio 80%, y a partir del sexto afio el 100% de la tarifa; y iv) la
habilitacién de créditos blandos para la formalizacién y la inclusiéon productiva, condicionados
a personas naturales o juridicas informales, con cuatro afios de antigiiedad y con disminucion

de sus ingresos por encima del 20%.

El incremento de la inversion, vinculado al ciclo politico presupuestal, impulso el recaudo
por concepto de estampillas, mientras que el comportamiento de la construccion y, en menor
medida, de la actividad inmobiliaria, jalonaron el mas alto recaudo de delineacién urbana (que
representd el 88% del total del grupo denominado Otros Impuestos'®). En el caso de la
sobretasa a la gasolina, el crecimiento fue consistente con la actualizacion de las tarifas por

galdn en funcién de la variacion del IPC6,

10 DANE. Cuentas departamentales. 2022 preliminar.

1 Incluye reparacién de vehiculos y motocicletas, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida.

2 Ademas de sustanciales quimicas medicinales y productos botéanicos de uso farmacéutico.

13 Y servicios de consultoria en el ejercicio de una profesion liberal.

14 Servicios prestados por contratistas de construccidn, constructores y urbanizadores, construccion de carreteras y vias de ferrocarril,
construccion de proyectos de servicio publico y construccidén de otras obras de ingenieria civil.

15 Lo complementa el impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos, y el impuesto a la publicidad exterior
visual.

16 paragrafo 5° del articulo 3 de la Ley 2093 de 2021.
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Entre tanto, el impuesto predial exhibié un retroceso real, considerando el ajuste
efectuado a los rangos de avallo catastral, y las medidas adoptadas, que permitieron, para
predios no residenciales de sectores econdmicos afectados por la pandemia, realizar el pago
del impuesto predial de 2022 durante la vigencia 2023, y el aplazamiento para 2023 de la
ultima cuota para los contribuyentes que se acogieron a dicho sistema de pago!’. El recaudo

de este impuesto resultd inferior (94%) a la meta establecida por la entidad.

La tendencia a la baja del impuesto sobre vehiculos estuvo influenciada por la
disminucién de las matriculas. De acuerdo con el boletin de ANDI y FENALCO, en Bogota se
presentd una reduccion del 12,1% entre 2021 y 2022. A su vez, de acuerdo con el MFMP de
la entidad, se tenia prevista una depreciacion de los avallos comerciales de los vehiculos de
4,1%?18. Por su parte, el menor recaudo en términos reales del impoconsumo de cigarrillos

explicé el descenso de los impuestos al consumo.

Los ingresos no tributarios contabilizaron un crecimiento del 60% y representaron el
10% del total de los ingresos de recaudo propio. Con respecto al presupuesto definitivo, el
nivel de recaudo totalizd 108%. Este significativo aumento se debi6 a los recaudos obtenidos
por concepto de tasa retributiva, derechos de transito en dreas restringidas o de alta
congestion (pico y placa solidario), derechos de transito, multas de transito e intereses de

mora de impuestos.

Los ingresos por transferencias corrientes, por su parte, registraron una contraccion del
23%. El Sistema General de Participaciones presentd una reduccién generalizada (6%),
destacandose la disminucidn a doble digito de las asignaciones especiales y agua potable y
saneamiento basico. Las participaciones para educacion, salud y propdsito general exhibieron
ritmos de descenso entre el 4% y el 9%. Este comportamiento se acentud producto de la
menor participacién del impuesto de registro, asi como la reducciéon de transferencias de la
Nacién orientados a la financiacidon de programas de acceso y permanencia a la educacién
superior, por el que no se registraron recaudos en 2022 (en 2021 ascendieron a $756.882

millones).

17 Ver, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Bogota, Distrito Capital. Paginas 66 y 67.
8 Tbid. Pagina 67.
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Los recursos de capital se mantuvieron constantes en términos reales. El incremento de
las disponibilidades de vigencias anteriores (46%) y de los rendimientos financieros (que
fueron 3,6 veces superiores a lo observado en 2021) lograron compensar las caidas de los
excedentes financieros, dividendos y utilidades del sector descentralizado distrital (-26%),
desembolsos de crédito (-23%), retiros del FONPET (-29%) y reintegros y otros recursos no

apropiados.

Adicionalmente, cabe destacar que el Distrito Capital contd con recursos disponibles del
SGR para el bienio 2021 - 2022 por $158.096 millones, equivalentes al 0,7% de los ingresos

totales del presupuesto ordinario.

2. Gastos

En 2022 el gasto ejecutado por la Administracion Distrital con fuentes diferentes al SGR
ascendio a $25 billones, lo que significé un incremento del 4% real frente a la vigencia anterior
y un porcentaje de ejecucion del 96% con respecto al presupuesto definitivo. El aumento de
los gastos fue similar al registrado en entidades pares como Cali y superior al observado en

Medellin y Barranquilla.

El mayor crecimiento se evidencio en el servicio de la deuda, que fue 2,4 veces superior
a lo contabilizado en 2021, aunque solo representé el 3% del total de compromisos de gasto.
La inversion continud una senda creciente y los gastos de funcionamiento experimentaron un
descenso de doble digito (Tabla 4).

Tabla 4.

Compromisos del afio sin SGR
Valores en millones de $

: o021 2033 2022/2001 [ 5031 | 2022

Funcionamiento 3.184.887 3.178.837 [I -12% 15% 13%
Inversion 17.671.777 21.080.511 ]] 5% 83% 84%
Servicio de la deuda 313.595 758.996 % 1% 3%
COMPROMISOS DEL ANO 21.170.258 25.018.344 I] 4% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los gastos de funcionamiento presentaron un retroceso del 12% real y un porcentaje de

ejecucion del 96%, en un contexto de repunte de los ingresos de recaudo propio, preservando
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la tendencia evidenciada en la vigencia inmediatamente anterior. Al tener en cuenta la
aplicacion del CCPET, los detalles de gastos de funcionamiento no son estadisticamente

comparables entre las vigencias analizadas.

El 47% del total de gastos de funcionamiento en 2022 correspondidé a transferencias
corrientes (fundamentalmente aportes a establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales, bonos pensionales y transferencias a los Fondos de Desarrollo Local), seguido de
los gastos de personal (29%), gastos de funcionamiento de los organismos de control!® (15%)
y adquisicion de bienes y servicios (10%) - principalmente servicios prestados a las empresas
y servicios de produccién, donde se destacan los servicios de alojamiento y suministro de
infraestructura en tecnologia de la informacién, servicios profesionales y técnicos, y servicios
de seguridad?°- (Tabla 5).

Tabla 5.

Gastos de Funcionamiento
Valores en millones de $

i

Gastos de personal 926.121 29%
Adquisicion de bienes y servicios 304.087 10%
Transferencias corrientes 1.483.185 47%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, 72 0%
sanciones e intereses de mora

Gastos de funcionamiento de organismos de control 465.374 15%
TOTAL 3.178.837 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

El incremento en el servicio de la deuda se explicd, por una parte, por el nuevo
endeudamiento del Distrito, las mayores tasas de interés internas y, en menor medida, por la
depreciacion peso/dodlar, lo que significd que el monto de intereses practicamente se duplicara;
por otra parte, de conformidad con el perfil de vencimientos, se presentd un aumento del 24%
en las amortizaciones de deuda. Se registraron compromisos de gasto por $188.498 millones
para bonos pensionales tipo A y B y no se materializaron gastos orientados al Fondo de

Contingencias. Con respecto al presupuesto definitivo, se ejecutd el 99%.

19 En publicaciones anteriores, este tipo de gastos se incluia dentro de transferencias corrientes.
20 Proteccion guardas de seguridad en la Clasificacion Central de Productos.
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La inversion ejecutada por el Distrito ($21,08 billones) fue 5% superior en términos
reales a la registrada en 2021, afio en el que crecié 25% sin que estuviera influenciada por
un efecto base de reduccidon de compromisos presupuestales durante la pandemia del Covid-
19 (como sucedid en entidades pares). El ritmo de ascenso de la inversion fue superior al
registrado por Medellin y similar al contabilizado en Cali. Entre tanto, el nivel de ejecucion fue

equivalente al 96% del presupuesto definitivo.

Al igual que lo mencionado en el caso de los gastos de funcionamiento, la aplicacién del
CCPET no permite una comparacién de las dindamicas sectoriales entre 2021 y 2022. Mientras
que en 2021 el andlisis de la inversion se basé en la discriminacién sectorial del Formulario
Unico Territorial, en este documento se consideran los sectores de inversién aplicables al nivel
territorial de la Clasificacion Programatica de la Inversidn Publica, que es un clasificador

complementario del CCPET.

El 46% de la inversion se orientd al sector Gobierno Territorial, seguido de educacién
(23%) y salud (10%). Los sectores restantes exhibieron una participacion inferior al 10%
(Tabla 6). Las principales fuentes de financiacién de la inversion fueron los ingresos corrientes
de libre destinacién (33% del total), los recursos de crédito interno (20%), el SGP (18%)?! y
los ingresos corrientes con destinacidon especifica por acto administrativo (11%). Se completd
la financiacion de la inversion con un total de 44 fuentes adicionales del Catalogo de Fuentes

de Financiacion, las cuales tuvieron niveles de representatividad inferiores al 5%.

21 Agrupacion de 11 fuentes del Catalogo de Fuentes de Financiacion.
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Tabla 6.

Gastos de Inversion por Sectores — Fuentes Diferentes al SGR??
Valores en millones de $

Composicion
Concepto TOTAL
2022

Educacion 4.786.779 23%
Salud y Proteccion Social 2.048.210 10%
Vivienda, Ciudad y Territorio 620.894 3%
Gobierno Territorial 9.671.622 46%
Transporte 1.499.804 7%
Inclusion Social y Reconciliacion 1.014.864 5%
Deporte, Recreacion y Cultura 692.263 3%
Resto de Sectores* 706.270 3%
Disminucion de Pasivos** 0 0%
TOTAL 21.040.707 100%
*Agrupa los siguientes sectores de Inversion registrados en la MGA y que son aplicables a
las Entidades Territoriales : Agricultura y desarrollo rural, Ambiente y desarrollo

sostenible, Ciencia, tecnologia e innovacion, Comercio, industria y turismo, Informacion
estadistica, Justicia y del derecho, Minas y energia, Organismos de control, tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, y Trabajo.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y
financiero, financiacién de déficit fiscal incorporados en todos los sectores de inversidon

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

Vista por objetos de gasto, el 60% de la inversidon en 2022 correspondié a transferencias
corrientes (en su mayoria aportes a establecimientos publicos y subvenciones a Transmilenio),
el 26% a adquisicién de bienes y servicios, 14% a gastos de personal y 0,03% a Gastos por

tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora.

Es importante mencionar que la informacién reportada en CUIPO no permite identificar
de manera consistente el monto de gastos de inversidon que se considera formacion bruta de
capital fijo (de acuerdo con el estandar internacional, adquisicion de activos no financieros y
transferencias de capital para la adquisicion de activos). Segun informacion suministrada por
la Direccion Distrital de Presupuesto, se estima que la formacién bruta de capital fijo en 2022

ascendio a $2,7 billones.

De manera complementaria, en el bienio 2021-2022 el Distrito registr6 compromisos
con cargo a recursos del SGR por $149.892 millones, orientados principalmente a la

adquisicion de servicios de construccion, obras para la comunicacién de larga distancia y

22 No incluye inversidn ejecutada por los organismos de control en 2022 ($39.804 millones).
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servicios prestados a las empresas, en los sectores programaticos de vivienda, ciudad y

territorio, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y educacion.

3. Deuda Publica

En 2022 el Distrito obtuvo desembolsos de crédito por $1,99 billones (82%
correspondiente a banca comercial interna y 18% a crédito externo con el Banco Mundial)
destinados a la financiacion de proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, como la
prolongaciéon de Transmilenio en el Sur de la ciudad (Molinos - Yomasa); y contabilizd
amortizaciones de deuda por $125.648 millones (86% de créditos externos)). Asi, desde el
punto de vista presupuestal, el endeudamiento neto resulté positivo en un monto de $2,18

billones (2,7 veces lo observado en la vigencia anterior).

Mediante el Acuerdo 840 de 2022 se aprobd un nuevo cupo de crédito por $5,84 billones,
orientados a: i) la construccion de 25 colegios - 23.895 cupos escolares - y 56.000 becas de
educacion terciaria; ii) la cofinanciacion de la segunda linea del Metro (a Engativa y Suba); y
iii) el Sistema de Cuidado en San Cristobal y Kennedy (con efectos en primera infancia).
Adicionalmente, se aprobd la autorizacion para adicionar el saldo no comprometido del cupo
aprobado mediante el Acuerdo 781 de 2020, lo que significé un cupo global de endeudamiento
por $11,74 billones.

El saldo de deuda ascendio6 a $7,85 billones, monto 38% superior en términos nominales
al registrado en 2021. El 69% correspondié a deuda interna y 31% a deuda externa; la
participacion de las obligaciones internas en el portafolio se incrementé en 6 puntos

porcentuales. La vida media era de 9,37 afios.

Del total de deuda publica, el 67,5% se encontraba denominado en pesos, el 28,7% en
UVR, el 3,6% en dolares y el 0,1% en euros, de tal manera que la exposicion cambiaria se
encontraba acotada. El 61% de las obligaciones contaba con tasa fija y 39% con tasa

variable23.

23 Ver, Perfil de la deuda contratada por el Distrito Capital. Disponible en: https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/estado-de-la-
deuda Consulta realizada el dia 23 de junio de 2023.
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De acuerdo con las ultimas calificaciones de riesgo expedidas por Value and Risk Rating
y BRC Standard & Poor’s - S&P Global, se mantuvo la maxima nota de largo plazo (AAA) para
la capacidad de pago del Distrito con perspectiva estable. La calificacion de riesgo en escala

global (Moody’s) fue igual a la nota soberana: Baa2 con perspectiva estable?*.

Tabla 7.

Saldo y Composicion de la Deuda Publica
Valores en millones de $

% de
. Saldo a 31 de diciembre | participacion . .
Tipo de Deuda Saldo Total Tasa de interés
2021 | 2022 | 2022 |
DEUDA INTERNA 69%
Banca Comercial Interna 331.663 1.929.097 36% PESOS DTR; IBR; IPC
Bonos Interna 3.222.029 3.470.766 64% PESOS / UVR FIJA
Total Deuda Interna 3.553.692 5.399.863 100%
DEUDA EXTERNA 31%
Banca Comercial Externa 1.000.000 1.000.000 41% PESOS FIJA (8,53%)
Bonos Externos 578.577 578.577 24% PESOS FIJA (9,75%)
Banca Multilateral 528.482 850.681 35%
Banco Mundial 291.286 615.887 25% USD / PESOS LIBOR
BID 118.757 127.045 5% usD Preferencial BID
CAF 118.440 107.748 4% usD LIBOR
Gobiernos Internacionales 23.586 24.895 1% EURO Y USD FIJA
Total Deuda Externa 2.130.644 2.454.152 100%
TOTAL DEUDA PUBLICA 5.684.336 7.854.016 100%

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

El perfil de vencimientos de la deuda indica que se tiene programado el pago del 4% del
total en 2023 y el 33% durante el cuatrienio 2024- 2027. La totalidad de la deuda con banca
comercial, con multilaterales y fomento y gobierno se encontraba programada para amortizar
en su totalidad hasta el afio 2034. Posteriormente, el perfil se extiende hasta el afio 2048

debido al vencimiento de los bonos (Grafico 1).

24 Ver, Calificaciones de Riesgo Bogota. Disponible en: https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/calificaciones-de-riesgo-0 Consulta
realizada el dia 23 de junio de 2023.
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Grafico 1.
Perfil de Vencimientos de la Deuda
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Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

IV. Principales Indicadores de Desempeno Fiscal y
Financiero

1. Resultado Fiscal

Los compromisos de gasto de la vigencia®® superaron los ingresos efectivamente
recaudados?®, por lo que la Administracion Distrital contabilizé déficit fiscal por $5,7 billones,
monto superior al saldo en rojo registrado en 2021 ($3,59 billones) (Tabla 8). Como proporcion
de los ingresos presupuestales, este déficit (24%) fue superior al contabilizado en Barranquilla y

Cali (en ambos casos, inferior al 10%).

Tabla 8.

Resultado Fiscal de la Vigencia
Valores en millones de $

T Concepto | 2o21 | 2022 |

Déficit o superavit fiscal -3.590.404 -5.739.946
Financiamiento 3.793.944 4.537.987
Endeudamiento neto 2.180.552 1.864.217
Recursos del balance 1.612.211 2.671.165
Disposicion de activos 1.182 2.605
RESULTADO PRESUPUESTAL 203.541 -1.201.959

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

25 Sin amortizaciones de deuda.
26 Sin recursos del crédito, recursos del balance ni disposicion de activos.
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La ampliacion del déficit estuvo determinada por el incremento de la inversion -
comportamiento vinculado al ciclo politico presupuestal - y, en menor medida, de los intereses
de la deuda; tendencia que se reforzd producto del descenso que presentaron los ingresos (sin

incluir partidas de financiamiento) jalonado por las menores las transferencias corrientes.

Debido a que este informe se encuentra basado en la estructura del CCPET, no es posible

comparar el resultado fiscal discriminado entre corriente y de capital en las vigencias analizadas.

Al incluir el endeudamiento neto (el saldo de la deuda se incrementd en $2,7 billones), las
disponibilidades de vigencias anteriores y los recursos derivados de la disposicién de activos (que

no resultaron significativos), el resultado presupuestal para 2022 fue deficitario en $1,2 billones.

El Distrito Capital no habia experimentado un cierre de vigencia con déficit presupuestal
desde 2009. Sin embargo, este resultado no alerta sobre riesgos de desfinanciamiento teniendo
en cuenta el cupo global de endeudamiento aprobado (y unificado) por el Concejo Distrital
mediante el Acuerdo 840 de 2022 ($11,74 billones). De hecho, los desembolsos de crédito
obtenidos en 2022 solo representaron el 40% del presupuesto definitivo. Como se explicara mas
adelante, la entidad cuenta con politicas de tesoreria orientadas a minimizar el costo del

financiamiento con deuda.

2. Situacion Financiera desde la Perspectiva Contable??

De acuerdo con la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion, con corte al
31 de diciembre de 2022, el Distrito Capital tenia activos totales por $218,2 billones, lo que
significé un descenso real del 8% frente a la vigencia anterior. El 76% del total correspondié a
bienes de uso publico, 9,1% inversiones e instrumentos derivados, 5,4% otros activos
(principalmente plan de activos para beneficios posempleo y recursos entregados en
administracion), 4,9% propiedad, planta y equipo, 1,9% efectivo, 2,5% cuentas por cobrar y

0,2% inventarios.

27 La informacion del formulario CGN Saldos y Movimientos Convergencia, difiere del Estado de la Situacion Financiera, en atencion a
lo establecido en el numeral 5.2.3, del capitulo II-Pasivos, de las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno: “La entidad presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en
el pasivo, cuando el valor reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor de los activos que hacen parte del plan de
activos para beneficios posempleo, o un valor neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de activos
para beneficios posempleo sea mayor que el valor reconocido por beneficios posempleo.”
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Los activos corrientes, aquellos que son facilmente convertibles en efectivo y que se pueden
realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, totalizaron $13,2 billones, 31% de

los cuales eran liquidos?®.

Frente a la vigencia anterior, el descenso en los bienes de uso publico e histéricos y
culturales y en otros activos, no logré ser plenamente compensado por el incremento en las

inversiones y las cuentas por cobrar.

Por su parte, el monto total de pasivos ascendiéo a $32,5 billones lo que significd un
incremento del 9% con respecto a 2021. El 38% del pasivo estuvo representado por beneficios a
empleados (calculo actuarial de pensiones y cuotas partes, principalmente), 26% por préstamos
por pagar, 13% emision y colocacién de titulos de deuda, 13% otros pasivos, 7% cuentas por
pagar y 2% provisiones. Frente al afio anterior, el principal cambio en las obligaciones
correspondié al incremento de los otros pasivos (recursos recibidos en administracion,
principalmente) y los préstamos por pagar (préstamos con banca comercial). El pasivo no

financiero de vigencias anteriores (PNFVA)?° se estimé en $2,4 billones.

Por cada peso de obligaciones corrientes la entidad disponia de $1,4 para responder con activos
corrientes y $0,45 para respaldar con activos liquidos; indicadores que muestran suficiencia de

liquidez, aunque una reduccion frente a lo observado en afios anteriores (Grafico 2).

28 Efectivo y equivalentes al efectivo.

29 El PNFVA se estima a partir de la informacion contable. Es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda
publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el
valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada.
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Grafico 2.
Balance Contable
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Fuente: DAF con base en informacion de la Contaduria General de la Nacién.

3. Liquidez y Solvencia de Corto Plazo

Al cierre de 2022, Bogota contaba con disponibilidades por $4,4 billones3® (Tabla 9), la
totalidad en caja y bancos. No se tenian recursos en inversiones temporales, patrimonios
auténomos ni en encargos fiduciarios distintos a aquellos destinados al aprovisionamiento del

pasivo pensional

El 55% de las disponibilidades correspondia a recursos corrientes con destinacion especifica
(originados en ingresos tributarios y no tributarios, principalmente), 33% a ingresos corrientes de

libre destinacion, 11% Fondos Especiales (mayoritariamente salud) y 2% a recursos de capital.

Por su parte, las exigibilidades ascendieron a $9,5 billones3! (Tabla 9), representadas por
recursos de terceros (58%), reservas presupuestales (33%), cuentas por pagar (6%) y otras
exigibilidades (3%).

3% No incluye SGR.
31 No incluye SGR.
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Por fuente, con respecto al total de exigibilidades, el 72% correspondia a recursos de libre
destinacion, 24% a ingresos corrientes de destinacion especifica (tributarios y no tributarios) y

fondos especiales (4%).

Al restar de las disponibilidades las exigibilidades, se contabilizé un faltante de recursos de
tesoreria por $5 billones (21% del total de ingresos), muy superior al de la vigencia 2021, cuando

el faltante ascendié a $2,07 billones.

Igual que en afios anteriores, los recursos de libre destinacién fueron los Unicos que
presentaron un faltante de tesoreria. Este comportamiento se debe a las politicas seguidas por el
distrito para utilizar transitoriamente los recursos disponibles en caja para cubrir las necesidades
de proyectos de inversion, los cuales posteriormente seran financiados mediante operaciones de

crédito publico. Este enfoque tiene como objetivo minimizar el costo de la deuda publica.

Tabla 9.

Indicador de Solvencia a Corto Plazo
Valores en millones de $

CONCEPTO Dispouzill;ilidades Exigi?;l)idades : (::cs:c::a'::: .
] faltante 1-2)
Ingresos Corrientes de libre destinacion 1.466.640 6.891.603 -5.424.963
Ingresos corrientes de destinacion especifica 2.414.021 2.255.526 158.495
:se:::isfci):atrnbutarnos y no tributarios con destinacion 2.200.461 2.165.221 35.240
';;as:is':’ae:ie;:::p:c::?;if:tes diferentes al SGP con 39.620 362 390.258
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 173.940 89.943 83.996
SGP Educacion 99.408 43.461 55.947
SGP Propdsito general 60.791 43.506 17.285
SGP Asignaciones especiales 13.741 2.977 10.764
Recursos de Capital 79.042 35 79.006
Fondos especiales 467.071 361.918 105.153
Fondo Local de Salud 352.738 352.334 404
SGP Salud 240.225 239.821 404
Otros recursos de salud 112.513 112.513 0
Fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso 11.139 8.198 2.941
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 103.104 1.387 101.717
Fondo de gestion del riesgo 90 0 90
Fondos de contingencias 0 1] 0
TOTAL 4.426.773 9.509.084 -5.082.310

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, patrimonios auténomos e inversiones temporales.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas pres

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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4. Limites de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad, de conformidad con la Ley 358 de
1997, a continuacion, se presentan de manera indicativa los resultados basados en informacion
histérica a 31 de diciembre de 2022. La responsabilidad legal de efectuar los calculos de los
indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones
centrales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo

de vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Para el cdlculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la

Ley 358 de 1997, se consideran los siguientes supuestos y/o aclaraciones:

» No se tienen en cuenta dentro de los ingresos corrientes los recursos de regalias

(esquema anterior y SGR), ni las vigencias futuras respaldadas con dichos recursos.
» Se asume cero pesos de crédito nuevo en 202332,

« Se excluye de los ingresos corrientes el monto autorizado de gasto para 2023 mediante
la figura de vigencias futuras33. Especificamente, aquellas con fuente de financiacién
equivalente a los ingresos corrientes que computan para la Ley 358 de 1997,

exceptuando los recursos de regalias34.

Bajo las anteriores consideraciones, se estiman los siguientes indicadores de solvencia y
sostenibilidad: intereses / ahorro operacional = 7%; saldo de la deuda / ingresos corrientes =
52% (Tabla 10).

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago ubica los indicadores de solvencia
y sostenibilidad de la deuda en 9% y 87%, respectivamente (Tabla 10). En este caso se hacen
los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los
recursos del balance, los rendimientos financieros (dado su caracter de ingresos no

recurrentes), y algunas rentas de destinacion especifica legales, en especial para el sector

32 Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358 de 1997, se deberan sumar al saldo de la deuda
referenciado en el presente informe, los créditos contratados entre enero de 2023 vy la fecha del calculo, ademas del valor de cada
nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2023.

33 El articulo 1 de la ley 1483 de 2011 establece que los compromisos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos
corrientes que sirven de base para el célculo de los indicadores de capacidad endeudamiento. La estimacion de la capacidad de pago
presentada en este informe se hace con datos de ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2022 sin incluir recursos de
regalias.

34 El monto calculado por el Distrito correspondiente a vigencias futuras para descontar en los ingresos corrientes ($1,5 billones)
difiere al estimado por la DAF.
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salud y alimentacién escolar; y al saldo de la deuda se le adiciona el valor estimado del pasivo
diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2022 tenia mas de un afio de

causacion3s.

Tabla 10.

Capacidad de Endeudamiento
Valores en millones de $

Capacidad de

Concepto endeudamiento Capacidad de pago
(Ley 358/97)

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 14.628.248 11.408.235
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 15.857.884 12.637.871
1.2 Vigencias futuras 1.229.637 1.229.637

2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 3.342.364 3.342.364

3. Ahorro operacional (1-2) 11.285.883 8.065.871

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 7.535.859 9.939.065
4.1 Total saldo de la deuda 7.854.016 7.854.016
4.2 Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3.Total amortizaciones de la deuda 318.157 318.157
4.4 Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0
4.5 Saldo de créditos condonables 0 0
4.6 Amortizaciones de créditos condonables 0 0
4.7 Pasivo diferente a financiero 0 2.403.206
4.8 Proyeccion nuevo endeudamiento 0 0

5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 764.224 764.224
5.1 Total de intereses de la deuda 764.224 764.224
5.2 Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0

SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 7% 9%

SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 52% 87%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente, para 2022 la entidad obtuvo déficit primario por $2,6 billones (sin incluir
recursos del SGR), manteniendo la tendencia del afo anterior cuando alcanzé $1,8 billones. En el
ultimo Marco Fiscal de Mediano Plazo3®, el Distrito proyecta un balance primario positivo para el
periodo 2024 - 2033 equivalente al 0,51% del PIB de Bogota.

5. Limites Gastos de Funcionamiento

Segun estimaciones de la DAF, el indicador de gastos de funcionamiento (GF)3” sobre
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) cerrd el afio 2022 en 30%, 20 puntos
porcentuales por debajo del limite maximo fijado en el articulo 53° de la Ley 617 de 2000

(50%) y 6 puntos porcentuales mas que lo registrado en la vigencia anterior (Tabla 11), esto

35 Ver seccién 2. Situacién Financiera desde la Perspectiva Contable.
36 Ver, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Pagina 88.
37 Incluye gastos de la Personeria. Segun certificacion de la Contraloria General de la Republica, el limite se ubicd en 26,17%.
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ultimo reflejo de la contraccion real de los ICLD y el incremento de los GF que computan para
el indicador.

Como ha sido recurrente en los ultimos afios, el elevado nivel de holgura evidencia los
esfuerzos de la Administracidon Distrital mediante la aplicacion de politicas de eficiencia y
austeridad en este tipo de gastos, con el objetivo de generar ahorros que le permitan

apalancar proyectos de inversion.

Tabla 11.
Indicadores de Ley 617 de 2000 - Sector Central

Valores en millones de $
Concepto ‘ Variacion Real
: 2022/2021

. ICLD base para Ley 617 DE 2000 . 9.510.673  9.499.203

1

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2.267.378 2.841.326
3. Relacién GF/ICLD 24% 30%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 50% 50%

5. Diferencia -26% -20%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Por su parte, los gastos del Concejo y de la Contraloria se ubicaron dentro de los limites
fijados por el articulo 54° de la Ley 617 de 200038 (Tablas 12 y 13).

Tabla 12.

Seccion Concejo
Valores en millones de $

. Comcepto | 2021 2022

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 109.466 136.977

2. Limite establecido por la Ley 617 193.520 193.624
Limite en salarios minimos 3.307 3.640
Porcentaje Adicional para los Gastos (2% de los ICLD) 190.213 189.984

3. Diferencia -84.054 -56.647

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

38 En todo caso es competencia de la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Nacidn, respectivamente, certificar
el cumplimiento de estos indicadores.
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Tabla 13.

Seccion Contraloria
Valores en millones de $

Concepto L2021 2022 |

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 163.882 195.157
2. Limite establecido por la Ley 617 288.627 288.616
3. Diferencia -124.745 -93.459

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

V. Fortalezas y vulnerabilidades fiscales

1. Estructura financiera

La generacion de déficit fiscal y presupuestal en la vigencia 2022 no advierte de riesgos
de desfinanciamiento teniendo en cuenta el cupo global de endeudamiento del Distrito Capital.
La dindmica creciente de los gastos de inversién en los Ultimos afos, sin estar asociada a un
efecto base por cuenta de la pandemia del Covid-19 como si ocurrié en entidades pares, da

sefiales del avance de los proyectos de inversion incluidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

En 2022 continudé avanzando la ejecucién de proyectos de infraestructura vial en la
ciudad, como la interseccion de la Avenida Boyaca con calle 127 y la Avenida Rincon,
Transmilenio por la Avenida 68, el puente vehicular de la Avenida Boyaca con Guayacanes y
la extensidn de la Avenida Caracas Sur hasta el portal de Usme3°. Las perspectivas en obras
civiles lucen positivas para los préoximos afios teniendo en cuenta la Primera Linea del Metro
de Bogota (en ejecucion), asi como la suscripcion del convenio de cofinanciacién, en agosto
de 2022, de la Segunda Linea subterranea y el proyecto Nueva Calle 13. Se recomienda revisar
la clasificacion presupuestal en el marco del CCPET, de tal manera que se revele de forma
consistente el monto de gasto efectivamente orientado a la formacion bruta de capital fijo
(adquisicion de activos no financieros y transferencias de capital para la adquisicién de

activos).

El Distrito Capital ha dado continuidad a la estrategia de realizar transferencias
monetarias a hogares pobres y vulnerables, con el objetivo de incrementar los ingresos de las
familias y disminuir la pobreza. El ingreso minimo garantizado ha logrado beneficiar, entre
2020 y mayo de 2023, a un total de 1.239.386 hogares.

39 Ver, Boletin Econémico Regional, IV trimestre de 2022, Bogota. Banco de la RepUblica. Pagina 8.
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En materia tributaria, las medidas adoptadas por la administracion a través del Acuerdo
Distrital 780 de 2020 continuaron generando efectos positivos en el recaudo del impuesto de
industria y comercio, teniendo en cuenta aumentos graduales de las tarifas para determinadas
actividades, la incorporacion de plataformas o aplicacion de contacto, la progresividad tarifaria
para incentivar la formalidad, asi como los créditos blandos para formalizacion e inclusion
productiva. En todo caso, para 2023, la ralentizacion de la actividad econdmica y el menor
dinamismo observado en la construccién de vivienda, representan retos importantes para la

administracion.

Las autorizaciones de gasto con cargo a vigencias futuras para el periodo 2023 - 2041
alcanzaron $21,2 billones*°, equivalente al 89% de los ingresos recaudados en 20224, y de
las cuales el 91% eran ordinarias y 9% excepcionales. Tal como lo sefiala el MFMP de la
entidad, el 51% de estas autorizaciones corresponden al convenio de cofinanciacion para la
Segunda Linea del Metro de Bogota y la troncal de la Calle 13, 27% a la Primer Linea del Metro
de Bogota y 6% al proyecto de construccion del hospital de Bosa.

Cabe destacar que el CONFIS Distrital fijo un limite anual de vigencias futuras por valor
de $1,7 billones constantes de 2018 ($2,1 billones a precios de 2022) para el periodo 2018-
2028 y de 0,46% del PIB distrital anual para el periodo 2029-204742,

2. Ejecucion y constitucion de reservas presupuestales

Se contabilizaron reservas presupuestales constituidas en 2021 para completar su
proceso de ejecucion presupuestal en 2022 por $2,4 billones y que correspondieron en su
mayoria a gastos de inversidén. De acuerdo con el reporte realizado en CUIPO, la entidad obligo

el 100% de las reservas presupuestales constituidas (Tabla 14).

40 En contraste, en el Formulario Unico Territorial el valor reportado fue de $12,6 billones.
41Ver, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Pagina 95.
42 Ibid. Pagina 103.
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Tabla 14.

Resultado Ejecucion de Reservas Presupuestales
Valores en millones de $

. Vigencia
valores enmillonesde$ 5551 | 5025 |
Ejecutadas por funcionamiento 99.566 72.185
Ejecutadas por inversion 1.618.158 2.383.520

TOTAL EJECUCION DE RESERVAS 1.717.724 2.455.705
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente, al cierre de 2022 se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$3,1 billones, en su mayoria respaldadas con recursos de libre destinacién. La magnitud de
las reservas con respecto al total de compromisos de la vigencia alerta sobre la necesidad de
continuar los esfuerzos para perfeccionar la ejecucion del gasto, dando cumplimiento a las
disposiciones sobre disciplina presupuestal contenidas en la Ley 819 de 2003, la cual establece
que el presupuesto se debe programar de manera que durante la vigencia se ejecute la

totalidad de compromisos adquiridos.

3. Situacion financiera del sector descentralizado

Para el analisis financiero del sector descentralizado se empled, hasta la vigencia 2020,
informacidn reportada por las entidades en el formato CGR-Presupuestal. Con la aplicacion del
CCPET, desde la vigencia 2021 se captura esta informacion por medio del reporte realizado
en CUIPO. Con el objetivo de guardar consistencia con el analisis realizado para las entidades
territoriales, se excluye el SGR tanto en ingresos como en gastos. Para los indicadores

contables se tiene en cuenta la Informacion Contable Publica.

Las entidades descentralizadas (EDS)*? obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2022 por
$22,4 billones, equivalentes al 94% de los ingresos totales contabilizados por Ia
Administracion Central Distrital. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por las empresas
representaron el 74% del total, y por los establecimientos publicos y otros** el 26%. Las
entidades de mayor tamafo eran Transmilenio, Metro de Bogotd, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y el Instituto de Desarrollo Urbano, que en conjunto registraron una

participacion del 71% en los ingresos totales del sector descentralizado.

43 Ver inventario en la seccién II.
44 Que realizan actividades de gobierno.
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Ademas, las EDS ejecutaron en conjunto gastos de inversidon por $11 billones,
equivalentes al 53% de los gastos de inversién comprometidos por la Administracién Central.
La magnitud de las cifras involucradas demuestra la importancia del sector descentralizado en
la prestacion de servicios de Bogota y la necesidad de mantener en la mira la evoluciéon de

sus finanzas por las eventuales repercusiones sobre la administracion central.

Al cierre de 2022, las EDS del Distrito registraron un superavit fiscal de $3,9 billones,
continuando asi con la tendencia registrada desde 2021. El superdavit contabilizado por las
empresas ascendié a $3,5 billones y el de los establecimientos publicos y otros totalizd
$418.140 millones. El 61% de las entidades descentralizadas registrd déficit (20 entidades) y
39% superavit (13 entidades).

Los superavits mas notorios se presentaron en la Empresa Metro de Bogota,
Transmilenio S.A y el Instituto de Desarrollo Urbano (Tabla 15), con montos equivalentes, en
promedio, al 47% de sus ingresos. Entre tanto, los déficits mas pronunciados se registraron
en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y el Instituto de Gestidn de Riesgos y Cambio

Climatico.

Generaron déficit de forma recurrente (por tres vigencias consecutivas) las siguientes
entidades: la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, las Subredes Integradas de Servicios de
Salud Norte y Sur Occidente, la Caja de Vivienda Popular, el Fondo Financiero Distrital de
Salud, el Instituto para la Economia Social, el Instituto para la Proteccidon de la nifiez y de la
Juventud, la U.A.E Catastro Distrital, la Orquesta Filarmodnica, el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, el Instituto de Turismo, la Fundacion Gilberto Alzate
Avendario, el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal y el Jardin Botanico. Para todas estas

entidades, al incluir partidas de financiamiento, se contabilizé déficit presupuestal.
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Tabla 15.

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS /

Nombre de Entidad Ingresos Corrientes

Administracion Central

%
EMPRESAS
CANAL CAPITAL LTDA. 0 10.508 3.604 0%
E.S.P. AGUAS DE BOGOTA S.A.. -7.384 13.513 9.704 1%
E.S.P. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -596.442 -408.178 -1.315.829 23%
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA 22.881 23.906 68.774 1%
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. 250.472 1.229.037 1.447.950 32%
LOTERIA DE BOGOTA 44,162 50.570 81.841 1%
METRO DE BOGOTA S.A 1.040.539 1.433.026 3.157.938 24%
OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE S.A.S. (ODTSAS) 0 0 -20.246 0%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE 90.446 104.251 56.391 5%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE -74.387 -17.549 -57.272 3%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR -65.587 42.671 76.485 6%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE -12.691 -5.401 -12.509 4%
SUB TOTAL EMPRESAS 692.010 2.476.353 3.496.832 100%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
CAJA DE VIVIENDA POPULAR -39.429 -110.780 -29.279 0%
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES 201.494 88.704 73.398 5%
INSTITUTO DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO 157.211 -674.674 -551.224 0%
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD -337.567 -114.348 -20.998 0%
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO -3.408 -1.640 -3.897 0%
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -551.340 -506.103 964.482 16%
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 0 5.030 -1.113 0%
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -25.287 4.414 -30.521 1%
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL 0 -2.873 -3.678 0%
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -5.649 -6.713 -3.137 0%
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO -5.182 -7.129 -4.845 0%
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y DE LA _ _ _ o
JUVENTUD -IDIPRON- ’ 21.265 16.941 16.171 1%
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD- -76.641 25.695 703 3%
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL -10.101 -5.807 -19.382 0%
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO ~ B ~ o
PEDAGOGICO 1.266 894 5.517 0%
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS -25.236 -52.753 -1.908 0%
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA -7.277 -5.119 -5.762 0%
U.A.E. DE CATASTRO DISTRITAL -4.371 -16.514 -7.539 1%
U.A.E. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 11.849 90.285 -58.198 0%
U.A.E. DE SERVICIOS PUBLICOS - BOGOTA -43.508 -26.739 138.713 2%
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 17.625 27.653 4.011 3%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS -769.348 -1.307.244 418.140 35%
TOTAL GENERAL -77.338 1.169.109 3.914.972 134%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

En 2022 el 30,4% de los ingresos totales de las EDS se origind en aportes y/o
transferencias del Distrito. El nivel de dependencia fiscal de los establecimientos publicos fue
del 56,2%, mientras que el de las empresas fue 21,4%. Un total de 12 entidades exhibieron
porcentajes de dependencia fiscal por encima del 75%, de las cuales 4 han generado déficit
fiscal recurrente en los Ultimos tres afios (Instituto de Turismo, Instituto de Proteccion y

Bienestar Animal, Orquesta Filarmdnica y la Fundacién Gilberto Alzate Avendafo).
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Tabla 16.

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Saldo Deuda /

Transferencias / Calificacion de

Nombre de Entidad Ingresos :
Ingresos Totales . Riesgo
Corrientes
EMPRESAS
CANAL CAPITAL LTDA. 64,9% 0,0%
E.S.P. AGUAS DE BOGOTA S.A.. 0,0% 0,0%
E.S.P. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA 8,6% 16,4% AAA
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA 11,9% 0,0%
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. 56,5% 0,0% AAA
LOTERIA DE BOGOTA 0,0% 0,0%
METRO DE BOGOTA S.A 2,5% 0,0% AAA
OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE S.A.S. (ODTSAS) 0,0% 0,0%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE 3,1% 0,0%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE 3,3% 0,0%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR 2,0% 0,0%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE 3,2% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 21,4%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 0,0% 0,0%
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES 78,6% 0,0%
INSTITUTO DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO 99,2% 0,0%
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 20,1% 0,0%
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 90,4% 0,0%
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 39,1% 0,0%
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 100,0% 0,0%
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 75,9% 0,0%
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL 0,0% 0,0%
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 99,8% 0,0%
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 100,0% 0,0%
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y DE LA B B
JUVENTUD -IDIPRON- R i
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD- 79,2% 0,0%
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL 0,0% 0,0%
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO 0.0% 0.0%
PEDAGOGICO e e
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS 0,0% 0,0%
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 96,4% 0,0%
U.A.E. DE CATASTRO DISTRITAL 63,7% 0,0%
U.A.E. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 80,7% 0,0%
U.A.E. DE SERVICIOS PUBLICOS - BOGOTA 91,1% 0,0%
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 76,3% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 56,2%
TOTAL GENERAL 30,4%

Fuente: DAF con base en informacidn de CUIPO, CGN y reportes de calificadoras de riesgo.

Solamente una entidad descentralizada contabilizd deuda publica: La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, la cual exhibié una relacién deuda sobre ingresos

corrientes del 16,4% (mayor a lo registrado en 2021 teniendo en cuenta el cupo de
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endeudamiento apropiado por el Concejo Distrital*> por $3,86 billones) y, segun la calificacion
asignada por Fitch Ratings, se encontraba en el maximo grado de inversién (AAA%®) (Tabla
16). La Empresa Metro de Bogota y Transmilenio también contaban con calificacién de riesgo

en el maximo grado de inversion.

Desde la perspectiva contable, las entidades descentralizadas contaban con $0,69 de
activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo. El nivel de liquidez
resultd mayor en los establecimientos publicos ($0,9) que en las empresas ($0,6). En 17
entidades, la relacion activos liquidos con respecto a los pasivos corrientes fue inferior al 50%,
de ellas 8 evidenciaron tendencia recurrente al déficit: Instituto de Turismo, Instituto de
Proteccidon y Bienestar Animal, Orquesta Filarmonica, Fundacion Gilberto Alzate Avendano,
U.A.E Catastro Distrital, Instituto para la Economia Social, IDIPRON y el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico. Las primeras cuatro entidades
mencionadas evidenciaron altos niveles de dependencia fiscal. No se observé patrimonio

negativo en ninguna descentralizada.

Los pasivos contingentes totalizaron $8,97 billones al cierre de 2022, cifra equivalente
al 40% del total de ingresos del sector descentralizado distrital. EI 80% de dichas
contingencias se encontraba concentrado en tres entidades: Instituto de Desarrollo Urbano,

Empresa de Acueducto y Alcantarillado, y Transmilenio.

Frente a la rentabilidad los resultados fueron mixtos: 4 entidades registraron margen
Ebitda*” positivo y 21 negativo; mientras que, frente al resultado del ejercicio con respecto al

patrimonio - ROE*® —, un total de 20 entidades cerrd con indicador positivo y 10 con negativo.

45 Acuerdo 840 de 2022.

46 Las calificaciones de riesgo mencionadas pueden ser consultadas a través de la siguiente pagina web:
https://www.fitchratings.com/site/colombia - agosto 16 de 2022 (EAAB), diciembre 16 de 2022 (Metro de Bogota), noviembre 17 de
2022 (Transmilenio).

47 Medido como EBITDA como proporcion de los ingresos operacionales. EI EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones.
Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad
frente al desarrollo de su actividad o, dicho de otra forma, su efectividad o desempefio operativo.

48 E| ROE (por sus siglas en inglés, Return On Equity), calculado como la relacidén entre los excedentes del ejercicio (utilidad neta)
sobre el patrimonio, es el rendimiento que obtienen los propietarios en un periodo de tiempo sobre los fondos aportados, es decir, la
capacidad de la entidad de generar utilidad o excedente financiero. Permite analizar el resultado del ejercicio y su magnitud frente al
patrimonio (recursos propios de la entidad) y otorga sefales sobre la existencia o no de beneficios potenciales que podria generar la
entidad descentralizada en materia de excedentes financieros o utilidades para la entidad territorial.
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Tabla 17.
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Indicadores de Indicadores de |
Liquidez Endeudamiento

Indicadores de Rentabilidad
Pasivos

Nombre de Entidad "
Contingentes

Rendimiento sobre |

Activos Liquidos / | Pasivo Total / Margen Ebitda

Pasivo Corriente Activo Total el Patrimonio (ROE
EMPRESAS
CANAL CAPITAL LTDA. 1,8 0.2 1.569 13% -251%
E.S.P. AGUAS DE BOGOTA S.A.. 1,0 0,5 20.031 5% 5%
E.S.P. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA 0,6 0,5 2.281.806 5% 38%
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA 1,6 03 86.475 -43% -1192%
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. 0,7 0,9 1.601.387 28% -51%
LOTERIA DE BOGOTA 1,4 0,6 316 19% 84%
METRO DE BOGOTA S.A 1,3 0,0 631.394 45% -5696472%
OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE S.A.S. (ODTSAS) 0,1 03 0 0% N.D.
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE 0,1 0,6 29.296 -13% -24%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE 0,6 0,2 27.820 -3% -18%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR 0,3 0,6 14.884 7% -22%
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE 0,6 04 54.371 2% -25%
SUB TOTAL EMPRESAS 4.749.347
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 0,7 0,3 21.041 -13% -41%
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES 0,7 0,5 0 4% N.D.
INSTITUTO DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO 0,3 01 189.230 8% -29983%
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 1,3 0,1 47.721 29% 14%
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 0,5 0,0 0 0% N.D.
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 4,2 0,0 3.325.234 9% -1925%
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 0,5 03 73 0% N.D.
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 0,9 01 28 3% -76346%
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL 0,5 0,1 812 5% -56536%
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 0,2 0,1 13 4% -635546%
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 0,1 04 81 28% N.D.
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y DE LA a0 oo
UVETTD SOICRG-: ’ 0,2 0,1 6.797 3% 394%
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD- 0,1 0,1 331.498 0% -115%
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL 03 0,0 81.835 -3% -1367%
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO ' ' 0,2 0,6 0 89% N.D.
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS 1,3 0,1 1.246 6% -251%
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 0,2 0,7 15 7% -2093%
U.A.E. DE CATASTRO DISTRITAL 0,4 0,8 36.377 -28% -436%
U.A.E. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 01 0,9 4.324 16% N.D.
U.A.E. DE SERVICIOS PUBLICOS - BOGOTA 0,4 0,5 132.861 -5% -3498%
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 08 0,2 44.221 3% -500%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 4.223.408
TOTAL GENERAL 8.972.755

Fuente: DAF con base en informacion CGN.

4. Programas de saneamiento fiscal y financiero de
hospitales publicos

El Distrito Capital cuenta con cuatro Empresas Sociales del Estado (ESE)*° que
conforman las subredes que operan la red integrada de prestacion de servicios de salud:
Centro Oriente, Norte, Sur y Sur Occidente. Dichas subredes fusionaron los hospitales

publicos, los cuales conservan sus nombres para efectos de identificacion por parte de la

49 Acuerdo 641 de 2016.
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ciudadania, pero no cuentan con identidad juridica. Para la vigencia 2019 (basado en
informacién de 2018) ninguna de las E.S.E del Distrito fue categorizada en riesgo medio o alto
por el MSPS®%, Es importante aclarar que, debido a la emergencia sanitaria, no se adelanto la

categorizacion del riesgo de la Empresas Sociales del Estado para la vigencia 2020°! .

5. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028/08)

Sector Salud

En aplicacién de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que
se realiza con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones definida por el
Decreto 028 de 2008, el Distrito de Bogota no ha sido priorizado para dar inicio a la etapa de
seguimiento en atencién a lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el
Informe de Monitoreo, por medio del cual no indica riesgo alto frente a los componentes

sectoriales evaluados: Ejecucion y Auditoria del Sector Salud, Salud Publica y Aseguramiento.

El Distrito de Bogota no adelantd fases en el marco de la Ley de Punto Final.

Sector Educacion

El Distrito de Bogota fue calificado en riesgo bajo en el informe de monitoreo enviado
por el Ministerio de Educacién Nacional para la vigencia 2021, en los componentes de la
prestacion del servicio educativo relacionados con cobertura, calidad, planta de personal y
gestidn, incorporacion y ejecucion de recursos. Por lo anterior no fue priorizado en 2022 por
la Direccién General de Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de seguimiento y control al
uso de recursos del Sistema General de Participaciones, incluidas en la estrategia a la que se
refiere el Decreto 028 de 2008.

6. Pasivos contingentes

De acuerdo con el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB, con corte
a junio de 202252 existian 17.498 procesos judiciales en contra del Distrito, los cuales

totalizaban pretensiones estimadas en $24,9 billones. Los gastos de sentencias vy

50 Resolucion 1342 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
51 Resolucion 0856 del 29 de mayo de 2020
52 VVer, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Pagina 115 - 119.
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conciliaciones en 2022 sumaron $9.955 millones y fueron poco representativos en la

estructura de gastos.

La totalidad de las pretensiones en contra equivalieron al 105% de los ingresos
obtenidos en 2022. Al tener en cuenta las probabilidades de fallo en contra, el monto estimado
de contingentes judiciales (valor del contingente litigioso) se estima en $3,6 billones (15% del

total de ingresos en 2022).

VI. Conclusiones y recomendaciones

Al culminar 2022 el Distrito Capital registré déficit fiscal por $5,7 billones, monto superior
al saldo en rojo registrado en 2021 ($3,59 billones). Este resultado se explicd por el
incremento de la inversion - vinculado al ciclo politico presupuestal - y los menores ingresos

por transferencias corrientes.

Al incluir partidas de financiamiento, el resultado presupuestal fue deficitario en $1,2
billones; situacidon que no se presentaba desde 2009. Sin embargo, no se advierten riesgos
de desfinanciamiento teniendo en cuenta el cupo global de endeudamiento aprobado (y
unificado) por el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 840 de 2022 ($11,74 billones).

Los ingresos tributarios experimentaron un aumento del 3% real entre 2021 y 2022, lo
que consolidé la recuperacion plena de los niveles de recaudo observados antes de la
pandemia. Esta dinamica fue impulsada por el impuesto de industria y comercio, producto del

destacado comportamiento de la actividad productiva y los sectores generadores de empleo.

Los recursos de libre destinacién contabilizaron un faltante de tesoreria. Esta situacién
se vio influenciada por politicas de tesoreria orientadas a minimizar el costo de las obligaciones

financieras.

No se evidenciaron riesgos financieros sistémicos en el sector descentralizado del
Distrito, pero algunas entidades presentaron déficits fiscales recurrentes, altos niveles de
dependencia fiscal y restricciones de liquidez, lo cual alerta sobre la necesidad de

monitorearlas de forma permanente.
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Teniendo en cuenta la probabilidad de fallo en contra, los pasivos contingentes por

demandas judiciales representaron el 15% del total de ingresos de la vigencia 2022.

El Distrito no se encontraba sujeto a ninguna medida en el marco de la estrategia de

Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del SGP.
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Bogota, Distrito Capital
Balance Financiero

Valores en millones de $

NOMBRE DE CONCEPTO ' ANO 2022 |

INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 19.152.751
INGRESOS CORRIENTES 16.652.734
TRIBUTARIOS 11.458.177
NO TRIBUTARIOS 1.236.049
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.958.508
INGRESOS DE CAPITAL 2.500.017
GASTOS TOTALES 24.892.697
FUNCIONAMIENTO 2.713.464
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 505.178
PAGO DE BONOS PENSIONALES y CUOTAS PARTES DE BONOS 188.498
PENSIONALES
0
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
INTERESES y COMISIONES DE LA DEUDA 444.850
GASTOS DE INVERSION 21.040.707
Educacion 4.786.779
Salud y Proteccién Social 2.048.210
Vivienda, Ciudad y Territorio 620.894
Gobierno Territorial 9.671.622
Transporte 1.499.804
Inclusién Social y Reconciliacion 1.014.864
Deporte y Recreaciéon 692.263
Resto de Sectores 706.270
Disminucién de Pasivos 0
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -5.739.946
FINANCIACION 4.537.987
RECURSOS DEL CREDITO 1.864.217
Interno 1.597.434
Desembolsos 1.629.333
Amortizaciones - Principal 31.899
Externo 266.783
Desembolsos 360.532
Amortizaciones - Principal 93.748
Recursos del Balance 2.671.165
Disposicion de activos 2.605
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO -2.621.326
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 23.816.386
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 25.018.344
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL -1.201.959

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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