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I. Contexto y Antecedentes

El Departamento de Arauca se encuentra situado en el extremo nordeste del territorio
nacional, en el norte de la region de la Orinoquia Colombiana. Estd conformado por 7
municipios (Arauca su capital, Saravena, Fortul, Tame, Arauquita, Puerto Rondén y Cravo
Norte), un corregimiento y 77 inspecciones de policia, e igualmente cuenta con 26 resguardos
indigenas. Los municipios de Arauca, Saravena y Tame son los mas poblados, reinen el 70%

del total de sus habitantes.

Cuenta con una superficie de 23.818 Km2 representando el 2.1% del territorio nacional;
predominantemente compuesta por llanuras, y esta dividido en tres regiones fisiograficas; la
parte montafiosa este de la cordillera oriental, el piedemonte llanero y la llanura aluvial del
Orinoco. De acuerdo con las estimaciones del DANE, para 2022, la poblacién total de Arauca
es de 307.628 habitantes, el 64,4% se concentra en las cabeceras municipales y el 35,6% en

los centros poblados y rural disperso.

De acuerdo con el analisis de brechas efectuado por el Departamento Nacional de
Planeacion en la herramienta TerriData! la cobertura en salud esta conformada por afiliados a
regimenes subsidiados 78,28%, regimenes contributivos 19,63% y especiales 2,09% acorde
a los datos reportados hasta 2021. Por otro lado, la cobertura neta en educacion es del
92.81%, la cobertura de acueducto es del 72.9% vy la de alcantarillado es del 57.6% acorde a

los datos reportados hasta 2020.

Con la ultima informacion disponible en el DANE, el PIB per capita del Departamento de
Arauca en 2022 fue de $27.79 millones de pesos, siendo la explotacion de minas y canteras;
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; la administracion publica y defensa; vy el
comercio sus actividades econémicas mas importantes para su PIB. La participacion en el PIB
nacional fue del 0,55%. De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad, el

Departamento obtuvo un puntaje de 3.8. en el Indice Departamental de Competitividad - IDC.

Segun el BER la economia de Nororiente en el acumulado de 2022 se expandié alrededor

de 4,7% frente a 2021. El crecimiento estuvo explicado por el aumento a menor ritmo de la

! Datos tomados de TerriData - DNP: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/81000 actualizados a 2020 y 2021.
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demanda interna, que estuvo impulsada por un incremento en el ingreso de los hogares ante
la recuperacion de los niveles de ocupacién y mayores envios de remesas que alcanzaron en
la region los niveles mas altos de su historia. No obstante, la inflacidn, la volatilidad en la tasa

de cambio y una politica monetaria restrictiva le resto dindamica al consumo.

Durante la vigencia fiscal de 2021, el Departamento evidencid una recuperacion
econdmica parcial tras la crisis por el Covid-19, también demostré buen comportamiento
respecto a las finanzas. Los resultados fiscales y financieros obtenidos en la vigencia fueron
positivos en términos de capacidad de recaudo tributario, especialmente en la sobretasa a la
gasolina (60%), consumo de cerveza (13%), licores (31%) y cigarrillos y tabaco (55%). Estos
resultados fueron el reflejo de una recuperacién econdmica parcial y la adecuada gestion

administrativa del departamento de Arauca.

II. Organizacion institucional

1. Sector Central

La estructura organizacional y administrativa del Departamento actualmente esta
conformada por el Despacho del Gobernador y ocho (8) secretarias: Gobierno y Seguridad
Ciudadana, Hacienda, Planeacion, Educacién, Desarrollo Agropecuario y Sostenible,
Infraestructura Fisica, Desarrollo Social y Equidad de Género, y, por ultimo, la Secretaria

General y Desarrollo Institucional.

2. Sector Descentralizado

El sector descentralizado esta conformado por 9 entidades de diversa naturaleza juridica

y sectorial, tal como se ilustra en la tabla 1.
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Tabla 1.
Inventario de entidades descentralizadas

o Nomore do Entidad

EMPRESAS
SERVICIOS PUBLICOS Y
1 EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE ARAUCA  E.I.C.E. S ANEAMIENTO RASIOA
2 E.S.E. DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL E.S.E. SALUD
3 E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE -ARAUCA E.S.E. SALUD
4  E.S.E. HOSPITAL SARARE -SARAVENA E.S.E. SALUD
SERVICIOS PUBLICOS Y
5 E.S.P. CUMARE S.A. E.S.P. D ANEAMIERTO RASIOA
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
ESTABLECIMI
6  INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR ENTO FINANCIERO
PUBLICO
ESTABLECIMI
. ,Io\l\llaiUZXTo DE TRANSITO Y TRANSPORTES DE ENTO TRANSPORTE
PUBLICO
ESTABLECIMI
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y LA .
8  RECREACION DE ARAUCA - INDADER ﬁggﬂco RECREACION Y DEPORTE

9 U.A.E. DE SALUD DE ARAUCA U.A.E. SALUD
Fuente: DAF con base en informacién de la Contraloria General de la Republica.

III. Estructura y dinamica fiscal?

1. Ingresos

Ingresos diferentes del SGR

Durante la vigencia 2022 el Departamento de Arauca recaudd ingresos por $388.415
millones, lo que signific6 una disminucion del 30% en términos reales con respecto a la
vigencia 2021. El 94% del total correspondid a recursos corrientes recaudados en el periodo

analizado y el 16% a recursos del balance.

El decrecimiento de los ingresos se explicd fundamentalmente por el rezago de los
recursos del balance. En contraste, se destaca el aumento de los ingresos de capital
provenientes de retiros del FONPET, que pasaron de $2.974 millones a $13.131 millones entre
2021 y 2022 (Tabla 2).

2 Las cifras contenidas en este informe toman como referencia el reporte realizado por el Departamento en el Formulario Unico
Territorial (FUT), al cierre de la vigencia 2021. Las inconsistencias detectadas fueron ajustadas segun la ejecucion presupuestal enviada
por la entidad territorial a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. También se tiene en
cuenta informacién adicional enviada directamente por la Secretaria de Hacienda (actos administrativos de constitucién de cuentas
por pagar y reservas presupuestales, relacion de rentas con destinacion especifica), la Oficina Asesora Juridica (procesos juridicos en
contra del departamento), reportes contables de la Contaduria General de la Nacién (CGN); y reportes presupuestales a la Contraloria
General de la Republica (CGR) por parte de las entidades descentralizadas en la categoria Unica de informacion del presupuesto
ordinario (CUIPO).
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Tabla 2.

Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto VlgenC|a Variacion Real Composmlones
i 2021 2022/2021 2021

Tributarios y no tributarios 62.731 51. 279 28% 13% 13%
Transferencias corrientes 288.771 260.223 [IZO% 59% 67%
Ingresos de capital 139.660 76.913 [.51% 28% 20%
Transferencias de capital 3.320 453 E-SS% 1% 0%
Desembolsos del crédito 0 0 NA 0% 0%
Recursos del Balance 130.674 62.240 [-58% 27% 16%
Otrod 5.666 14.220 1% 4%
RECAUDOS DEL ANO 491.162 388.415 [l30% 100% 100%

A partir de la expedicién del Catdlogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET

2Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicién de activos,
reintearos, otros recursos no apropiados, recuperacién de cartera-prestamos

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Llama la atencion que los impoconsumos, particularmente el impuesto de cigarrillos y
tabaco vy licores, tuvieron un comportamiento inferior al reportado en pandemia, registrando
decrecimientos en términos reales del 58% y 41%, respectivamente. Con relacién a cerveza

se redujo 28%. Asimismo, la sobretasa a la gasolina registré un rezago importante (44%).

En contraste, hubo un aumento en términos reales del 465% en otros impuestos, gracias
al comportamiento de la tasa prodeporte y recreacién y del impuesto al degiello de ganado
mayor (Tabla 3).

Tabla 3.

Ingresos Tributarios
Valores en millones de $

Concepto Vigencia Variacion Real Composiciones
: 2021 | 2022 | 2022/2021 2021 | 2022 |

Impuestos al Consumo 31.226 22.293 [l -37% 58% 48%
Cerveza 20.112 16.414 [l -28% 37% 35%
Licores 2.974 1990 B  -41% 5% 4%
Cigarrillos y Tabaco 8.140 3.889 [I -58% 15% 8%

Registro y Anotacion 2.179 2.468 ! 0% 4% 5%

Impuesto sobre Vehiculos Automotores 1.159 1.151 l -12% 2% 2%

Estampillas 16.083 15.861 I -13% 30% 34%

Sobretasa a la Gasolina 3.137 1.988 [l -44% 6% 4%

Otros Impuestos 421 2.691 1% 6%

TOTAL 54.204 46.453 [I -24% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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Al finalizar el bienio 2021-2022 el presupuesto total de ingresos del SGR sumé $231.510
millones, los cuales en su totalidad correspondieron a ingresos corrientes. Las asignaciones
directas y la asignacion para la Inversién Regional cuentan con las participaciones mas altas
(39%) vy (37%) respectivamente, mientras que las asignaciones para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y para la Inversidn Local cuentan con las participaciones mas bajas (11%) y
(0,08%) respectivamente.

Tabla 4.

Presupuesto definitivo del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

BIENALIDAD o
Concepto m Composiciones

Ingresos Corrientes 231.510 100%
Administracion del Sistema General de Regalias 208 0%
Asignaciones del Sistema General de Regalias 231.302 100%
Asignaciones Directas 90.206 39%
Asignacion para la Inversion Local 204 0%
Asignacioén para la Inversion Regional 86.799 37%
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 24.974 11%
Asignacion para la Paz 29.119 13%
TOTAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 231.510 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

2. Gastos

Gastos diferentes del SGR

Al cierre de la vigencia, el departamento establecié compromisos de gasto con recursos
distintos al SGR por $341.075 millones, resultado que refleja un decrecimiento del 31% en
términos reales con respecto al afio anterior. Con base en el presupuesto definitivo de la

entidad, la ejecucion del gasto correspondié al 84% (Tabla 5).

La mayor variacion de los compromisos se registré en gastos de inversion, donde hubo

una reduccion real con respecto al afo anterior del 33%.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 5.

Compromisos del aiio sin SGR
Valores en millones de $

— " Vigencia | vigendia | Variacion Rea

P oz | 203 | 32022/2001
Funcionamiento 50.098 47.329 -16%
Inversion 386.990 293.745 [ 330

Servicio de la deuda 0 0 NA

COMPROMISOS DEL ANO 437.087 341.075 [

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En el caso de los gastos de funcionamiento, su disminucién es consecuencia de los
menores gastos de personal y el rezago de trasferencias a los Establecimientos Publicos vy

Entidades Descentralizadas - Nivel Territorial.

Tabla 6.

Gastos de Funcionamiento
Valores en millones de $

T G

Gastos de personal 18.122 38%

Adquisicién de bienes y servicios 7.497 16%
Transferencias corrientes 15.653 33%
Transferencias de capital 447 1%
Gastos de comercializacion y produccion 0 0%
Adquisicién de activos financieros 0 0%
Disminucién de pasivos 15 0%

Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas,

. . 175 0%
sanciones e intereses de mora
Gastos de funcionamiento de organismos de contrcl 5.422 11%
TOTAL 47.329 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

A manera agregada, los sectores salud y educacion presentaron una disminucion en el
gasto, en contraposicion, se destaca el crecimiento del sector vivienda, el cual pasé de

registrar compromisos por $2.503 millones en 2021 a $5.301 millones en 2022.
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Tabla 7.
Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al SGR

Valores en millones de $
Composicion

Concepto TOTAL
Educacién 236.011 80%
Salud y Proteccién Social 7.575 3%
Vivienda, Ciudad y Territorio 5.301 2%
Gobierno Territorial 10.924 4%
Transporte 8.577 3%
Inclusién Social y Reconciliacion 4.541 2%
Deporte, Recreacion y Cultura 10.052 3%
Resto de Sectores* 10.765 4%
Disminucién de Pasivos** 0 0%
TOTAL 293.745 100%

*Agrupalos siguientessectoresde Inversion registradosn la MGA y que son aplicablesa las

Entidades Territoriales: Agricultura y desarrollo rural, Ambiente y desarrollo sostenible, Ciencia
tecnologia e innovacién Comercio,industriay turismo,Informaciorestadistica, Justicia y del

derecho, Minas y energia, Organismosde control, tecnologias de la informacién vy las
**Seagrupalos objetosde gasto: cesantias, programasde saneamientdfiscal y financiero,
financiacidon de déficit fiscal incorporados en todos los sectores de inversion.

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Gastos del SGR

Con respecto a la inversién financiada con cargo a recursos del Sistema General de
Regalias (SGR), para el bienio 2021 - 2022, los compromisos de inversion fueron de $202.651

millones3.

Tabla 8.

Compromisos Presupuestales con Recursos del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

BIENALIDAD o
Concepto l Composiciones
Gastos de Funcionamiento 207
Gastos de Inversion 202.443
TOTAL COMPROMISOS SGR 202.651

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

3. Deuda Publica

Al cierre de la vigencia 2022, el Departamento de Arauca no registré deuda con el sector

financiero.

3 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios
contratados, por lo cual este analisis no pretende medir la ejecucion de gastos del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden
de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.
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IV. Principales Indicadores de Desempeio Fiscal y
Financiero

1. Resultado Fiscal

Como resultado del comportamiento del recaudo de ingresos efectivos* y la ejecucién de
gastos comprometidos®, el departamento obtuvo superavit presupuestal de $47.341 millones
gracias a que su nivel de financiamiento ($62.240 millones) le permitid subsanar el déficit fiscal
por $14.900 millones (Tabla 9).

Tabla 9.

Resultado Fiscal de la Vigencia
Valores en millones de $

| Conceptos 2021 _ 2022

Déficit o superavit fiscal -76.600 -14.900
Financiamiento 130.674 62.240
Endeudamiento neto 0 0
Recursos del balance 130.674 62.240
Disposicién de activos 0 0

RESULTADO PRESUPUESTAL 54.074 47.341
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, si se incorpora al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una
mejor comprension de la situacion financiera del Departamento, se observa que al culminar
2022, los ingresos incorporados al SGR superaron los compromisos efectivamente realizados
en $28.859 millones, recursos que respaldan proyectos de inversidn viabilizados y aprobados
por el OCAD.

En consecuencia, se observa un nivel de ejecucion en los recursos del SGR del 88% en

la bienalidad.

4 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores y que fueron incorporados en el presupuesto
de la vigencia 2022 como recursos del balance, ni los desembolsos de crédito.

5Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes
a gastos ordenados en la vigencia 2022. Por tanto, no considera las reservas presupuestales correspondientes a los gastos ordenados
en vigencias anteriores, ni las amortizaciones de deuda.
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Tabla 10.
Resultado del SGR

Valores en millones de $

Bienalidad 2021/2022

Total Presupuesto Definitivo SGR 231.510
Total Compromisos SGR 202.651
RESULTADO SGR 28.859
Compromisos/Presupuesto definitivo 88%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

2. Situacion Financiera desde la Perspectiva Contable

La informacidn financiera del Departamento de Arauca, con corte a diciembre 31 de 2022
mostré activos totales de $1.24 billones. El 32,6% estuvo representado por otros activos (en
su mayoria corresponde al valor de la reserva correspondiente al Plan de Activos para
Beneficios a Empleados y Posempleo), 22,5% por cuentas por cobrar, 19,4% por propiedad,
planta y equipo, 13,4% por efectivo, 10,8% por bienes de uso publico e histéricos y culturales

y 1% por inventarios.

Con relacion a 2021, el cambio en la estructura del activo estuvo determinado por la
disminucién en términos reales de los rubros de cuentas por cobrar (29%), efectivo (20%),

bienes de uso publico (18%), propiedades (13%) e inversiones (12%).

Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se
pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones presentaron un saldo de

$673.330 millones, equivalentes al 54% del total de los activos.

Los pasivos totales sumaron $574.021 millones, y decrecieron 15% en términos reales.
El 50,2% estuvo representado por provisiones, 28,8% por beneficios a los empleados, 20,5%
por cuentas por pagar y 0,3% por otros pasivos. El 21% del pasivo fue clasificado como

corriente.
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Grafico 1.

Balance Contable
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Fuente: DAF con base en informacion de la Contaduria General de la Nacion.

La relacion de los pasivos corrientes frente a los activos corrientes determind que
existian para 2022 $5,6 de activos por cada peso de pasivo, presentando un aumento de $0,6
respecto a 2021; el Departamento no estuvo expuesto a problemas de liquidez en el corto
plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un afio contaron con respaldo

suficiente en activos corrientes.

El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)® se estimd en $109.957 millones,

este se concentro principalmente en provisiones y el calculo actuarial de pensiones actuales.

En resumen, al cierre de 2022 el estado patrimonial del Departamento, desde la
perspectiva contable, disminuyd en 16%, no obstante, no se presentaron problemas de

liquidez en el corto plazo. En este sentido, no se perciben riesgos financieros o de detrimento

6 El PNFVA se estima a partir de la informacion contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacion. Dicho pasivo
es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones,
avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la
vigencia analizada.
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patrimonial en el Departamento, aunque se recomienda un riguroso seguimiento a las

contingencias ya que podrian afectar la estructura del estado de situacién financiera.

3. Liquidez y Solvencia de Corto Plazo

Al culminar la vigencia 2022, el Departamento de Arauca contaba con disponibilidades
por $148.785 millones de los cuales el 100% se encontraba en caja y bancos. El 65,9% de las
disponibilidades correspondian a recursos de destinacién especifica, el 11,2% a recursos de

libre destinacion y, el porcentaje restante a recursos de capital y al fondo local de salud.

Tabla 11.

Indicador de Solvencia a Corto Plazo
Valores en millones de $

: St L Resultado
CONCEPTO DISpO?]I.I;IIIdade EX|g|(b2|;|dade (Excedente o
faltante 1-2)

Ingresos Corrientes de libre destinacion 16.718 10.967 5.751
Ingresos corrientes de destinacion especifica 98.184 71.481 26.703
Recursos tributarios y no tributarios con destinacion especifica 32.575 15.440 17.136
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacion especifica 61.292 52.806 8.486
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 4.318 3.236 1.082
SGP Educacion 4.298 3.236 1.062
SGP Propésito general 0 0 0
SGP Asignaciones especiales 20 1] 20
Recursos de Capital 27.546 8.332 19.213
Fondos especiales 6.337 763 5.574
Fondo Local de Salud 6.337 763 5.574
SGP Salud 3.481 319 3.163
Otros recursos de salud 2.855 444 2.411
Fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso 1] 1] 1]
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 0 o 0
Fondo de gestion del riesgo o 1) 0
Fondos de contingencias V] 1] 0
TOTAL 148.785 91.544 57.241

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas presupuestales

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Por su parte, las exigibilidades sumaron $91.544 millones representados en otras
exigibilidades (55,8%), reservas presupuestales (20,7%), cuentas por pagar de la vigencia
(8,8%), cheques no cobrados (8,6%), cuentas por pagar de las vigencias anteriores (5,4%)
y recursos de terceros (0,4%).

El cruce de saldos disponibles con las exigibilidades evidencia que la situacion fiscal del

departamento al cierre de 2022 present6 un superavit neto de $57.241 millones.
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Por otra parte, es importante tener en cuenta que, segin ejecuciones presupuestales, a
31 de diciembre de 2022 se obtuvo un superavit presupuestal de $47.553 millones, lo cual
indica que en principio la Entidad no tiene problemas de solvencia, sin embargo, es pertinente

que se revise el estado de tesoreria con el fin de determinar la diferencia en excedentes.

4. Limites de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358
de 1997, a continuacidn, se presentan los resultados basados en informacién histérica a 31
de diciembre de 2022. La responsabilidad legal de efectuar los calculos de los indicadores de
capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones
territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacién para todo el

periodo de vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Para el cdlculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata

la Ley 358 de 1997, se consideran los siguientes supuestos y/o aclaraciones:

No se tienen en cuenta dentro de los ingresos corrientes los recursos de Regalias
(antiguo y nuevo SGR), ni las vigencias futuras que estan financiadas con Regalias

(antiguo y nuevo SGR).
e Se asume cero pesos de crédito nuevo en 20237,

e Se excluye de los ingresos corrientes el monto autorizado de gasto para 2022 mediante
la figura de vigencias futuras®. Especificamente, aquellas con fuente de financiacion
equivalente a los ingresos corrientes que computan para la Ley 358 de 1997,

exceptuando los recursos de regalias.

e No se incluye el valor de amortizaciones e intereses a pagar en 2023, ya que el

Departamento no registro saldo de deuda publica al finalizar 2022.

7 Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar al saldo de la deuda
referenciado en el presente informe, los créditos contratados entre enero de 2022 y la fecha del célculo, ademas del valor de cada
nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2022.

8 El articulo 1 de la ley 1483 de 2011 establece que los compromisos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos corrientes
que sirven de base para el célculo de los indicadores de capacidad endeudamiento; la estimacion de la capacidad de pago presentada
en este informe se hace con datos de ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2021 sin incluir recursos de regalias.
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Bajo las anteriores consideraciones, para la vigencia 2023 se estiman los siguientes
indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro operacional = 0%; saldo de la
deuda / ingresos corrientes = 0%.

Tabla 12.
Capacidad de Endeudamiento 2023

Valores en millones de $

[ETEEELK: )
endeudamient | Capacidad de

Concepto

o (Ley
1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 94.553 62.533
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 98.481 66.462
1.2 Vigencias futuras 3.928 3.928
2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 34.450 34.450
3. Ahorro operacional (1-2) 60.102 28.083
4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 0 109.957
4.1 Total saldo de la deuda 0 0
4.2 Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0
4.3.Total amortizaciones de la deuda 0 0
4.4 Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0
4.5 Saldo de créditos condonables 0
4.6 Amortizaciones de créditos condonables 0
4.7 Pasivo diferente a financiero 109.957
4.8 Proyeccion nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 0 0
5.1 Total de intereses de la deuda 0 0
5.2 Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 0% 0%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 0% 176%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Una estimaciéon mas realista de la capacidad de pago indica que el Departamento tendria
ahorro operacional positivo menor en comparacion con el calculado conforme a la Ley 358/97,
ubicando el indicador de solvencia en 0% y el de sostenibilidad en 176%. En este caso se
hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen
los recursos del balance, los rendimientos financieros (dado su caracter de ingresos no
recurrentes), y algunas rentas de destinacidon especifica legales, en especial para el sector
salud, alimentacion escolar y subsidios de agua potable y saneamiento basico; a los gastos de
funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la
inversién pero que financia con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP de

Educacion y Salud y otras rentas de destinacidon especifica; y al saldo de la deuda se le adiciona
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el valor estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2022

tenia mas de un afio de causacion®.

5. Limites Gastos de Funcionamiento

Considerando que el Departamento de Arauca se clasificd en cuarta categoria para la
vigencia 2022, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 617 de 2000, la entidad territorial debe
mantener su nivel de gasto de funcionamiento maximo en 70%, en relacidon con los ingresos
corrientes de libre destinacion. Durante la vigencia 2022, la relacion fue del 65%, es decir, 5

puntos porcentuales por debajo del limite legal.

Se observd que el indicador disminuyd con relacién a 2021, debido a que el nivel de
evolucién de los gastos de funcionamiento fue menor a la presentada por sus ingresos

corrientes de libre destinacion.

Tabla 13.
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

Valores en millones de $

Concepto 2021 2022

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 52.560 40.467
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 38.059 26.321
3. Relacién GF/ICLD 72% 65%
4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 70% 70%
5. Diferencia 2% -5%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Las tablas 14 y 15 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para

los organismos de control conforme lo establecido en la Ley 617 de 2000.

En el caso de la Asamblea la remuneracién de diputados se ajusté al limite legal, mas
no el aporte adicional para gastos generales (25% de la remuneracion) que excedioé el maximo
establecido en la Ley 617 de 2000.

9 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda
publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras
cuentas que resumen recursos de terceros, y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone,
para efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos,
y que por ello éste no se ha realizado después de transcurrida mas de una vigencia de su causacion.
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Tabla 14.

Seccion de Asamblea
Valores en millones de $

Concepto 2021 2022 |

1. Valor comprometido segiin ejecucion presupuestal 2.898 3.494
Remuneracion diputados 1.421 1.782
Gastos diferentes a la remuneracion 393 835
Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 1.084 876

2. Limites establecidos por la Ley 617
Remuneracion diputados (Art. 28) 1.439 1.782
Aporte adicional para gastos generales segun la Ley (Art. 8) 360 446

Diferencia remuneracion diputados -18 0

Diferencia gastos diferentes a la remuneracion 33 390

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Respecto a los gastos autorizados para la Contraloria departamental, establecidos por la

Ley 1416 de 2010, se observd que estuvieron dentro del limite legal.

Tabla 15.

Seccion de Contraloria
Valores en millones de $

Concepto 2021 2022 |

1. Valor comprometido segln ejecucién presupuestal 1.807 1.928
2. Limite establecido por la Ley 617 1/ 2.550 2.117
2.1 % ICLD 1.497
2.2 Cuota Auditaje 620

3. Diferencia -743 -189

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art.1).

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

6. Aportes al FONPET

De acuerdo con lo reportado por la DRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento accedié al Modelo de Administracion Financiera MAF para la vigencia 2022;
por tanto, les aplico un porcentaje de reduccidon del 90% de los aportes al FONPET, es decir,
debian realizar aportes por $440 millones segun la ejecucion de ingresos. Al verificar la
ejecucion presupuestal de gastos de 2022 se evidencia que el Departamento registro
compromisos asociados a aportes al FONPET por $470 millones, es decir, presentd una

diferencia de $30 millones.
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Tabla 16.

Transferencias al FONPET
Valores en millones de $

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 0 470
2. Limite establecido por Ley (2.1+2.2+2.3-2.4-2.5-2.6) 0 440
2.1. 10% de ICLD 0 391
2.2. 20% de registro 0 49
3. Diferencia 0 30

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 549 de 1999.

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

V. Fortalezas y vulnerabilidades fiscales

1. Estructura financiera

Al cierre de 2022 el Departamento de Arauca presentd rezagos en ingresos tributarios
especialmente en los impoconsumos, a su vez, presentd una disminucién significativa en los
recursos del balance. La disminucidon de ingresos tributarios preocupa dado que puede afectar
tanto la financiacion de los gastos de funcionamiento como el cumplimiento de la Entidad en

los indicadores de disciplina fiscal.

Por su parte, las regalias configuran una fuente de ingresos importante para el
Departamento, gracias a que la produccion petrolera ocupa uno de los primeros renglones en

la produccién interna.

Es positivo que el Departamento de cumplimiento a los indicadores de disciplina fiscal
en el sector central y la Contraloria, situacion que le permite contar con recursos de fuentes

propias para fortalecer la inversion social.

Llama la atencién la disminucion de los gastos de inversion. Ante esto, es necesario que
la Entidad verifique las metas de su Plan de Gobierno con el fin de determinar el cumplimiento
de estas, considerando los recursos que se han dejado de comprometer en vigencias

anteriores.
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2. Ejecucion y constitucion de reservas presupuestales

El Departamento no reportd la ejecucién de reservas del afio 2022 en CUIPO. Sin
embargo, con base en la informacion reportada en la categoria de Cierre Fiscal del FUT
correspondiente a la vigencia 2021 evidencié el registro de reservas presupuestales a

ejecutarse en la vigencia 2022 por $27.813 millones.

La informacidn reportada en la categoria de Cierre Fiscal del FUT evidencia el registro de
reservas presupuestales a ejecutarse en la vigencia 2023 por $18.953 millones, es decir, el
4,8% del presupuesto 2022.

De conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003 y el pronunciamiento de la
Procuraduria General de la Nacién, la constitucidon de reservas es justificada solo en casos
extraordinarios y se debe realizar siempre v cuando se cuente con los recursos en caja para

su financiacion.

3. Provision del Pasivo Pensional

De acuerdo con la informacion contable, a 31 de diciembre de 2022 el calculo actuarial
del pasivo pensional sumd $163.068 millones. Por su parte, la reserva correspondiente al Plan

de Activos para Beneficios a Empleados y Posempleo sumé $193.926 millones.

Es pertinente mantener actualizada la informacién de los estados contables, con base
en la normatividad y los instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacion, y en la
informacién del calculo actuarial suministrada en PASIVOCOL por la Direccion de Regulacion

Econdémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Situacion financiera del sector descentralizado

4.1. Empresas y Establecimientos Publicos

Las entidades descentralizadas (EDS)*° obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2022 por
$484.746 millones. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por las empresas representaron

el 78,6% del total, y por los establecimientos publicos y otros el 21,4%. Las entidades de

10 Ver inventario en la seccion II.
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mayor tamano fueron la Empresa de Energia Eléctrica de Arauca y la E.S.E. Hospital Sarare -
Saravena, que registraron ingresos como proporcion de los ingresos corrientes de la

Administracion Central superiores al 60%.

Ademas, las EDS ejecutaron en conjunto gastos de inversion por $219.136 millones,
cifra que demuestra la importancia del sector descentralizado en la prestacion de servicios,
asi como el destacado rol que desempefian en materia de ejecucién de inversion publica en el
departamento y el papel que podrian generar de cara a las necesidades de reactivacion

econdmica.

Al cierre de 2022, las EDS del Departamento registraron un superavit fiscal de $26.887
millones, aunque menor al obtenido en la vigencia anterior, cuando obtuvieron superavit por
$61.191 millones. Tanto el agregado de las empresas como el de los establecimientos publicos
y otros!! registraron superavit ($2.918 millones y $23.970 millones, respectivamente). Asi, el
55,5% de las entidades descentralizadas contabilizd superavit (5 entidades), mientras que el

44,4% restante (4 entidades) registré déficit.

El superavit mas notorio se presentd en el Instituto de Desarrollo de Arauca - IDEAR
(Tabla 17). Entre tanto, los déficits mas pronunciados se registraron en la Empresa de Energia

Eléctrica de Arauca y en la U.A.E de Salud de Arauca.

A su vez, el Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion de Arauca — INDADER
generod déficit por dos vigencias consecutivas. Sin embargo, este tan solo representé el 2%

del total de ingresos del sector descentralizado.

1 Que realizan actividades de gobierno.
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Tabla 17.

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS

Nombre de Entidad Ingresos Corrientes

Administraciéon Central
%

EMPRESAS

1 EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE ARAUCA -5.013 12.420 -11.417 65%

2 E.S.E. DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL -532 2.822 2.189 13%

3 E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE -ARAUCA -6.759 15.401 5.464 16%

4 E.S.E. HOSPITAL SARARE -SARAVENA 2.742 2.823 6.732 29%

5 E.S.P. CUMARE S.A. -3.192 0 -49 0%

SUB TOTAL EMPRESAS -12.754 33.466 2.918 1229%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS

6 INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR -5.682 28.663 30.910 16%

7 INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTES DE ARAUCA -461 -8 148 1%
ST e TEITA 0 00T ¥
U.A.E. DE SALUD DE ARAUCA 77 2.182 -5.269 14%

SUB TOTAL ESTAgI}ng;‘IIENTOS PUBLICOS -5.206 27.725 23.970 33%
TOTAL GENERAL -17.961 61.191 26.887 156%

Fuente: CUIPO, céalculos DAF Hacienda.

Al tener en cuenta las partidas de financiamiento (endeudamiento neto y venta de
activos) para todas las entidades descentralizadas, asi como el rezago presupuestal en las
entidades que se rigen por el Decreto 115 de 1996, el sector descentralizado departamental
contabilizé un resultado presupuestal superavitario por $33.854 millones al cierre de 2022,
explicado fundamentalmente por el resultado del Instituto de Desarrollo de Arauca - IDEAR y

la ESE Hospital San Vicente - Arauca.

Adicionalmente, se encontrd que en 2022 el 13,4% de los ingresos totales de las EDS
se origind en transferencias y/o aportes del Departamento. El nivel de dependencia fiscal de
los establecimientos publicos fue del 34,1%, mientras que de las empresas del 7,8%. Un total

de 3 entidades exhibié porcentajes de dependencia fiscal por encima del 60% (Tabla 18).

En relacion con el endeudamiento publico, ninguna entidad reporté deuda ni calificacion

de riesgo vigente.
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Tabla 18.

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

. Transferencias Saldo Deuda
Nombre de Entidad / . /
Ingresos Totales Ingresos Corrientes
EMPRESAS
EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE ARAUCA 12,6% 2,3%
E.S.E. DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL 5,9% 0,1%
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE -ARAUCA 0,5% 6,6%
E.S.E. HOSPITAL SARARE -SARAVENA 0,4% 0,0%
E.S.P. CUMARE S.A. 99,9% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 7,8%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS

INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR 0,0% 0,0%
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTES DE ARAUCA 19,4% 0,0%
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y LA 67 49, 0.0%
RECREACION DE ARAUCA - INDADER e e
U.A.E. DE SALUD DE ARAUCA 69,0% 0,0%

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICO! 34.1%

OTROS !
TOTAL GENERAL 13,4%

Fuente: CUIPO y reportes de calificadores de riesgo, calculos DAF Hacienda.

Como se puede apreciar en la Tabla 19, cinco (5) entidades tenian restricciones de
liquidez y cuatro (4) tenian activos liquidos suficientes para respaldar obligaciones de corto
de plazo, dentro de estas ultimas cuatro entidades se destaca el Instituto de Desarrollo de

Arauca - IDEAR, el cual contdé con un indicador de liquidez de 25,8.

Respecto al indicador de endeudamiento, siete (7) de nueve (9) entidades cuentan con
un indicador menor a 1, lo cual significa que en la mayoria de EDS sus activos alcanzan a

cubrir sus obligaciones totales.

Los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra totalizaron $33.659 millones
al cierre de 2022 (Tabla 19), cifra equivalente al 6,9% del total de ingresos del sector
descentralizado departamental. El 68,2% de dichas contingencias se encontraban

concentrados en la ESE Hospital San Vicente - Arauca.
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Frente a la rentabilidad los resultados fueron los siguientes: 4 empresas registraron
margen Ebitda'? positivo; mientras que, frente al resultado del ejercicio con respecto al
patrimonio — ROE!3 -, 2 entidades cerraron con indicador positivo, 2 con negativo y 5 no

generaron rendimiento sobre el patrimonio y/o revelaron un patrimonio negativo.

En sintesis, a nivel agregado el sector descentralizado departamental registré un
resultado positivo y un nivel de dependencia fiscal moderado. No obstante, en algunas
entidades se detectaron problemas de liquidez, pasivos contingentes en contra, asi como
resultados adversos en términos de rentabilidad, que sugieren la necesidad de monitorear

permanentemente a este tipo de entidades.

Tabla 19.

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Indlcad_odres - :nglca:w?s c:e Indicadores de Rentabilidad
uidez ndeudamiento Pasivos
Activos Liquidos / Contingentes

. : Ren nto sobre el s
Pasivo Corriente Pasivo Total / Activo Total rimonio (ROE) Margen Ebitda

Nombre de Entidad

EMPRESAS
EMPRESA DE ENERGIA
ELECTRICA DE ARAUCA 0,2 0,3 4.114 3% 5%
E.S.E. DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL 3,5 0,1 0 18% 8%
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE -
ARAUCA 0,2 0,5 22.974 -6% 5%
E.S.E. HOSPITAL SARARE -
SRANER 1,3 0,2 6.324 -3% 3%
E.S.P. CUMARE S.A. 0,4 1,3 0 Patrimonio negativo N.D.
SUB TOTAL EMPRESAS 33.411
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
INSTITUTO DE DESARROLLO DE
ARAUCA - IDEAR 25,8 0,1 248 0% -32206%
INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTES DE ARAUCA 0,5 01 0 0% N.D.
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION DE 1,1 0,6 0 0% N.D.
ARAUCA - INDADER
U.A.E. DE SALUD DE ARAUCA 0,1 2,3 0 Patrimonio negativo N.D.
SUB TOTAL
ESTABLECIMIENTOS 248
PUBLICOS Y OTROS
TOTAL GENERAL 33.659

Fuente: CUIPO y CGN, calculos DAF.

12 Medido como EBITDA como proporcion de los ingresos operacionales. El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones.
Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad
frente al desarrollo de su actividad o, dicho de otra forma, su efectividad o desempefio operativo.

13 EI ROE (por sus siglas en inglés, Return On Equity), calculado como la relacion entre los excedentes del ejercicio (utilidad neta)
sobre el patrimonio, es el rendimiento que obtienen los propietarios en un periodo de tiempo sobre los fondos aportados, es decir, la
capacidad de la entidad de generar utilidad o excedente financiero. Permite analizar el resultado del ejercicio y su magnitud frente al
patrimonio (recursos propios de la entidad) y otorga sefales sobre la existencia o no de beneficios potenciales que podria generar la
entidad descentralizada en materia de excedentes financieros o utilidades para la entidad territorial.
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5. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028/08)

Sector Salud

En aplicacién de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que
se realiza con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones definida por el
Decreto 028 de 2008, el Departamento de Arauca no fue priorizado para dar inicio a la etapa
de seguimiento en atencién a lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el
Informe de Monitoreo, por medio del cual no indica riesgo alto frente a los componentes
sectoriales evaluados: Ejecucion y Auditoria del Sector Salud, Salud Publica y Prestacién de

Servicios.

Sector Educacion

La Direccion General de Apoyo Fiscal recibié del Ministerio de Educacion los oficios con
radicado No0.1-2018-016075 y 1-2018-074711, en los cuales indica que el Departamento de
Arauca presenta situaciones que ponen en riesgo la prestacion del servicio educativo y/o el
cumplimiento de las metas de calidad, cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios
financiados con cargo al Sistema General de Participaciones, en especial casos asociados al

Sector Educacion.

De acuerdo con lo anterior, la Direccion General de Apoyo Fiscal, con base en sus
criterios de priorizacion, determiné el inicio de las actividades de seguimiento y control a su
cargo en dicho departamento y solicitd la informacidn basica para recoleccién de antecedentes
de la entidad territorial conducente a preparar la visita de reconocimiento institucional

respectiva que se realizé en noviembre de 2019.

6. Pasivos contingentes!4

El Departamento de Arauca report6 a 31 de diciembre de 2022, 355 procesos judiciales

en su contra, sobre los cuales se estiman pretensiones por $173.562 millones.

Al compararla con la informacion reportada durante 2021, se evidencia una reduccién
de 391 procesos los cuales generaron una disminucion de $29.517 millones en el monto de

las pretensiones. Se destaca la disminucion del valor de las pretensiones asociadas al proceso

14 Este andlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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ejecutivo singular (pasé de $49.177 millones en 2021 a $67 millones en 2022) y el aumento
de este en el proceso de accién de reparacién directa (paso de $45.109 millones en 2021 a
$55.996 millones en 2022).

Tabla 20.

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
Valores en millones de $

Valor Total de las | % Participacion en Total
No. Procesos .
TIPO DE PROCESO Pretensiones de las Demandas

2021 | 2022 | 2021 | 2022 2021 _

Accion de Grupo 4 4 3.156 3.156 2% 2%
Accion de Cumplimiento 0 0 0 0 0% 0%
Accién Popular 15 21 0 0 0% 0%
Accion de Tutela 186 146 0 0 0% 0%
Accién de Simple Nulidad 5 6 0 0 0% 0%
Accién de Nulidad y Reestablecimiento

del Derecho 32 39 8.752 15.985 4% 9%
Accion Contractual 19 21 92.349 93.678 45% 54%
Accion de Reparacion Directa 68 81 45,109 55.996 22% 32%
Accion de Lesividad 0 0 0 0 0% 0%
Ejecutivo Contractual 0 9 0 2.406 0% 1%
Ejecutivo Singular 12 5 49.177 67 24% 0%
Ordinario Laboral 15 3 2.375 112 1% 0%
Administrativo de Cobro Coactivo 3 3 1.885 1.885 1% 1%
Verbal Sumario Arts. 26 Y 37 Ley 550/99 7 3 277 276 0% 0%
Otros 380 14 0 0 0% 0%
TOTAL 746 355 203.079 173.562 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, los procesos legales siguen representando un factor de riesgo
para las finanzas departamentales, siendo necesario constituir y provisionar en el fondo de
contingencias, conforme lo ordenado en el paragrafo del articulo 6 de la Ley 448 de 1998,
adicionado por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019, los recursos necesarios para el pago de
aquellas demandas que puedan configurarse como pasivos exigibles, asi como fortalecer la

defensa juridica de la Entidad Territorial.

VI. Conclusiones y recomendaciones

En el Departamento de Arauca los ingresos tributarios registraron una disminucion del
24% real. Hubo menor recaudo en los impuestos de cigarrillos y tabaco (58%), en la sobretasa

a la gasolina (44%), licores (41%) y cerveza (28%%). Estos resultados son el reflejo de una
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posible inadecuada gestiéon administrativa del departamento de Arauca para recuperar su

capacidad de recaudo tributario.

El resultado fiscal evidencia una mayor ejecucion de recursos en relacion con 2021, paso
de tener un resultado superavitario de $54.074 millones a $47.553 millones, es decir, la
Entidad comprometié recursos en mayor medida. No obstante, este resultado continta siendo
alto por lo que se recomienda la optimizacién de los recursos, priorizando los proyectos de

inversidn con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Los recursos del balance sufrieron desaceleracion, ante esto, es importante mencionar
que estos recursos contintan siendo determinantes para financiar la reactivacion del gasto de
inversidén. Se reitera la recomendacion hecha en 2021 respecto al mejoramiento de la
planeacion financiera, en aras de procurar la ejecucién de la totalidad de los recursos dentro

de la vigencia fiscal y asi cumplir con el principio de anualidad presupuestal.

Respecto a la relacién gastos de funcionamiento a ingresos corrientes de libre
destinacién (GF)/(ICLD) para el nivel central fue del 65%, es decir, cinco puntos porcentuales
inferior al limite maximo establecido por la Ley 617/00. A su vez, las transferencias a la
Contraloria también estuvieron dentro de los limites de ley. En contraste, al igual que en 2021,
las transferencias realizadas a la Asamblea Departamental estuvieron por encima de las
normas legales. En consecuencia, se hace necesario que la entidad realice un mayor

seguimiento a los gastos de funcionamiento.

El Departamento registré vigencias futuras en 2022 por $ 59.305 millones para
educacion, transporte y vivienda principalmente. Se recomienda a la entidad territorial tener
en cuenta que las vigencias futuras se deben focalizar mediante un proceso riguroso de
planeacion consistente con los planes financieros anualesy por ende con la sostenibilidad de
las finanzas publicas, pues las vigencias futuras son un instrumento de planificacion
presupuestal y financiero que permite garantizar la ejecucion en el mediano y largo plazo de
proyectos plurianuales de gastos considerados como estratégicos para el cumplimiento de los
objetivos y politicas de gobierno mediante la asignacion oportuna y suficiente de los recursos

en cada una de las vigencias fiscales.
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Con relacioén al sector descentralizado del Departamento se registré un resultado fiscal
positivo menor al obtenido en la vigencia anterior, un nivel de dependencia fiscal mayor por
parte de los establecimientos publicos y bajos niveles de endeudamiento. El 44,4% de las
entidades descentralizadas registro déficit, por esta razén, se hace necesario el monitoreo

permanentemente a dichas entidades.

Si bien el Departamento redujo los riesgos financieros asociados a las demandas en su
contra, al pasar de 746 procesos en 2021 a 355 en 2022, es pertinente que se continle con

el adecuado seguimiento de los procesos judiciales en contra y asegurar su debida defensa.

El Departamento se encuentra priorizado en el sector Educaciéon en el marco de la

estrategia de Monitoreo Seguimiento y Control al uso de los recursos del SGP.

El reto de la administracion departamental es el de dinamizar el recaudo tributario, por
esta razoén, la actualizacion tanto del Estatuto Organico del Presupuesto como del Estatuto de
Rentas es clave para lograr dotar a la administracidon de nuevos instrumentos y herramientas

con miras a mejorar la fiscalizacion y el recaudo de sus tributos.
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Departamento de Arauca
Balance Financiero

Valores en millones de $

| NOMBRE DE CONCEPTO  AN02022 |

INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 326.175
INGRESOS CORRIENTES 311.502
TRIBUTARIOS 46.453
NO TRIBUTARIOS 4.826
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 260.223
INGRESOS DE CAPITAL 14.673
GASTOS TOTALES 341.075
FUNCIONAMIENTO 41.908
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 5.422

PAGO DE BONOS PENSIONALES v CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL o
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES o
INTERESES y COMISIONES DE LA DEUDA 0o
GASTOS DE INVERSION 293.745
Educacion 236.011
Salud y Proteccién Social 7575
Vivienda, Ciudad y Territorio 5.301
Gobierno Territorial 10.924
Transporte 8.577
Inclusion Social y Reconciliacion 4.541
Deporte y Recreacion 10.052
Resto de Sectores 10.765
Disminucion de Pasivos 0
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -14.900
FINANCIACION 62.240
RECURSOS DEL CREDITO 0
Interno 0
Desembolsos 0
Amortizaciones - Principal 0
Externo 0
Desembolsos 0
Amortizaciones - Principal 0
Recursos del Balance 62.240
Disposicion de activos 0
BALANCE PRIMARIO 0
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 47.341
RESULTADO PRESUPUESTAL 0
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacién) 388.415
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 341.075
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 47.341

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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