Seguimiento Fiscal al Primer Semestre de 2022
Departamento de

Direccion General de Apoyo Fiscal

1. Antecedentes

El Departamento de Arauca al cierre de 2021 recaud6 ingresos diferentes del Sistema General de Regalias
por $491.162 millones, 12% superior en términos reales con relacion al 2020. EI aumento obedecié
principalmente a los incrementos de los recursos de capital (22%) de los cuales 93% fueron recursos del
balance, y en menor medida al comportamiento de los ingresos de recaudo propio (16%) y de las
transferencias (7%).

Los compromisos de gastos crecieron 17%. La inversion contabilizé un crecimiento del 26% real, mientras
que los gastos de funcionamiento decrecieron 24% explicado por la caida presentada en los gastos
generales y las transferencias para funcionamiento.

Al finalizar la vigencia 2021 se observa que los ingresos corrientes efectivamente recaudados fueron
inferiores a los compromisos de gasto corriente, asi mismo, los gastos de capital superaron a los ingresos
de capital; con lo cual se generd déficit fiscal ($76.600 millones). Sin embargo, al tener en cuenta que la
entidad adiciond recursos del balance de la vigencia anterior, logro finalizar con superavit presupuestal
($54.074 millones).

El departamento ejecutd gastos de funcionamiento de la administracion central y a la Asamblea
Departamental por encima de las normas legales. Contrario a lo anterior, los gastos de Contraloria
Departamental se ajustaron a las normas de responsabilidad fiscal. Asimismo, presentd indicadores de
endeudamiento (solvencia y sostenibilidad) por debajo de lo definido por la Ley 358 de 1997.

A continuacién, se realiza un analisis de la situacion fiscal del Departamento de Arauca para el primer
semestre de 2022, basado en informacion reportada en el Formulario Unico Territorial (junio de 2021) y la
Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO), la cual se soporta en el Catalogo de
Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) que fue
implementado plenamente desde el 1° de enero de 2022, con fundamento en la Resolucion 2323 de 2020
expedida por la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ingresos

Entre enero y junio de 2022 el Departamento de Arauca registro ingresos, diferentes al Sistema General de
Regalias — SGR, por $185.537 millones lo que significo una caida del 34% real frente a lo observado en el
mismo periodo de 2021. Con respecto a la programacién del presupuesto el recaudo ejecutado alcanzo el
48%.

Al cierre del primer semestre, la entidad registrd desaceleracién en todas sus fuentes de ingresos,
especialmente en los recursos de capital (70%) seguido por los ingresos de recaudo propio (19%) vy las
transferencias (4%). (cuadro 1).



Cuadro 1. Ingresos del presupuesto ordinario
Millones de pesos

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22 2022 /2021

Tributarios y no tributarios 24.731 22.074 -19% [l
Transferencias 119.357 125.937 -4% [
Ingresos de capital 112.936 37.527 [ -70%

Desembolsos - - N/A

Recursos del balance 111.056 37.246 69%

Otros 1.881 281 [ -coo
TOTAL RECAUDO 257.024 185.537

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

La caida de los recursos de capital obedece que en 2021 la entidad cerré con menores recursos del
balance, frente a lo que adicion6 del afio 2020 y a los menores rendimientos financieros. Las transferencias
durante el primer semestre contabilizaron un descenso del 4% no obstante su representacién dentro del
total de los ingresos del Departamento (68%); donde se destacan entre otras, el SGP prestacion del servicio
educativo y la participacion del IVA de las antiguas intendencias y comisarias.

La alta dependencia de las transferencias como fuente de financiamiento del departamento y la generacion
de recursos de vigencias anteriores hacen persistentes los retos que en materia de programacion y
ejecucion presupuestal continta teniendo la Administracién Departamental.

La caida en los ingresos tributarios (19%) se explica en la desaceleracion en el recaudo los impoconsumos
(24%), especialmente de licores (55%); el consumo de cerveza (22%) y cigarrillos y tabaco (13%). De igual
manera, las estampillas y la sobretasa a la gasolina desaceleraron su ritmo de crecimiento en 14% y 40%
respectivamente; mientras que el impuesto de registro y el de vehiculos automotores se incrementaron.

Cuadro 2. Ingresos tributarios
Millones de pesos

Variacion real %

iun-21
Jun 2022 /2021

Concepto jun-22
Impuestos al consumo

Cerveza 9.319 8.022

Licores 1.310 653

Cigarrillos y tabaco 1.983 1.887
Registro y anotacion 1.065 1.233 6%
Vehiculos automotores 734 832
Estampillas 6.615 6.215
Sobretasa a la gasolina
Oftros impuestos

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

Por otra parte, los ingresos no tributarios cayeron 1%; se destacan las multas y sanciones y las ventas de
bienes y servicios

Con excepcion del primer semestre de 2021, cuando producto de la reactivacién econémica se logré el
mismo nivel en comparacion con el primer semestre de 2019, el recaudo tributario del primer semestre de



2020 evidenci6 una caida del 26% real, por la situacién ya conocida de pandemia; en tanto que a junio de
2022 la caida del recaudo tributario fue del 18% (Grafico 1).

Grafico 1. Tendencia del recaudo tributario
Millones de pesos de 2022 y crecimiento real frente a 2019
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Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO
2. Gastos

Al primer semestre de 2022, el Departamento de Arauca contabilizé compromisos de gastos diferentes al
SGR por $150.790 millones, con cada real del 31% respecto a junio de 2021.

Cuadro 3. Gastos del presupuesto ordinario
Millones de pesos

Variacion real %
Concepto jun-21 jun-22 °

2022 /2021

Funcionamiento 24.014 20.017 4%
Inversion 176,644 130772 [ a3

Servicio de la deuda N/A

TOTAL 200.658 150.790 -31%

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

La caida de los gastos de funcionamiento (24%) se explica principalmente por la disminucién en
adquisicion de bienes y servicios y las transferencias corrientes para funcionamiento. Mientras que la
entidad al primer semestre de 2022 no report6 servicio de la deuda.

De igual manera, la inversién, con una participacion del 87% dentro de la cual el 97% correspondié a gastos
operativos en inversion social y el 3% a formacion bruta de capital fijo, refleja caida del 33%; este
comportamiento fue producto de la menor adquisicion de bienes y servicios para la comunidad.



3. Resultado Fiscal

Para el periodo analizado los ingresos corrientes fueron inferiores a los compromisos de gasto, lo que
generd un déficit fiscal parcial de $2.498 millones (cuadro 4). Este resultado se da por la mayor
desaceleracion de la inversion, frente a la caida en el recaudo propio al primer semestre de 2022.

Cuadro 4. Resultado Fiscal y Presupuestal
Millones de pesos

Concepto jun-21 jun-22
Resultado Fiscal (54.689) (2.498)
Recursos del balance 111.056 37.246
Endeudamiento nefo - -
Resultado Presupuestal 56.366 34.747

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

Al tener en cuenta los recursos del balance, la administracion central obtuvo un superavit presupuestal
parcial por $34.747 millones (Cuadro 4), lo cual reitera la necesidad de mejorar la planeacion financiera,
presupuestal y de tesoreria en aras de permitir una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto.

En comparacion con el primer semestre de 2019, cuando se presentd superavit presupuestal ($57.603
millones), al primer semestre de 2020 evidencio6 el impacto de la situacion de pandemia al disminuirse a
$1.226 millones. No obstante, |a reactivacion econdmica, en el primer semestre de 2021 se presento déficit
fiscal por $54.689 millones, tendencia que disminuyo para el primer corte de 2022 como se puede apreciar
en el Grafico No 2

Grafico 2. Tendencia del resultado fiscal
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Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO
4. Deuda Publica

Al primer semestre de la vigencia 2022, el Departamento de Arauca no registrdé deuda con el sector
financiero.



Conclusiones

Para el primer semestre de 2022, el Departamento de Arauca registré una caida del total de sus
ingresos (34%), caracterizados principalmente por la caida de los recursos del balance (69%), los
ingresos de recaudo propio (19%) y las transferencias (4%).

Es de anotar la alta dependencia que contintan teniendo las transferencias en el total de los
recursos administrados por el Departamento (68%) a lo cual se suma que el 20% correspondieron
a recursos de vigencias anteriores, demandando acciones en materia de ejecucion presupuestal
por parte de la Administracién Departamental.

Con excepcién de los recaudos por impuesto de vehiculos y registro y anotacion que presentaron
incrementos reales, el agregado de ingresos tributario presentd caida del 19% real explicado por
la desaceleracion presentada en los impoconsumos donde se destaca la disminucion presentada
en los licores, cerveza y cigarrillos y tabaco.

Los compromisos de gastos presentaron un comportamiento descendente (31%) producto de las
menores erogaciones con destino a la inversion y al gasto de funcionamiento.

El Departamento contabilizo déficit fiscal por $2.498 millones. Al tener en cuenta los recursos del
balance presento balance presupuestal superavitario por $34.747 millones.

El departamento no report6 tener deuda publica.



