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I. Contexto y Antecedentes!

El Departamento del Amazonas hace parte de la regiéon Centro Sur de la Amazonia. Para
el aflo 2022 el DANE estimd una poblacion de 83.808 habitantes (0,2% del total nacional); de
los cuales el 49% es urbana y 51% rural. La poblacién entre 15 y 59 afios representa el 58%
del total departamental, lo cual se traduce en una relacidon de 1.3 personas econdmicamente
activas por cada persona inactiva. El departamento cuenta con una poblacidn total étnica de
38.621 habitantes. Existen 35 resguardos con una poblaciéon en resguardos indigenas de
24.915 habitantes.

El PIB departamental en 2021 alcanzé $883 miles de millones, lo que representa un
incremento del 14% con respecto a la vigencia anterior, aportando el 0,07% al PIB nacional.
El 36% del PIB se origind en actividades de servicios sociales, comunales y personales
destacandose administracion publica y defensa, educacidon de no mercado, servicios sociales
y de salud de mercado y actividades de asociaciones; el 23% actividades econdmicas de
comercios; el 20% por actividades econdmicas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca; 4% por actividades econdmicas de la construccidon, y 4% de actividades inmobiliarias,

como las mas importantes.

Entre 2005 y 2021 el PIB per capita paso de $3.4 a $10.9 millones de pesos corrientes
uno de los mas bajos del pais. En 2021 el indice de pobreza multidimensional se ubico en

27.1%, que supera el promedio nacional (16%) en 11,1 puntos.

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) no realiza un calculo de la inflacion en
el departamento ni en sus municipios, sin embargo, por la ubicacion geografica del
departamento y sus municipios, la influencia de la economia fronteriza y la situacion del orden
publico en la region, permiten prever que el costo de vida es superior al promedio nacional,

toda vez que tiene relaciones econdmicas con paises como Brasil, Ecuador y Peru.

De acuerdo con el DNP las coberturas de educacién media, acueducto, alcantarillado y
vacunacién departamental son inferiores al promedio nacional. La cobertura neta en educacién

secundaria fue 60,21%, y se presenta una tasa de repitencia del 10% y de desercidn intra -

L Al no contar con datos actualizados a 2022 se toma informacién 2021.
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anual del 2,37%. En materia de cobertura de energia eléctrica rural y acceso a internet, las
coberturas fueron 58,5% y 2% respectivamente, la cobertura en alcantarillado fue 38.7%

muy por debajo del promedio Nacional (86.4%).

En relacién con la prestacién de los servicios de salud, el régimen subsidiado tiene una
cobertura del 97.8% con 56.141 afiliados, el régimen contributivo 18.618 afiliados y

regimenes especiales 1.983 afiliados.

Al culminar la vigencia 2021 el Departamento de Amazonas generd resultados positivos
en sus finanzas; los ingresos totales crecieron 17%. El comportamiento de las finanzas cerrd
con superavit presupuestal, resultado que se caracterizd6 por un importante nivel de
dependencia fiscal respecto de los recursos transferidos por el SGP. El crecimiento de los
recursos del balance en 50% resume problemas relativos a la capacidad de ejecucién de la
administracion, con los consecuentes riesgos sobre la prestacion publica de bienes y servicios
y el amparo de las necesidades basicas de la poblacion y su propio crecimiento econémico.
Los resultados fiscales y financieros obtenidos en la vigencia fiscal de 2021 fueron positivos

en términos de la generacién de balances de ahorro total, presupuestal y primario.

En 2021 la administracion central del Departamento cumplid con los limites de gastos
de funcionamiento de la ley 617/00 para el sector central y la Contraloria, pero, se excedid en

los gastos de la asamblea.

Los principales retos de la administracion consistian en el fortalecimiento de la capacidad
de generacion de ingresos propios al potenciar el recaudo de ingresos tributarios, la busqueda
de eficiencia en la planeacién y ejecucion del presupuesto y la delineacién de estrategias que

le permitan al Departamento la generacién de ahorro corriente de libre destinacion.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
Pag. 4



Viabilidad Fiscal Territorial 2022
Departamento del Amazonas

II. Organizacion institucional

1. Sector Central?

La estructura de la planta de personal del sector central de la administracion3, al cierre
de 2021 contaba con 196 funcionarios en el sector central de la administracion, de los cuales
el 7,7% corresponden a cargos de eleccion popular; 17,9% de libre nombramiento y remocion

y 74,4% de carrera administrativa, cuyo costo ascendié a $10.487 millones.

En relacion con la vigencia anterior, se mantuvieron los 241 cargos del sector educacién
(personal administrativo que desarrolla funciones en las Instituciones Educativas) financiados
con recursos del Sistema General de Participaciones; y se presentd un aumento del 4,2% en

la planta central de 188 a 196 cargos.

Adicionalmente, se comprometieron recursos por $21.173 millones en ordenes de
prestacién de servicios para la vigencia 2021, de los cuales, el 100% se destinaron a atender

gastos de funcionamiento.

2. Sector Descentralizado

El sector descentralizado (EDS) del departamento se encontraba conformado por 2

entidades de diversa naturaleza juridica y sectorial, tal como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 1.
Inventario de entidades descentralizadas

EMPRESAS
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -LETICIA ES.E. SALUD

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y RECREACION - INDEPORTES

AMAZONAS ESTABLECIMIENTO PUBLICO RECREACION Y DEPORTE

Fuente: DAF con base en informacidn de la Contraloria General de la Republica.

2 Al no contar con informacion 2022 se toma 2021
3 Mediante la expedicion del Decreto No. 0002 del 23 de diciembre de 2016, el departamento adoptd la estructura de la planta de
personal del sector central de la administracion.
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II1. Estructura y dinamica fiscal*

1. Ingresos

Ingresos diferentes del SGR

En la vigencia 2022, el Departamento conté con ingresos diferentes del Sistema General
de Regalias - SGR por $229.664 millones, mostrando una ejecucién del 99.3% del presupuesto
definitivo y un crecimiento del 7% en términos reales® respecto a 2021. El 79% de los ingresos
provino de recaudos del afio y 21% correspondid a recursos acumulados de vigencias
anteriores. La composicion tuvo cambios, entre ellas las transferencias corrientes y los
ingresos de capital principalmente los recursos del balance que aumentaron tres puntos
porcentuales (pp). Al excluir los recursos del balance, los ingresos totales en la vigencia

ascendieron a $237.060 millones.

Tabla 2.

Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

E— Vigencia Variacién Real [l  Composiciones |

2021 | 2022 2022/2021 2001 [ 2022
Tributarios y no tributarios 16.610 23.223 2% | 7% 8%
Transferencias corrientes 180.291 206.672 1°l> 73% 69%
Ingresos de capital 50.807 69.749 21.:| 21% 23%
Transferencias de capital * 0 2.339 NA 0% 1%
Desembolsos del crédito 0 0 NA 0% 0%
Recursos del Balance 44.882 62.584 2338 | 18% 21%
Otros? 5.925 4.827 [ 2% 2%

RECAUDOS DEL ANO 247.708 299.644 70,.] 100% 100%

A partir de la expedicién del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET

2Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicién de
activos, reintegros, otros recursos no apropiados, recuperacion de cartera-prestamos

Fuente: Con base en la informacion CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

El comportamiento de los ingresos de la vigencia 2022 fue consecuencia de la

recuperacion econdomica y social, pues los ingresos tributarios y no tributarios aumentaron

4Las cifras contenidas en este informe toman como referencia el reporte Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario
(CUIPO), al cierre de la vigencia 2022. Las inconsistencias detectadas fueron ajustadas segun la ejecucidon presupuestal enviada por
la entidad territorial a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. También se tiene en cuenta
informacion adicional enviada directamente por la Secretaria de Hacienda (actos administrativos de constitucién de cuentas por pagar
y reservas presupuestales, relacién de rentas con destinacidn especifica), la Oficina Asesora Juridica (procesos juridicos en contra del
departamento), reportes contables de la Contaduria General de la Nacion (CGN); y reportes presupuestales a la Contraloria General
de la Republica (CGR) por parte de las entidades descentralizadas.

5 Corresponde a la variacion nominal menos la inflacion de 2022.
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24%. Por otro lado, los ingresos de capital crecieron 21% especialmente desahorro FONPET
el cual registré $4.290 millones, y transferencias de capital® que aportaron $2.339 millones.
Los recursos del balance crecieron 23%, otros cayeron 28%. En el periodo la entidad no

registré desembolsos del crédito.

Los ingresos no tributarios crecieron desproporcionadamente (236% en términos
reales), principalmente por la participacion y derechos por Monopolio; derechos por
explotacion de juegos de suerte y azar ($2.436 millones) participacién y derechos de
explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados ($656 millones); el rubro de

contribuciones crecid 56%.

Los ingresos por transferencias crecieron 1% real y aportaron el 69% del total de
ingresos (4 puntos porcentuales menos que en 2021). Este dinamismo refleja las caidas del
7% en las destinadas al sector educacién (prestacion de servicios), 5% en las del sector salud
(S. G. P. Salud - Prestacion de Servicios a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda), 4% en las de agua
potable y saneamiento basico. No obstante, el crecimiento en participacién en impuestos (7%)

con las cuales se mantuvo el crecimiento de 1% de las transferencias corrientes.

Los ingresos tributarios crecieron 7% real, jalonados por crecimientos en impoconsumos
(13%), principalmente licores (76%); cervezas (8%). Registro y anotacion 11%, vehiculos
automotores (78%) y sobretasa a la gasolina (101%); el levantamiento en las restricciones
de movilidad y la reactivacién econdmica de la region incidieron en el aumento de la sobretasa
a la gasolina, y en el aumento de los impuestos a vehiculos; por su parte, estampillas cayeron
8% (Adulto mayor, pro-desarrollo departamental, pro- desarrollo fronterizo, pro- desarrollo

de la Universidad de la Amazonia).

6 Correspondiente a ingresos recibidos de terceros que no estan sujetas a ninguna contraprestacion financiera o de retorno de capital
-DGPN 2008.p38. Comprende los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad ejecutora del Presupuesto
General del Sector Publico (PGSP) para la adquisiciéon de un activo o el pago de un pasivo, sin recibir de esta Ultima ningun bien,
servicio o activo a cambio como contrapartida directa. A diferencia de las transferencias corrientes, estas implican el traspaso de la
propiedad de un activo (distinto del efectivo y de las existencias) de una unidad a otra, la obligacion de adquirir o de disponer de un
activo por una o ambas partes, o la obligacién de pagar un pasivo por parte del receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag.
46). En este caso premios no reclamados.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 3.

Ingresos Tributarios
Valores en millones de $

Vigencia Variacién Real il Composiciones |

S 2021|302 | 2022/2021 [l 2021 | 022
Impuestos al Consumo 6.279 8.016 liﬂ/o 41% 43%
Cerveza 3.960 4.837 8!’0 26% 26%
Licores 563 1.124 7d% | 4% 6%
Cigarrillos y Tabaco 1.756 2.054 3}70 11% 11%
Registro y Anotacién 408 513 lf/o 3% 3%
Impuesto sobre Vehiculos Automotores 247 498 7_:| 2% 3%
Estampillas 7.192 7.476 -l% 47% 40%
Sobretasa a la Gasolina 932 2.123 1006 | 6% 11%
Otros Impuestos 348 18 e 33 2% 0%

TOTAL 15.406 18.644 7!’0 100% 100%

Fuente: Con base en la informacién CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

Ingresos del SGR

Al finalizar el bienio 2021-2022 el presupuesto total de ingresos del SGR sumé $90.280
millones, los cuales en su totalidad correspondieron a ingresos corrientes, 100% fueron
asignaciones del Sistema General de Regalias (95% inversion regional y 5% para ciencia y
tecnologia). Los recursos del SGR corresponden a un monto representativo frente a los demas

ingresos recibidos por el Departamento.

Tabla 4.

Presupuesto definitivo del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto BIENALIDAD Composiciones
Ingresos Corrientes 90.280 100%
Administracién del Sistema General de Regalias 119 0%
Asignaciones del Sistema General de Regalias 90.161 100%
Asignaciones Directas 0 0%
Asignacion para la Inversion Local 0 0%
Asignacion para la Inversion Regional 85.697 95%
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 4.464 5%
TOTAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 90.280 100%

Fuente: Con base en la informacién CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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2. Gastos

Gastos diferentes del SGR

Los compromisos de gasto del Departamento con recursos diferentes al SGR
ascendieron a $242.245 millones y representaron una ejecucion del 79% del presupuesto
definitivo. Dentro del total de compromisos, los gastos de inversién mantuvieron la mayor
participacion (87%) y crecieron 16% generando un crecimiento real en el total de los gastos
del 14%. La entidad territorial presenta un rezago presupuestal’ de $45.819 millones,
compuesto 97% por inversion y 3% por funcionamiento, que constituyen 19% de los gastos
totales. Los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda cayeron 2% vy 39%,

respectivamente.

Tabla 5.

Compromisos del aio sin SGR
Valores en millones de $

= oo 202 | S

Composucuones

Funcionamiento 27.363 30.465 -2% 15% 13%
Inversion 161.165 211.745 16% .:I 85% 87%
Servicio de la deuda 50 35 | 0% 0%

COMPROMISOS DEL ANO 188.578 242,245 14% 100% 100%

Fuente: Con base en la informacién CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

Los gastos de funcionamiento ascendieron a $30.465 millones; el mayor componente
fueron las adquisiciones de bienes y servicios (34%) seguidas de los gastos de personal
(29%), transferencias corrientes (21%) y gastos de funcionamiento de organismos de control
(15%).

7 El rezago presupuestal estd compuesto por las reservas presupuestales (compromisos que no se obligan) mas las cuentas por pagar
(obligaciones que no se pagan) de la vigencia en la que se comprometieron o se obligaron en las entidades del presupuesto.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Tabla 6.

Gastos de Funcionamiento
Valores en millones de $

Gastos de personal 8.798 29%
Adquisicion de bienes y servicios 10.263 34%
Transferencias corrientes 6.364 21%
Transferencias de capital 453 1%
Gastos de comercializacién y produccién 0 0%
Adquisicion de activos financieros 0 0%
Disminucién de pasivos 0 0%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, 39 0%
sanciones e intereses de mora

Gastos de funcionamiento de organismos de control 4.548 15%
TOTAL 30.465 100%

Fuente: Con base en la informacion CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

La inversion financiada con recursos diferentes al SGR mostré la siguiente composicion

sectorial: 38% educacion, 32% salud, 14% transporte y 30% gobierno territorial.

Tabla 7.

Gastos de Inversion por Sectores — Fuentes Diferentes al SGR
Valores en millones de $

TOTAL P

e 2022
Educacién 79.669 38%
Salud y Proteccion Social 68.118 32%
Vivienda, Ciudad y Territorio 0 0%
Gobierno Territorial 63.948 30%
Transporte 0 0%
Inclusién Social y Reconciliacién 0 0%
Deporte, Recreacion y Cultura 0 0%
Resto de Sectores* 0 0%
Disminucién de Pasivos** 10 0%
TOTAL 211.745 100%

*Agrupa los siguientes sectores de Inversion registrados en la MGA y que son aplicables a
las Entidades Territoriales: Agricultura y desarrollo rural, Ambiente y desarrollo sostenible,
Ciencia, tecnologia e innovacion Comercio, industria y turismo, Informacion estadistica,
Justicia y del derecho, Minas y energia, Organismos de control, tecnologias de la

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero,
financiacion de déficit fiscal incorporados en todos los sectores de inversion.

Fuente: Con base en la informacién CUIPO y de Secretaria de Hacienda.
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Gastos del SGR

Con cargo a recursos del SGR el Departamento contrajo compromisos acumulados de
gasto por $76.203 millones del bienio 2021 - 2022, de los cuales 5% fueron de funcionamiento

y 95% a gastos de inversion.

Tabla 8.
Compromisos presupuestales con Recursos

del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto bl der Composiciones
P 2021-2022 P

Gastos de Funcionamiento 4.149 5%
Gastos de Inversién 72.054 95%
Servicio de la Deuda 0 0%
TOTAL COMPROMISOS SGR 76.203 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

3. Deuda Publica

Durante la vigencia 2022 el departamento no registré desembolsos ni amortizaciones de
deuda financiera.

IV. Principales Indicadores de Desempeio Fiscal y
Financiero

1. Resultado Fiscal

Los compromisos de gastos en la vigencia 2022 fueron inferiores a los ingresos
efectivamente recaudados, con lo cual se generd un déficit fiscal por $5.184 millones, revirtiendo
el superavit registrado en 2021.

Al incorporar los recursos del balance de vigencias anteriores la entidad pudo presentar un

superavit presupuestal por $57.400 millones, cifra que representd el 19% del total de ingresos
corrientes.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
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Estos superavits elevados, contravienen el principio de anualidad determinado por el
Decreto 111 de 1996 y lo sefalado en la Ley 819/03, que propende por alinear los procesos

presupuestales, de tesoreria, de planeacion y contractuales.

Tabla 10.

Resultado Fiscal de la Vigencia
Valores en millones de $

| Comceptos | 2021 | 2022 |

Déficit o superavit fiscal 14.248 -5.184
Financiamiento 44.882 62.584
Endeudamiento neto 0 0
Recursos del balance 44,882 62.584
Disposicion de activos 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 59.130 57.400

Fuente: Con base en la informacion CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, si se incorpora al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor
comprension de la situacion financiera del Departamento, se observa que al culminar 2022, los
ingresos incorporados al SGR fueron superiores a los compromisos efectivamente realizados en
$14.077 millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el

OCAD. Adicionalmente se observa un nivel de ejecucion del 84% en los recursos del SGR.

Tabla 11.
Resultado del SGR

Valores en millones de $

Bienalidad 2021/2022

Total Presupuesto Definitivo SGR 90.280
Total Compromisos SGR 76.203
RESULTADO SGR 14.077
Compromisos/Presupuesto definitivo 84%

Fuente: Con base en la informacién CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

2. Situacion Financiera desde la Perspectiva Contable?

La informacion financiera del Departamento del Amazonas, con corte a diciembre 31 de

2022 mostro activos totales de $1 billon, los cuales cayeron 6% con relacion a la vigencia

8 Los Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2022 y permiten ser
comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las
Entidades de Gobierno (Resolucion No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucion No.156 del 29 de mayo de 2018), adoptado por
la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacién comenzé a partir del 1 de enero de 2018.
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2021. El 48% estuvo representado por otros activos (en su mayoria corresponde al valor de
reserva actuarial disponible en la cuenta individual de la entidad territorial en el FONPET), el
16% por cuenta por cobrar, 13% planta y equipo, 11% bienes de uso y beneficio publico y

119% efectivo.

A pesar de que los activos del departamento se incrementaron en $59.737 millones,
cayeron (6% real) debido a caidas en cuentas por cobrar (12%), bienes de uso publico e

histérico (10%), otros activos (7%) y planta y equipo (5%).

Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se
pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones presentaron un saldo de

$287.885 millones, equivalentes al 28% del total de los activos.

Los pasivos totales sumaron $357.727 millones, y cayeron 5% real. El 71% estuvo
representado por beneficios a empleados, 16% a otros pasivos, 7% a cuentas por pagar, y
5% a provisiones. El 100% del pasivo fue clasificado como corriente, igual que la vigencia

anterior.

Grafico 2
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Fuente. Informacion con base en la Contaduria General de la Nacion.

Direccion General de Apoyo Fiscal - MHCP
Pag. 13



Viabilidad Fiscal Territorial 2022
Departamento del Amazonas

La relacion de los pasivos corrientes frente a los activos corrientes determind que
existian para 2022 $0.8 de activos por cada peso de pasivo, cifra que se mantuvo de la
registrada en 2021; el Departamento podria estar expuesto a problemas de liquidez en el
corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un afio superaron los activos

corrientes.

El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)?® se estimé en $33.067 millones,
muy superior frente al calculado en 2021. Se concentrd principalmente en la administracién y

prestacién de los servicios de salud, asi como las cuotas partes pensionales.

En resumen, al cierre de 2022 el estado patrimonial del Departamento, desde la
perspectiva contable, cayé 7%, lo que puede llevar a presentar liquidez en el corto plazo. En
este sentido, se pueden percibir riesgos financieros o de detrimento patrimonial en el
Departamento, aunque se recomienda un riguroso seguimiento a las contingencias ya que

podrian afectar la estructura del estado de situacion financiera.

3. Liquidez y Solvencia de Corto Plazol®

Al culminar la vigencia 2022 el Departamento contaba con disponibilidad de recursos por
$104.001 millones, el 100% en bancos. El 4% estaba representado por recursos de libre
destinacién, 55% por recursos con destinacion especifica, 6% recursos de capital y 35%
fondos especiales (Fondo local de salud), 10% del total aplico para recursos del Sistema

General de participaciones.

9 El PNFVA se estima a partir de la informacion contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacion. Dicho pasivo
es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones,
avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la
vigencia analizada.

10 E| objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Departamento para cubrir la totalidad de sus obligaciones de
corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si estd o no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sdlo calculo lo
reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacién entre los componentes de la
administracion financiera al considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo. Se trata de un indicador de
solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un analisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras
de largo plazo (mas de un afio), entre las cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos
pensionales.
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Tabla 12.

Indicador de Solvencia a Corto Plazo
Valores en millones de $

CONCEPTO Disponibilidades | Exigibilidades (Elj(ecsel::II::ctI: 5
faltante 1-2)
Ingresos Corrientes de libre destinacion 4.003 4.720 -718
Ingresos corrientes de destinacion especifica 57.142 30.885 26.257
Recursos tributarios y no tributarios con destinaciéon especifica 9.750 3.189 6.561
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacion especifica 37.375 22,785 14.589
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 10.017 4.910 5.107
SGP Educacion 4.478 3.785 693
SGP Propésito general 99 99 0
SGP Asignaciones especiales 5.440 1.027 4.414
Recursos de Capital 6.417 344 6.073
Fondos especiales 36.440 11.487 24.953
Fondo Local de Salud 35.607 11.065 24.543
SGP Salud 34.488 10.482 24.006
Otros recursos de salud 1.120 583 537
Fondos de solidaridad y redistribucién del ingreso V] V] 1]
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 777 422 355
Fondo de gestion del riesgo 55 0 55
Fondos de contingencias V] 1] 1]
TOTAL 104.001 47.436 56.565

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y
Fuente. DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Por su parte, las exigibilidades sumaban $47.436 millones, de las cuales el 60%
correspondian a reservas presupuestales, 22% otras exigibilidades, 15% cuentas por pagar
de la vigencia, 2% cuentas por pagar de vigencias anteriores. El 10% de las exigibilidades
correspondieron a ingresos corrientes de libre destinacién, 65% a recursos con destinacion
especifica, 0.1% a recursos de capital y 24% corresponden a fondos especiales (Fondo local

de salud). 10% a recursos del Sistema General de Participaciones.

Al restar las disponibilidades de las exigibilidades, el Departamento contabilizd un
excedente neto de recursos libres de afectacion para financiar nuevos compromisos de
inversion por $56.565 millones, representan el 98% del superavit presupuestal registrado en
la vigencia, aspecto que sugiere fortalezas en los procesos presupuestales y de tesoreria del
Departamento. A nivel agregado, el excedente calculado resultdé equivalente al 19% de los

recursos efectivamente recaudados en la vigencia.
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4. Limites de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358
de 1997, a continuacidn, se presentan los resultados basados en informacién histérica a 31
de diciembre de 2022. La responsabilidad legal de efectuar los calculos de los indicadores de
capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones
territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacién para todo el

periodo de vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

Para el cdlculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata

la Ley 358 de 1997, se consideran los siguientes supuestos y/o aclaraciones:

No se tienen en cuenta dentro de los ingresos corrientes los recursos de Regalias
(antiguo y nuevo SGR), ni las vigencias futuras que estan financiadas con Regalias

(antiguo y nuevo SGR).

Si se tiene créditos financiados con regalias, se descuenta del saldo, al igual que las

amortizaciones e intereses que se pagan con el SGR.
Se asume cero pesos de crédito nuevo en 20231,

Se excluye de los ingresos corrientes el monto autorizado de gasto para 2023 mediante
la figura de vigencias futuras!?. Especificamente, aquellas con fuente de financiacion
equivalente a los ingresos corrientes que computan para la Ley 358 de 1997,

exceptuando los recursos de regalias.

Seincluye el valor de las amortizaciones y los intereses que se proyectan pagar en 2022.

Bajo las anteriores consideraciones, para la vigencia 2023 se estiman los siguientes
indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro operacional = 0%; saldo de la

deuda / ingresos corrientes = 0%.

" Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar al saldo de la deuda
referenciado en el presente informe, los créditos contratados entre enero de 2022 y la fecha del calculo, ademas del valor de cada
nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2022.

2 E| articulo 1 de la ley 1483 de 2011 establece que los compromisos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos
corrientes que sirven de base para el calculo de los indicadores de capacidad endeudamiento; la estimacién de la capacidad de pago
presentada en este informe se hace con datos de ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2021 sin incluir recursos de
regalias.
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Respecto del calculo de la capacidad de endeudamiento en el contexto del nuevo Sistema
General de Regalias, debe tenerse en cuenta que los proyectos a financiar con estos recursos
deben ser previamente aprobados por el Organo Colegiado de Administracién y Decision
(OCAD) correspondiente, por lo tanto, cuando la entidad territorial receptora o la ejecutora de
asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiara el proyecto, al efectuar
el calculo de los indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) debera incluir
dentro de los ingresos corrientes los ingresos por concepto de asignaciones directas y los
asignados por los Fondos del Sistema General de Regalias, debidamente aprobados por el

OCAD para el respectivo proyecto.

Tabla 13.

Capacidad de Endeudamiento
Valores en millones de $

Capacidad de

Capacidad de

Concepto endeudamiento
(Ley 358/97) pago
1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 113.989 82.191
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 114.682 82.883
1.2 Vigencias futuras 692 692
2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 24.373 24.373
3. Ahorro operacional (1-2) 89.616 57.817
4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 0 33.067
4.1 Total saldo de la deuda 0 0
4.2 Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0
4.3.Total amortizaciones de la deuda 0 0
4.4 Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0
4.5 Saldo de créditos condonables 0
4.6 Amortizaciones de créditos condonables 0
4.7 Pasivo diferente a financiero 33.067
4.8 Proyeccion nuevo endeudamiento 0
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 0 0
5.1 Total de intereses de la deuda 0 0
5.2 Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 0% 0%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 0% 40%

Fuente: Con base en la informacion CUIPO y de Secretaria de Hacienda.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago indica que el departamento tendria
ahorro operacional positivo menor en comparacion con el calculado conforme a la Ley 358/97,
ubicando el indicador de solvencia en 0% vy el de sostenibilidad en 40%. En este caso se hacen
los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los
recursos del balance, los rendimientos financieros (dado su caracter de ingresos no

recurrentes), y algunas rentas de destinacion especifica legales, en especial para el sector
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salud, alimentacion escolar y subsidios de agua potable y saneamiento basico; a los gastos de
funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la
inversién pero que financia con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP de
Educacion y Salud y otras rentas de destinacidon especifica; y al saldo de la deuda se le adiciona
el valor estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2021

tenia mas de un afio de causacioni3,

5. Limites Gastos de Funcionamiento

Considerando que el Departamento de Amazonas se clasificd en cuarta categoria para la
vigencia 2022, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 617 de 2000, la entidad territorial debe
mantener su nivel de gasto de funcionamiento maximo en 70%, en relacidon con los ingresos
corrientes de libre destinacion. Durante la vigencia 2022 la relacién fue del 59%. Es decir 11

puntos porcentuales por debajo del limite fijado en el articulo 4° de la Ley 617/00.
El indicador se mantiene sin exceder el limite establecido por la Ley.

Tabla 14.
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

Valores en millones de $

C " Variacion Real
oncepto 2022/2021

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 28.232 33.308

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 17.761 19.514 [ -3%
3. Relacién GF/ICLD 63% 59%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 70% 70%

5. Diferencia -7% -11%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.

Fuente. Informacion con base en la Contaduria General de la Nacion.

Las tablas 15 y 16 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para
los organismos de control: La Asamblea excedid lo establecido en la Ley 617 de 2000 en $397

millones el limite, y la Contraloria cumplié el limite con $86 millones por debajo.

13 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda
publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras
cuentas que resumen recursos de terceros, y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone,
para efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos,
y que por ello éste no se ha realizado después de transcurrida mas de una vigencia de su causacion.
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Tabla 15.

Seccion de Asamblea
Valores en millones de $

S oncepto 2021 2002 |

1. Valor comprometido segin ejecucion presupuestal 2.839 3.296
Remuneracién diputados 1.434 1.711
Gastos diferentes a la remuneracion 456 842
Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 949 743

2. Limites establecidos por la Ley 617
Remuneracién diputados (Art. 28) 1.439 1.782
Aporte adicional para gastos generales segun la Ley (Art. 8) 360 446

Diferencia remuneracion diputados -6 -71

Diferencia gastos diferentes a la remuneracion 96 397

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 16.

Seccion de Contraloria
Valores en millones de $

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 1.160 1.251
2. Limite establecido por la Ley 617 1/ 1.045 1.344
2.1 % ICLD 1.232
2.2 Cuota Auditaje 112
3. Diferencia 116 -93

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art.1).
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

6. Aportes al FONPET

De acuerdo con el Modelo de Administracion Financiera (MAF) que administra la DRES
fue determinado una reduccién del 55% en los aportes que el departamento debe realizar al
FONPET. En consecuencia, el departamento debid transferir $1.548 millones por concepto del
10% de ICLD y 20% de registro $46 millones, no obstante teniendo en cuenta que el
departamento en aplicacién del articulo 41 de la ley 2159 de 2021 reoriento rentas por $1.975
millones (10% de ICLD $1.870 millones, 20% registro $104 millones) siendo este valor
superior a lo que debia transferir a FONPET, por esta razdén no estaba obligado a realizar la

transferencia.

Por otro lado, la entidad territorial le transfirio a la DRES, segun lo reportado en la

ejecucion de gastos de CUIPO - objeto de gasto un acuerdo de pago por $1.284 millones.
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Tabla 17.
Transferencias al FONPET

Valores en millones de $

T oneepto 001 | 2022 |
1. Valor comprometido seguin ejecucion presupuestal 0 0
2. Limite establecido por Ley (2.1+2.2+2.3-2.4-2.5-2.6) 1.446 0
2.1. 10% de ICLD 3.175 1.548
2.2. 20% de registro 81 46
2.3. 15% venta activos sector privado 0 0
2.4. Disminucion aportes por aplicacion Art. 1° Decreto 461 del 22 de Marzo 2020 0
2.4.1. 10% de ICLD 0
2.4.2. 20% de registro 0
2.4.3. 15% venta activos sector privado 0
2.5. Disminucion aportes por aplicacion Art. 1° Decreto 678 de 2020 0
2.5.1. 10% de ICLD 0
2.5.2. 20% de registro 0
2.5.3. 15% venta activos sector privado 0
2.6. Disminucion aportes por aplicacidon Art. 42° Ley 2063/2020 Art. 41 Ley 2159/2021 1.810 1.975
2.6.1. 10% de ICLD 1.710 1.870
2.6.2. 20% de registro 100 104
2.6.3. 15% venta activos sector privado 0 0
3. Diferencia -1.446 (V]

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 549 de 1999.

Fuente: Informacion con base en la Contaduria General de la Nacion.

V. Fortalezas y vulnerabilidades fiscales

1. Estructura financiera

Al cierre de 2022, el resultado presupuestal arroja situaciones que deben ser evaluadas
y tomar las acciones del caso, entre ellos, el control del cumplimiento en la entrega de los
bienes y servicios antes del cierre de la vigencia con el animo de minimizar el rezago
presupuestal ($45.819 millones). Para la vigencia 2022 se comprometié el 79% del
presupuesto definitivo; sin embargo, al cierre de la vigencia se constituyeron reservas
presupuestales que representan cerca del 1% del total del gasto comprometido. De igual
forma, la incorporacion de recursos del balance por $62.584 millones provenientes en su
mayoria del superavit de vigencias anteriores y el resultado presupuestal superavitario por
$57.400 millones, evidencian la necesidad de revisar la planeacion en la ejecucién de los
recursos.

La estructura del gasto continud focalizada en la inversion (87% del total), financiada

principalmente con recursos del SGP e ingresos corrientes de libre destinacién. Los gastos de
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funcionamiento se mantuvieron producto del comportamiento en transferencias y gastos

generales.

Persisten eventuales vulnerabilidades que podrian afectar parcialmente la solidez
financiera mostrada hasta el momento, las cuotas partes pensionales adeudadas y la situacion
financiera de las entidades descentralizadas dedicadas a las actividades del sector salud que
vienen generando desequilibrios fiscales de forma recurrente, factores que atentan contra la

estabilidad de las finanzas del Departamento.

Las cifras confirman la dependencia fiscal que tiene el Departamento de las
transferencias de la Nacidn y de las regalias, de tal forma que las primeras representaron 8.8
veces el recaudo de ingresos propios, y las regalias incorporadas en el bienio, 2.2 veces del
recaudo propio.

Es importante disefiar estrategias que permitan dinamizar la como fortalecer los ingresos

propios estimulados por un mayor esfuerzo fiscal.

2. Ejecucion y constitucion de reservas presupuestales

Se ejecutaron reservas para funcionamiento por $673 millones (Adquisicion de activos
y gastos de comercializacion y produccion) y para inversion $8.285 millones (Adquisicion de
bienes y servicios) para un total de $8.958 millones. La relacion entre reservas constituidas
y reservas ejecutadas deberia perseguir al final el resultado 100%; al ser inferiores las
obligaciones que los compromisos se conduce a la posterior cancelaciéon de las reservas,

evidenciandose atrasos en la programacion y ejecucion presupuestal.

Tabla 18.

Resultado Ejecucion de Reservas Presupuestales
Valores en millones de $

. Vigencia
valores en millones de $

Ejecutadas por funcionamiento 147 673
Ejecutadas por inversion 4.663 8.285
TOTAL EJECUCION DE RESERVAS 4.810 8.958

Fuente: Informacion con base en la Contaduria General de la Nacién.
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Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales no son coincidentes entre el acto

administrativo y el reporte al FUT.

3. Provision del Pasivo Pensional4

Segun Segun informacién reportada por la DRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional del Departamento es del 90.4%?1°.

Atendiendo lo establecido en la normatividad vigente, las entidades territoriales que
hayan cubierto el 125% de las provisiones del pasivo pensional, estdn excluidas de la
obligacién de realizar aportes al FONPET por concepto de regalias, derechos o compensaciones
provenientes de la explotacién de recursos no renovables, de la participacion del Propodsito
General del SGP y por el 15% de los ingresos producto de la enajenacion de acciones o venta

de activos al sector privado.

4. Situacion financiera del sector descentralizado

4.1. Empresas y Establecimientos Publicos

Las entidades descentralizadas (EDS) obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2022 por
$62.248 millones, equivalente al 27% de los ingresos corrientes contabilizados por la
Administracion Central. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por la empresa social del

estado representaron el 99% del total, y por el establecimiento publico el 1%.

Al cierre de 2022, las EDS del Departamento registraron un superavit fiscal ($9.594
millones), en concordancia con los resultados de la vigencia anterior cuando obtuvieron
superavit por $9.998 millones. El 99% del superavit generado fue generado por la E.S.E.

Hospital San Rafael.

4 Al no contar con informacion 2022, se toma el informe 2021
15 La DRESS indica que el cubrimiento del pasivo pensional corresponde a los aportes realizados hasta el 31 de diciembre de 2021 y
el saldo del pasivo pensional con corte al 31 de diciembre de 2020
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Tabla 19.

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS /
Nombre de Entidad Ingresos Corrientes
Administracion Central %
EMPRESAS
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -LETICIA 9.051 9.996 9.110 27%
SUB TOTAL EMPRESAS 9.051 9.996 9.110 27%

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y RECREACION - INDEPORTES

- 0y
AMAZONAS 275 2 483 1%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS -275 2 483 1%
TOTAL GENERAL 8.776 9.998 9.594 27%

Fuente: CUIPO y CGN, Calculos DAF

Al tener en cuenta las partidas de financiamiento (endeudamiento neto y venta de
activos) para todas las entidades descentralizadas, asi como el rezago presupuestal en las
entidades que se rigen por el Decreto 115 de 1996, el sector descentralizado departamental
contabilizé un resultado presupuestal superavitario por $9.594 millones al cierre de 2022,

explicado fundamentalmente por el superavit de la E.S.E. Hospital San Rafael.

Adicionalmente, se encontrd que en 2022 el 40% de los ingresos totales de las EDS se
origind en las transferencias. El nivel de dependencia fiscal del establecimiento publico fue del

38%, mientras que el de la empresa fue 100%.

Las EDS del Departamento, no tienen deuda publica y no reportaron calificacion de riesgo.

Tabla 20.

Resultado Presupuestal de Entidades Descentralizadas'®
Valores en millones de $

Saldo Deuda /

Nombre de Entidad Transferencias / e Calificacién

Ingresos Totales e L v de Riesgo
EMPRESAS
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -LETICIA 37,9% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 37,9%

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y RECREACION - INDEPORTES

0, 0,
AMAZONAS 100,0% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 100,0%
TOTAL GENERAL 39,2%

Fuente: CUIPO y CGN, Calculos DAF.

6 En el caso de los Establecimientos Publicos y similares, se excluye del ingreso los créditos, los recursos del balance y la venta de
activos; y del gasto no se tienen en cuenta las amortizaciones. Entre tanto, en las Empresas no se tienen en cuenta, en el ingreso,
los créditos ni la venta de activos, y en el gasto, las amortizaciones.
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Desde la perspectiva contable, para la vigencia 2022 las entidades descentralizadas

contaban con $1.8 de activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo.

Los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra totalizaron $2.952 millones
al cierre de 2022, cifra equivalente al 5% del total de ingresos del sector descentralizado
departamental. EI 100% de dichas contingencias se encontraba concentrado en la E.S.E.

Hospital San Rafael.

Frente a la rentabilidad los resultados, el indice Ebitda!” arroja resultados negativos en
la E.S.E. Hospital San Rafael (-80%), y en el Instituto Departamental de Deporte y Recreacion
no fue posible calcularlo, toda vez que no genero ingresos. Frente al ejercicio con respecto al
ROE!8, el hospital registré una rentabilidad negativa del 22% vy el Instituto Departamental de

Deporte y Recreacion tuvo rentabilidad positiva del 97%.

En sintesis, a nivel agregado el sector descentralizado registré un resultado de

superavitario, un nivel de dependencia fiscal alto, y bajos niveles de endeudamiento.

Tabla 22.

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Hielemaleries G Ml e Indicadores de Rentabilidad
Liquidez Endeudamiento .
Nombre de Entidad Co::;:lgv::tes =
Activos Liquidos / Pasivo Total / Re:(li;’n;::t:ir:;t;:it;bre Margen
Pasivo Corriente Activo Total (ROE) Ebitda
EMPRESAS
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -LETICIA 1,4 0,3 2.952 -22% -80%
SUB TOTAL EMPRESAS 2.952
ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y RECREACION -
INDEPORTES AMAZONAS 2,2 0.7 0 °7% N.D.
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS o
TOTAL GENERAL 2.952

Fuente: CUIPO y CGN, Calculos DAF.

17 Medido como EBITDA como proporcion de los ingresos operacionales. El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones.
Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad
frente al desarrollo de su actividad o, dicho de otra forma, su efectividad o desempefio operativo.

8 E| ROE (por sus siglas en inglés, Return On Equity), calculado como la relacion entre los excedentes del ejercicio (utilidad neta)
sobre el patrimonio, es el rendimiento que obtienen los propietarios en un periodo de tiempo sobre los fondos aportados, es decir, la
capacidad de la entidad de generar utilidad o excedente financiero. Permite analizar el resultado del ejercicio y su magnitud frente al
patrimonio (recursos propios de la entidad) y otorga sefiales sobre la existencia o no de beneficios potenciales que podria generar la
entidad descentralizada en materia de excedentes financieros o utilidades para la entidad territorial.
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4.2. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
de Hospitales Publicos

El Departamento de Amazonas no esta incorporado en ninglin programa de Saneamiento

Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos.

5. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028/08)

Sector Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que
se realiza con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones definida por el
Decreto 028 de 2008, el Departamento de Amazonas ha sido priorizado para dar inicio a la
etapa de seguimiento en atencion a lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
en el Informe de Monitoreo, por medio del cual indica riesgo alto frente al componente de
Salud Publica. Posteriormente se recibié un Informe de de Auditoria de la vigencia 2020 en el
cual esta conceptla como desfavorable el uso dado a los recursos del Sistema General de
Participaciones (Asignacién Salud), del Fondo Territorial de Salud y los recursos transferidos

por la Nacion para la gestién del Sector Salud, por parte del Departamento de Amazonas.

Por lo expuesto, la Direccidon General de Apoyo Fiscal priorizd el Departamento y adelantd
el respectivo reconocimiento instruccional, marco en el cual fueron identificadas como
principales situaciones de riesgo: Administracion de los recursos del Fondo Local de Salud no
acorde a las disposiciones normativas vigentes; debilidades en los procesos de planeacion,
contratacion y ejecucion de los recursos asignados a los componente de salud publica y
subsidio a la oferta y financiacion de gastos de funcionamiento con recursos del SGP-Salud

Publica.

En atencidn a lo anterior, recomendd la adopcién de una medida preventiva de plan de
desempefio, la cual fue ordenada en el mes de julio de la vigencia 2022 hasta subsanar las
situaciones de riesgo identificadas. El Departamento de Amazonas adelanté dos Fases en el
marco de la Ley de Punto Final para la cual reportd una deuda consolidada de $2.165 millones,

aporto recursos por $1.736 millones y la Nacion Cofinancidé $429 millones.
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Sector Educacion

En enero de 2020 se aprobd la medida preventiva de Plan de Desempeno en el sector
educacion, el cual se encuentra vigente hasta la superacién de los eventos de riesgo que le
dieron origen a la medida. El diagndstico inicial evidencidé problemas asociados con el reporte
de informacion al FUT, la financiacién de gastos no contemplados en la norma, la supervision
de contratos, la publicacién en SECOP, la distribucion extemporanea de la planta de personal,
el exceso de gasto administrativo, el registro de los recursos SSF, la entrega extemporanea
de dotacién, la liquidacién extemporanea de contratos, el fraccionamiento contractual y la

contratacion del servicio que no garantiza el calendario escolar.

6. Pasivos contingentes?!®

El Departamento reportd a 31 de diciembre de 2022, 165 procesos judiciales en su
contra, sobre los cuales se estiman pretensiones por $25.871 millones. Al compararla con la
informacidén reportada a 2021, se evidencia un incremento de 102 procesos los cuales

generaron un aumento de $9.242 millones en el monto de las pretensiones.

Tabla 23.

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
Valores en millones de $

Valor Total de las % Participacion en
No. Procesos

TIPO DE PROCESO Pretensiones Total de las Demandas
2022 | 2021 | 2022 |
Accion de Grupo 0 2 0 0 0% 0%
Accion Popular 2 2 0 0 0% 0%
Accion de Tutela 1 3 0 0 0% 0%
Accién de Simple Nulidad 6 6 0 0 0% 0%
Accién de Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 21 54 3.063 4.465 18% 17%
Accion Contractual 5 8 2.061 3.230 12% 12%
Accién de Reparacion Directa 8 9 3.424 3.662 21% 14%
Ejecutivo Contractual 9 8 4.615 4.732 28% 18%
Ejecutivo Singular 6 7 2.216 2.605 13% 10%
Ordinario Laboral 3 2 1.251 223 8% 1%
Administrativo de Cobro Coactivo 0 51 0 6.954 0% 27%
Otros 2 13 0 0 0% 0%
TOTAL 63 165 16.629 25.871 100% 100%

Fuente: Oficina Juridica de la entidad territorial.

Asi las cosas, los procesos legales en contra advierten factores de riesgo para las

finanzas departamentales, por el incremento en el valor de las pretensiones, para lo cual, sin

19 Este analisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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perjuicio de la metodologia de valoracion de las contingencias que debe adoptarse, se
recomienda la formalizacion y fondeo con recursos financieros del correspondiente fondo de

contingencias, tal como establece el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019.

VI. Conclusiones y recomendaciones

En la vigencia 2022, el Departamento conté con ingresos diferentes del Sistema General
de Regalias - SGR por $229.664 millones, mostrando una ejecucién del 99.3% del presupuesto
y un crecimiento del 7% en términos reales respecto a 2021. El 79% de los ingresos provino
de recaudos del ano y 81% correspondid a recursos acumulados de vigencias anteriores. La
composicién tuvo cambios, entre ellas las transferencias corrientes y los ingresos de capital
principalmente los recursos del balance. Al excluir los recursos del balance, los ingresos totales

en la vigencia ascendieron a $237.060 millones

Los compromisos de gasto del Departamento con recursos diferentes al SGR ascendieron
a $242.245 millones y representaron una ejecucién del 79% del presupuesto definitivo. Dentro
del total de compromisos, los gastos de inversidén mantuvieron la mayor participacion (87%)
y crecieron 16% generando un crecimiento real en el total de los gastos del 14%. La entidad
territorial presenta un rezago presupuestal?® de $45.819 millones, compuesto 97% por
inversion y 3% por funcionamiento, que constituyen 19% de los gastos totales. El servicio de

la deuda cayo6 3%.

Los compromisos de gastos en la vigencia 2022 fueron inferiores a los ingresos
efectivamente recaudados, con lo cual se generd un déficit fiscal por $5.184 millones,

totalmente contrario al registrado en la vigencia 2021.

En el 2022 la administracion central del Departamento cumplié con los limites de gastos
de funcionamiento de la ley 617/00 para el sector central. No obstante, La Asamblea excedid
lo establecido en la Ley 617 de 2000 en $397 millones el limite, y la Contraloria cumplié el

limite con $93 millones por debajo.

20 El rezago presupuestal estd compuesto por las reservas presupuestales (compromisos que no se obligan) mas las cuentas por pagar
(obligaciones que no se pagan) de la vigencia en la que se comprometieron o se obligaron en las entidades del presupuesto.
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De acuerdo con la informacién financiera obtenida, para realizar el presente analisis y
aplicando los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, el Departamento se encuentra
en instancia autdbnoma de endeudamiento para la vigencia 2022. No obstante, este resultado
se ve afectado con una estimacién mas realista de la capacidad de endeudamiento que excluya
los recursos del balance de los ingresos, que incluya otros gastos recurrentes y que incorpore

al saldo de la deuda el pasivo no financiero de vigencias anteriores.

Las entidades descentralizadas (EDS) obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2022 por
$62.248 millones, equivalente al 27% de los ingresos corrientes contabilizados por la Administracion
Central. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por la empresa social del estado representaron
el 99% del total, y por el establecimiento publico el 1%. Al cierre de 2022, las EDS del Departamento
registraron un superavit fiscal ($9.594 millones), en concordancia con los resultados de la vigencia
anterior cuando obtuvieron superavit por $9.998 millones. El 99% del superavit generado fue

generado por la E.S.E. Hospital San Rafael.

La entidad territorial registro vigencias futuras en 2022 por $21.192 millones para educacion,
transporte y vivienda principalmente. Se recomienda a la entidad territorial tener en cuenta que las
vigencias futuras se deben focalizar mediante un proceso serio de planeacion consistente con los
planes financieros anuales y por ende con la sostenibilidad de las finanzas publicas, pues las
vigencias futuras son un instrumento de planificacion presupuestal y financiero que permite
garantizar la ejecucion en el mediano y largo plazo de proyectos plurianuales de gastos
considerados como estratégicos para el cumplimiento de los objetivos y politicas de gobierno

mediante la asignacion oportuna y suficiente de los recursos en cada una de las vigencias fiscales.

Los procesos legales se convierten en un factor de riesgo elevado para las finanzas
Departamentales siendo necesario aprovisionar recursos econdémicos para el pago de aquellas
que puedan configurarse como pasivos exigibles, fortalecer la defensa juridica de la entidad

territorial y determinar las causas del aumento de los procesos y las cuantias.

Los principales retos de la administracion territorial se orientan en continuar con los
esfuerzos en materia de asistencia social y de reactivacién econémica, de tal manera que se
logre minimizar el impacto negativo en materia de desempleo, pérdida de capacidad de pago
y pobreza; ademas de la gestién de fuentes de financiamiento - incluido endeudamiento -

para soportar el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo.
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Departamento del Amazonas
Balance Financiero

Valores en millones de $

| NOMBRE DE CONCEPTO | ANO 2022

INGRESOS TOTALES (sin financiacioén) 237.061
INGRESOS CORRIENTES 229.895
TRIBUTARIOS 18.644
NO TRIBUTARIOS 4.580
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 206.672
INGRESOS DE CAPITAL 7.166
GASTOS TOTALES 242.245
FUNCIONAMIENTO 25.917
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 4.548
PAGO DE BONOS PENSIONALES y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 0
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 35
INTERESES y COMISIONES DE LA DEUDA 0
GASTOS DE INVERSION 211.745
Educacion 79.669
Salud y Proteccion Social 68.118
Vivienda, Ciudad y Territorio 0
Gobierno Territorial 63.948
Transporte 0
Inclusion Social y Reconciliacion 0
Deporte y Recreacion 0
Resto de Sectores 0
Disminucion de Pasivos 10
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -5.184
FINANCIACION 62.584
RECURSOS DEL CREDITO 0
Interno 0
Desembolsos 0
Amortizaciones - Principal 0

Externo 0
Desembolsos 0
Amortizaciones - Principal 0
Recursos del Balance 62.584
Disposicidn de activos 0
BALANCE PRIMARIO 0
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 57.400
RESULTADO PRESUPUESTAL 0
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacién) 299.644
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 242.245
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 57.400

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.
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