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ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA LA COMPENSACION Y/O PAGO DE CUOTAS PARTES
PENSIONALES A CARGO DE ENTIDADES TERRITORIALES QUE EJECUTAN
ACUERDOS DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, EN LOS TERMINOS DE LA
LEY 550 DE 1999, CON RECURSOS DISPONIBLES EN LA CUENTA DEL FONPET

De conformidad con las Resoluciones Nos. 2356 del 10 de julio de 2014 del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico y 2131 del 28 de mayo de 2014 del Ministerio del Trabajo, por las cuales se delega la
suscripcion del presente Instructivo, nos permitimos sefialar, lo siguiente:

1. GENERALIDADES

Muchas de las entidades territoriales que ejecutan Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos en el
marco de la Ley 550 de 1999, cuentan en sus acreencias con un volumen importante de pasivo por
concepto de cuotas partes pensionales, obligaciones que podrian ser pagadas con los recursos
disponibles de las entidades territoriales en el FONPET, segun la normativa particular que aplica, en
primer lugar, al pago de cuotas partes pensionales vencidas, y en segundo lugar, al tratamiento de
acreencias incluidas en acuerdos concursales como lo son los Acuerdos de Reestructuracion de
Pasivos.
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En relacion con la negociacion de las condiciones de remuneracion y pago de las acreencias
incorporadas en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, vale la pena anotar que el numeral 2° del
articulo 33 de la Ley 550 de 1999 establece que en los Acuerdos de Reestructuracion se deben incluir
clausulas que contemplen prelacion, plazos y condiciones en las que se pagaran, tanto las acreencias
anteriores a la fecha de iniciacion del Acuerdo, como las que surjan con base en lo pactado en el
Acuerdo; asi como el reconocimiento proporcional de ventajas a los acreedores que efectlen
concesiones a favor de la empresa.

Con relacion a la facultad que tienen las entidades territoriales para utilizar los recursos disponibles
ahorrados en el FONPET, para sanear su pasivo pensional relacionado con cuotas partes pensionales,
el articulo 141 del Decreto 019 de 2012 autorizé a las entidades del orden nacional y a las entidades
territoriales para que realicen el pago anticipado del valor actuarial de las cuotas partes pensionales a su
cargo, o el pago del valor de la deuda financiera que resulte de la compensacion, segun sea el caso. Asi
mismo, el articulo 3° del Decreto 2191 de 2013 facultd a las entidades territoriales para que realicen
cruces, compensaciones y/o pagos con recursos disponibles en el FONPET, con las entidades del orden
nacional, en los mismos términos y requisitos previstos para el cruce, compensacion y/o pago de cuotas
partes pensionales, entre entidades territoriales.

A su vez, el Decreto No.1658 de 2015 modifico el articulo 2° del Decreto 2191 de 2013, dando un nuevo
alcance a fa determinacion del valor exigible de las cuotas partes pensionales que las entidades
territoriales pueden compensar y/o pagar con los recursos ahorrados en el FONPET. Esta modificacion
permite a las entidades territoriales incluir dentro del Acuerdo de Pago, las obligaciones generadas por
concepto de cuotas partes pensionales que sean objeto de compensacion y/o pago, que por efecto de la
interrupcion en su prescripcion estén vigentes, teniendo en cuenta las reglas contenidas en el articulo 4°
de la Ley 1066 de 2006 y con el fin de utilizar los recursos disponibles que tienen las entidades
territoriales en el FONPET.

Por lo anterior, el presente Instructivo Operativo tiene por objeto establecer los tramites y requisitos que
deben cumplir las entidades territoriales que ejecutan Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos en el
marco de la Ley 550 de 1999, para el cruce, compensacion y/o pago de cuotas partes pensionales con
recursos del FONPET, teniendo en cuenta los casos particulares que se pueden presentar en este

contexto respecto al término de prescripcion, la tasa de interés y las condiciones de negociacion, entre
otros.

En cuanto a los términos de prescripcion de la accidn de cobro de los créditos a cargo de la entidad
territorial, la Ley 550 de 1999, establece:

ARTICULO 58. ACUERDOS DE REESTRUCTURACION APLICABLES A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES.

“.)

13. Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion, se suspende el término de
prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad
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territorial, y no habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y
recursos de la entidad. De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderéan de pleno
derecho.”.

Concluyendo, para la compensacion y/o pago de cuotas partes pensionales con recursos del FONPET,
las entidades territoriales que ejecutan Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos, deben tener en
cuenta, que la tasa de interés causada y el término de prescripcion al derecho de recobro deben
observar las disposiciones consagradas en la Ley 550 y sus Decretos reglamentarios, las condiciones
establecidas en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en sus Modificatorios, y excepcionalmente,
en las Actas de Comité de Vigilancia, si en alguna de ellas se interpretan las condiciones de pago de las
cuotas partes pensionales.

Cabe aclarar que el valor de las cuotas partes pensionales registrado en el inventario de acreencias a la
fecha de inicio de la negociacion puede no necesariamente coincidir con el valor determinado al
momento de solicitar la compensacion y/o pago de la cuota parte pensional con los recursos disponibles
en su cuenta del FONPET, esto puede ocurrir como resultado no solo de los trabajos de depuracion
adelantados por las entidades publicas, sino también, por el reconocimiento e incorporacion de otras
acreencias derivadas de cuotas partes pensionales inicialmente no contempladas en el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos.

En este contexto, mediante el presente Instructivo Operativo, se determina el procedimiento requerido
para que las entidades territoriales que adelantan Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos en los
términos de la Ley 550 de 1999, puedan cruzar, compensar y/o pagar cuotas partes pensionales,
utilizando para este proposito, los recursos disponibles en su cuenta del FONPET, sujeto, claro esta, a
que dichas cuotas partes pensionales hayan sido, o sean incluidas, como acreencias ciertas y exigibles
en los Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos.

2.  PROCEDIMIENTO PARA EL RETIRO DE RECURSOS DEL FONPET CON DESTINO A LA
COMPENSACION Y/O PAGO DE CUOTAS PARTES PENSIONALES

Las entidades territoriales podran utilizar los recursos disponibles en la cuenta del FONPET para el pago
de deudas causadas por concepto de cuotas partes pensionales, que estén incluidas en un Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos-Ley 550/99 cuando éstas hayan sido objeto de un proceso de cruce,
compensacion y/o pago por parte de las entidades pUblicas comprometidas como deudor y acreedor.

Las entidades objeto del presente Instructivo Operativo realizaran la liquidacion del valor de la deuda por
concepto de cuotas partes pensionales teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 1) La verificacion
previa de los soportes documentales, la revision y aprobacion de las cuentas de cobro, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes, y por tanto, no viciadas en su tramite y reconocimiento; 2) El término
de prescripcion y la tasa de interés aplicada deben atender lo dispuesto en la Ley 550 de 1999, en el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y en sus Modificatorios, y excepcionalmente, en las Actas de
Comité de Vigilancia, si en alguna se interpretan las condiciones de pago de las cuotas partes

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cddigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



Continuacion Instructivo Operativo Conjunto No. 01 de 2016 - Procedimiento para cruzar, compensar y/o Pagina 4 de 7
pagar cuotas partes pensionales con recursos del FONPET - Entidades territoriales en Ley 550 de 1999.

pensionales contenidas en el Acuerdo; 3) Las entidades territoriales no podran con cargo a los recursos
del FONPET cruzar, compensar y/o pagar cuotas partes pensionales prescritas, honorarios de
abogados, cuotas Litis o intereses moratorios; 4) La liquidacion del valor de la deuda debe contener
unicamente las cuotas partes pensionales incluidas en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos-Ley
550/99; y, 5) La liquidaciéon de la deuda por cuotas partes pensionales deberéa realizarse a través del
‘Liquidador de Cuotas Partes Pensionales Causadas’, que para el efecto ponga a disposicion la
Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Las Sociedades Fiduciarias o cualquier otra entidad que administre cuotas partes pensionales en
nombre de entidades del orden nacional o territorial podran participar en los procesos de reconocimiento
y pago de cuotas partes pensionales de que trata el presente Instructivo Operativo.

Las entidades territoriales objeto del presente Instructivo Operativo deberan realizar por su cuenta los
tramites contables y presupuestales que correspondan de conformidad con sus obligaciones y
responsabilidades definidas en las normas vigentes.

21 COMPENSACION Y/O PAGO DE CUOTAS PARTES PENSIONALES ENTRE ENTIDADES
TERRITORIALES, CUANDO ALGUNA ESTE EN LEY 550/99, O ENTRE ENTIDADES
TERRITORIALES EN LEY 550/99 Y ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

El ejercicio de cruce y depuracion de cuotas partes pensionales debe llevar a las entidades publicas,
deudor y acreedor, a establecer los valores que pueden ser objeto de compensacion y/o pago con los
recursos disponibles de la entidad territorial en el FONPET, en los términos del articulo 6° del Decreto
2191 de 2013.

Para efectos de utilizar los recursos disponibles de las entidades territoriales en el FONPET para la
compensacion y/o pago de los saldos que se causen por concepto de cuotas partes pensionales, asi
como para la autorizacion de giro de recursos que debe expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en su condicion de administrador del FONPET, se requiere que los representantes legales de las
entidades territoriales de que trata el presente Instructivo Operativo, presenten los siguientes
documentos debidamente diligenciados:

1. Formato de solicitud de retiro de recursos del FONPET dirigido a la Direccién General de
Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo A1.

2. Certificacion expedida por el representante legal de la entidad territorial mediante la cual las
entidades comprometidas manifiestan que han liquidado la deuda por concepto de cuotas
partes pensionales, de acuerdo con las normas vigentes, y que aceptan los valores objeto de
cruce, compensacion y/o pago, con los recursos disponibles de la entidad territorial deudora en
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el FONPET. La liquidacion de la deuda por cuotas partes pensionales debe cumplir los
siguientes requisitos basicos:

- Verificacion previa de los soportes documentales, revision y aprobacion de las cuentas de
cobro de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y por tanto, no viciadas en su
tramite y reconocimiento.

- Eltérmino de prescripcion y la tasa de interés aplicada a estas obligaciones deben atender
lo dispuesto en la Ley 550 de 1999 y sus Decretos reglamentarios, asi como las
condiciones establecidas en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en sus
Modificatorios, y excepcionalmente, en las Actas del Comité de Vigilancia que interpreten
las condiciones de pago de las cuotas partes pensionales contenidas en el Acuerdo.

- Laliquidacion de la deuda debe incluir inicamente las cuotas partes pensionales incluidas
en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos-Ley 550/99.

- La liquidacion no debe incluir el pago de cuotas partes pensionales prescritas, gastos de
cobranza de naturaleza alguna, honorarios de abogados, cuotas litis o intereses
moratorios.

- La liquidacion de la deuda por cuotas partes pensionales debera realizarse a través del
‘Liquidador de Cuotas Partes Pensionales Causadas’, que para el efecto ponga a
disposicion la Direccion General de Regulacion Economica de la Sequridad Social. Anexo
A2,

3. Para el caso de los Departamentos, certificacion firmada por el representante legal de la
entidad en la cual conste que agotd los recursos destinados al pago de cuotas partes
pensionales, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011 modificado por articulo
147 de la Ley 1753 de 2015. Anexo A3.

4. Certificacion firmada por el representante legal de la entidad del orden nacional, cuando esta
sea acreedora, sobre la cuenta a la cual autoriza el giro de los recursos que se debiten de la
cuenta de la entidad territorial en el FONPET, por el cruce, compensacion y/o pago de cuotas
partes pensionales. Anexo A4.

5. Certificacion expedida por el representante legal de la entidad territorial en la cual conste que
ha cumplido con los tramites contables y presupuestales que corresponden de conformidad con
sus obligaciones y responsabilidades definidas en las normas vigentes.

Nota: Es importante precisar que la Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social
— FONPET, revisara adicionalmente la existencia de los siguientes documentos: 1) La Inscripcién en el
Registro de entidades en Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos-Ley 550/99, 2) El Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos-Ley 550/99 y sus Modificatorios, y 3) Excepcionalmente, las Actas del
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Comité de Vigilancia, si se ha hecho alguna interpretacion sobre el cruce, compensacion y/o pago de
cuotas partes pensionales. Cabe precisar que estos documentos se encuentran publicados en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a excepcion de las Actas, que si procede, se pediran
a la entidad territorial solicitante.

2.2 PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA COMPENSACION Y/O PAGO DE CUOTAS PARTES
PENSIONALES A CARGO DE ENTIDADES TERRITORIALES EN LEY 550/99

Una vez se verifique el cumplimiento de los requisitos que se relacionan en el numeral 2.1 del presente
Instructivo Operativo, la Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social, enviara a
la Unidad de Gestion del FONPET, la autorizacién para que se debite de la cuenta de la entidad
territorial deudora, el valor a su cargo, y se abone a la cuenta de la entidad territorial o nacional
acreedora.

El débito de la entidad territorial deudora se registrara en el Sistema de Informacion del FONPET a nivel
del Sector al que se aplique el retiro, y el crédito de la entidad territorial acreedora se registrara en la
fuente llamada “Cobro Cuotas Partes Pensionales’, Codigo 62, del Sector Reserva Pensional General.
Cuando la entidad acreedora sea del orden nacional, los recursos debitados de la cuenta de la entidad
territorial en el FONPET, se giraran a la cuenta que para el efecto haya informado dicha entidad del
orden nacional, mediante certificacion original.

La Unidad de Gestion del FONPET efectuara las operaciones débito de la cuenta de la entidad deudora
y de abono a la cuenta de la entidad territorial o nacional acreedora, de acuerdo con las instrucciones
de autorizacion que imparta para este efecto la Direccion General de Regulacién Econémica de la
Seguridad Social.

Luego de efectuar las operaciones indicadas, la Unidad de Gestion del FONPET informara a las
entidades deudora y acreedora, la fecha de operacion, los valores debitados y/o acreditados de las
cuentas en el FONPET, copia de dicha comunicacion le sera remitida a la Direccién General de
Regulacion Econdmica de la Seguridad Social.

Cuando una de las entidades de que trata el presente Instructivo Operativo no haya cumplido con los
requisitos establecidos para la compensacion y/o pago de cuotas partes pensionales, la Direccion
General de Regulacion Economica de la Seguridad Social procedera a informar los requisitos pendientes
de cumplir o los documentos que faltan para dar tramite a la solicitud, para lo cual la entidad contara con
el termino maximo de un (1) mes para completar la informacion requerida.

De no contarse con la informacion completa en el término establecido, la Direccién General de
Regulacion Econémica de la Seguridad Social devolvera la solicitud incompleta, sin perjuicio de que
pueda ser presentada nuevamente con el lleno de los requisitos previstos para el tramite.
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Finalmente, una vez se haya efectuado el pago, las entidades acreedoras deberan expedir un paz y
salvo, cuya copia debera ser enviada a la Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad
Social dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al desembolso.

Cordialmente,

Naodalie (/ GEVOI G J/ (L rCa

NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA

Directora General de Regulacion Economica de la Seguridad Social (E)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

7 X

Dltl‘j :AS PEDRAZA

Dirkctora de Pensiones y Otras Prestaciones
Ministerio del Trabajo
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