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No. | Fechade | poiitente | Articulo Observacidn recibida Estado Consideracién desde entidad
recencién
Definir el ambito de aplicacion a través de referencias cruzadas con otras normas trae varias dificultades. En primer lugar, se encuentra una discrepancia entre este articulo que cita el numeral 2 del articulo 29 del EOSF y Ia definicion de negociol
fiduciario que no lo contempla. En segundo lugar, se observa que el literal b) del numeral 1 del articulo 29 del EOSF no contiene como tal una definicidn del encargo fiduciario, con lo cual, el dmbito de aplicacién no reconocerfa el espectro
Articulo | completo de o que implica y significa este negocio fiduciario. Finalmente, inquieta que al ctar i dan quedar p del 4mbito de f tivas limitando la forma de actuar de las fiduciarias.
1 | 13/06/2025 | sofcuciarins | 25511 |Consderan incli iduca pblica porque "De no ncluirla se podraiterpretar que la fie defduca piblics, con o cual,se perderta pate de I esenciade este proyecto de decreto, quel | ciian as rferencias cruzads de s definicones
Ambito de lecer de forma claray I alcance de I fiduciarios.”
aplicacion
Propuesta de redaccion: “Articulo 2.5.5.1.1. Ambito de aplicacion. it autorizados a los negocios fid
i dblicos vl il .
n este primer numeral remite a los lterales a)y b) del numeral 1 del articulo 29 del EOSF (“Tener la calidad de fiduciarios” y a “Celebrar encar y.3cto segui Ias defi de estos dos negocios. Como s observa, s
estaria definiendo el concepto de negocio fiduciario con def d  a i fa. Asi i bien|
en yenel p el numeral 2 del articulo 29 del EOSF, que trata sobre la fiducia de inversién, dicho negocio ni se referencia en Ia definicion ni tampoco se crea una definicién para el mismo.
ZA;“S“;"; Por estarazény, dado que e decreto est lenando de conenido tanto el negocio de fiducia mercanti, dentro dl cus e encuentr aiduiade nvrsidn, como el encargo fducari, s ritera el comentariosobre b necesicad de simpificar
2 | 130672025 | sofcuciarins | oefmmionss :‘:::my solo hacer referencia  que los negocios que se reglamentan son o de fiducia mercantily encargosfiduiarios y no acudir I rferenciacion de normas que, por demds, complican un pocola tarea de ler ntegralmente un cuerPol » | (o i s referencias cruzacas de las defincones
Negocio
Fiduciarlo | phora bien, quelaLey 80 de una definicién de encarg  fiduci mantenerse.
Propuesta de Redaccién: *1. Negocio fiduciario. Se entiende por negocio fiduciario todos los negocios juridicos de fiducia mercantily encargo fiduciario, segun las definiciones el presente decreto, incluidos los encargos fiduciarios publicos y la
il i loLey 80de 1993 0 aquellas normas q. ifiquen. 4 i '
La industria fiduciaria reitera que, tal y como se ha manifestado en diferentes oportunidades, frente a este negocio fiduciario hay una preocupacion central relacionada con la ausencia de seguridad juridica en la celebracion de_encargos|
bien de existencia cuando ni I ley, ni el EOSF asi o han establecido.
La ausencia de una definicion de encargos fiduciarios ha generado conflictos en la definicion del contenido de esos negocios que impactan las industrias donde requieren que un vigilado realice ciertas gestiones y mandatos a su favor, los cuales,
o necesariamente implican la existencia de bienes. La facultad reglamentaria del gobierno alcanzaria para dotar de contenido un negocio de vital importancia
riculo | Alrevisar el proyecto, contrario a a claridad esperada en torno a una definicién que contemple que s encargos fiduciarios no requieren bienes para su existencia, dadaa posibildad plicar al fid I del mand:
75524, |/aredaccién propuesta mantiene la ambigiiedad y sugire que los bienes son esenciales en estos negocios, con Iasalvedad que con esta operacion o se transfere la propiedad de estos.
3 | 13/08/2025 | Asofiduciarias |  Encargo . . ) Aceptada_|Se modifica el rticulo con base oid
iduelariy | L0° a8entes administratvos y agentes de garantias como unas de las modaldades que no necesariamente implican Ia entrega de bienes l encargo fiduciario, las cuales,se verian n riesgo de perecer s se expide una reglamentacién e los
Storms, | |términos propuestos. La fiduciaria actia como agente adminitrativo o como agente en garantia s circunscribe a la ejecucion de todo tipo de actividades relacionadas con el otorgamiento de las garantias de créditos de diferentes sectores
(energia, infraestructura, salud). Para estos efectos, la sociedad fiduciaria recibe informacién, documentacién o calculos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los deudores o de los acreedores, derivadas de las operaciones del
crédito (figura promoviday 1a CREG, ANl FON tipo de vehiculos para que, diciones, a través de un tercero iglado por la SFC se lleven a cabo acciones o gestiones definidas en el
encargo fiduciario, con la tranquilidad de la eficiencia y la ejecucion no sometida a la voluntad de quien tiene Ia labor.) A nivel it I, el encargo de agente ¥ agente de garantia es utiizado por entidades
financieras que realizan transacciones en diferentes monedas o por montos considerables,  solicitan este encargo para asegurar la armonizacidn de diferentes documentos de la transaccion y aumentar la seguridad para los acreedores y para
fluyen como es el caso de los cré
Las fid iben bi que realizan las dif i La definicion planteada en acabaria con esta fig
son lesit 0ara su debida eiecucién
Documento técnico establece "no existe a nivel de ley o decreto, desarrollo normativo para el contrato de encargo fiduciario y en ese sentido, el desarrollo que se ha dado en Colombia ha sido por via de jurisprudencial, @ través de instrucciones
particulares que emite a SFC en a Circular 8sica Juridica y de lineas de interpretacién de la industria”. €| numeral no contiene propiamente na definicion de o que es un encargo fiduciario, sino que por encontrario se refiere a una autorizacién|
de operaciones a celebrar por lasfiduciarias y se indica que se podrén encargar acciones conforme a lo indicado en el numeral 1 el art. 146 del EOSF (“se aplicardn fas disposiciones que iducic i
las disposiciones del Cédigo de Comercio que mandato, yotras i negocios y no se opongan a as reglas especiales previstas en el presente Estatuto”), pero sobre|
el cul tampoco se define encargo fiduciario. Para asofiduciarias tampoco es clara la referencia y se presta para intepretaciones Ia frase: "en cuanto unas y otras sean compatibles con la naturaleza prop negocios y pongan a las
reglas especificas previstas en el Estatuto’”
Articdlo | y .
2529, |E1timo inciso sobre a no ransferencia de propiedad de Ios bienes, se podria interprestar que siempre se requiere un bien. el rt 146 del EOSF se podria ndicar que cuando en el encargo fiduciaio exista bienes, se acude a as normas el
& | 13/08/2025 | nsoficuciarias | Defmieion | COMat© de fiducia que sean aplcables tales como proteccidn, defensa y separacicn de bienes, as como enirega de Ios mismos a quien se indique en el acto cansttutvo, pero, cuando no exstan benes en el negocio se deberd acudir sl 1 |co i el ariculo con base en bid
Encargo | o7Mas del mandato. Al respecto no puede perderse de ista que no todos los encargosfiduclaris implian la entrega de bienes, pero siuna seie de activdades muy relevantes que hace la sociedad fiducaria para dotar el negocio de seguridad|
Fiduciaro. |14
La jurisprudencia ha reconocido que en el caso de los encargos fiduciarios no se transfiere la propiedad de los bienes, esto no puede traducirse en que todos los encargos deben tener bienes para que opere esta precision. Mas bien, debe|
tenga bienes no hay ia de a propiedad, la fiducia mercanti.
Propuesta de redaccién: “3. Encargo Fiduciario. Se entiende por encargo fiduciario un negocio juridico en virtud del cual una persona lomada encargante encomienda a la fiduciaria pere el desarrollo de unas acciones y/o actividades que se
el propdsito de l specifica, pudiend onola entrega de bienes o recursos i props: i o finci
Nuevo. Se | La relacion contractual no se circunscribe a los riesgos fiduciarios, sino que comprende derechos y obligaciones etablecidas en el contrato. Para reconocer la autonomia del contrato, se debe precisar en el objeto que corresponda a la prestacion
solicta incluir | de un servicio fiduciario y que, dentro del marco de proteccin al consumidor, las fiduciarias solo pueden responder por el servicio fiduciario que ellas suministran de acuerdo con su licencia.
5 | 13/08/2025 | Asofiduciarias | definicion de Aceptada |Seincluye la definicién en el Articulo nuevo Articulo 2.5.5.2.1.
Servicio | “Servicio Fiduciario (nuevo). Corresponde al servicio que la Fiduciaria se obliga a suministrar al fdeicomitente o encargante en el desarrollo de su licencia fiduciaria y que tendrd el alcance previsto en el Contrato del Negocio Fiduciario. La Sociedad|
Fiduciario 6 é -
Para tener claridad en el alcance de la del licitan ajustar fa definicion a lo indicado en el DT "En razén de lo anterior, 1a definicion de riesgos fiduciarios presentada en el Articulo 2.5.5.2.4 del proyecto de
decreto establece que son aquellos derivados de la posibiidad de ocurrencia de un hecho que afecte el desarrollo de la ejecucién del contrato, siempre que las actividades alli consignadas correspondan o aquellas naturales de la actividad fiduciaria
i las lstados por el Articulo 29 y 146 del EOSF, asi 2555 de desarrolo.”
ricalo | st fiduciario deberia imitarse a servici fducirio y @ aquellos resgos que tiene_origen en l reaizacion de la actvidades naturales del servicio fiduciario.
5524, | Laexresion: “hechoso afecten la 6 o total de las modaldadies ) es tan amplia que pudicra inclui afectaciones juridica, operativas,financieras, reputacionales o de cualquier ofra ndole que son ajenasa
6 | 13/08/2025 | Asofiduciaias | Defimii de | €580 iduciario. Afectaciones que, en todo caso, escapan ala capacidad fduciaria para gestionar el resgo y no pocrian considerarse propiamente un riesgo fiduciri. Por ejemlo: el mpago de ls obligaciones garantiadas o de los recursos| | o ocifca ef aticulo con base en bid
Resgos | deTvados de lascesiones de la fuente de pago -tratindose de negocis fiduciriosde garantia-  la nsolvencia sobreviniente del constructor tratandose de negocio de fducia inmobilria- ienen un mpacto que afecta a operatividad del
Fiducioios | eBOCI0 fiduciario
* La expresion: "que afecte la ejecucion parcial o total de las modalidades que desarrolla la sociedad (..)" Asofiduciarias sugiere que sea una afectacion negativay se precisa que afecten el servicio fiduciario desarrollado en virtud de la licenciay
103 las modalidades.
Propuesta de Redaccion: "4 5. Riesgos Fiduciarios. Son aquellos derivados de la posibilidad de ocurrencia de un hecho o circunstancia que afecte Ia ejecucidn parcial o total de las modalidades obligaciones previstas en el contrato ue desarrolla fa
é v cuando tenaon orioen en los .
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Aquellos riesgos derivados de actividades de terceros, con impacto en el desarrollo del negocio fiduciario y que no tiene naturaleza fiduciaria

* Fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, un proyecto terminG de que utiizd un vehiculo fiduciario para el recaudo e los ineros de a preventas, el Tribunal,  grandes rasgos, concluye que si bien|
i de informacién sobre ciert N del negocio fiduciario suscrito, esa omisién no redundd en f frustracion del proyecto inmobilario - el encargo fiduciario cumpli su objetivo de recaudar los recursos|
enlafase de p sino que, Ia obra incomplta. €l fall traza claramente el resgo fiduciario atado al serviio fiduciarioy el resgo no fduciario propio de Ia actvidad del fideicomitente, y asigna
o aue corresponde. Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Call, M.P HERNANDO RODRIGUEZ MESA. Radicado. 16 junio de dos
wtcuto | Reseosno aquellos que pudiendo fiduia, son ajenos a  prestacion del servicio fiduciario.
iculo
* La expresion "lo hech encargante o un tercero” genera inquietudes a i s refiere a fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar al fideicomitente, encargante o un tercero o
525 |5 o5 dentro de las circunstancias previsibles —posibildad de prevision en cabeza delresponsable del iesgo--
7 | 13/08/2025 | Asoficuciarias icion de. o > P > & Aceptada |Se modifica el aticulo con base
. * El contrato de fiducia asigna responsabilidades a fas partes contractuales; es deir, las fiduciarias por los servicios fiduciarios, fideicomitentes o encargantes para responder por todos los riesgos no fiduciarios. Consideran pertinente no
iesgos no
i mencionar aterceros en la definicién de riesgo no fiduciario.
iduciarios .
* Lo expresion “que se identifiquen’. Qué pasa con aquellos riesgos ajenos al servicio fiduciario que no se identifiquen por quien tiene la obligacién de hacerl, Preocupacién en relacidn con las implicaciones sobre la asignacion de Ia
a Ios que no se dentifiquen pasan  ser iesgos fduciarios.
Propuesta de Redaccién: *5: 6. Riesgos no Fiduciarios. Son aquellos derivados de Ia posibilidad de ocurrencia de un hecho o circunstancia que, aunque puede ofectar la ejecucidn del negocio fiduciario, no es inherente  lo naturaleza propia del
senvicio fducirio ni a las operaciones que le son autorizadas a o sociedad fiduciaria. « a «
No se incorpora el principio de la autonomia de fa voluntad, y sobre el cual prestarda f
Nuevo jusién a delas partes, en la medida en que es un pricipio transversal al ordenamiento juridico colombiano
Priniplo de I Propuestas *7. Conrato del Negoci Fiducaro (nuevol: I Contratodel Negocio Fiduciaio se celbra n virtud dl princpi de  autoromiade a voluntad y por tato en dste o prtesestobecen sus derechas y bligaciones, as como el alcance de| N
8 | 13/08/2025 | Asofiduciarias contenido en ol calgo il artculos 16y 1602
mpre que Enelcc elalcance del Servcio y aceptada
avoluntad i  terceros
interesados”
Nuevo
Relantin de v a ' ] fiduciarioy, por tanto, son dichos terceros quienes deben responder por su caldad, idoneidad y oportunidad.
9 | 13/08/2025 | asofiduciaros | consumode N0 | asfacuttaes de a UE no tegan a e terceros.
oo |Propuesta segundo nciso a prinipo de autonomia de I ventad: “Cotrto del Negoco Fidiciro (nio sequndo, nueo}: Los teceros que suminstrn benes o sericios dferente al Servicio Fiducario, ero que puedan teer efecto e | aceptada
mismo, la calidad, mismos, asi como por la relacion los
fiducarios.
Nuevo. | Asicomo se realizo un entre el servicio v las otras el de carcter no fiduciario, Ia istincion respecto de la informacion que corresponde a cada uno de elos
Informacin
10| 13/08/2025 | Asofiduciarias Aceptada |Se el capitulo
/08 del Servicio " Senvicio 5 ié Servicio Fiduciari, los Riesgos Fiduciarios y a ejecucion del Contrato del Negocio Fiduciario, por a cual serd responsable a | P
Fiducirio EnelCc d cud éneoy fusio . g
Se ! de caracter no pueden tener i iario, 6 i decuado.
Nuevo
1 | 13/0m2005 | sofiduciras | MmN it la sguiente definicién: “informacion (nuevo): La nformacién Complementaria comprende aquella que suminstran a a Sociedad Fiduciaria el fideicomitente o encargante sobre otras relaciones contractuales no|  No | Elcapitulo 5 establece que sobre el negocio a conocer. Estas condiciones incluyen que en el contrato se debe establecer las
Complementa| fiduciarios, que pueden afectar el Negocio Fiduciario, informacidn sobre los Riesgos No Fiduciarios puesta  disposicién de la Sociedad Fiduciaria por el Fideicomitente y/o encargante y la informacién que entreguen  la Sociedad Fiduciario, por| aceptada_|obligaciones de las pates a respecto
ria . bles de bienes y/o servicios nofi Lo Sociedod Fiduciaria ble por el contenido, veracidad y compltitud de la informacion que
 losterceros
No es pertinente brindar ¢ mismo trato a p Cerceros interesados
* Fideicomitentes y encargantes: Por ser partes el contrato, no deben d3n a a informacidn fiduciario
* Beneficiarios: Pueden acceder a la informacién con base en el criteio *necesidad de conocimiento” para ejercer los derechos que 3 su favor se establecen en el contrato de fiducia. No deberian tener acceso pleno a informacidn, solo sobre
e elacidn con ellos deben tomar sus derechos.
VO | Terceros Interesados: No son parte del contrato. La fiduciaria no tiene la oblig través de .
12| 13/08/2025 | Asofiduciarias | Accesoala P d Aceptada |Se el capitulo
informacion
Propuesta de redaccitn: “Articulo 2.5.54.1. Sumintro de nformacién. La Sciedad Fidciaria sumintrod lo siguene informaci: o)  los fideicomitentes y/o encorganes la Informacion del Sericio Fiducario y aquell nformacién
< bl derechos que irtud del C:
fo nformacidn Complementarioque guarde rlacis con s misos, € s teceros nteresados os contenidos de I Informacién delServico Fiducario que ! fdeicomitente  encargonte determinen que s es deba sumiistrar para que elos
Paraa v gocio i Suministrar a a fiduciaria I informacion sobre Ios riesgos no fiduciarios. Dicha informacién podria estar en su poder o en manos de terceros, luego)
se izacion para p garla  a fiduciaria
Nuevo. | En este sentido se propone el siguiente texto sobre el Capitulo § del Borrador de decreto, que contiene los deberes del ideicomitente o encargante:
Entrega de No |Elcapitulo 5 establece que sobre el negocio a conocer. Estas condiciones incluyen que en el contrato se debe establecer las
13| 13/08/2025 informacién a | Propuesta de artculo:
aceptada | obligaciones de las partes al respecto
Ia sociedad
fiduciaria | “2.5.5.1. Riesgos No Fiducarios. € Fideicomitente o encargante debe suministrar ala Fiduciaria, desde Ia etapa precontractualy durante Ia ejecucién del contrato, Ia informacién correspondiente a os riesgos no fiduciarios y su administracidn,
or b con el objetivo
Para el efeco el Fideicomitente o encargante padré autorizar 3 terceros para que sumiistre informacidn a1 iduciria, pero e todo caso lls serdn responsabls por Ia veraedad, completitd y aportunidad con a que dichos terceros
entresuen
Nuevo
e | Propuesta de Nuevo artco.
1 | 1370872025 | Asofi torizacion No |Elcapitulo’s establece que sobre el negocio a conocer. Estas condiciones incluyen que en el contrato se debe establecer las
ofiducarias ara ’ . . ,
S o Articulo 25.5.2 suministro de nformacién  Beneficarios y Terceros (nuevo). I idicomitete o encargante deberén autorizr a s Fiduciria para que suministre nformacion del Servico Fiduciario y/o Informacion alos| aceptada partes al respecto
uministro de : :
et o¢ | beneicaros del negocio fiduciarioy /o terceros con inerés en el mismo, sobre I base del principio de a necesidad de conocimiento. La Fducaria entregard a nformacién bajoa total responsabilidad del Fideicomitente o encargante que se
informacion ‘ :
entiende asumida en virtud de otorsada para el suministro de I informacién.”
En relacién con esta propuesta de articulo, se evidencid una confusion generalizada relacionada con la forma en a que escribieron los principios. Lo anterior, dado que varios asuntos se redactaron en Iogica de principios, € decir, Sin un sujeto
activo sobre el que recaeria a obligacion de respetar el principio,y otros en Iogica de deberes donde se asigna un una obligacion en favor de otra.
prinips | E7 0138 plabras, cuando se esd rente a deberes s claro que 1 socedsd fiduciai, os fideicomitentes o encargantes, s dos partes contractusles tenen 1 obigacidn de dar cumplimiento aa norm. Sin embargo, en a 6gca planteada, i t i yaplicacién de a regulacion. No establecen deberes, obligaciones.
15| 13/08/2025 | Asofiducirias pareciera que toda la oblgacidn de atender el pincipio recae sobre la sociedad fduciariay que su contraparte no tiene que hacer ninguna gestion correlacionada.
general aceptada .
Deb que todos estén redactad de principios.
A modo de ejemplo, se encuentra que el principio de profesionalidad debe ser cumplido por la sociedad fiduciari, pero el principio de transparencia debe ser cumplido por la sociedad fiduciaria y por los fideicomitentes respecto de la
informacion que cada uno debe entregar y poner a disposician para la ejecucién del negocio. No obstante, esta claridad no se presenta en Ia redaccion contenida en el borrador del decreto, lo cual generé muchas inquietudes y opiniones porl
"
PROPUESTA
1. Segregacion. Lo ocios que formen arte dlpalrmonio auténomo que s consituye en vitud del conrato d fiducia mercant consuyen un patrimoni idependiene  searado d osacvs proplos de a Socedad Fiduciria,y de
! vitud de otros negocios y del patrimonio del £nara de a claridad, se elimina el pardgrafo.
Articulo
16 | 13/08/2025 | Asofiduciarias | 2553.. |Estos activos no hacen parte de los de a sociedad fiduciaia, no constituyen prenda general de los acreedores de esta y estarén excluidos de la masa de bienes que pueda conformarse para efectos de cuslquier procedimiento de insolvencia o de| Aceptada st act .
, ; hacer la claridad que el fiduciaria o actiacomo patrimonio. Excepto por
Segregacion. | cuslquier otra accion contra la sociedad fiduciaria. Los bienes tampoco podrén ser perseguidos por los acreedores del fideicomitente, a menos que las acreencias sean anteriores a a constitucién del negocio fiduciario. Los acreedores de los|
: culpa leve. Se hacen los cambios en el decreto.
lamente podran perseguir los rends reporten dichos bienes.
Cuando la sociedad fiduciaria actue por cuenta de un patrimonio autdnomo se considerard que compromete dnicamente los recursos del respectivo patrimonio autdnomo, sin comprometer el patrimonio propio de a fiduciria en la ejecucidn de|
dicho negocio
) Propuesta de redaceion para numeral 2 correspondiente a profesionalidad
Articlo |71 " ” 4
25532, , difica ol aticl
17| 13/08/2025 i & L su deberén actuar de manera profesionl, en su calidad de experto prudente y diligente en el desarrollo de los negocios fiduciarios, y responderén hasta a culpa leve en el| Aceptada [Se base
cumplmiento de susfunciones, de conformidad con s actidades que I son autorizadas segn su ccnca y con s disposcanes sscritas e e conrat, n ese sent,contarn con as competencas téricas,jurdicas y teenologies y de
cuslauier otra indole. que permitan atend tas en el contrato”.
n elain con st i de prevalenia d o nteess,descd lgromio se s s lminac tod v qu, o se iy un debr d protecién de benes ransfridos o cdado de o biens etregados, estalecer un debr|
adicional Ios términos red
Articulo
1o | 13/0m2025 | Asofiduciaras | 25533 |Esimportante mencionar que 14 del articulo 1234 del ol deber fiduciario de “levar a persaneria para I proteccion y defensa de los bienes fideicom de terceros, del aindel|  No prevalencia un alos int ]
/. Por ello,no que juega el principio de prevalencia de la mano del principio de defensa de los bienes fdeicomitidos, sobre todo, al considerar que, al aplicar el pincipio de prevalencia de derechos  favor de| aceptada. | Adicionalmente, hay deberes, como el de la proteccidn de bienes, que desarrollan el principio orientador el marco regulatorio.
los intereses. | os fdicomientes o encargantes se podria generar un conflcto de interés con fa aplicacion los a (n en contra de |
Por ello,se sugiere mantener el de proteccion y eliminar el de prevalencia.
rtculo, | Propuesta de redaccion para numeral 4 orrespondiente a pevision Seprocedea n deltérmino 'y " poraue p Ticencia de Ia fiduciaria. Procedemos 3 eliminarlo en el decreto.
rticulo
19| 13/08/2025 | Asofiduciarias | 25534, . . ) ) . Aceptada o 1 situacio
ot a.previson. i el buen saber y entender de iduciaras, los ¥ pectos que puedan afectar Ia ejecucion de as diferentes obli P no es suficiente, es Ia sociedad ticipe en la medida de g jén lasituacion.
" |de iduciarias. aue le son Gn las actvidades autorizadas a su licencia. ha dado en materia fduciaria.
Articulo | Propuesta de redaccion para numeral 5 correspondiente aa transparencia
20 | 13/08/2025 | Asofiduciarios | 25535 Aceptada | Repensar este princio en términos de "el actuar de Ia sociedad fiduciaria y las partes del contrato ser transparente”, no acoténdolo solamente al tema de Ia informacion.

L i al encargantes y beneficiarios, en los términos previstos en este decreto, informacion del servicio

vias d




Propuesta de redaccion

Articulo
1| 13/0m/2005 | Asofiduciaras | 25541 |Artculo 2.55.4.1 Suminisro de Informacion. La Sociedad Fiducariasuministrars I sigunte nformacién: ) alosfdeicomitentes y/o encargantesl Informacién del Servici Fiduciaio y quelia nformacion Complementaria que llos sofcte, b No|Elcapitlo s establece i 6n que sobre el negocio fiduci a conocer. E a las
Suministro de | alos beneficiaros laInformacién del Servicio Fduciario que, en criterio de la Sociedad Fiduciaria, sea necesaria para el ejercicio de los derechos que les corresponden en virtud del Contrato del yla Informacion C aceptada partes alrespecto.
informacién. |que guarde relacién con los mismos, y c) a los terceros interesados los contenidos de la Informacion del Servicio Fiduciario que el fideicomitente o encargante determinen que se les deba suministrar para que ellos entiendan el alcance del
Servicio Fiduciario.
Propuesta de redaccion:
Articulo
22 | 13/0m/2025 | Asofiduciaras | 2554 | Artculo 2.55.4.2 Rendicion de cuentas. Lo socedades iduciaras deben presentarinformes de rendicén de cuentas aos fidicomitentes, encargantes y beneficaios sobr s estiones aue le fueron encomendadasy el desarrollo delnegociol |, | oitca e
Rendicién de |fid lap ya traves del
cuentas
L ciera de i 3a través de los informes de Ia rendicio ? 6n ave. través del negocio fiduciario.
La redaccion limita | i de las partes para bajo delos b el negoco fiduciario
gocios enlos cuales elencargante, mica, su actividad y/o Ia intencion que lo motivo a celebrar el negocio fiduciario, no se requiere una valoracién de los bienes transferidos o
entregados a a socledad fiduciaria
Este articulo deberia reconacer que el deber de valorar o contratar la como dos de negocio fiduciario
£ mportante mencionar aue hay normas de valoracidn para cirtos activas que deben se atendidas por la entdades vigadas. Por el,se sugere hacer xplco este alance y no extender esta obligacén a todo e espectro de negocis
Articulo. | fiduciarios, generando una carga innecesaria y desmedida
23 | 13/08/2025 25543, |- q se permita definir quién realiza la valoracién y no asignar la obligacién ala sociedad fiduciaria Aceptada L segin el
Valoracién | Propuesta de articulo
Artculo 2.5.5.4.3. Valoracién. La valoracién de los acti le sean el por las partes en el contrato, salvo en aquellos casos de activos
que tengan regulada su valoracion segn las normas vigentes.
la d v de revort
Articulo
2554  rlcion on s anicul  conserando: ) propuest echapar recisar s definiones ) l s propuestoencl decreto respecto del suministro de Informacién respecto de los riesgos fiduciarios y o fiduciarios v, No el Articulo 2.5.5.4.4. del proyecto de riesgos de & d
24| 13/08/2025 | Asofiduciarias ":d'"e'"r‘;‘x':;'s" que fas sociedades fiduciarias ya tienen otras normas en virtud de la cuales, gestonn s iesgos este artculo en su interidad aceptada_|por a Superintendencia Financiera de Colombay son acordes a s partcularidades del negoclo fduciario
fiduciarios
Se encuentra que la reglamentacién de este deber, cantenido en el numeral 4 del artculo 1234 del c.cio, se queda corta a a hora de incluir ciertos aspectos relevantes para que la socledad fiduciaria puede ejecutar adecuadamente la defensay
proteccién enunciada en la norma. Por ell, se plantean los siguientes comentarios realizados por la industria
entregados.
“Este deber no es absouto i recae exclusivamente en a sociedad fdciaia. s importante que, para una adecuada proteccién y defensa de los biens del quien en much latenencia
Articulo | material de los bienes a titulo de comodato. Por esta razén, quien en pr jgar se enterariay estari los bienes del negoclo fiduciario seria e fideicomitente.
25545, resaltar que en al itente o encargante quien desde el contrato o en alguna instruccion especifica, instruye a a sociedad fiduciaria para que se abstenga de actuar en uno u otro sentido frente a
Proteccion de |una posible afectacion del bien
bienes |- El aticulo indica que la sociedad fiduciaria debe “adelantar todas las acciones necesarias para preservar y cuidar los bienes entregados”, Frente a as expresiones “todas” y “necesarias”, se sugiere eliminar dichas palabras dado que son tan|
25 | 13/08/2025 | Asofiduciarias Aceptada |Se modifica el bid
tornan en
cuidado de
bienes [ Propuesta de redaccion:
entregados.
Artculo 2.5.5.4.5. Proteccién de bienes transferidos o cuidado de bienes entregados. La sociedad fiduciaria debe llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes transferidos, y adelantar tedas fas acciones necesariss y cumplir con
1as instrucciones dads por el fidecomitente o encargante para preservar y cuidr los bienes entregados, en vitud de un negocio fiducaio, contra actos e terceros, del benefcario y aiin del mismo fidicomitente o encargante. Para el
sufragar
n aquellos casos en que la tenencia del bien esté en cabeza encargante este 1as acciones para que la fiduciaria pueda cjercer su deber i tregad
Articulo. | -Se evidenciaron muchas dudas en torno a la pertinencia de incluir una norma dirgida a la operacién de intermediacion en el mercado de valores, en un decreto que reglamenta una actividad como la que ejerce la sociedad fiduciaria a traves de|
255.46. | los negocios fiduciarios , que va mucho més ala de lainversion de recursos y la realizacion de activos.
26 | 13/08/2025 | msoficuciarias |  MeIOr |5 sugiere que e pincpio de meor ejecucion se rbaa de adquisicion y enajenacion de valores en que fa fiduciaria 6 de cjecutar una 6 venta casos| o [se modifcael
ejecucion de | en los cuales, debe quedar i) los términos y las cond enajenar o adquirir los activos y (i) que a fiduciaria no por dichos t
las|-Se sugiere que la norma establezca que la obligacién debe atender condiciones objetivas para llevar a cabo la operacion y, evitar biertas, taly como seri “ diciones” el mercado al momento de la
operaciones. | operacion.
Articulo | -Se sugiere eliminar la expresién “Sin perjuicio de Io dispuesto en las demas normas aplicables” contenida en el primer inciso del articulo trascrito. No agrega valor a a disposicién, toda vez que, atin en ausencia de esta, todo operador juridico
25:5.4.7.|tiene a obligacin legal de atender y respetar las normas que regulen una materia especffica
27 | 13/08/2025 | Asofiducaras | PrevenGiOn |-Lo ideal seri que todes las isposicones para dotar s sociedades fiduciaras de mecanismos para implementar princpios, policas y procediientos para ladeteccion,prevencion, administracén y revelacion de confictos de interés estén| 1 |co ocifca
administracio | contenidas en este decreto
1 de conflictos| - La industria sugiere considerar una posibilidad més amplia para que fas sociedades fid 1as poli deinteré I manejen al interior de cada una de las
deinterés | entidades.
Articulo | No se evidencia una razén juridica que justifique separar las circunstancias que generan conflictos de interés, cuando en todo caso, frente a un posible conflcto de interés generado por cualquier razén, a sociedad fiduciaria debe gestionarl
25547, |debidamente el conflicto
Prevencidny |-esrelevante resalta que lareglamentacion debe contemplar que la sociedad fiduciriadebe contar con principio, poliicas y Ia deteccion, y revelacién de conflictos de interés que recaigan en el
28 | 13/08/2025 director, legal, revisor fiscal y/o v 6n 0 deber parala @ Aceptada |Se modifica el [ t bid
n de conflictos| e sugiere eliminar el parégrafo
deinterés. | Redaccion Propuesta:
pargrafo el codigo de buen dela entidad o en cualquier Ia sociedad
articalo | lgunas agremiadas manifestaron no evidenciar con claridad o inerés o a necesidad de regular particular. Con lo cual,
S eag, | se hace necesario cuestionar a razsn por la cul el texto st radicando en cabeza de a sociedad fiduciaria el deber de definie ¢l uso, destino y manejo de los rendimientos y utidades
rovaacén. | Normalmente, e e fdeicomitente o el encargante quien de conformidad con su voluntad o, en atencion a alguna iorma especica como puede ser e el caso de ecursos publicos, el lamado definir el destno de s rendimientos producidos )
29| 13/08/2025 o, ala Aceptada |Se el capitulo
endmintos | Propuesta de redaccidn:
S iades | Ao 25548 5 utiidades. Las establecer en el contrato, segin cada negocio fduciario, definirén el o, l destino y el manejo de o rendimientos y utiidades que se puedan
generar en v I la lev determine su uso, destino o maneio”
Articulo | No todos los negocios fiduciarios requieren utizar el logo de la sociedad fiduciaria por parte del fdeicomitente, encargante y/o beneficiario, ni el hecho de suscribi un contrato fiduciario obliga a la sociedad fiduciaia a permitr el so de su|
25549, |propiedad industrial. o
30 | 13/08/2025 | Asofiduciarias | Autorizacion | Propuesta de redaccion En el contrato la sociedad fiduciaria podré autorizar o no el uso de su nombre para a publicidad
deusode | Aricul 255.4.9. Autorizacin de s de nombre a sockedad fiduciara debeestblece puede autorizar e e contrato delnegoci fiducro s condicones de usodelnombre  logo de I sockedad fduciai y 1a manera de nformar sobre el aceptada
nombre | papel de la negocio fiduciario, pareqe-etat
Articulo
a5 an, |Frente a este numeral s industra considers relevante que sean Iss partes quienes fjen el procedimiento en el momento defa liuidacidn del contrato tod vz que, una vez el negoci llegue a sufin, s importante que Ia sciedsd fiduciaria
atienda la voluntad del fideicomitente respecto de los bienes que haya en el negocio fiduciario.
31 | 13/08/2025 Frocedimient Aceptada |Se modifica el bid
ode ) ,
de Liquidacion del . Ias partes en el contrato deben establecer el procedimiento de liquidacién del contrato y los términos para su realizacion, incluyendo elprocedimiento a seguir en los casos en los
lquidacion | o< no fuere posible 6 & de forma fiduciaria acabalidad y ejercer sus derechos”.
del contrato.
€5 importante tener 0 s0n sujetos viglados por la Financieray, por tanto, no se | 1a obligacisn de imp! de gestion de riesgos que consideren
Articulo | mecanismos de identificacin, medicién, control y montoreo. Esta es una las " v lizan | fid ofrecen
25551, |Propuesta de Redaccion
32 | 13/08/2025 | Asofiduciaras | Gestionde. | Articulo 255.5.1. Riesgos No Fiduciarios. I Fideicomitente o encargant debe suministrar a a Fiduciaria, desde la etapa precontractual y durante Ia efecucién del contrato l nformacién correspondiente a losresgos o fiduciaris y suf Aceptada |Se d el capitulo
Riesgos no por los cuales el
fiduciarios | Para el efecto el Fideicomitente o encargante podra autorizar a terceros para que suministren informacion a la Fiduciari, pero en todo caso ellos seran responsables por la veracidad, completitud y oportunidad con la que dichos terceros
entreguen la informacién.
Informacién l ; By
o En este ap il y25553,en 1a solicitud delC apitulo.
Pesota |-Estecomité no tene asufcente fuerza para jercer una correcta *viglanca” sobre el negociosubyacenteal iduiaioy, de tro e iceron unas propuestas de ncorporacin de unos ariulos nuevos para fortalecr y delmitar el suministra
0 |de del
33 | 13/08/2025 fduclarioy ! Aceptada virtud de bid
;‘;‘;“;‘: Suministro de Informacién a Beneficiarios y Terceros (nuevo). El Fideicomitente o encargante debern autorizar a la Fiduciaria para que suministre Informacion del Servicio Fiduciario /o Informacién Complementaria a los beneficiarios dell

Informacién a
beneficiarios
/o terceros
interesados

negocio fiduciario y /o terceros con interés en el mismo, sobre la base del principio de la necesidad de conocimiento. La Fiduciaria entregara bajo la total asumida en
virtud de la autorizacién otorgada para el suministro de la informacion.




Articulo
25554

conflictos de
terés

-El sector considera que la redaccion no permite identificar el fideicomitente a quién debe informar cuando se configure una situacion de conflictos de interés, ni tampoco es posible inferir la consecuencia de que el fideicomitente omita este

34 | 13/08/2025 | Asofiduciarias | relativosal |deber. Aceptada |Laseg 6 del proyecto de
i a 6 del conflcto de interés del Ta sociedad fiduciaria, no es claro qué se espera que haga la fiduciaria con esta informacion.
o encargante
en desarrollo
delnegocio
fiduciario
Se sugiere Ia eliminacion de todo el capitulo
-En un ndmero muy P i un érgano con un y bles muy costol
en proyectos inmobiliarios pequeros.
~¢Cuindo deberia empezar a operar?; ¢Es necesario en escenarios como el planteado? Preventas
~¢Realmente las medidas que pueda llegar a tomar son lo suficientemente vinculantes para realmente proteger a los idencia en a norma el incluyendo las de adoptar y su
. impacto juridico.
35| 13/08/2025 | Asofiduciaras | CAPITULOG | i amibigaedad en una norma que o determina crteros objetivos de idoneldad, especialmente en lo que respecta a a representacion de los beneficiarios. Esta redaccién generd michas inquletudes. Dentro de las princiales estan| AP0 virtud i
&c6mo se selecciona el miembro que representa a os beneficiarios?; ¢deberia haber una “asamblea de compradores” para seleccionarlo?; ¢se escoge de las salas de ventas?; édebe ser comprador?; éen qué drea deberia tener conocimiento?; s
s compraor, estonogenraran confictodenteres?
1a figura del in embargo, no 1o nombra, cul es a abor de este auditor de cumplimiento y hasta donde van su régimen de los costos de &
deben ser con cargo  los
-tampoco se indican las calidad b I b di
Nuevo.
Establecer la
dequela
fiduciaria
tenga una o
36 | 13/08/2025 poliicade | Esta efecutanlos proyectostengan suficente experenc rofesonaldad e oneidad paraear s el o d 6. Ahora i defnidosporta (100 requieren
seleccion del [ sociedad fiduciaria en i I adecuadas para tener su contraparte
o encargante
que desarrolla
proyectos
inmobiliarios
Nuevo
Establecerla |..Ja e prestar el v, dada su calidad de , debe actuar con Enestalines, | elsenvicio
presta son vigiladas por a SFC. Por el otro lado, o fiduciario, Este sujs proyecto y responde por el
37 | 13/08/2025 | sofiduciarias | | 9¢UN - [servidoqueprestay ieto ue entreg dopor ¢ lustriay Comercio . y Aceptada [se elcapitulo
interventor | Teniendol e vehiculo fiduciario requiera contar con un interventor de obra que vigile y supervise la labor del constructor. Esta interventoria no deberia ser contratada
delproyecto | por a sociedad fduciaria i por el fideicomiso, dado que se trata de un g0 o fiduciario serun Tlegar los proyectos y, por lo tanto, un requisito
de |con parag i
construccién
Los contratos de adhesian y prestacion masiva la industria fiduciaria ha evidenciado muchas dificultades que no estin siendo resueltas con este proyecto de decreto. Razén por la cual, se h
para lamesay lograr los enuncian
~En primer lugar, de conformidad con el EOSF, la SFC revisa el modelo del contrato para asegurar que se protege de manera adecuada a los consumidores financieros, pero la facultad del numeral 4 del articulo 146 del EOSF no le atribuye la
competencia para evaluar la valdez y legalidad del contenido del contrato, aspecto que Gnicamente puede ser decidido a través de Ia jurisdiccidn ordinaria o arbitral, segin corresponda. En consecuencia, se propone eliminar que la SFC debe
“velar les de los contratos se ajusten a s di legales”.
Articulo | -unavez aprobado el modelo de contrato por parte de la SFC, este posteriores . juridica
2557.1. | Ia industia ha manifestado preocupacion por o tempos ue tom f realzacdn del rdmite de aprobacidn de contrtos,razén I cual sefaconveniente establecer un términ para que Ia Supeintendencia Finanlerase pronuncie sobre |
Aprobacién | modelo.
delcontrato
38 | 13/08/2025 | sofduciris | RO | e redacion Aceptada |Se modifica el articulo con base bid
de pestacin | Arclo 2.557.1. Aprobaci dlconatade adeskt o deprstaciin mashadeservila,De conlormidad con o umeral 4 del atclo 46 del Estatuto Orgiicde Sistea Firancrs 0 o0 0 odelosde contraos de dhesktn e
masiva de | utiicen para a prestacion masiva de servicios de fiducia mercantil o encargo fduciario, asi como sus , deberdn ser de ser suscritos, por Financiera de Colombia
L2 3probacin tiene por objeto procurar Iaproteccidn de Ios derechos de los consumidoresfinanceros y eviar que Ios ontratos estén provistos de, velr pore
« e pucdan sfctr sus terese.En todo caso, f conterdo el contat srddefnido o 35 artes endesarolo dea autoncmia e a voluntad, qulenes establecerdn o derechos|
blgaci yen general el sobre ¥ legalidad del contrato.
Lo Superitendencia Financiera de Colombia contar con teinta (30) dias hdbles para I aprobacion de los contratos de achesién o de prestacién masia de servicos. Transcurrdo dicho periodo sin que l Superintendencia Financira de|
Colombia se haya pronunciado sobre los mismos, ls fiduciarias podrén proceder . - ’ -
Articulo
25581
39| 13/08/2025 Modaligades [No  real necesidad de modificar las tipologias de contratos que existen hoy en la CBJ y q para reportar k lasFC Aceptada |Se mantiene la lasificacién vigente
delnegocio
uciario
Articulo 2. | De conformidad con el borrador de decreto publicado para comentarios, e considera que el plazo de 12 meses para que la SFC mparta nstrucciones sobre este decreto puede ser un muy largo, sobre todo, teniendo en cuenta la necesidad del|
40| 13/08/2025 | Asofiduciarias | Régimen de. | mercado de contar ala mayor brevedad posble con estas normas en apicacion. acomada |E" porla
n. |En el Ia exoedicion de las instrucciones para aue las sociedades fid lan con las SFC. también se considera muv lareo.
I proyecto de decreto, modifica via decreto, el objeto social de las sociedades fiduciarias asignandoles funciones de gestoras de los proyectos y de responsables de obligaciones que le corresponden a las partes en los negocios fiduciarios bien|
sea al fideicomitente, encargante, aportante o beneficiario, cuando las i legales de mayor jerarauia k | un ol o y fimitado delas nsti tablecidas en el contrato de vel
Comentario | € Yocera y administradora del patrimonio auténomo y no de ejecutora de s obras, del seguimiento 3 os iesgos constructivos, o responsable de s existencia de I édit fas obras o pagos, delvalordelos| notiene dcutar. No obstante, , i e son aut
41| 13/08/2025 | PabloTrujilo activos objeto de un negocio. p :
general i . aceptada | Sociedades Fiduciarias por d quia; por claridad para el los por
Extender o ampliar el rolde las sociedades fiduciarias dentro de los negocios fiduciarios via | de inseguridad juridica g fiduciarias, y que h do que hoy en sede
desvirtué por completo el alcance, cargo de las sociedades fiduciarias como entidades financieras,
Articulo .
S esag. | Etprovecto de decreto establece obligaciones a cargo de Ias fiduciriss, propias del mercado de valores y de Ia atividad de asesori, que para e caso de los negocios fiduciarios son ablertamente incompatibles, como e el pincipio de mejor|
wor|ciecuciony el deber d tener
42| 13/08/2025 | pabloTruilo | NS | Lamejor jecucion, y o como tal, solo debe apicar cuando I iduciaria debe proceder 2 vender ativos o adquiir actvos en negociosfiduciaiossnestrados o de garanti,y debe quedar iado en el contratoIa form de cumpirl. Sin embargo, Aceptada |Se modifica e ariclo con base
oo |extender u slcance implicaria quea fduciaiase haga parte d i tiene injerenciay que iml el principio del derecho privado en donde se reconoce que el contrato es ley|
oneraciones, | P332 partes y inicamente para elas sin generar en
Comentario | Provecto de decreto omite establecer Ias oblgaciones y alcance de Iaresponsabilidad de Ias entidades bancarias, como entidades de crédito, cuando en proyectos que se desarrollan  través de fiduciay que requieren de financiacén, sonlas|
43| 13/08/2025 | pabloTruilo | 7P| entidades de rédito de acuerdo con l normativa vigente, s lamados  realizar una debiday profunda ilgencia sobre el potencildeudor que mitgue el resgo de créito que se materiaiza e a o finalizacion de lasobras y smplemente sef L0« |Excede el acance delproyecto de decreto.
queda con & final del proyecto; tiene propio  requerido por su objeto social, &
Comentaro|E!Provecto de decreto no da solucion 2 1os problemas que s presentan en el desarroll de 103 negocios fiduciarios, pues no da herramientas legales y practicas, para que, dentro del marco legalde a fiducia en Colombs, 3 fiducaris puedan recibido no ndy e & o sor abjeto daridad o
- [o/08/205 | ettt | %GR | tenr actacones cara y conceta ar solicona  gstionar o problemas e e presentan cn o Gados negoco o, En et seid, 5 hce nipensalegue desde o gobiernanacoal e pued expedun et qu ACEPSER |y tnanciro,
defnnde estion v limitando su o oor
il actia como un simpl Jyesel los b d
po anterio, e articlo 1226 delCédigo de Comerci, se habla de que exste una transferencia e bnes, pro esto no alica para os encargos fducirios, ya ue e estos negocio el domino sigue en cabeza del encargant. Dicha
a5 | 13/08/2025 sic D:f'fn's'z':;s manera de entender los encargos ha sido un desarrollo jurisprudencial, y de la CB1. Aceptada|se modifica el articulo con base en i ibid
Numeral3 | gn ese sentido. se susiere una redaccién en l cual se haea referencia aaue através del encargo se entreea un bien sin transferencia v se enuncie aue dicho bien ouede ser un contrato. un derecho. un bien mueble. inmueble. etc
Articulo
25521 fid del de decreto no se asociaa
einiione, |orlotanto, e sulere sguent edacci,dado aue l paabramodaldades pocri genera los negocios: .
46 | 13/08/2025 sFe Numeral 4 " d de un hecho p del desarrolla la sociedad fiduciaria a través de los negocios fiduciarios” Aceptada | Se modifica el articulo con base
Riesgos | Con el fin d , se sugiere revisar las defi del capitulo 8 del .
Fiduciarios
articulo | 5¢ SUERTe incluir que lavaloracion debe atender a s cit : Tos marcos té igentes en Colombia (Ley 1314 de 2009), dado que al indicar que " las fas establecidas para tal fin” no se st
47| 13/08/2025 sfc 25543, |cotando elcriterio que se debe observar para realiar a valoracion. Aceptada | De acuerdo con el comentario.
VaOra€n- | porotra parte, s bien se ncluvo I posibildad de “contratar I valoracion”.se susiere incuir aue ser




Articulo
25544

Se sugiere iniciar con la identificacidn de la evaluacion del objeto y finalidad del negocio (evaluacion del contexto), con el objetivo de que el fideicomitente o encargante y la Fiduciaria identifiquen y evaltien los riesgos que pueden afectar |
finalidad del negocio. Posteriormente, se sugiere incluir el tratamiento de los riesgos, en el cual se defina quien los gestiona (fideicomitente o fiduciaria) y finalmente la Sociedad fiduciaria establezca los mecanismos de control y mitigacion para|
aquellos riesgos fiduciarios, tal como se sefialé en la propuesta presentada en las mesas de trabajo que transcribimos a continuacién:

Evaluacion del objeto y finalidad del negncm hduc‘arm, con lin d vericar ue este n s constuyaen un instrumento par ludinormaslegales,defraudr ey o peritafidicomienteresiar, mediante e vehiulo iduciaro, acts

el negocio, tales como i a , entre otros,
2. Valoracidn de posibles conflictos de m!erés, Incluyendo aquello que, aunque no resultan previsibles al momento de Ia celebracién del contrato, puedan surgir durante la ejecucion de este y afectar el cumplimiento de los deberes|
indelegables del fiduciario.

Seacepta ¥ se realizan pequefi para que se el proyecto de d
48 | 13/08/2025 sfc Administracio iy Aceptada
3. Identificacién y casifcacién de los riesgos inherentes, conforme al tipo de bien, y g didas de mitigacion que se adopt
nderiesgos v 2 p riesgosy @ eimpacto.
fiduciarios | & b efinicion del tratamiento que se daré a los riesgos identificados y evaluados previamente, documentando las estrategias que se llevarén a cabo para mitigarlos, aceptarlos, transferirlos o evitarlos, las cuales se alinearén con el apetito de|
riesgos definido.
6. los mecanismos d I, mitgacin y
7. Definicién de los mecan I los resultados obtenids v de I
La sociedad fiduciaria deber establecer contractualmente los riesgos fiduciarios que va a gestionar, incluyendo aquellos riesgos no fiduciarios que se comprometa a gestionar. Igualmente, debe contar con un praceso periédico de revisién
el andlisis e riesgosy supervision, v de cuentas.”
Articulo .
Jobioptl t laredaccién el plasmada en el contrato, i) los precios de mercadoy I mercado al negoclacisn incluidas en la propuesta
Mejor |42 Pecrete: Se acoge la propuesta de ajustar la redaccion a el contratoy, posteri alos precios y el mercado.
49| 13/08/2025 sic e Aceptada
eiecucionde | £, eiacign con el inciso tercero del artculo sugerimos eliminarlo en virtud del juste propuesto y porque resultainoperabl teiendo en cuenta que as soledades fiduciaras 1o asumen com parte de sus obligaciones a responsabiad de
1 oprobar P n u
operaciones
Artictlo Se elimina que, aunque puedan afectar la ejecucion total o
28551 g, sugmm dar un alcance en el inciso cuarto del numeral, indicando que “el fideicomitente o encargante deberé informar sobre los riesgos no fiduciarios a la sociedad fiduciaria deferma oportuna y cada vez que el fideicomitente identifique| objeto del neg , no son inh L . lg:
S0 | 13/08/2025 sk Gestion de a lo requiera, para que ésta la incluya en la matriz de pla con el deber iculo 2.5.5.4.1" Aceptada 2 matiz de riesgos no fduciarios y sus actualizaciones, asf como la materializacién de los
Riesgos no riesgos no fiducirios.
fiduciarios
Articulo
25561 | el negocio fiduciario, iere [ d un comité fiduciario.
51| 13/08/2025 sfc Comité del Aceptada | De acuerdo. Se elimina el Comité Fiduciario
negocio | En este sentido, se podrian tener en i establecer 6 en este tipo de negocios, tales comos: Tamafio del proyecto, experiencia del constructor, entre otros.,
fiduciario
Artculo
28581 | Consid N ; o negoco fiduckio, a ! “ un auditor. No [Se establecen los tipos de negocio fiduciario , el reporte de y 6n ala SFC. Se incluye I figura de interventor para el tipo de
52 | 13/08/2025 ¢ Meodalidades Aceptada | fiducia inmobiliaria
delnegocio | En este sentido, se podrian tener en establecer 6 en este tipo de negocios, tales como: Tamafio del proyecto, experiencia del constructor, entre otros.
fiduciario
ta no se ocupa dia, si gulado por el Libro 37 del Decreto Unico del Sector Financiero (Decreto 2555/2010)
o abstante, pr 135 raiones e s exponen a continuacon, s consders conveniente e exista una confimacin o acracion e tal maneo regultori Por el se sugiere agrear un pardgofo tercero (30) ol arclo 25.58.1 sobre
fiduciario, ique a (dad de custodia de valores que realizan arigiendo por el Libro 37 del J Financiero.
Las razones para requerir tal confirmacion son las siguientes:
53| 13/08/2025 | Aireco Sinchez | Comentario e N No se encuentra regulada en el libro 37. 0 se acoge la propuesta.
Belalcazar BT 1. Dentro del capitulo 4 de proyecto se incluyen los deberes de Ias sociedades fiduciaias. Claramente s trata de deberes para negocios fiduciaios distintos de la custodi, pero como Iaredaccion habla en general de Ias “sociedades fiduciarias” o *“*P**%*
podria prestar a confusiones. Por ejemplo, el art. 2.5.5.4.3 regula los deberes de s “sociedades fiduciarias” en materia de valoracion de activos. Por supuesto que la regulacion de Ia valoracion de activos bajo custodia es mucho mas completay
regulada en el Libro 37y i general de valoracion.
- Dentro de las modalidades de negocios fduciarios previstas por el art. 2.5.5.8.1 aparece la de conservacion y salvaguarda de bienes. Conviene confirmar que tal modalidad es muy distinta de la actividad de custodia de valores regulada por d
Libro 37,
Articulo
25524,
54 [13/08/2025 | GrupoAval | Definicion de |Consi d llos que derivan de actividad les del fiduciario de aquell noloson. Aceptada_|Se modifi oid
Riesgos
Fiduciarios
Nuevo. Se
solicitaincluir erart . i de o’ s
s5 | 13/0m2025 | Gruponval | defmion e | ¢ COTSderaria pertinente incl én de “Servicios Fiducirios” que establezca claramente ue as operaciones fiduciarias autorizadas o que se prevea sobre esta en lo contratos fdciaios son el marco de su actuacien y delaf |\ | g . " b
prestacion del servico fiduciario.
Servicio
Fiduciario
Articulo
25581 |Respetuosamente les solicitamos que se elimine esta nueva clasificacion toda vez que los negocios fiduciarios ya se encuentran clasificados por la Circular Basica Juridica proferida por la Superintendencia Financiera de Colombia. Adicionalmente,
6 | 13/08/2025| GrupoAval | Modaldades |establecer una nueva clasificacién conlleva a una confusién para algunos negocios que pueden obedecer a varias modalidades de forma simultinea y que se pueden categorizar de manera més clara con la clasificacion actual contenida en la| Aceptada |Se mantienen las modalidades vigentes
delnegocio | Circular Basica luridica, que adicionalmente est revestida de una mayor flexibilidad y faciidad para su actualizacion y evolucion.
fiduciario
Articulo
57 | 13joma0ns | ruponeal | 25532 |esimportante que ol mismo esté lacién actual d de associedadesfduciaias y no mponga enestas s deberesde dilencasuperiors alos estabecidoslegamente. Lo anterior, teniendo en cuenta que| o | o sjustael rinciso
digo de C¢ hasta por culpa leve en el cumplimiento de su gestion.
d
s5 | 13/08005 | rupol Z“::';“; consideramos se debe revisar en detalle su inclusién toda vez que puede ser una carga importante que esta se realice de manera directa por la sociedad fiduciaria o el tener que contratar expertos que realicen peritajes sobre el valor delos|  NO [gq o
activos administrados para cualquier tipo de negocio fiduciario. Aceptada
Valoracién.
Capitulo 6. |..Ia consagracién normativa de un Comité del Neg licable d i ios i ios podi zonas gris i 2 2 contratos fiduciarios.
so | 13/0m/2025 | ruponval | COHEdel |De insistir en Ia reglamentacién de los 6rganos contractusles, deberian ser clros aspectos tles como pero sin fmitarse 3, i es necesario consttilo cuando solo hay un fideicomitente (y qué fnalidad tendria ell en ese caso) cuslseral | i ofcomis iducario.
negocio | concretamente el rol de I fiduciari (que deberia ser nicamente una funcion secetaral  sin capacidad de voto o dcisidn algunal y quien seia el miembro iddneo que pueda representar intereses de los beneficarios (quién [0 e, qué
fiduciario tener, si lo debe bar los benefi il de un negocio fiduciario, si seran remunerados, entre otros aspectos).
Articulo
60 | 13/08/2025 | Gruposval | 25591 |sobrela “Auditoria de Cumplimient”, observamos que el Poyecto de Decreto solo contempla su eistncia, pro o regul en detlle s crcunstancias especificas bjo as cualesse debe implemenr dicha fiura quién o debe contratar el e iming o o slementos minh Incluve ta figura el intsrventor para i fduck Inmoblara,
Obligaciones calidad lir, qué quiénlo el evala su idoneidad, qué asuntos audit reporta, quién entre otros aspectos).
especiales.
Capitulo 5.
61 [ /0812025 rupo vl | D2beres el |Sobre s blgaciones yresponsadad de o decomitentes e mportnte regiamentar el Poyecto de Dcre s cargs e s competan el e partlr s relacionadas con s entrega de nformacin e esgenaodferentealal N0 blecen obllgackanes piradivular s »
negocio las | fiduciario hacia los beneficirios y/o terceros. Aceptada
o encargante
+ Negocio fiduciario: Incluir Tnumeral 2 del artculo ei0 663 de 1993, Fiducia de Inversion constituye |
. negocios d publicas, les conforme al numeral S del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Se sugiere adicionar
la palabra “gestiones” y precisar que 4 porel por s mismo.
. Incluir de én de vehlculos de inversiény aticular esta definicién con el Sistera 6n de Riesgo (SIAR), desarrollo aisiado de la naturaleza financiera
de la fiduciara plus de p G porgseacsn regulados ena L&Dy porque hayon los de fid leyes
62 | 13/08/2025 Grupo "“{5_‘” * Servicio fiduciario: Ampliar la definicién para no limitarla al , incluyendo la de vehiculos d habilitad: la regulacion. No lica de manera lransversal a cualgy ley especifica, se aplica la ley.
Bicentenario | Definiciones |+ : Diferenciar d una fiducia mercantil d " dan lugar a un encargo fiduciario. portafolio més amplio de Aceptada |, dades fid de a regulacion, por lo que no se ve necesari hacer explicita la referencia al SIAR.
contrato fiduciario.
. In‘ﬂrma:lén el serico iduciario: Sustitu “dfusion” por “suministrf para mayor precsién terminolégica
Incorporar terceros, d fiduciaria, asi I én bajo d

del dan afectar los fines y objetivos del negocio fiduciario




e recomienda precisar que la obligacion de suministro de informacion recaiga sobre Ia sociedad fiduciaria nicamente en la meida en que conozca o l sean informados los iesgos por parte del fdeicomitente o encargante. La norma deber
contemplar estand: . , bajola ia de la voluntad, las partes pact I

Articulo. | Se recomienda también precisar la referencia a los consumidores financieros en el sentido de sefalar que se entregara informacin referida siempre y cuando tales consumidores tengan relacion con la sociedad en ta calidad. Esto excluiria a
& | 1osas| o 25541 |aquellas por una generaly que elsupervisor financiero. Aeeptaca |se ’ y nformacion.Asu ver,
Bicentenario | Suministro de
informacion: |En cuanto a as “crcunstancias extraordinaia”,estas deberian restringirse @ aquelias conocidas por I fiducaria o que resulten notorias, evitando que variacones macroecondmics o de mercado activen automiticamente I blgacén de|
debe facultar a afig queel al propias.
Reemplazar medios piblico por el uso i i , do asi inherente a muchos
Artculo
6 | 1yosas | o 25542 |1 iadebers ido de los de cuentas, precise que di idad establ nceptada |Se modifcal
Bicentenario | Rendicién de | periodicidad y el mecanismo para su presentacion.
cuentas
o | 130872005 Grupo 2";“5‘:': e sugire que s norma contemple expresamente I posibiidad de que I socedad fiducariscontrate servicos de valoracién utiizano losrecursos delpatrimorio auténomo bajo dminstracdn, o que pueds pactar contractuamente conell e ey
Bicentenario ; para sufragar dich realizada por un tercero
Valoracién
2":':‘;‘: Los riesgos fiduciarios comprendan no solo los rlesgos financleros y operativos proplos del negocio, sino también aquellos definidos en el Sistema de Administracién de Rlesgos (SIAR), Incluyendo categoras relevantes como los riesgos|
66 | 13/08/2025 | S| pdministracis | ePUtconales  regulatorios, cuya gestion resula esencial para lasosteniblidad y confianza en la acthvidad fduciaria N | La Matriz de resgos busca que se identifiquen los riesgos fiduciarios y los no fiduciarios y no es facultativo de la sociedad fduciaria.
Bicentenario aceptada
n de iesgos I d una facultad opcional de a fiduciariay que su
fiduciarios
Articulo
25545.
Proteccion de
e conideraperinent precisar que e deber d proteccion,prservacin  cidado de 0 bienes idecomitidos o eiregadospodr s delmiado e s lcance denir el conato fducari, speciment en aquelos asos e s aue el
& | wosoas | S0 bienes Ia € aquela Aceptada |Seajusta
Bicentenario | transferidos o
areteoos ’ ny encargante, y a
bienes
entregados.
Avteulo | PrOPUESta: SUSUUI a expresion “al momento de la operacion, los costos y demas factores” por “al o adquisicion”
25546, ) )
G Wijor |5 recomienda que en el contrato e establezca o caridad a part responsable i fijar as coniciones de f operacién, previendo que I fiducaria podra formular pero no ejecutar o de activos| )
68 | 13/08/2025 . sin contar con instrucciones expresas para elo. Aceptada |Se modificacl
Bicentenario | ejecucién de
me'ifam Asi mismo, sugerimos reforzar este principio indicando que tendr aplicacion siempre y cuando si se pacte en el contrato. De o contrario, sele impone la carga ala sociedad fiduciaria de realizar un estudio de mercado cuando tales actividades
hagan parte del negocio fiduciario
Paragrao del
Artculo
25547,
o | 1omas|  Cro | Prevenciony |Se sugers armoniar b csposicin con o previst ot enel de 2024, aue,en caso de duda sobre I existenciad un confco e nterés,ese deberd presumire y, en consecuencia establecersel | cimina el pardgrato
Bicentenario Sidichos debr la abstencin de participar en el negocio u operacién.
n de conflictos
de
interés
Artculo
25548,
0 | 1osraos| o Revelacion | Se recomienda inclui Ia posibildad rendimientos y utiidad por ley, constitidos por entidades piblias, donde con frecuenci s normas e o
Bicentenario sobre recursos
rendimientos
v utiidades
Articulo
Grupo 29549 |, (qciedad fiduciaria pueda establecer politicas y procedimientos especificos para fa autorizacién de uso de nombre, los cuales deberén ser comunicados al fig 0 encargante para su comprensién y
71 | 13/08/205 Autorizacion ] . : Aceptada |Se modifica el i
sicentenario este tipo de \demds, que solo que se pacte tal autorizacion
de uso de
nombre
Articulo
255410
72 | 13ffanas | Grope | pocedimientse sropone aue el ocedimiento de ukdackn pueda s actado rementeentrea artes bafo | rindpo de autonomia e avolutad, permitendo adoptros procedimientos prestos en ey para negolos dudarioscon entdades . |l procedimiento esta por acuerdo de volutadesper pactadaen e cotrto
Bicentenario ode [publicas, Ia Ley 80 de 1993 para
liquidacion del
contrato
Se advierte que la exigencia contenida podria generar barreras comerciales para fa vinculacion de clientes del sector real o personas naturales que carezcan de conocimientos o acceso a informacion para elaborar matrices de riesgos no
fiduciarios. Se recomienda prever que dichas matrices sean independientes: una elaborada por la fiduciaia y otra por el evitando la mezcla de v que Ia fiduciaria no asume
Artctlo. obl o asignacidn de Se elimina riesgos no fiduciarios llos hechos o , aunque puedan afecar a jecucién total o
Grupo 28551 X parcial el desarrollo del objeto del negocio fduciaio, no son inh [ divulgar a
73| 1sjoa0as | P | Gestionde | Sugiere contemplar a posibildad de que surjan riesgos no previsos en Ia etapa precontractual y sea por circunstancias operativas,regulatoias, de fuerza mayor o cambios en el mercado, y que el fdeicomitente teng Ia oblgacién de{ Aceptada o ogoris otz de ivsgos no Hduciriosy st actoalizacionge, s como I materialnacion de os
riesgos no | notifcarlos, documentarlos y proponer medidas de mitigacidn, previendo v de riesgo Hesgoa no fturirios
fiduciarios
Esta el objeto social de lafid quiera que alintegrar la matriz de del negocio, se 6 aut aafiduciaria de medir y monitorear la totalidad|
de riesgos incl inherentes al £n caso de aue se reouiera tener una debe integrarse a a matriz del nezocio v no I de Ia sociedad fiduciaria
Articulo
0 | 1yosas | e acion i comité del negoco fduc doptar deci forme a1o pactado conr apiquen para negocis con Gganos consultvos o decsorios adiconales. S resalt que,en neal |, : e
Bicentenario | Comité del | con la posicién promovida por a Asociacion de Fiduciarias, de , de forma que su existenciay puedan tonomia de la voluntad
negocio
fiduciario
Artculo
oo | nfinal 5 [ o claridad en' 6 a puedan afectar la gestion fiducaria, En cuantoal
75 | 13jos/a0ns | PO | IO 2] os erceros interesados, se ampli e grupo de personas a Joscuales l iduclaria e debe entregir informacién del desarrallo el negocio i bien f obilacio esté e cabeza del fidecomitnte, en a préctcaserd una exigenci para fa fduciaia _ 0 I
efectuar la entrega de dicha informacion, por lo tanto, esta
Vioterceros
interesados
Articulo
25554,
Grupo | M54 | G0 supiere establecer reglas especificas para la abstencion de actuaciones por parte del fideicomitente o encargante cuando existan dudas razonables sobre un posible conflicto de intereses, presumiéndose su existencia en tales casos y ’
76 | 13/08/205 interés : . : Aceptada |Se incluye como elemento minimo del contrato establecer los o I los mismos
sicentenario adoptando medidas de prevencion y administracién de manera anticipada
relativos al
o
encareante
G Aviclo e recomienda quefa norma precse que s conformacién de los comits o cuerpos colegiados s hardsin pejuicio e a existenci de otros drganos pevistos para e seguimiento del negocio fduciro. Asimismo, s sugiere sustitlr el térming
77 | 13j0s/a02s | PO | 25562 |“idoneidad” por reauisitos para el representante”, a fin de otorgar mayor certeza uridicay objetvidad en miembros. £ e mencionar que en Aceptada , se elimina la
Conformacion| para asfiduciarias piblicas existen mandatos de ey que prevén gobernanzay su 6, asi 1as cual por lo que se sugiere punto sea optativo.
78 | 130872025 Grupo ;‘:‘5“;“; e plantea que, ademds de los funcones pactadas confractualmente, se reconozca que en certos negocios fiducirios, especiamente aquellos celebrados por enidades piblicas las funciones de los comités u érganos de seguimiento sel |\ , e elitinan bz
Bicentenario encuentran normas legales o Asf mismo, se eitera | dicha referencia.
Funciones
Artculo
25570,
Aprobacion
1o | 1sjosjans | Greeo delcontrato e recomiend que e deceto enfatice 1 conveniencia de que Ia Superntendencia Financera de Colombia establesca formatos unformes o plantilas ara los spectos ritco (esgos,costs,rendimientos y uiidades), aplicables de maneral  No sueden imponer o sty avelasic
Bicentenario | de adhesién o | homogénea en la industra fduciara, con el fin de promover la ransparencia, la comparabilidad y Ia proteccion del usuario aceptada

de prestacién
masiva de
servicios




Articulo

80 | 13/08/2025 Grupo 25572 oo icar I de prestacién masiva de de adhesién. bre su & o Aceptada | Se ajusta para que las sociedades fiduciarias reporten la clasificacion de los tipos. La SFC establecers la forma, la periodicidad y el detalle de la informacin a reportar.
Bicentenario | Reporte de
contratos
Atculo | eS8 inconveniente que el Decreto mantenga una clasiicacén independiente de modalidades, dado que actualmente Ia tpologia se encuentra definida en Ia Circular Bdsica Juridica de Ia Superintendencia Financiera de Colombia se
rticulo
ey, |recomienda aue, o bien se eleve dicha tpologiaa rango de Decreto, o se permita que continie siendo regulada por Ia Superintendencia. En cualquier caso,se sugiere que el desarrllo de modalidades no implique una reclasficacin de negocios|
81 | 13/08/2005 | Grupo Modalidades ino que P! gorias vig Aceptada |Se mantienen las modalidades vigentes.
fcentenario
del negocio .
FneBon® | Los negocios fiducarios celebrados con entidades pibiicas, muchos encuadran en la caegoriade desarrolo de proyectos; sin embargo, dada Ia naturaleza especil d estos mandatos, s propone crear una modalidad especifica de “fducia
duciario .
mercantil publi da bor a lev v de fducia piblica”. aue
Articulo
Grupo 25582, |Eluso del verbo “cobrar” podria de la fiduciaria de de cobranza, o que excede las f de esta modalidad. Se or “recibi recursos” , en caso de requerirse establ s i s
82 | 13/08/2025 P P d P v a Aceptada quels v alasfc,
sicentenario | Modalidad de branza, 2 elcontrato
recaudo
Artculo
Grupo 25583, . . ;
83 | 13/08/205 Se recomienda ampliar la definicion para incluir expresamente la posibilidad de realizar “giros de recursos”, a ad Tas i b modalidad. Aceptada que yreportealaSEC,
Bicentenario | Modalidad de
oaso
Artculo . » . § . .
Srane e aa " |1a redaccion actual parece circunscriir esta modalidad dnicamente a los negocios de “fducia en garantia” en sentido estrict. No abstante, existen otros esquemas fiduciarios con fines de garantia (com el direccionamiento de derechos
B0 [ 13082025 | o | SconSmicos para atender obligaciones especificas) que deberian ncuise en esta categoria.Se sugere, por tanto, ampliar el alcance para que cualquier negocio iduciaio cuyo objeto princpal o accesorio sea servir de garantis sea reconocido| Aceptada |Se mantiene lade a C8)
odalidad de
492 como tal
sarantia
Artculo
B 25585, |Precisar que esta modalidad 1a sociedad v la titularidad juridica del bien fdeicomitido, con la obligacin e transferirlo posteriormente a quien se indique en el contrato, junto con sus rendimientos|
rupo
8 | 13/08/2005 | O Modalidad de |y frutos, usualmente el y beneficiario nicial en casos de contratos hibridos (por ejemplo, ¥ pagos o y garantia) se sugiere que el Decreto establezca pardmetros Aceptada quel ¥ reporte ala SFC,
icentenario
su
n
Articulo
Grupo 25586, |Se propone precisar que la fiduciaria no siempre actda por cuenta de un tercero, sino que en algunos casos puede hacerlo por cuenta del propio patrimonio auténomo, de acuerdo con lo pactado contractualmente y en cumplimiento de las|
86 | 13/08/2025 > propone precisar q i P a & P P propio P > v ! Aceptada |Se mantiene la de a CBJ
Bicentenario | Modalidad de |normas prudenciales aplicables
inversion
Artculo
25589,
Modalidad de
G nstrumentaliz| i 1 “ I bi da por Jebrad tidades estatales. A da que el contenid x | Capitulo 9
rupo e sugiere ampliar incluir ola t or ley” para ser celebrada por entidades estatales. Asimismo, se recomienda que el contenido previsto para el Capitulo 9 se .
87 | 13/08/2025 > acién paral | > SU8ere 2P porley”: P a previstop i Aceptada |Se mantiene Ia de a CBJ
Bicentenario integre en , evitando normativay facltando & v norma.
desarrollo de
proyectos
Capitulo 9
Articulo
s | sjomams| 5P 2559.1.|En rlacén con la auditora de cumplimiento, se recomienda establecer que sus costos deben ser cubierts con recursos del patrimorio autGnomo Y i con recursos propios dela fduciari, en coherencia co el princpio de separacén| 1| e elming Iaigura de uditor de cumplmiento en vt de los comentariosreclbidos.
Bicentenario | Obligaciones |patrimonial. De igual forma, se propone reiterar que la financiar, con 1 pats t
esoeciales
Grupo Memoria | S¢ SUEIere incorporar un andlsis cualiativo del impacto econdmico del Decreto. Ete podria abordar Ios costos de implementacio para Iasfiducirias (sdaptacion de sistemas, capacitacion, contratacion de auditorias] y los beneficios esperados| |\
B9 | 13josa0as | Y | et | (Mavor transparenca  confianza del mercado, reduccion de fgis,ataccion de nversén, estabilidad en sectores como el inmablaio. Incli este andlsis fortaeceria jusficacin normativay anticparia posblescuestionamentos sobre af _ 10 | Es deseable pero excee las capacidades de osreguladores.
carea regulatoria
Comentaro. | Al realzar a ectura delProyecto de Decreto, observamos que no se ocupa del negocio de Custodia de Valores, "
%0 | 13/08/2025| 53 Caceis meniar® |No obstante lo anerior, s consideramos relevante incuir un pardgrafo adicional al ariculo 2.55.8.1 sobre modaldades del negocio fduciarlo, en el cual se indique que Ia activdad de custodlia de valores que realizan sociedades fducariassel 1 | Este decreto aplica a quien haga negocios fiduciarios, encargos fduciarios y La regulacion de C I Libro 37
continuari rsiendo por el Libro 37 del Decreto Unico del Sector Financlero. P
El articulo 1234 del Codigo de Comercio, la Parte I Titulo Il de a Circular Basica Juridica de yelart. 2:5.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 definen de manera clara e inequivoca los deberes y obligaciones del fiduciario
Alrealizar un andliss de | llevado tancas judicial i i es idenciar, q por parte de las mismas, de las obligaciones que|
les impone el Cédigo de Comercio, el Decreto 2555 de 2010y a Circular Bsica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia.
En efecto, en el marco de I les imponen a as i " el ele p ir a gestion debe ser la destinacion del negocio, y o el rol que ejerce cada actor involucrado.
< ;tanto en enlos no fiduciari ény através del vehiculo fiduciario,
Al respecto vale Ia pena sefialar, que, Ia Cirular Bésica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia define los negocios fduciarios como * (.. actos de confianza en virtud de los cuales una persona entrega a otra uno o mis bienes|
determinados,transfiriéndole o o Ia propiedad de los mismos, con el propsito de que ésta cumpla con ellos una finalidad especifca, bien sea en beneficio del fdicomitente o de un tercero’”
Responsabilid
91 | 13/08/2025 |  CAMACOL | adyriesgos |De talforma, la funcion a pefa tanto comola , se enfocan en Ia finalidad especifica, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas por la partes, bajo a premisa de que cada| Aceptada |Se incluy 6n del yseajustan riesgo en vi io fiduciario
fiduciarios | parte asume el roly responsabilidad, que, por su naturaleza, de acuerdo a a ley y el contrato tiene. Lo anterior frente a los negocios de fiducia inmobiliaria se traduce, en el desarrollo de las actividades que le compete  cada parte, para el
cumplimiento de Ia entrega de viviendas de calidad, en los términos acordados con los compradores. De talforma, esIa finalidad definida en el negocio, a que determina lo riesgos que eventualmente se pueden llegar a generar, no el rol, que|
desempeita cada parte.
Asi s cosas, la redaccién incorporada en la inciatva reglamentaria, no tiene en cuenta a finalidad que se p negocio, y genera 6 frentea v
que cada v abriendo a puerta  conflctos; por o a estos riesgos en funcién de la actividad concreta que se desarrolla a través
! del indebidas y mantener claros los limites entre roles.
Con base en lasugerencia de ajuste en ladefinicidn, cada parte podra identifcar, valorar, controlar y monitorear lo riesgos de su propia actividad; a fduciara,los suyos de 6 los del proyecto, En el ido,
se podria dar una respuesta objetiva de cara  Ia exigencia prictica de que l fduciara actie con diligencia (no d én, sin invadir a actvidad i sustitir sus ob
El articulo 2.5.5.5.1 del proyecto de decreto adiciona una obligacion para el fideicomitente o encargante, consistente en elaborar desde la etapa precontractual y durante la ejecucién del contrato un anisis documentado de riesgos nol
fiduciarios.
Lo anterior genera confusion sobre el alcance de “riesgos no fiduciarios”, toda vez que como se indicé previamente, el concepto de este tipo de riesgos no esti claramente definido en el proyecto de decreto, lo que puede generar
interpretaciones amplias y dispares. No queda claro s se refiere a riesgos del proyecto subyacente, riesgos comerciales, riesgos regulatorios u otros, ni como se delimita frente alos riesgos fiduciarios que son responsabilidad de la fiduciaria,
Adicionalmente no es claro respecto de i aplica para todas las modalidades de negocios fduciarios previstas en el aticulo 2.5.5.8.1 de este mismo proyecto, o si inicamente lo serd para aquellas que, por su naturaleza o complejidad requieran
unagestion definida parala de d d )
del fiduciario: Al I
Articulo X Se hace el ajuste delos iesgos fiduciarios y o fid + 2
Josay |(esianificaque esta matriz debe “actualizarse” en cada una de las etapas?, équé ratamiento debe darse 3 matriz en un modifiquen | que se haba p un riesgo? 1 dvber d ; : p
9 | 13/08/2025|  camacoL 555 Aceptada |cp s,
tiesgos no Seajusta dela matriz de afecten
"° | dcada vez que se actualice, debe ser remitida a los fideicomitentes y beneficiarios?, debe tenerse en cuenta beneficiario, causando enlatomade . : .
fiduciarios Se incluye en el documento técnico la justificacion de por 3

decisiones;

&e esta generando, via Decreto un la suscripcion fiducia?, ces p requisitos para de contratos via decreto reglamentario?

Por otro lado, el proyecto reglamentario establece: “(..) el fideicomitente o encargante deberd entregar la informacion de la matriz de riesgos no fiduciarios a la sociedad fiduciaria de forma oportuna y cada vez que la sociedad fiduciaria lo
requiera (..)", al no sefialarse un término se considera que las expresiones de “forma oportuna” y “cada vez que la sociedad fiduciaria lo requiera” incorporan un alto grado de subjetividad. Por lo que el proyecto debe precisar si la entrega debe|

h tes dela enun su a la ejecucion.

Adicionalmente, no es clara la finalidad de exigi la identificacion y reporte de riesgos no fiduciarios en negocios donde no existen terceros beneficiarios i intervinientes distintos al fideicomitente, toda vez que, en estos casos, tal exigencia solo|
generaria costos adicionales sin un beneficio proporcional.




13/08/2025

CAMACOL

Articulo

2554
Suministro de
informacién.

La disposicién amplia el acceso a informacién sensible —incluyendo rendimientos y utiidades— a cualquier consumidor financiero vinculado, sin distincién de su participacién real en el negocio ni de su interés legitimo en los datos. Esta
obligacién podria vulnerar el principio de la libertad de empresa (articulo 333 de la Constitucidn Politica), patrimonialy privada a terceros que no son parte directa del contrato.

Asimismo, en I préctica, no todos los adquirentes o compradores tenen el mismo nivelde acceso a informacién detallada del negocio iduciaro, por o que este artculo eiming esas distinciones y pocria generar conflictos entre e deber de
informacion de a fiduciaria y la proteccién de datos de

Considerando los argumentos expuestos, se sugiere que el deber de informacién contenido en el articulo 2.5.5.4.1 se limite a: Las partes del contrato, también que, para la entrega de informacion relevante para la toma de decisiones, se excluya|
informacion patrimonial sensible como rendimientos o utilidades, salvo que el contrato lo prevea expresamente y se cuente con la autorizacién de los titulares de la informacidn. Por su parte se debe mantener la distincion entre las diferentes|
relaciones contractuales, para evitar confusion y proteger los diferentes componentes de la ibertad de empresa.

En consecuencia, se solicita reformular el articulo para que garantice la transparencia y acceso a informacién relevante sin afectar i introducir obl excesivas que puedan g juridicos y|
operativos. En efecto, se sugiere precisar: (i cusl es la informacién que debe ser p 3 bierta al piblico, y adisposicién virtud de su negocio.

No
aceptada

la 6 e

Esimportante poner a disposicion de los beneficiarios el tratamiento de rendimi
o aplicar los rendimientos y utilidades de la administracion de los recursos que se recaudan en el negocio, ms no de la totalidad del proyecto ni de las utilidades del

aser

la sociedad fiduciaria o el proyecto en general.

jientos y utilidades del negocio. No en te

del ino en como se it
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Articulo
2554
Valoracién

De acuerdo con la memoria justificativa, con el fin de generar informacion que permita el seguimiento y la supervision adecuada en la industria, se requiere que las Sociedades Fiduciarias valoren o contraten la valoracion los activos, bienes o
! llo de los fid

Al respecto se debe tener en cuenta que, la valoracidn de activos ya se encuentra regulada de manera suficiente en el marco de las Normas Internacionales de Informacién Financiera -NIIF- De otro lado, en virtud del principio de transparencia|
fiscal, el valor del activo fic mismo enlibros, por lo q adicional p impacto fiscal para los fideicomitentes.

Se hace

No se comprende la finalidad de esta valoracién, el articulo no explica de les el objet d , cudl es el efecto que tendrén, ni en qué taria valor al d
valoracidn es inicial, periédica o asociada a eventos especificos, lo que introduce ambigiiedad sobre su aplicacién. Puede ser una obligacion compleja tanto para la gestion de las fiduciarias como para el propio negocio; que genere riesgo del

de los activos transferid

Asutves, nose precsa (la fiduciaria,
forma

un tercero) ni quién asume los costos, que enla préctica pueden ser significativos. En ausencia de esta claridad, el impacto econdmico de la medida podia

En este punto, vale la pena hacer énfasis en la afectacién a los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés,
aue l materia va este articuln del nroverto de decreto

 donde fi bl dicionales. Por consiguiente, y dadol

Aceptada

alarticulo de valoracion, se establ

Lavaloracion es para efectos de a supervision de la SFC.
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Articulo
25546,
Mejor
ejecucion de
las
operaciones.

En relacin con el articulo 2.5.5.4.6 del proyecto de decreto, la disposicién que impone a la sociedad fiduciaria el deber e propender por la “mejor ejecucion e las operaciones” en procesos de enajenacion o adquisicion de activos presenta
inconvenientes de orden juridico y préctico que justifican su eliminacion del texto propuesto, con base en lo siguiente:

En primer ugar, s st generando un ntervenciin e en b aonami de s arts, o vez que s pretnde signar a b fdcaria un rol et e a determinacktin o valdcinde s condicones de una peracén que,an muchos
casos, corresponde En pactadas de v privada y adquirente, de )
fiduciaria podria vulnerar los principios de autonomia de la voluntad y la Tertad conractua sobre los cunles 1 Corte Conatiuconal e reterada jurisprudencia ha sefiado: “Segun la doctrina juridica, la autonomia de la voluntad privada es a
faculta reconocida por el ordenamiento postivo s personas para disponer de sus infereses con efecto vinculaney,por tanto, para crear derechos  obligaciones, con os it generales del orden publico y 1ss buenas costumbres, para f

v dad  (subrayado y negs del texto).

En sintesis, la autonomia de la voluntad privada como manifestacién del principio de libertad contractual, constituye un pilar esencial de Ia libertad de empresa, en cuanto faculta a las personas para autorregular sus relaciones juridicas mediante|
1a creacién de derechos y obligaciones, siempre que ellose realice dentro de lo limites que imponen el orden publico y las buenas costumbres. Este principio garantiza la livertad e la disposicon de los intereses propios, permitiendo e

bio de v v de contrat ley, el bien comin y el respeto a los derechos de terceros:

“ gal. La Corte C que el principio s una garantia de la libertad de empresa prevista por el articulo 333 de la Constitucidn Politica. De acuerdo con esta disposicién,|
“Ia actividad econémica y a inicativa privada son libres, dentro de los imites del bien comin. Para su ejercicio, nadie pocira exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley”. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reiteradol
que esta disposicidn reconoce dos tipos de libertades: “la libertad de empresa” y “la libertad de competencia”. A su vez, “la libertad de empresa comprende, entre otras garantias, la libertad contractual”. Por lo demds, la jurisprudencia|
constitucional ha sefialado que “el reconocimiento més claro del [principio de libertad contractual] aparece en el articulo 1602 del Cédigo Civill, segin el cual “ esunaley para . ¥ no puede ser]
invalidado sino por su por legales”. yado y negs deltexto).

Adicionalmente, este deber resulta inaplicable en la practica, toda vez que, en numerosas operaciones, especialmente en proyectos inmobiliarios de escala, la fiduciaria no interviene en la negociacién del precio ni de las demas condici
comerciales, por lo que exigirle verificar si corresponden a las “mejores condiciones de mercado” carece de sentido practico. Al no precisar mecanismos objetivos para determinar qué se entiende por “mejores condiciones de mercado”, sel
introduce un elemento subjetivo que podria generar inseguridad juridica y controversias. Esta ambigiiedad se agrava en casos donde no existen referencias claras de mercado para los activos objeto de negociacién. Por consiguiente, s solicita
eliminar este deber del articulado del proyecto de decreto. No obstante, en caso de que se considere indispensable conservar algin tipo de control, deberia limitarse a la obligacién de la fiduciaria de advertir a las partes cuando identifiquel

condici lecivas_sin ue ello nesociar o modificar los

nes|

Aceptada

hace

mejor ejecucién,
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Articulo
25561
Comité del
negocio
fiduciario,

resulta necesario que el proyecto precise y ajuste varios aspectos para garantizar la viabilidad operativa de este comité, especialmente en los contratos de adhesion o de prestacién masiva de servicios que se ejecuten en la modalidad de
s bil

Respecto al ambito de aplicacion y tipos de negocios fiduciarios, el texto puesto a consulta piiblica podria interpretarse como aplicable a el encargo fiduciario de preventa y el fideicomiso de administracién inmobiliaria, lo cual resultaria|
inconveniente. En el encargo fiduciario, por su naturaleza precontractual, si bien puede existir una intencion de compra, no se ha suscrito un contrato formal ni se ha iniciado la ejecucién del contrato fiduciario. Imponer la conformacion de un
comité en esta etapa generaria cargas innecesarias y desproporcionadas para el fideicomitente. Por lo anterior, se solicita que el proyecto de decreto excluya expresamente los encargos fiduciarios de preventa la obligacién de conformar el
comité del negocio fiduciario.

En cuanto a la separacion de negocios y el alcance de las d establecer de que el comité no podra modificar las disposiciones contractuales, para evitar que este 6rgano se convierta en una instancia de

tipo asambly

Ahora bien, respecto a su conformacién estipulada en el articulo 2.5.5.6.2 del proyecto y Ia inclusion de como minimo un (1) miembro idéneo para representar los intereses de los beneficiarios (entiéndase compradores de vivienda), se considera
que la propuesta es ambigua y no define aspectos relacionados con qué se entiende por idoneidad, ¢Quién lo elige? (¢beneficiarios, el fideicomitente o fiduciaria?), ¢Cudles seran los mecanismos de aprobacion por parte de los

&Cusles seran las facultades y limites de su participacion dentro del comité?, entre otros. De esta forma, como se indico previamente, es fundamental analizar con detenimiento la procedencia, utilidad y operatividad para garantizar que dich
representacion sea efectivay equiibrada.

Por otra parte toa énindicada, es perativo, 6 dicionales, por lo que se siesta prevision es necesaria en todos los casos o
si deberia dejarse a la autonomia de las partes su definicion, para evitar imponer costos adicionales de forma general. Igualmente, el proyecto de decreto debe precisar silos miembros de este comité asumiran los deberes y responsabilidades de|
los administradores de conformidad con la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1925 de 2009.

Cabe agregar que el articulo 2.5.5.6.3 del proyecto establece las funciones del comité del negocio fiduciario, y dentro de otras se dispone “Determinar la 6 y ser puesta en os benefi y de|
terceros interesados”, funcién que no contempla limites claros, y podria resultar lesiva para los intereses de los fideicomitentes, en especial si el comité, sin reglas precisas, decide divulgar informacion sensible a beneficiarios o terceros.

Finalmente, para las demas modalidades previstas en el Capitulo 8 del mismo proyecto “modalidades del negocio fiduciario”, se sugiere que el articulo disponga la enumeracion taxativa de los negocios a los cuales aplica la obligacion de conformar]
el Comité, con el fin de eviar interpretaciones amplias o contradictorias. Asias cosas, el artculo debe ser claro respecto a que I obligatoriedad de este comité aplica Unicamente cuando exisa pluralidad de fideicomitentes o beneficiaios, o
cuando justifique, a

Aceptada

gocio fiduciario.
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CAMACOL

Articulo
2558:

Modalidades
del negocio
fiduciario

Sin embargo, no es claro si esta tipologia reemplazar la actualmente establecida por la Superintendencia Financiera en la Circular Bsica Juridica, la cual se adecua a la realidad de los negocios fiduciarios que se celebran, permitiendo su|

un mismo

Paralelamente, la iniciativa reglamentaria no especifica de manera expresa el tipo de fiducia al que corresponde cada modalidad descrita, lo que puede dar lugar a interpretaciones amplias o errdneas, razon por la cual se sugiere incluir en el
articulo la enumeracion taxativa del tipo de fiducia a que se refiere cada una, aplicacion del

En consecuencia, se solicita que el proyecto precise de manera expresa si la nueva clasificacion sustituye o complementa la actual, y que, en caso de sustituirla, establezca un régimen de transicién que defina el alcance, reportes y dems efectos
orécticos para en el futuro.

Aceptada

virtud de I

para efe
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Articulo
2559.

Obligaciones
especiales

En relacion con el numeral 2 del articulo 2.5.5.9.1 del proyecto de decreto “obligaciones especiales”, que establece Ia obligacion del negocio un auditor s necesario realizar

I v ajustes en ., su aplicabilidad, i

Respecto al alcance y las funciones de este auditor, el texto actual se limita a enunciar la obligacion de contar con un auditor de cumplimiento, sin definir su objeto, funciones, competencias i responsabilidades. Esto genera un alto grado de

que podria dar lugar a dispares y a conflictos, razén por la cual en primer lugar se sugiere que el decreto incluya una definicién expresa del rol del auditor de cumplimiento, especificando, como minimo (as|
teras y bligacionescuya verficacén estarin  u cargo -por femplo, segiminto l cumpliiento el contrat, hitosde eeccion del proyecto, enrega de bienes, bservanca de a normatidad alctle; su cardte téanico, jurdco o
mixto, segin & I bil i mismo, los I plicidad de Iz fiduciaria

Del mismo modo, el bietivos y verificabl este auditor de tales
interés. Ello asegurard que su labor aporte valor real y no se convierta en una carga formal sin impacto sustantivo.

profesional, experiencia minima en negocios fiduciarios o proyectos inmobiliarios, y ausencia de conflictos de|

En cuanto a su designacion y financiacién, no se encuentra mencién alguna en el proyecto bajo andlsis, por lo que se solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico precisar en el decreto équién tiene la facultad de designar l auditor de

(por ejemplo, fiduciario, 0 por i como la forma de su remuneracion y el origen de los recursos para cubrirla, teniendo en cuenta el impacto econémico que tendra
enelproyecto.

Cabe agregar que no todos los contratos fiduciarios requieren la figura del auditor de cumplimiento. Imponerla de forma general podria resultar desproporcionado, en especial en proyectos de menor escala, por lo que se solicita que su exigencia|
sea faculativa y pactada contractualmente cuando la complejidad, magnitud o naturaleza del proyecto o justifique (por ejemplo, proyectos inmobiliarios de gran escala, con mltiples fideicomitentes o beneficiarios), excluyendo de esta|

obligacién a los proyectos de pequefia escala, en particular aquellos clasificados como Vivienda de Interés Social (VIS) o Vivienda de Interés , dado que la de auditoria podria resultar desproporcionada. En
2quellos casos e que s defon . 1o e obiatot b guradel o, o sugiere demifcar puedan satisfacer con el mismo, como, por ejemplo, en aspectos técnicos, las actas y el
Certificado Técnico de O p éenico,

De igual manera, resulta indispensable que el proyecto de decreto establezca de forma expresa que la designacion de un auditor de cumplimiento no libera a la sociedad fiduciaria de las responsabilidades legales y contractuales que le son

inherentes_ Fllo con el fin de evitar Sea utilizada como tn mecanisma nara trancfer nara diluir s oblicact nor mandato lesal v contractual

Aceptada

Envirtud de s t bid

, se hace el ajuste del




Elproyecto de decreto establece un égimen de transicien,en donde fiduciarias tendrén seis (6) i con previstas” en el proyecto de decreto, plazo que comenzar a contar “a parti de la fecha en|
Articlo 2. {1a cual *, para o cual, se otorgaa doce (12) tes asu entrada en vigencia o
9 | 13/08/205 |  cAMACOL | Regimen de .| eslaroladiferencia dea ntencien de f proposiciony de a recaccin.
A . . " » . . o e | aceptada
transicién | En aplicacion de los principios delas dad juridicay se sugiere precisar que las i [ lebrad Ia aplcacién del régimen
de transicion.
Al analizar la memoria justficativa del proyecto objeto de andliis, s bien se sefala la importancia de los negocios fiduciarios tanto en el sector financlero como en diferentes sectores de a economia, y se mencionan de manera general los 2
objetivos que se buscan con la inciativa, no es posible evidenciar, cusl es el problema juridico a resolver; cus es Ia necesidad de la regulacién; por qué las disposiciones que s incorporan constituyen Ia herramienta idénea para dar solucisn al
elmarco it cules frente a otras d por ¢ la Circular Bésica luridica de Ia Superintendencia Financiera de Colombia). En efecto, se sugiere incorporar en|
lamemoria justificativa de manera clara y concreta el problema a resolver y la efectividad de las medidas.
13/oe/2025 | caacoL | Documento. e otrolado, a memoriajusiicativ en el numeral 4 refativo l “Impacto Ecendmico” establece aue “No apica” sin embargo, vale apena recordar que e proyecto abjeto de andlsis para a modalidad de No el Ia regulacién para su expedicion, a pesar de eso, la realidad excede nivel
Tecnico 2 b b aceptada | estudioy andlisis de impacto econdmico.
2.6l Comité del nege ser
inco ! oarall través de
No s viable precisar a nivel de decreto c6mo se artcula el decreto con una circular de la SFC.
15/oe/2025 | canacoL |Gl Bsica|Se debe precisar cusles e lcancey rticulacén de a Circular BisicaJuridica como instrumento normatvo que ha venido soportando I esructuraién de los negocios iducaiosfrente a s nuevas disposicones que se pretenden adoptar val N
Juridica | decreto. aceptada
P L cicular de la SFC es una expedicion les para dar lineamier di ones e estén a través de decreto.
15/08/2025 | CAMACOL | Definiiones | " 11X9 Gl Gecreto se hace uso de expresiones como "erceros nteresados”, “consumidores financeros” "encargante” que o cuentan con una definiion, por o cual, de cara  una aplkacion objetia de a norma, se sgiere defin os]  No tos ena medida en que cad: €l ta para hablar de su
anteriores aceptada esti en a definicion de encargo fiduciairo
arteats |5 suBiere revisar el pardgrafo, tod vez que, aunque a definicion haba de Ia separacion patrimonialderivada e a iducia mercant, el pardgrafo hace una nclusién errada teniendo en cuenta que en los encargos fiducarios icha separacion
13/08/2025 | CAMACOL | 25531 viable pues los Aceptada |Se hace el ajuste del articulo teniendo fid es diferente.
segregacion
Se oveel ién estd seoarado de los activos proios no s6lo de los demss " )
w0 _|/Adem3s de o sefalado frente aa segmentacion de o iesgos; se sugere realzar una revisio frente a a apicacion e este principio, porque en una actividad como I3 edlficadora, en I que tienen ncidencia iferentes actores, no soo as partes
13/08/2025 | CAMACOL | 25534, | Ol COntrato, o un impacto directo en el cumplimiento e a finalidad especica del negoco fduciaio, vale decr, entidades pibicas tanto el orden nacional om terrtoria competentes para s expedicén para lo diferentes trmites y| |\ <o o s eviiony e sjuste delartcul de Noobstante, tiesgo por el tramite de lcencis y demds,es previsible el isgo.
oty a cjecucion , Gblicos, oficinas de registro, catastro, etc) que se salen de la Grbita y el control del ideicomitente y de la sociedad fiduciria, es poco probable que se puedan anticipar la
totalidad de del provecto.
De manera general y a o largo del proyecto, es importante establecer y profundizar que las sociedades fiduciarias si bien estan facultadas para celebrar negocios fiduciarios inmobil no
Proyectos inmobiliarios.
o e . . . s . ,
- Comentario |Bajo actuales del negocio fiducario, es importante reiterar y desvincular aa fduciaria con cualquier funcidn propia del desarrollador, comercialzador, constructor, interventor o supervisor técnico s decir el hecho de que laf  No  [q g oo A través de a def a alrolde I negodi
Fiduciaria General | fiduciaria administre el negocio fiduciario en el cual adquiere como vocera b particulares, no modifica su financiera ni modifica su objeto social. | aceptada
De fgual manera, es importante inlcar que en el desarrll de negocos iducaros a Fiducara atda como vocera y adminitradora de ls patrmonios auténoms y ejecut a nstrucciones impartidaspor e fdeicomitente desde el contrato o
durantela ejecucian del negocio fiduciario, Lo anterior, imponga su negocio fiduciario.
Articulo
X 25524, | Proponemos que losresgos s encuentren defnidos, enumerados desde a norma  defar caridad que I responsabilda de la fducira et asocada tnicamente en funcidn de su objeto socal. Derivado e o anterir,creemos que debe
Accién Sociedad No  [Noes viable enumerar o defini los riesgos especiicos ya que estos dependen del negocio fiduciario que se estructure. Por su parte, el rol de la sociedad fiduciaria se establece en
13/08/2025 Definicién de su del negocio y no como interventor, controlador, garante o gestor de Ios proyectos inmobilarios y por derivadal ;
Fiduciaria aceptada | virtud de la definicién del servicio fiduciario,
Riesgos |de iedades fid
Fiduciarios
Articulo
econsociedad | 25525 .
ccién Socieda 0 . y
13/08/2025 Definicién de definidos desde la norma, con o cual, P itente o p Noes o definir del negocio &
Fiduciaria aceptada
Riesgos no
Fiduciarios
Articulo. | Sugerimos modular a redaccién del articulo con el propésito de establecer unidades inmobiliarias en proyectos inmobilarios y de los acreedores en casos de negocios fduciarios|
13/08/202s | Accén Sociedad | 25533, | de garaniay/o fuente de pago. Lo anteior, con el propcsito de dar un margen de accidn alas fiduciaras en casos 1a ejecucion de los N0 1o orma de elnes : contractual
Fiduciaria | Prevalencia e aceptada
los intereses. | Con o anterior, se busca que Ia sociedad fiduciaria pueda tomar d d 6 a intereses y el f negocio fiduciario.
) Articulo
13/08/2025 | Accion Secedad |, 5o o4 Mo Inges o definir los i del negocio fiduci ]
Fiduciaria - . y aceptada
Prevision. | C aquios riesgos no Ia verdadera previsién q un
Consideramos que dejar en cabeza de Ia Fiduciari, Ia obligacion de entregar l tercero la informacion relacionada con los riesgos no fiduciaios, podria legar a significar que se le exia un juicio de valor sobre el contenido de dicha informacion y|
que su responsabilidad se vea comprometida por informacién que proviene directamente del Fideicomitente y sobre la cual no ejerce ni tiene alguna injerencia. De igual manera, se desvirtuaria el propdsito del decreto de realizar la distincion
fiduciarios y no por ende, desu 6ny gestion.
Sugerimos la siguiente redaccid
“Suministro de informacién. Las sociedades fiduciarias deberan poner a disposicion de las partes del contrato, de sus beneficiarios y, en general, de cualquiera de los consumidores financieros relacionados con esta, segin corresponda, la
artculo | Pformacion relativa a losresgos fiducarios, costos,alcance de los derechos, obligaciones de la partes y de los beneficaios, ai como I nformaci relevante deldesarroll del negocio fiduciario,incuyendo los rendimientos  utiidades. n
rticulo . G
nccon sociedad | 2645, |isval sentido corresponders alfideicomitente o encargante, poner a disposicion de las partes del contratro, de sus beneficarios Y, en general, de cualuiera de los consumidores fnanciero relaconados con ests, segin corresponds, I
ccién Socied " ’ :
13/08/2025 | A< i informacién relativa a los riesgos NO fid como la nformacion rel , incluyendo y utiidades. Aceptada |Se modifica el [ bid
Fiduciaria | suministo de | "
informacién
En adicion a lo anterior y en relacion con lo dispuesto en el tercer inciso en sentido de que la fiduciaria debera tener en cuenta el conocimiento y experiencia de los fideicomitentes o encargante y de los beneficiarios, respetuosamentel
consideramos que esta homologacién a las obligaciones prevista para los mercados de valores y actividad de asesoria es abiertamente improcedente, pues a fiduciaria en los negocios en que exista un proyecto en el cual el fideicomite o tercero
cumple lalabor de promocién y venta no tiene el alcance ni el deber legal de conocer a cliente en el sentido solicitado, pues aqui el ciente es usuario de Ia fiduciari.
Por lo anterior se propone la siguiente redaccioy
“En el disefio de los mecanismos de divulgacion de la informacion la sociedad fiduciaria debers tener en cuenta formas de acceso ficil a dicha informacién. Cuando haya circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles sobre el
desarrollo del fiduciario resps b dela sociedad fiduciaria, ésta deberd informar al gante y a los beneficiarios
L
No es apropiado establecer una obligacion general en cabeza de Ias sociedades fiduciarias de llevar 2 cabo la “Valoracian de activos” cuando normativamente existen negocios que no requieren valoracién de activos y ue por ende extender
, dicionales para duci
Consideramos que realizr la valoracién de los activos que se entreguen no debe ser un deber de Ia fiduciaria,y por ser un deber ala fiduciara la valoracion realizada por entidades o
Atculo | Personas de reconocido valor técnico, y cuando s trate de ttlos o valores del mercado piblico e valores deberdn ser valorados a precios de mercado por el Valorador que tenga contratadaa iducari. Adkionala o anteror, dicha carga o
dad licable para todas las modalidades de negocios fiducario
13/08/2025 | " ° 2554 P ® Aceptada |Se modifica el [ ibid
Fiduciria
Valoracién
Por o anterior, proponemos I siguiente redaccién:
Articulo 2.5.5.4.3. Valoracién. Las sociedades fiduciarias deberén establecer politcas para que los activos que le sean transferidos o entregados por el aportante junto con una valoracion realizada por una persona o enfidad de reconocido valor|
técnico, cuando se trate de negocios fiduciarios en garantia o que tenga como objetivo el desarrollo de un proyecto inmobiliario o negocio fiduciario que tenga como fin fa vinculacion futura de terceros en calidad de fideicomitentes|
Articulo
25545, |A pesar de la existencia del presente deber indelegable en cabeza de la fiduciarias, el decreto establece Ia prevalencia de los intereses de los fideicomitentes y beneficiarios lo cual resulta problematico en la medida en que: ) Desconoce la
Protccitn d | posibidad de s fiduciarade desconocer s nsruciones yacos de o5 cuando los fectan los bienes ) onor s prvalencia de losdercchosde tecercsque legiimamente confan en  lecuony
dad | bienes |desarroll fiduciario, tal yadal 3 deb buena ey la seguridad juridica.
12 | 13/08/2025 guridad ) Aceptada |Se modifica el
Fiduciaria | transferidos o
cuidado de | Adicional o anteror la redaccidn pareciera sugerrque I proteccén de los bienes transferidos o cuidado de os bienes entregados e dbe realizar con o recursos propios de la fduciari. Por o anteror, sugerimos precisar que se debe hacer
bienes [ conl del
entresados.
No es clara 6 d fculo en negocios d . ya que en ningd afjar precios o participar en negociaciones entre terceros,
Artculo
e objeto social eneldesarrollo de va que la funcién de las entidad no se encuentra relacionada en ningén caso con el de una sociedad inmobilar y respetuosamente,
ccionsocedad | mesas |observamos aqui nuevamente una homologacién a as oblgaciones prevista para los mercados de valores y activdad de asesori que es mprocedente, pues I fiduciara en los negocios fiduciarios que administre no puede entrar a s parte del
13 | 13/08/2025 19 | negocio ijando los precios Aceptada | Se moifics la redaccion del articulo para aclarar los casos y la prioridades en la aplcacion de la obligacion.
Fiduciaria | ejecucion de
las iy
De igual manera, tampoco es tan claro a cuestionar entre partes.
operaciones.
a oara cuando la dauirir activos en dos o de garantia, v debe aved. Ia forma de cumolil,




Sobre este articulo existen varios comentarios:

Articulo
, 25551, ) ) i
116 | 1370872005 | AcconSociedad | 555 1. 6l decreto e impone una cargaa fideicomitente e crear y establecer una mariz de riegos que implica costos aicionles en ualquier proyecta, tnto en términos de recursos econdmicos como humanos, ya aue en muchas ocasones l] e e los deberes de I
Fiduciaria | o500 |fdeicomitente deberd contratar unexperto n iesgos para definicien  elaboracion de la matiz
faagos |2 Adicionala o anerior, i Ia facultad a  Super 2 o vigiladas que podria significar por fuera de las facultades que tiene el ente de control.
3.Yen caso de insisti en este i perjucio del comentario anterior q b tod negocios fiduciaros, en los cuales no haya vinculacién de terceros
Sobre este artculo, exsten varios comentarios
Artculo — , ; . , . y
) Jree i delos adquirent bilarios, quienes de acuerdo con la Circular Bisica C benefi .y podria ser un obviar e objetivo principal
115 | 13/08/2005 | ACCIONSociedad | (G gy |del decreto- ) ) N Aceptada |Se elimina la creacion del comité fduciario.
Fiduciria | la a participacion del , como un sujeto d un negocio inmobiliario.
e |3l contemplar un comité como érgano de gobierno, eliminariaf caractrisica de adhesin de los contratos, ¥ un elnegocio por parte de los adquirents
4. Elnegocio un 1as fiduciarias, al tener que partiipar en todos los comités de todos os negocios que administre.
5. Noesclara 2 un negocio fduciario aue entre en 6 hotel.ci
oo | 50T 2 uditoria
116 | 13/08/2025 ““:’ " Socledad 0;5 9 | Sobre este aspecto, s importante mencionar que no es clara la funcion del auditor de cumplimiento ni tampoco es claro s se hace referencia ala mism figura del interventor. Aceptada |Se modifica el articulo con base
duciaria Esf::;::‘ Esto genera un impacto directo en los costos de un proyecto inmobiliario, ya que adicional a la figura del interventor y supervisor, se agregaria la funcién de auditor. Por Io cual, recomendamos establecer y defini claramente las funciones y el
alcance dela figura propuesta en el decreto
n el documento técnico del Proyecto se destaca que Ia fiducia mercantil y ol encargo fiduciario no fiene un marco normativo a nivel de decreto y que su desarrollo s ha dado en virtud del principio de la autonomia privada, Io que ha llevado 3
controversias judiciales. Adicionalmente, explica que se requiere un marco normativo que “genere claridad sobre el alcance del propsito el vehiculo, las responsabilidades y derechos de las partes directas  indirectas del contrato )
117 | 13/08/2025 | CMS Rodrisuer | Comentario | mecanismos de comuricacién entre os articpantesdel negocia” rceptad Léenico se hace Jamateria
Aavero general
Aunque se exalta la intencion de regular de forma mas comprehensiva la figura, s primordial considerar o hasido de derecho, y que, a pesar de esa regulacion, aiin presenta desafios. Vale la
como las fid iben actuslmente su rol v 3 aué ati 6 da vez mas asumir un rol pasivo frent
Con el objetivo de “recoger las dems actuaciones que impliquen Ia participacidn de las Sociedades Fiduciarias en negocios que tengan por objeto ‘cumplir una finalidad determinada por el consttuyente, en provecho de éste o de un tercerol
CMS Rodriguez | Comentario g conexos e fafinaldad del contrato L den of por el Cidigo de Comercio (D 410/71)y el EOSF (D663/93), se elimina la referencia a actos
8| 13/08/2025 | T oo general Aceptada | onexcs.
Incluir una norma en este sentido con una justificacién de esta naturalezs, es desconocer que, desde siempre, como es apenas I3gico, las sociedades fiduciarias han estado en capacidad de desarrollar actos “conexos”. €5 claro que deben
sujetarse lo que . r o , han estado en capacidad y en I bligacion de desplegar actuaciones no expresamente regladas.
Articulo
M Rodriguez | 252 ,
119 | 13/08/2025 | M OUEE | peiniciones. | el entendimiento de que os negocios fiduciarios d g0s fid ha sido pacifco. No obstante, esta definicion no introduce algin elemento perturbador y puede faciltar la claridad de lo que comprende Aceptada |El objetivo es el mencionado en Ia observacién.
Negocio
Fiduciario
Articulo
s Rodriguez | 20> ’ \
120 | 13/08/2025 | M5 2EY | efiniciones. | s una definicién que no prevé ningin aspecto novedoso. Entendemos que se ncluye a efectos de dotar de orden a Proyecto. Aceptada | Elobietivo del articulo no es ser novedoso, sino generar una regulacién autocontenida en la materia,
Fiducia
Mercanti
Avtculo |12 ETerencia a  ejecucin de acciones previstas en numeral 1 del artculo 146 s confusa poraue este ariclo prevé s aplicacién de as normas de fiduca  subsidariamente e mandato a los encargos fiduciarios Se sugiere justar el segundol
) o5y, |Pimafo,ast
121 | 13/08/2025 | MSROUBUZ | g iicion X : Aceptada |Se modifica el articulo con base
Aavero e | vei de el numeral 1 del articulo 146 del Decreto 663 de 1993,
Fiduciario .
La propuesta de Dor la URE. en todo caso. no soluciona por ren aue esté bien.
Artculo
cvsodrger | 25524 ) ) ) o exablecdo en el Ak 25544, deproyeso de esgosde .
122 | 13/08/2025 | M B | efinicion de |La dentifcacion de riesgos es inherente a a actvidad desarrolada por as entidades vigladas porla SFC. I sino que, ad que busca precisar. Reeptada | 0500 PR e el negoric fdudaro
Riesgos
Fiduciarios
Artculo
s Rodrigoes | 25525 |Es mportant aue sta determinacionde risgos noderve n aue I fduciaria 3suma una actitud pasiva frentea asablgaciones que iene e cumpir N N o Coigo de Comercio (0.410/71)y el EOSF (D663/95) por o que ninguna disposicion del Decreto 2555 podria
123 | 13/08/2025 | M5 POTEUEE | pefinicion de Aceptada | 2 o0
Riesgos no | Se espera por parte de la fiduciaria una acttud diligente y que atienda a su rol como profesional en todo momento. La fiduciaria ademds tiene un deber de salvaguarda del patrimonio.
Fiduciarios
cws Rodriguez | ATIU0 . . .
124 | 13/08/2025 | M0 La segregacion p I codigo €l también 1os bienes del Aceptada | De acuerdo, el objetivo es afianzar y desarrollar las normas de carécter superior y el marco para establecer deberes en secciones posteriores del proyecto de decreto
técnico de la URF - principio actuar de las Sociedades Fid hiculos que implican recursos de terceros”.
125 | 13/08/2005 | M Rodrisuez ) ) | Aceptada |De acuerdo, el objetivo es afianzar y desarrollar las normas de cardcter superior y el marco para establecer deberes en secciones posteriores del proyecto de decreto.
Azuero | Profesionalida| La profesionaldad se deriva de su condicién misma como fiduciaria frente los negocios que desarrolla. No ha estado tnicamente ligada a cirtos negocios realizados por las fiducarias. Y, sobre todo, no puede entenderse que es na obligacion
aue nace oara ls fiduciaras en relacion con los dels s
Artculo
126 | 13/08/2025 ‘:Ms:"d”'g“e‘ . 2 5|5 33 o[ Enelmismo 3 que nose trata de un deber naciente con este decreto. La regulacin de fiducia. Aceptada | De acuerdo, el objetivo s afianzar y desarrollar las normas de cardcter superiory el marco para establecer deberes en secciones posteriores del proyecto de decreto.
auero |prevalencia de
los intereses.
Artculo
127 | 130872005 | CMSRodrisuer | 2:55.4.1. | Lainformacion suminstads en todo momento debe sr completa y clra. I prafo 3 def propuesta tene aue ser elsentido en g esinformar auienes, por dierentesrazones,no tengan accesol aleapivlo
Aauero | Suministro de |3 un conocimiento especifico en la materia. ¥ no puede ser visto como una forma de atenuar el deber de informar a fideicomitentes o beneficirios cuando cuenten con mayor expertise.
informacién
Artculo
128 | 13/08/2005 | MSRodiBuez | 28542 ¥ “Rendir cuent: ti6 * (articulo 1234, numeral 8) Aceptada |Asies. B de decreto busca generar Ia obligacion sefialada.
Awero | Rendicion de
cuentas
Artculo
. 25544, |Disposicién interesante siloq informar con ma ] o
129 | 13/0872025 | MSRONBU | pgrvnitracio Aceptada_|Elobjetivo es el mencionado en a observacion.
Aauero ,
nde riesgos |No deberla ser una mas llide lo razonable del fiduciario.
fiduciarios
Articulo
25545,
Proteccion de
130 | 13/08/2005 | CMSRodriguez | - bienes : “llevar la e o ony jen: itra actos de terceros, del beneficiario y ain del mismo constituyente” (numeral 4, articulo 1234) Aceptada |Se modifica la redaccin del articulo para generar claridad.
Aavero | transferidos o
cuidado de
bienes
entregados.
Articulo
25546,
131 | 13/08/2005 | CMSRodriBuez | Melor )y a para as i no & Aceptada | Se modifica a redaccién del articulo para generar claridad.
Aavero | ejecucién de
as
operaciones
Articulo
. 25551,
132 | 13/08/2025 CMsA':‘:::f"“ Gestién de | Podria resultar d de fiducia. d o fid traducirse en una atenuacion de los deberes de diigencia y cuidado de la fiduciaria. Aceptada |Se eliminan las reglas respecto de los deberes del fideicomitente o encargante.
Riesgos no

fiduciarios




Articulo
25554

conflictos de
Aceptada |Se eliminan las reglas respe

interés
relativos al

s Rodriguez de atenuar el deber de porel Ia finalidad y preservar los bienes.

Aavero

133 | 13/08/2025

o

encareante
Articulo
ceptada |5 €M 6 ¢ fiduciario. de
€eP1ada | ninguna disposicion del Decreto 2555 podria ser contraria.

el Cédigo de C 1)y el EOSF o que

dela profesional.

. .

134 | 13/08/2025 Comité del d ] tiene un v
Auuero

negocio

fiduciario.

Ariculo

25571

Aprobacién

CMS Rodriguez | del contrato |, oce suc de 1aSFCa la hora de decidir c6mo Mo sta disposicin es la reafirmacion de una regla del EOSF (Art 146, numeral 4)
Auero | de adhesién o aceptada

de prestacién
masia de
servicios

que afigura Y imitar su utiizacion dosos. Introducir cambios a elos, ademas, ser

135 | 13/08/2025

Determinar por vi

Articulo | actual segin el cual es la SFC quien

25581, |Las noci todo clarasy

lidad distinta a las demés le resta valor econd la figura.

fiducia en si, del tipo que sea, permite precisamente llevar a cabo casi cualquier tipo de proyecto.
i contratos pueden ser de resultado y que deben ser cumplidas como tal.

v u
sifi islad: val

CMs Rodriguez Aceptada |Se mantienen las modalidades vigentes
Auero

Modalidades | La posibilidad de que la fiducia de
del negocio | La fi 6

fiduciario | Pensar en i de medios,
i evitar la

1

13/08/2025

i

Desarrollo de URF
MHCP o del Jefe Juridico de |

Gordinador Juridi fa interna del MHCP.
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