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Datos hasicos

Nombre de la entidad

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo/ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ Superintedencia de Sociedades

Responsable del proceso

Elsa Maria Lopez Roca

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual se modifica el articulo 2.17.2.5.1.1. de la Seccion 1 del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico en lo
relacionado con el plazo para el registro de los cambios en {os titulares, la destinacion o en la empresa receptora de la inversion y de las cancelaciones de las inversiones internacionales.

Objetivo del proyecto de regulacién

El proyecto del decreto tiene como objetivo modificar el articulo 2.17.2.5.1.1. de la Seccién 1 del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pdblico en lo relacionado con el plazo para el registro de los cambios en los titulares, la destinacion o en la empresa receptora de la inversion y de las cancelaciones de las inversiones
internacionales.

Fecha de publicacion de! informe

23 de enero-de 2026

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consuita 15 dias
Fecha de inicio 29 de diciembre de 2025
Fecha de finalizacién 14 de enero de 2026

Enlace donde estuvo la consuita publica

https://www.minhacienda.gov.¢co/normativa/provectos-de-decretos/2025

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio de Hacienda

Canales o medios dispuestos para la recepcion de cc tariod Pagina web del Ministerio de Hacienda
Resultados de la consulta

Nimero de Total de participantes 2

Ntimero total de c¢ tarios recibidos 2

Nimero de comentarios aceptados 1 % 50%
Nimero de comentarios no aceptadas 1 % 50%
Nimero total de articulos del proyecto 2

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 1 % 100%
Ntimero total de articulos del proyecto modificados 1 % 100%

Consolidado de observaciones y respuestas
Fechade . . . . s :
No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad




El proyecto de decreto mediante el cual se modifica el, se considera que ta de la modificacién del articulo 2,17.2.6.1.1. del Decreto
1068 de 2015 contribuye a armonizar el procedimiento de registro, al establecer reglas uniformes para las inversiones de capitales
del exterior y las inversiones.colombianas en el exterior realizadas sin canalizacion de divisas, lo cual aporta mayor coherencia y
estandarizacion al régimen aplicable.

No obstante, si bien el proyecto mantiene la obligatoriedad del registro de las inversiones, permitiendo ahora que este se realice en
cualquier tiempo, se estima necesario precisar sus efectos desde ia perspectiva tributaria. En particular, deberia definirse el
tratamiento aplicable en los casos en que Ja Difeccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) solicite soportes asociados a la
cancelacion o sustitucién de una inversion que adn no haya sido registrada al momento del requerimiento. En ese escenario,
resultaria conveniente aclarar que, aun cuando el registro pueda efectuarse con posterioridad y no constituya infraccion cambiaria,
dicha situacién no dara lugar a la imposicion de sanciones de caracter tributario, garantizando asi coherencia normativa y seguridad
juridica para los inversionistas, El proyecto de decreto tiene como proposito eliminar el plazo de seis (6) meses para el registro ante
€l Banco de la Republica de las sustituciones, entendidas como los cambios en los titulares, la destinacién o la empresa receptora
de fa inversion, asi como de tas cancelaciones del registro de inversion. Esta modificacion resuita adecuada en la medida en que
evita la configuracién de infracciones al régimen cambianio porregistros extemporaneos, las cuales actualmente pueden dar lugar a
sanciones de caracter formal de hasta el doscientos por ciento (200 %) del valor de la inversién, aun cuando la operacion
subyacente haya sido realizada de manera valida.

No obstante, se considera pertinente que el decreto incorpore una disposicion expresa sobre su aplicabilidad respecto de
situaciones ocurridas con anterioridad a su expedicion. En particular, podrian existir casos en los cuales las sustituciones o
cancelaciones de inversiones no fueron registradas oportunamente bajo la normativa vigente, y cuya regularizacion se veria
alineada con el objetivo del proyecto. En ese sentido, seria conveniente prever un mecanismo que permita sanear dichas
situaciones mediante el registro correspondiente, sin que ello dé lugar a la imposicion de sanciones cambiarias, en coherencia con
el espiritu de la norma y con el principio de favorabilidad, permitiendo asi la regularizacién de operaciones realizadas de buena fe.

No aceptada

Frente al comentario presentado, es pertinente sefialar que el proyecto de decreto no genera efectos de
carécter tributario, en la medida en que su objeto se circunscribe exclusivamente a fa modificacion del
plazo para el registro de las inversiones y de sus sustituciones o cancelaciones ante el Banco de la
Republica. Dicho registro constituye una obligacion de naturaleza cambiaria y, por tante, no tiene
incidencia directa en el ambito tributario, el cual corresponde a la orbita de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),

En consecuencia, no resulta procedente incorporar precisiones de naturaleza tributaria en el fexto del
decreto, dado que elio excederia su objeto y el ambito material de regulacion.

En cuanto a la aplicacion temporal del decreto, conforme a las reglas generales, sus disposiciones seran
aplicables a partir de su publicacién. No obstante, el proyecto contempla expresamente fa aplicacion del
principio de favorabilidad, tal como se dispone en el paragrafo 2 del articulo correspondiente, segun el
cual: "En atencién af principio de favorabilidad, a partir de ta vigencia del presente decreto, en los
procesos administrativos cambiarios en tramite, se deberan tener en cuenta las modificaciones aqui
previstas para los fines pertinentes”.

En este sentido, el proyecto ya prevé un tratamiento adecuado para los procesos administrativos
cambiarios en curso, alineado con el objetivo de la norma y con los principios que rigen el régimen
sancionatorio cambiario. Por lo anterior, no se acoge la solicitud de madificacion propuesta, al
considerarse que no resulta pertinente.

Por altimo, es importante sefialar que el proyecto normativo, antes de su publicacion para comentarios,
fue objeto de socializacion y revision por parte de la DIAN y del Banco de la Repablica. En este proceso,
ia DIAN present6 observaciones técnicas en diciembre de 2024, manifestando su conformidad con el
articulado y precisando que la supresion del término.para el cumplimiento de la obligacién cambiaria no
afecta el ambito fiscal, dado que las obligaciones tributarias deben cumplirse dentro del mes siguiente a la
transaccién o enajenacion de los activos objeto de inversion. La entidad también enfatizé la necesidad de
aplicar el principio de favorabilidad en los procesos en curso, garantizando la tipicidad respecto de
infracciones asociadas a registros extemporaneos.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 2025, el Banco de Ia Republica recomendo incluir una referencia
expresa al articulo 1.6.1.13.2.19 del Decreto 1625 de 2016, con el fin de precisar que las disposiciones del
proyecto no modifican las obligaciones tributarias alli previstas. De manera complementaria, sugirio
extender la aplicacion del principio de favorabilidad a los procesos sancionatorios cambiarios en tramite y
a las operaciones registradas o pendientes de registro. Estas observaciones fueron acogidas e
incorporadas en las paragrafos primero y segundo del articulo inicial del proyecto,

Quiero notificar y para que sea tenido en cuenta que el Banco de la Republica, mediante fa comunicacion JD-S-CA-00471-2026 del
14 de enero de 2026, remitid sus comentarios al proyecto de decreto "Por el cual se modifica el articulo 2.17.2.5.1.1. de la Seccién 1
del Capitulo & del Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico en lo relacionado con el plazo para el registro de los cambios en los fitulares, Ia destinacion o en la empresa receptora de la
inversion y de las cancelaciones de ias inversiones intemacionales”. Esta comunicacion fue enviada a la doctora Luz Marina Caro
Lopez, secretaria general del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Aceptada

Frente aeste comentario, esta Entidad se permite informar que el articulo 1 del proyecto de decreto fue
objeto de ajuste, en estricto cumplimiento de las recomendaciones e instrucciones impartidas por el Banco
de la Republica mediante el concepto JD-S-CA 1531_2025, de fecha 19 de diciembre de 2025 yel
contenido de la comunicacion del 14 de enero 2026

En particular, se realizaron las siguientes incorporaciones: en los considerandos del decreto en relacion
con el cambio del numeral 1 por el 2 de la Ley 9 de 1981 y la exclusion del termino precedimiento.
Asimismo se ajustaron los paragrafos 1y 2

Incoporando de manera expresa y en su integridad lo soficitado por el Banco de la Republica.

En consecuencia, se considera que el comentario ha sido debidamente atendido y, por tanto, acogido en
los términos indicados.
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