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. Introduccion

El Sistema de Seguridad Social Integral, conformado por el Sistema General de Pensiones de
Colombia (SGP) y el Sistema de Salud, estructurado en primera instancia con la Ley 100 de 1993,
tiene grandes retos. Inicialmente, como todos los sistemas de seguridad social alrededor del
mundo, y como lo enmarcan correctamente en el libro “Mejores Pensiones Mejores Trabajos”
del BID, fueron pensados para los empleados formales. Es decir, aquellos que tienen una
relacion con un empleador-empresa que cumple con todas sus obligaciones en relacion a sus
empleados. Ademas de esa condicion el sistema funciona incluso mejor para aquellas personas
que cuentan con una relacion cercana con el sector financiero (bancarizacion), tienen acceso a
diferentes servicios (internet, centros de pagos, etc.) y poseen alglin conocimiento financiero y
sobre relaciones laborales.

No obstante, los paises latinoamericanos, incluido Colombia, tienen una gran proporcion de
su poblacion ocupada que no cuenta con estas condiciones y que dificulta inmensamente la
relacion entre el sistema de seguridad social, sobre todo el sistema pensional, sus beneficios y
las cotizaciones durante el proceso de acumulacidn. La informalidad, independiente de cémo se
mida, es uno de los grandes retos a superar del mercado laboral de los paises de Latinoamérica,
esta informalidad al estar tan intimamente ligada con la posibilidad de acceder a una pension al
momento en el cual, por lo general, no se generan rentas asociadas a un trabajo, tiene que ser
analizada a fondo para lograr cambiar la tendencia observada en la actualidad donde solo un
41% (25% para Colombia) de personas en edad de pensionarse logra hacerlo (pensién
contributiva). En cuanto al sistema de salud, el efecto de la informalidad sobre el individuo no es
muy alto, en parte gracias a la equiparacion de beneficios del régimen contributivo y el
subsidiado, sin embargo para la nacién si trae consigo grandes problemas de financiamiento del
sistema si se continua teniendo a gran cantidad de personas en el régimen subsidiado cuando

estos podrian hacer parte del régimen contributivo por tener ingresos mayores o iguales a un
salario minimo.

Esto es aun mas relevante para Colombia donde gracias a diferentes factores el porcentaje
de los ocupados que se encuentra en la informalidad supera el 60%, entre esos factores los méas
importantes son el salario minimo y los costos asociados a la ndmina (donde el Gobierno ha
realizado un importante esfuerzo que se ha traducido en aumento de la formalidad). No
obstante, se ha identificado que otro de los elementos que ha impedido aumentar la formalidad
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en nuestro mercado laboral han sido los costos de transaccién asociados a la misma, costos en
términos monetarios y de tiempo relacionados, entre otros, a la afiliacién y al pago mensual de
los aportes a la seguridad social que deben efectuar las empresas para los empleados
dependientes y los mismos trabajadores cuando estos son independientes.

Segun datos de la Encuesta de Percepciéon Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)?, el 43% de la poblacién mayor de 18 afos afirmé
tener trabajo, de esa proporcién el 35% tiene contrato escrito, el 18% contrato verbal y el
restante 47% no tiene contrato alguno. Esto muestra que la estabilidad de los trabajos es
bastante baja y va en direccién a lo encontrado en “Mejores Pensiones Mejores Trabajos”
donde se evidencia una alta volatilidad entre formalidad e informalidad. Ademas se tiene que
segun los resultados de la encuesta el 21% de los colombianos mayores de edad cotizan a
pensiones, cifra que demuestra el alto nivel de informalidad de la economia nacional. En cuanto
a salud la encuesta presenta el porcentaje de poblacién segln estrato que pertenece a régimen
contributivo, subsidiado o que, segln la misma poblacion, no cuenta con afiliacién alguna a
salud, los datos se presentan en la tabla 1.

Tabla 1: Principal razén para no cotizar a pensiones

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato5y6
Contributivo 29.8% 45.4% 63.6% 81.3% 94.9%
Subsidiado 58.0% 44.3% 27.1% 12.7% 3.2%
Sin afiliacién 11.4% 10.2% 9.4% 6.0% 2.0%

Por su parte un gran porcentaje (78%) de los colombianos considera que es mejor ser un
empleado formal que uno informal (mostrando que los colombianos si ven beneficios de la
formalidad), ademads el mismo porcentaje considera que la mejor forma de mantenerse en la
vejez es cotizar para pensiones. Este conjunto de respuestas evidencia que, si existieran las
facilidades para la formalizacién, alguna proporcién de personas optaria por entrar en ella, solo
por el hecho de cotizar a pensiones y asi asegurar un ingreso futuro. Es pertinente aclarar que
en estas preguntas no se alcanza a dimensionar si efectivamente ellos consideran importante

1 7.000 observaciones aproximadamente. Encuesta representativa a nivel nacional, urbana-rural y por regiones.
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tener fuentes de ingreso a futuro sacrificando consumo presente. Por esa razon,
adicionalmente, se preguntd por la principal razén que segin los encuestados tienen los
colombianos para no estar afiliados al SGP, la respuestas fueron mas variadas y la de mayor
incidencia (53%) fue no hay plata para cotizar a pensién (respuesta muy asociada a bajos
ingresos, pero también a baja disposicion a sacrificar consumo presente), seguida por las
empresas no los afilian (21%), Desconfianza en los fondos de pensiones (10%) y son muchos

tramites (8%).
Grafico 1: Principal razén para no cotizar a pensiones

Sus empresas no los afilian
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Fuente: Sinergia-DNP

Lograr simplificar el proceso de afiliacion y recaudo estaria apuntando a las ultimas cuatro
razones que han impedido a los colombianos cotizar el SGP (donde la sumatoria de la
proporcion que afirma alguna de esas razonas se ubica cerca del 47%), facilitando a las
empresas ese proceso (si es por complejidad del sistema y no por ahorrarse dinero a costa de
los trabajadores), aumentando la confianza de los actores involucrados en el proceso de
afiliacion y recaudo, dado que al simplificarlo se aumenta el conocimiento de la poblacién en
general y esto conlleva a mayor confianza en el sistema, disminuyendo los tramites agilizando el
proceso de afiliacion y recaudo para el pago continuo de los aportes a la seguridad social y

mejorar esta relacion entre los procesos de afiliacién y recaudo aumenta el conocimiento de los
beneficios.

Este documento busca ser un punto de partida para el andlisis y puesta de marcha de
estrategias que busquen simplificar los procesos de afiliacién y recaudo del Sistema de
Seguridad Social Integral en Colombia. Esto en funcidn de la caracterizacion del mercado laboral
colombiano, de la normativa vigente y del conocimiento general sobre los procesos asociados al

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



PROSPERIDAD
YPARA TODOS

SGP y al sistema de salud. Con esto se dirigen los esfuerzos a lograr disminuir esos costos de
transaccion asociados a la formalidad que desincentivan la misma. Asi se espera mejorar la
relacion de las empresas con el Sistema, pero también de los trabajadores independientes que
son una gran parte de la poblacion ocupada en el pais y que asi estén obligados a cotizar a salud
y pension se ha evidenciado que no lo hacen y cuando efectivamente cotizan lo hacen sobre un
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) inferior a sus ingresos mensuales.

Este documento consta de cuatro capitulos contando esta introduccion. El siguiente hace un
andlisis de las razones por las cuales existen unos costos de transaccién asociados a la
formalidad, luego se plantean algunas soluciones a los factores que estan incidiendo en estos
costos y por ultimo se presentan las consideraciones finales.

ll. Costos de transaccion asociados a la formalidad

Hay gran cantidad de razones que inciden en el aumento de costos de transaccién para
entrar a la formalidad. Estos costos se pueden medir en diferentes unidades, por ejemplo
dinero o tiempo, que los responsables de realizar la gestién para afiliar y pagar mes a mes los
aportes a la seguridad social, no siempre estan dispuestos a asumir. Estos responsables, valga la
pena resaltar, son empleadores pero también los trabajadores independientes, quienes
constituyen una alta proporcion de los ocupados en Colombia.

Por lo general se ha asociado el término de costos de transaccién con tramites, y si bien son
la forma mas clara de entender este concepto, no hace referencia exclusivamente a eso. Lo
anterior no implica que no se vayan a buscar estrategias de racionalizacién de tramites con el fin
de incentivar la formalizacién, sino que se van a analizar muchas mas variables que van a ayudar

a disminuir los costos de transaccién que han impedido un mejor comportamiento de la
formalidad en Colombia.

Uno de los elementos mas importantes que se deben tener en cuenta al momento de buscar
estrategias para simplificar el sistema de afiliacién y recaudo de la seguridad social es la
heterogeneidad del mercado laboral colombiano. Como se expuso en la introduccién de este
informe en general los procesos de recaudo vy afiliacién, asi como el mismo sistema de seguridad
social, estan disefiados para personas con ciertas condiciones, tales como acceso a servicios
financieros, que residan y trabajen en zonas urbanas y que tengan conocimiento financiero y de

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



MinHacienda

PROSPERIDAD
YPARA TODOS

la normativa laboral. Lastimosamente, una gran proporcién de colombianos que a la vez hacen
parte de la fuerza laboral (quienes pueden estar ocupados o desempleados) no tiene todas
estas condiciones, haciendo que los costos de transaccién para esta poblacién sean mucho mas
altos que de aquellos que si cumplen esas condiciones. Esto se puede estudiar a nivel micro, es
decir, por actividades econdmicas, con esto se permite tener un panorama més exacto de cual
de las condiciones planteadas es la que se incumple y de esta forma disefiar un mecanismo que
permita a esa poblacion exacta que pertenece a una actividad econémica determinada
formalizarse con unos costos de transaccion menores.

Por ejemplo, tanto la poblacién que trabaja conduciendo un taxi como una proporcién de
empleados de empresas agricolas han permanecido muchos afios en la informalidad, pero al
realizar un andlisis sobre las causas de la informalidad se evidencian grandes diferencias que
estdn correlacionadas con las condiciones expuestas anteriormente, por lo cual lograr que estas
poblaciones se formalicen necesitan estrategias diferenciadas. En el primer caso aunque
cumplen con la condicién de residir y trabajar en una urbe (donde existen servicios de toda
indole), el conocimiento de la normativa laboral asi como su relacién con los servicios ofrecidos
por losestablecimientos financieros puede ser muy bajo, impidiendo que esta poblacién se
formalice como trabajadores independientes realizando sus aportes a seguridad social. En el
caso de los empleados agricolas estos pueden tener mayor conocimiento sobre las relaciones
laborales al ser dependientes, pero al ser las empresas quienes tienen la responsabilidad de
realizar los aportes los trabajadores se desentienden de dichos aportes, ademas al ser una
empresa establecida en zona rural lograr finalizar el proceso de afiliacién de sus empleados asi
como generar el pago mes a mes se vuelve mds costoso dado que tienen que buscar los
servicios para realizar estos procesos en la urbe mas cercana. Lograr bajar los costos de
transaccion para estos grupos poblacionales demanda estrategias diferenciales que les
simplifiquen a ellos el proceso de afiliacién y recaudo de los aportes a la seguridad social, de ahi
la relevancia de entender la heterogeneidad del mercado laboral colombiano y lograr llegar a la
poblacion que realmente queremos impactar.

Por otra parte, en el pais ha venido ocurriendo con cierta frecuencia que la forma de las
normas ha adquirido bastante relevancia teniendo como resultado una complejidad normativa
que dificulta en gran medida la aplicacion 6ptima de las reglas asi como su entendimiento, y el
caso del Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia no ha sido la excepcién. Esta
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complejidad normativa tiene implicaciones en todos los momentos de aplicacién de la normaZ,
para efectos de este trabajo esta complejidad deriva en un menor conocimiento de los
beneficios y condiciones del SGP y del Sistema de Salud y por ende menor interés en cotizar a la
seguridad social. Si un trabajador independiente 0 una empresa quiere empezar a pagar
seguridad social al encontrarse con la marafia® de la reglamentacién vigente asociada al Sistema
o bien se desincentiva y desiste de realizar la afiliacién y los aportes o tiene que incurrir en
costos de asesoria para lograr entender y realizar correctamente el proceso de afiliacién y
posterior pago de los aportes.

Uno de los efectos de la normativa ha sido una gran cantidad de actores involucrados dentro
del proceso de afiliacién y recaudo, lo cual no es necesariamente negativo si la cantidad de
actores esta determinada en funcién de los diferentes grupos poblacionales, pero si seria
preocupante si el nimero de actores fuera un elemento que aumentara la complejidad y los
grados de intermediacion del sistema de afiliacién y recaudo de la seguridad social en Colombia.
De ahi la importancia de caracterizar correctamente estos actores para enfocar mejor los
esfuerzos y recursos en pro de aumentar la formalizacién de aquellas empresas que no pagan
seguridad social por sus empleados y de los trabajadores independientes®.

Lograr simplificar la relacién entre la poblacién econémicamente activa (PEA) y los actores
de la seguridad social en Colombia no solo traerd réditos para los mismos trabajadores al
aumentar su probabilidad de pension, sino que ademas va muy de la mano de disminuir la
evasion, sobre todo de aquellos que evaden por omisién, es decir, no contribuyen nada a la
seguridad social, o puntualmente al SGP. Por esta razén, a partir de diferentes estudios como el
realizado por Gandour Consultores denominado “Estudio de causas de evasidn” de 2013, este
documento buscard plantear estrategias puntuales que se empiecen a desarrollar desde el
Gobierno nacional buscando responder a las dindmicas del mercado laboral y a las necesidades
de la PEA.

? Esta ha sido la razén para que en temas pensionales siempre busquen asesoria de un abogado, aumentando los
costos de interaccion con las entidades encargadas del tema.

® Actualmente se est4 desarrollando un proyecto para contar con una base de datos con |a normativa vigente
actualizada sobre salud, pensién y riesgos profesionales.

“El proximo afio se contratara con un consultor externo un completo diagndstico de los actores involucrados
dentro de los procesos de afiliacién y recaudo de la seguridad social.
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lll. Estrategias para disminuir costes de transaccion

La baraja de posibilidades para crear estrategias que disminuyan los costos de transaccion
en los procesos de afiliacién y recaudo podria ser infinita, en este documento se van a presentar
las que creemos son las mas importantes y mas factibles de implementar.

En primera instancia se plantea modificar el proceso de afiliacion al SGP, actualmente un
individuo se afilia cuando adquiere su primer empleo. En este caso sucede una de dos posibles
alternativas, la empresa provee todos los formularios y ayuda activamente al empleado a
realizar su proceso de afiliacion (por lo general con algunas personas que hacen de “ejecutivos
de cuenta” de los fondos de pensiones), o es el mismo individuo quien tiene que realizar todo el
proceso, ya sea porque es un trabajador independiente o porque la empresa simplemente le
obliga al individuo a estar afiliado a alguna administradora de pensiones. Esto tiene varios
efectos, por un lado trae costos monetarios y de tiempo a la empresa o a la persona que realice
el proceso de afiliacién, segin sea el caso, y para los que la afiliacién no es obligatoria es un
fuerte desincentivo para realizar este proceso, derivando en una postergacidn de la afiliacién asi
cuente con los ingresos suficientes para aportar a la seguridad social. La idea seria que el
proceso de dfiliacion lo lidere el Gobierno Nacional y se haga en el momento que un individuo
cumpla la mayoria de edad independientemente de su estatus laboral.” Esto tiene grandes
beneficios puesto que reduciria totalmente los costos a las empresas y en gran medida a las
personas, ademads que seria una economia de escala donde se centraria toda la oferta de los
fondos de pensiones y Colpensiones y el valor de afiliar a una persona adicional seria cada vez
menor. También se veria una ventaja adicional en crear una relacidn activa entre el individuo y
el fondo escogido por el mismo, independientemente de si este estd cotizando al SGP. Si el
fondo esta continuamente haciendo campafias de educacién financiera, recorddndole cémo
funciona el SGP, cuales son los beneficios del mismo, etc., la persona puede empezar a tomar

mejores decisiones asociadas, por ejemplo, al aumento de la frecuencia y valor de los aportes al
SGP.

Es claro que esta estrategia tardaria algunos afios en consolidarse, pero traeria consigo una
reduccidn casi total de los costos de transaccion para este proceso de afiliacion, dado que la

5 - L e A 3

Hace algunos afios se empezé a desarrollar la estrategia de Afiliate, algunos elementos de los estudios realizados
para ese proyecto son de gran utilidad para desarrollar esta estrategia, sin embargo existe una gran diferencia y es
el momento en el cual se realiza la afiliacién.
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afiliacion al SGP se da solo una vez en la vida. Se podria aprovechar la infraestructura de la

Registraduria Nacional para realizar el proceso de afiliacién paralelamente a la expedicién de la
cédula.

Otro de los inconvenientes encontrados ha sido la desarticulacién entre la normativa y las
caracteristicas de trabajadores informales, independientes y/o de tiempo parcial. Al estar todo
el marco normativo desarrollado con base en un trabajador formal y dependiente, los
empleados que no cumplen estas condiciones tienen asociados mayores costos para entender
como realizar sus aportes a la seguridad social. Por ejemplo, la normatividad vigente no toma en
consideracion la dindmica de ingresos de la totalidad de ocupados, ni las diversas relaciones
laborales que se pueden dar en el mercado laboral, entre otros. Es por esto que se ha hecho
evidente la necesidad de crear normativa mucho mds flexible para los trabajadores
independientes, que les facilite a ellos la posibilidad de aportar a la seguridad social y que al
ser pensada con base en este grupo poblacional sea mucho mds fécil para ellos entender el
proceso de pago de sus obligaciones. Acorde a esto se han desarrollado diferentes esfuerzos, el
primero es la cotizacion por semanas, establecida en el decreto 2616 del 2013, esto facilita la
forma en que los trabajadores de tiempo parcial realizan sus cotizaciones y les permite cotizar
un valor equivalente a sus reales ingresos, sin embargo todavia esta pendiente reglamentar el
pago por la Salud. Adicionalmente, en la Direccién General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social — DGRESS se ha venido desarrollando un decreto que reglamenta las
condiciones bajo las cuales un trabajador independiente debe realizar sus aportes al Sistema
General de la Seguridad Social Integral. Lograr una reglamentacién clara que efectivamente
entienda las dinamicas laborales de los trabajadores no dependientes, sera un elemento clave
en la reduccion de los costos de transaccion para este grupo poblacional. Con estos decretos
ademas se espera ajustar las tarifas del Ingreso Base de Cotizacién, la cual como se presenta en
el estudio de Gandour consultores, tiene problemas en su aplicacién en gran parte por la
regresividad de dicha tarifa al ser proporcionalmente mas alta para la gente que gana un salario
minimo que para un individuo que tiene ingresos por encima de dicho valor.

Uno de los elementos que esta relacionado con estas dindamicas de ingresos que se han
sefialado anteriormente es la condicién de pagar mes anticipado, esto trae consigo varios
inconvenientes para diferentes grupos de ocupados, por ejemplo personas que reciben su
ingreso dia a dia, o aquellos que no conocen sus reales ingresos hasta finalizar el mes.
Actualmente el programa de Beneficios Econémicos Periédicos — BEPS, estd haciendo acuerdos
de servicios con agentes privados para recaudar pequefios montos de dinero, si se aplica estos
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mecanismos para los aportes a la Seguridad social y se elimina la obligatoriedad de mes
anticipado, una persona podria aportar diariamente a la seguridad social. Por ejemplo, si un
jornalero trabaja 6 dias a la semana, recibiendo diariamente un monto de 26.000 pesos moneda
corriente, tendria que aportar diariamente 7.400 (4.150 para pensiones y 3.250 para salud)
pesos, hasta llegar a un total de 177.800 al finalizar el mes logrando acumular el monto
requerido para cumplir con sus obligaciones. Lo anterior asumiendo que ese jornalero es un
independiente. Si no logra el monto minimo requerido existirian dos posibilidades, o que el
individuo esté vinculado a BEPS (si es que el ingreso es menor a un salario minimo) o que se
haga equivalente el ingreso a semana cotizada, con el decreto 2616 de 2013.

Como se ha hecho explicito en este documento uno de los grandes inconvenientes que se ha
identificado al momento de realizar los aportes a la seguridad social, tanto en salud como en
pensiones, ha sido la expedicion continua y desorganizada de normas que delimitan el marco
regulatorio de los mismos. Esto no solo impide un mejor seguimiento y control al cumplimiento
de las mismas normas, sino que hace sumamente complicado para la poblacién entender cémo
debe efectuar sus aportes a la seguridad social, por lo que gran parte de las personas que tienen
algun tipo de ingreso al no conocer los beneficios que trae consigo estos aportes y al no
entender dicha normatividad prefiere no formalizarse y evitarse el desgaste de entender el
procedimiento para realizar los aportes. Con base en lo anterior, la estrategia que se plantea es
homogeneizar la normativa®, teniendo como eje los diferentes grupos de ocupados existentes
y establecer un mecanismo de atencion al cliente donde se explique claramente segun las
condiciones laborales del interesado como debe realizar los aportes a la seguridad social. Con
esta estrategia se busca aumentar exponencialmente el entendimiento de la poblacién ocupada
acerca del proceso que debe llevar a cabo para realizar correctamente sus aportes. Como
insumo inicial se debe tener una caracterizacion completa de los diferentes grupos de ocupados
que existen en Colombia, por ejemplo los informales de tiempo parcial, los independientes con
ingresos menores a un salario minimo, entre otros. Con esta caracterizacion se puede empezar
a homogeneizar la normatividad vigente y expedir la que hiciere falta para crear opciones de

aportes a la seguridad social a todos los individuos que se encuentran dentro de la categoria de
ocupados.

Por su parte uno de los grandes retos que se tienen que superar via reglamentacion
normativa es la imposibilidad de un traspaso fdcil entre los regimenes de salud: régimen

® Conun lenguaje claro para la poblacién general,
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subsidiado y contributivo. Inicialmente, el sistema se disefié bajo el supuesto que no existia una
alta migracion de uno a otro, supuesto que se ha evidenciado no seria necesariamente cierto,
puesto que como se presenta en el libro del BID, un individuo en Latinoamérica puede tener
gran cantidad de cambios en su status laboral, pasando de ser formal a informal, dependiente a
independiente, etc., no obstante si se le imponen unos costos de transaccién muy altos para
pasarse al régimen contributivo, tal y como ocurre en Colombia, la decisién de la persona (si la
puede tomar) va a ser mantenerse en subsidiado, impidiendo su cambio de status a empleado
formal. Esto es aun mas certero si los beneficios del régimen contributivo no son
significativamente mayores a los del subsidiado, beneficios que en la actualidad se han
equiparado, debido, por ejemplo, a la igualacion del Plan Obligatorio de Salud.

Por ultimo, pero no menos importante, es la expedicién de normas especiales para
diferentes grupos de trabajadores segun su actividad econémica, esto es contemplar dentro
de la normatividad la heterogeneidad del mercado laboral colombiano. El ejemplo mas
reciente es el de los taxistas y toda la normatividad expedida para este grupo poblacional, si se
logra realizar este “piloto” correctamente y tiene los efectos esperados, el siguiente paso
deberia ser identificar cuales son esos grupos poblacionales segin actividad econdémica que
teniendo los ingresos para aportar al sistema de seguridad social no lo realizan por no tener una
normativa que les facilite hacerlo y que sea mucho mas directa y relacionada con la actividad
que desempefian. Se puede comenzar con aquellos trabajadores que estan agremiados y tienen
algun representante como por ejemplo los conductores de camiones, recolectores de café,
entre otros. Lograr expedir normativa acorde a sus actividades productivas pero que ademas
ellos sepan que esta disefiada con base en sus relaciones laborales e ingresos y donde sea
explicito que estd normatividad es puntualmente para un grupo definido genera un mensaje
mucho mas certero y fuerte acerca de la obligatoriedad en el momento de cumplir con los
aportes al sistema de la seguridad social en Colombia.

IV. Consideraciones finales

La interaccion que se da entre el ciudadano y el Sistema General de Seguridad Social Integral
tiende a funcionar perfectamente bajo unas condiciones iniciales de los mismos ciudadanos,
trabajar y residir en una ciudad, tener una relacion laboral con un empleador y tener
conocimientos bdsicos de temas financieros y laborales, permiten que esa interaccion plasmada
en la normativa y en los procesos de afiliacion y recaudo fluya sin ningtn inconveniente. No
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obstante, la mayoria de poblacion ocupada no cuenta con todas estas condiciones, por lo que
los esfuerzos del Gobierno deben ir en dos direcciones: i) buscar que la poblacién cumpla con
las condiciones que crea pertinente, por ejemplo aumentar conocimiento de la poblacién acerca
de los productos financieros y de la normativa vigente en materia laboral, o propender que se
establezca una relacion laboral basada en un contrato cuando hayan condiciones para eso, y ii)
crear nuevas estrategias que logren acercar el sistema de la seguridad social con la poblacién
ocupada observada, esto se lograr creando un marco normativo mucho mas amplio que
entienda las dinamicas del mercado laboral o aumentando los medios por los cuales puede una
persona aportar, entre otras.

En el presente documento se presentan 6 estrategias de un universo infinito que podrian
existir, como Direccion de Regulacion Econémica de la Seguridad Social, algunas de estas estan
enmarcadas en el marco normativo que reglamenta los proceso de afiliacién y recaudo de la
seguridad social en Colombia. El trabajo para ajustar esta normativa a las condiciones reales de
un trabajador colombiano con sus caracteristicas propias es bastante arduo pero es el punto de
partida para lograr el objetivo de simplificar los procesos de afiliacién y recaudo. Para esto se ha
propuesto lo siguiente: i) Homogeneizar la normativa vigente basado en los diferentes grupos
de ocupados que pueden existir, tales como trabajadores a tiempo parcial, independientes,
entre otros, ii) Expedir normativa para grandes grupos de trabajadores segin su actividad
economica: taxistas, cafeteros, conductores de camiones, etc., iii) facilitar el proceso de
traspaso de un régimen de salud a otro.

La estrategia que mayores impactos podria tener hace referencia a asegurar que todos los
mayores de 18 afios estén afiliados al SGP a alguna administradora de pensiones, ya sea en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) o en el Régimen de Prima Media (RPM), y
que este proceso este liderado por el gobierno nacional y se haga en conjunto con algun tramite
obligatorio como la expedicién de la cédula. Posteriormente buscar una relacién activa entre la
administradora y el afiliado con el fin de aumentar el conocimiento acerca de los beneficios del
SGP y de los productos financieros relacionados con el mismo.

Estas son algunas de las estrategias que se podrian empezar a desarrollar, sin embargo
reconocemos que no son las Unicas y que es necesario plantear nuevas estrategias y crear
mecanismos eficientes para su éptima aplicacion, para esto es necesario contar con el apoyo y
el trabajo de los diferentes ministerios relacionados con la seguridad social en Colombia,
puntualmente con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Trabajo.
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