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Cesar Negret Mosquera

1 2A0R022

1A todo &l proyecio. Ese decreto de mantenerse vigente es el caming para desnaturalizar fa

Ei comantario contiene apreciaciones subjetivas sobre el contenido del Decrete 958 de
2022 para conchric que es opartuna su derogatoria pero ao contiene ninguna solicitud
de ajuste a! proyecto de decreto publicado.

entidad. ¥ esa figure que autoriza prestarle directamente a patrimonios creados por findeler
€s de alto riesgo y pisa los terrenos del auto préstarmo £se decreto lleno de salvedades en
su fexto debe desaparecer del orden juridico. Es oporiuna su derogaria,

No aceptada



3/08i2022

Andrea Alexandra Bohorquez

L.os cunsiderandos y el articulo 1 Los considerandos expuestos en el proyecto de Decreto
ng expresan {as razones que llevan a derogar el Decreto 958 de 2022, es decir, hay una
clara falla de motivacion para ia expediciin de esta norma, pues mas alla de reproducir ei
articulade del decreto a derogar y uno de sus considerados, los argumentos presentados
simplemente se fimitan a sefalar que Findeter no ha emilido "los reglamentos y las
condiciones de la autorizacion excepcional de gue trata el articulo 2 del Decreto 958 de
20227 ni la * autonzacion excepcional para el olorgamienio de creditos direclos”. De
manera que dichos argumenlos no suponen una razon valida que explique por gué la
supliesta omision constituye una justificacion para derogar el decreto 958, maxime cuando
dentro del mismo no se establecieron plazos de ningin tipo para Ia realizacicn de estos
procedimientos inlernos a cargo de la enfidad financiera, io que se iraduce en que fa
expedicién del reglamento y aulorizacidn referidas, estaban previstas como un requisito
necesario para el olorgamiento de crédifos, mas ne tenia ringin efeclio sobre 1a vigencia
del Decrelo en si mismo.

Mo aceplada

3/08/2022

Carlos Andrés Quinterc

Cansiderandos y articulo 1 Al revisar el conlenido- del decreto, no se aprecia la razén de
hecho o de derecho gue da lugar a la derogatoria del decreto 958 de 2022, Los aclos
administrativos deben motivarse debidamente.

El Gobierno nacional al expedir decretos v luego derogarlos debe argumentar debidamente
el proyecto derogatcrio.

Las razones que originaron 1a expedicion del decreto 958 de 2022 no han desaparecido, at
menos eso es lo que se desprende de la lectura del proyecto de decreto publicado.

Ahora bien en cuanto al fondo de Io gue pareciera es ia justificacion para la dercgatoria del
decreto, se encuentra gue los dos pammafos finales que alli se mencionan en nada son
razén, ni sigulera suficiente para derogar el decreto.

No existe presupuesto o requisilo gqué imponga a Findeter la obligacion de emitir "los
reglamentes y las condiciones de [d autorzacion excepcional de que trata el articulo 2 deal
Decreto 858 de 2022" nj ia ™ autorizacion excepcional para el atorgamiento de créditos
directos™. )

Findeter debe expedir los reglamentes, adecuando su operacian para dar cumglimientc a io
que dice et decreto pero la falta de esta actividad no se erige en causal de derogacitn def
decrato,

Lo mismo pasa con ia -autorizacion excepcional que se dice en el texo del proyecto de
decreto, “debe emitir Findeter®, en tanto que esta obligacion no existe ni se desprende del
texto del decreto 958 de 2022, La auttorizacién excepeional para el clorgamiento de créditos
es predicable de la operacidn para Findeler, en tanlo que Findeter es banco de
redescuento y no banco de primer piso v a esio se refiere ef decreto cuande habla de
autorizacion exepcional a.Findeter. Entances no tenja Findeter la cbligacitn de emitir una
aworizacion excepcional para créditos directos, stendo por ende el fundamenta para
derogar alejade de la realidad.

No aceptada

El proyecto de decreto que se propane para dercgar el Decrelo 958 de 2022, esta
sustentado en las facultades del Gobierno nacicnal que se citan en el epigrafe del
proyecto y en los censiderandos que contienen razones de derecho y hechos objetivos
que se fuvieron en cuenta para efectos de fa formulacidn de la propuesta que el
Ministesio de Hacienda y Crédilo Pabfico pondré a consideracion del Gobierno nacienal.

Mo obstante lo anterior, se adicicna un considerandec al proyectoc de decreto en los
siguientes términos:

*Que la aperacién gue se avionizé mediante el articulo 1 del Decreto 958 de 2022, es de
aguelias que dada su excepcionalidad podia ser revisada para ios fines gue se estime
perlinente a parlir de la expedicion del presente Decrelo, por el Goblerno nacional bajo
lzs nuevas orientaciones, para el gjercicio de las funciones atribuidas a Findeter S A,
cemo entidad vinculada' al Minsterio de Hacienda y Credito Publico, atendiendo lo
previsio en ios articulos 1y 2 y el numeral 34 del articulo 3 dei Decreto 4712 de 20087,

El proyecfo de decreto que se propone para derogar el Decreto 958 de 2022, esta
sustentado en las faculiades del Gobierne nacional que se citan en el epigrafe del
proyecto y en los considerandas que contienen razones de derecho y hechos abjetives
que se fuvieron en cuenta para efeclos de la formulacian de la propussta que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico pondea & consideracion del Gobierno nacional.

No ebstante o anierior, se adiciona un considerando al proyecto de decreto en los
siguientes términos:

"Que Ja operacion que se auorizé mediante el articulo 1 del Decreto 958 de 2022, es de
aquellas que dada su excepcionalidad podra ser revisada para los fines que se éstime
perfinente a parlir de la expedicién del presente Decreto, por &l Gobierna nacional bajo
las nuevas orientacicries, para el gjercicio de las funciones atribuidas a Findieter S.A,
como entidad vinculada al Minisiedo de Hacienda y Crédite Publico, atendiendo lo
previsto en los arlicuios 1y 2 y el numeral 34 det articulo 3 del Decreto 4712 de 2068°.
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Carlos Andrés Quintero

Considerandos y articulos. os considerandos expuestas en ef proyecic de Decreta no
expresan ias razones que llevan a dercgar el Decreto 958 de 2022, es decir, hay una clara
falta de motivacidn para la expedicidn de esta norma, pues mas alla de reproducir ef
articulado det decreto a derogar y uno de sus considerados, los argumentos presentados
simplemente se fimitan a sefalar que Findeter no ha emilido “los reglamentos y las
condiciones de la autorizacion excepcicnat de que trata ef articulo 2 del Decreto 658 -de
2022" ni la " autorizacion_excepcional para el clorgamienio de créditos direcios”. De
manera que dichos argumentos no suponan una razén valida que expligue por qué ia
supuesta omision constiluye una justficacion para derogar el decreto 958, maxime cuando
denlro de! mismo no se establecieron plazos de Ringun tpe para la realizacion de estos
procedimientos interrios a cargo de la entidad financiera, o que se traduce en que fa
expedicitn del reglamento y autorizacion referidas, ‘esiaban previstas come un como un
requisito necesario para el olorgamiento de créditos, mas no tenia singon efecto $obre 1
vigencia del Decretoens

No aceptada

Ei proyecto de decreto que se propone para derogar 6 Decrato 95R de 2022, esta
sustentado en las facultades del Gobierno nacional que se citan en &l epigrafe el
proyecto y en los considerandoes que contienen razenes da derecho y hechos objetivas
que se fuvieren en cuenta para efectos de Ja formulacidn de la propuesia que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico pondrd a consideracion del Gobiemno nacional y
que se consideran suficientes para motivar la respectiva derngaloria.

No cbstante le antericr, se adiciona un considerande al proyecto de decreto en los
giguientes términos:

"Que la operacion que se autorizd mediante el articulo 1 del Decreto 958 de 2022, es de
aguellas que dada su excepoonalidad podra ser revisada para los fines que se estime
perinente a partir de |3 expedicion det presente Decreto, por el Gohierna nacional bajo
las nuevas orientaciones, para el ejercicio de las funciones atribuidas a Findeter SA.
como entidad vinculada al Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico, atendiendo lo
previsto en los articulos 1 y 2 v el numeral 34 del articulo 3 del Decreto 4712 de 2008°.

Ana Maria Leén vV

Aun cuanda no existen reglas taxativas para derogar ina norna, par estar dicho acto bajo
la libertad poliica de quien la produce, puede inferirse, a parlir de un analisis
jurisprudencial, que las normas se derogan cuando existe ingcompatibifidad entre esta y
otra de mayor jerarquia, por ser confrania a fa constitucion o las leyes, porque se expide
una rorma con mayor fuarza pormativa que regule ef asunto, cuando las circunstancias
que o mativarcn desaparecieron, por insuficiencia en su confenido o por motiva de interés
publico o sccial, efc., pues las decisiones administrativas deben ceffrse y obsarvar los
principlos de la funcian piiblica ademés de estar suficientemente motivados.

De acuerde con lo anterior y analizado el proyecto por medio del cual se pratende derngar,
el Decreto 958 de 2022, se observa que no se exponen, si quiera sumariamenie, las
razones por |as cuales se procura sacar del ordenamiento juridico la norma ikidem, pues
Ynicamente se limita hacer referencia a gue Findeter no ha emitide "los reglamentos y fas
contiiciones de ia autorizagién excepcional de que trata el articulo 2 de! Decreto 958 de
2022" ni la " autorizacién excepcional para el olorgamiento de créditos directos”, mandatos
que no estuvieron sujetos a plazos o iérminos para su cumplimiento, tampaco se encuentra
contemplados en los preceptos legales comoe causal expresa y taxativa para derogar una
narma.

Con fodo, |2 autoridad desconoce si actualmente en Findeter se adetantan trémites o esta
en gurso la expedicidn de esos procedimientos y supone entonces que a entidad financiera
incumplid con su emisian, asimismo, y como quiera que |a derogacidn de uha nerma no
afetta ipso iure la eficacia de esta, dado que generalmente las siluaciones surgidas bajo
su vigencia canlinan rigiéndoese por ella, resulta para Findeter dlarmante fa inseguridad
juridica y consecuencias que puede presentarse al derogar ef Decreto 958 de 2022 ya que
en ef gontenido del proyecte de derogatorta no se contemplan los efectos que la misma

tendria sobre los contratos inferadministrativos suscritos por Findeter, los cuales ademas

4 » "o . . .

£l proyecto de decreto que se propone para derogar & Decreto 958 de 2022, esta
suslentado en ias facultades del Gobierno nacional que se citan en el epigrafe del
proyeclo y en fos considerandos gue contienan razones de derecho y hechos objetivos
que se tuvieron en cuenta para efectos de la formulacién de la propussta que el
Ministerio de Hacienda pondrd 2 consideracidn det Gobiesno nasional y gue desde et|
Ministerio de Hacienda y Crédite Pdblico se consideran suficientes para motivar la
respectiva deragatoria

De ofra parte, se informa a la comentarista, que el suslento de la ne publicacidn de Jos
reglamentos de que trata'el inciso 1 ded arlicuio 2 del Decreto 958 de 2022, es un hecho
abjeliva  que se wvedficd al efecluar las consultas en la  pagina  web
hitps: /v findeter.gov.cof

Finzimente, se hace notar que ef Decrelo 858 de 2022, que se propang derogar,
salamente aulcriza & Findeter SA, con cardcter excepcional para otorgar créditos
directos a los patrimonios autdnomes que constituya para el desarrollo de proyectos de
inversion en infragstructura dentro de los seclores y usos eizgibles de crédito en
concordancia con el numeral 2° del articulo 268 det Estatute Qrgénico del Sistema
Financiero, los cuales Unicamente se podran olorgar cuanda los beneficiarios finales de
los respectivos proyectos de inversidn sean dnica y exclusivamente las entidades
territoriales durante toda la vigencia del patrimonio auiénomo.

Lo anterior, con e fin de que fa Financiera de Desarrolle Teritorial $.A. -Findeter pueda
promover el desarrofio regional ¥ urbano, meadiante la financiacidn v 1a asesorfa en lo
referante a disefio, ejecucidn y administracion de proyecios o programas de inversion en
los sectores slegibles

ae [ . o I .r .o . . e —_——
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Qe DUSCAr 12 SaUSIACCIon O Mecesigaues e INereses generaies ge ia comunigad y
sociedad, tenen un componenie de financiamiento y fueron modificados a 12 luz de la
norma objeto de derogatoria

Asi las cosas, ademas deé resuitar improcedente declarar la dercgatoria del Decrelo 958 de
2022 por axsenciz de motivacian, asi como que No encajar en ninguna de las causales
jurisprudenciales para derpgar una noma, pues di @s incempabbie con una de mayor
jerarquia, tampoco contraria 2 la Constitucion Politica, ni han desaparecido [as
circusntancias que motivarcn la expedicicn del Decrete 958 de 2022, se suma [a falta de
solucién para las tensiones y conflictos hermenéuticos entre ia normas vigentes y por|
supuesto, la omisidn de fos efectos que la declaratoria tendria sohre los negocias juridicos
suscrilos por la enfidad financiera en el marco del Decrato 858 de 2022 que. lejos de
contribuir con una solucian juridica, empero si generando problemas y un imbo juridico
subyacente a una supuesta solucion donde no prma lo sustancial sobre lo formal.

No aceptada

ANCFA DIEN, 1aS CONGICIONES e 13 0Peraciin que Se aulanza a rraves el Uecreio ust ag
2022, estan previstas en el inciso 1 del articulo 2 del respectivo Decreto donte se
dispone que "Sin perjuicio de la aplicacion de fas disposiciones vigentes y aplicatles, la
Financiera de Desarrollo Territcral S.A. -Findeter, a fravés de ios reglamentos de crédito
que dicte, establecera (os montos maximos de recursos que se destinaran a la operacicn
autorizada, las condiciones financieras generales de los crédilos que se otorguen 2
fravés de la operacion y ias garantias que respaldaran los creditos y que deberan
cumplr con fas condiciones previsias para fas garantias admisibles en el Tilule 2* det
Libro 1 © de ta Parte 2° del Decreto 2555 de 2010. Cada operacion debera ser motivada
vy justificada”.

En consecuencia, no es viable suscnby contratos de fiducia para que Findeter S A,
olosgue con caracter de excepcional los créditos directos de que trata el articulo 1 del
Decrelo 958 de 2022, sin haber dictade previamente los reglamentos de que frata el
inciso 2 def anliculo 2 del Decrefo en cita. Se alude a contratos de fiducia considerando
que es el documento para concretar la operacidn gue con cardcler excepcional se
autorizd..

ho cbstante 1o anterior, se adiciona un considerando al proyecto de decreto en Ios
siguienies términos:

“Que la operacién que se autorizd mediante el articulo 1 del Decreto 958 de 2022, es de
aquetas que dada su excepcionahidad podea ser revisada para los fines que se estime
perdinente a partir de la expedicion del presenie Decreto, por e! Gobiermno nacional bajo
las nuevas orientaciones, para &l ejercicio de las funciories atribuidas a Findeter SA.
como enfidad vinculada al Ministeric de Hacienda y Crédito Piblice, atendiendo lo
previsto'en los articulos 1 y 2 y el numeral 34-del adicufo 3 del Decrete 4712 de 2008,
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