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Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con

firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad

Responsable del proceso

Nombre del proyecto de regulacion

Objetivo del proyecto de regulacion

Fechade publicacién del informe

Descripcién de laconsulta

Tiempo total de duracion de la consulta:

Fechadeinicio

Fechade finalizacion

Enlace donde estuvo la consulta pablica

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages _normativa/ProyectoDecretos/proy

ectosdecretosagendaregulatoria2023

Canales o medios dispuestos paraladifusién del proyecto

Canales o medios dispuestos paralarecepcién de comentarios

Resultados de laconsulta

Numero de Total de participantes

Numero total de comentarios recibidos

NUmero de comentarios aceptados 108 % 26.21%
Numero de comentarios aceptados parcialmente 66 % 18.20%
NUmero de comentarios no aceptadas 220 % 55.58%
Numero total de articulos del proyecto 155

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 58 % 37.41%
NUmero total de articulos del proyecto modificados 34 % 21.93%

Consolidado de observaciones y respuestas

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Gustavo Cruz Vergara

Todos. Todo.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta comentario del
usuario, toda vez que no relaciona
ninguna observacion puntual sobre
el articulado.

Jorge Enrique Cruz

No se han abusivos!!!! mas de lo mismo, lo
mismo que la corte les habia tumbado en afios
pasados, 153 péaginas de solo medidas
desorbitadas, sanciones exorbitantes, porque
carajo odian a las empresas que invierten en
Colombia? el comercio exterior en Colombia es
costoso, abusivo, con demasiados sobre-
costos y a esto, ahora simenle este proyecto
descarado para los empresarios que invierten y
han invertido en Colombia, son muchisimos
mas los empresarios que hacen las cosas bien
vs a los contrabandistas del palis.
No es justo que en pleno 2023 expidan ustedes
un régimen sancionatorio basado en errores de
meras formalidades aduaneras, errores bobos,
olvidando la aplicacién del principio de primacia
de lo sustantivo sobre lo formal, ¢sanciones
desorbitadas para las agencias de aduanas
como si fueran los criminales mas grandes de
este pais? son empresas colombianas, que
pagan impuestos, que emplean a mucha gente
que tienen que lidiar dia a dia con la burocracia
de todas las entidades de este pais. piensen un
poco mas en lo que hacen y cacen
directamente a los verdaderos criminales
contrabandistas, el resto de las empresas del
comercio exterior, cuidenlo, no olviden que son
los que mantienen los canales de
abastecimiento internacional abierto y los que
invierten en Colombia, Reflexionen!! por favor,
no que son el gobierno del cambio? ¢de La Paz
total? La Paz total, también es Paz financiera 'y
ambiente amable y amigable para trabajar, no
trabajar con miedo, la letra con sangre entra y
matar a puntas de sanciones las empresas con
errores formales.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
decreto.

No se acepta comentario del
usuario, toda vez que no relaciona
ninguna observacién puntual sobre
el articulado, el Gobierno nacional
estd dando cumplimiento a lo
previsto en la Ley 2277 de 2021.
Este proyecto de Decreto ley,
incluye modificaciones importantes
respecto a lo previsto en el régimen
sancionatorio actual, que busca
establecer mayores garantias a los
usuarios que realizan operaciones
de comercio exterior.

No Fechade
) recepciéon

1 06/03/23
2 07/03/23
3 09/03/23

Anénimo

Tengan cuidado porque existen muchas partes

inconstitucionales, permitir a las autoridades

No se acepta
comentario para fines

No se acepta comentario del
usuario, dado que, dentro de las
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Fecha de
recepcion
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Consideracion desde entidad

realizar visitas de control a los domicilios de las
personas va en contra de lo que reza la
constitucion, todo el mundo tiene derecho a su
privacidad familiar y personal. por problemas de
trabajo de mercancias o de lo que sea, ustedes
no tienen derecho a irrumpir la tranquilidad de
los hogares de la gente.

de modificar el
proyecto de decreto

facultades de fiscalizacion
aduanera, en especial los
numerales 7 y 8 del articulo 3°
establecen la facultad para el
registro de oficinas,
establecimientos, entre  otros,
siempre y cuando no coincida con
su casa de habitacién en el caso de
personas naturales. Ahora bien, el
numeral 8 precisa que para
adelantar inspeccion a una casa de
habitacién debe mediar
autorizacion judicial que asi lo
ordene.

17/03/23

Marcela Londofio M

Se debe eliminar en su totalidad el paragrafo
del articulo 15 del Proyecto de Decreto.

Presume, de acuerdo a los Considerandos, que
se emite en aras de anticiparse a las
modificaciones de que va a ser objeto la
legislacion aduanera vigente contemplada en el
Decreto 1165 de 2019 pero plantea las
sanciones aduaneras aplicables cuando ocurra
la categorizacion de obligaciones hoy
inexistente.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 o las normas que lo
modifiquen adicionen o sustituyan
que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera categorizaciones de
infracciones 1,2,3,4 y 5 basados en
criterios atendiendo la gravedad de
la falta, con el fin de garantizar una
armonizacion con las obligaciones
nuevas que se creen en el futuro,
las cuales deberan también estar
categorizadas en la norma
sustantiva aduanera. Por lo tanto
en el momento en que se pretenda
aplicar las sanciones previstas en el
presente decreto ley, debera existir
la obligaciéon de manera expresa y
clara.

17/03/23

Marcela Londofio

Capitulo 4 Articulo 39, punto 3.4

No poner a disposicion los equipos y elementos
logisticos que pueda necesitar la autoridad
aduanera en el desarrollo de las labores de
reconocimiento o inspeccién, conforme lo
determine la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos. Quedamos en manos
a la discrecionalidad en la determinacién de los
citados equipos y elementos, al no encontrarse
previstos en la legislacién aduanera vigente.
Las normas no pueden ser discrecionales.

Se acepta
parcialmente el
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

Se ajustan los articulos 39, 40, 42,
43y 44 precisando el tipo infractor
“No poner a disposicién los equipos
y elementos logisticos minimos
que pueda requerir la autoridad
aduanera’ evitando
discrecionalidad por parte de los
funcionarios.

17/03/23

Marcela Londofio M

El paragrafo del articulo 15. Este paragrafo
debe ser eliminado al vulnerar el principio
constitucional de legalidad. Presume, de
acuerdo a los Considerandos, que se emite en
aras de anticiparse a las modificaciones de que
va a ser objeto la legislacion aduanera vigente
contemplada en el Decreto 1165 de 2019 pero
plantea las sanciones aduaneras aplicables
cuando ocurra la  categorizacion  de
obligaciones hoy inexistente en la normatividad.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad
establecerd categorizaciones de
infracciones 1,2,3,4 y 5 basados en
criterios atendiendo la gravedad de
la falta, con el fin de garantizar una
armonizacion con las obligaciones
nuevas que se creen en el futuro,
las cuales deberan también estar
categorizadas en la norma
sustantiva aduanera. Por lo tanto,
en el momento en que se pretenda
aplicar las sanciones previstas en el
presente decreto ley, debera existir
la obligaciéon de manera expresa y
clara.

18/03/23

German Lopez Ardila

Respetado doctor,
Comienzo por extenderle nuestros mas
cordiales saludos de parte de la Camara
Colombiana de Informética y

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No procede la solicitud, teniendo en
cuenta el termino perentorio de
facultades extraordinarios otorgado
enlalLey 2277 de 2022.




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Telecomunicaciones — CCIT, organizacion
gremial que agrupa a las mas importantes
empresas del sector de las Tecnologias de la
Informacion 'y las Comunicaciones de
Colombia. En ese sentido, hemos venido
trabajando por méas de 30 afios apoyando el
desarrollo arménico del Sector TIC en
Colombia, bajo las banderas de la promocion y
el crecimiento ordenado de la Industria de
Tecnologia en Colombia, en un ambiente de
seguridad juridica que fomente la inversion, y el
desarrollo econémico y social del Pais.

En esta ocasién nos dirigimos a Usted para
comentarle que vemos con mucho interés el
Proyecto de Decreto “Por el cual se establece
el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso
de mercancias en materia de aduanas”, que fue
publicado para comentarios.

En este sentido y en atencion de la relevancia y
complejidad del tema, queriamos solicitarle una
extension del plazo para comentarios hasta el 3
de abril (10 dias héabiles) a la propuesta de
consulta, en aras de tener un tiempo adicional
y poder realizar aportes ilustrados y valiosos
que enriquezcan el proceso de comentarios al
mismo.

De antemano le agradezco su comprension y
quedo atento a sus comentarios sobre esta
solicitud de extension.

Me suscribo de usted con sentimientos de
consideracién y aprecio.

Cordialmente,

20/03/23

Mariana Rodriguez

Al Articulo. 6. Solidaridad y subsidiariedad.

La vinculacion de los deudores solidarios, se
efectuara con la notificacién del mandamiento
de pago; salvo que tengan la condiciéon de
garante.

La vinculacién de los deudores solidarios no
deberia darse pues que es violatorio al derecho
de defensa porque no se ha vinculado dentro
de la via gubernativa.

Debe eliminarse por violatorio al derecho de
defensa

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Este articulo se refiere al proceso
de cobro como consecuencia de las
sanciones impuestas por la
administracién, sin embargo, la
vinculacion de terceros solidarios al
proceso aduanero se hace en
cumplimiento del articulo 109 del
proyecto de decreto, el cual
dispone “Articulo 109. Vinculacion
de terceros al proceso. En los
procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de
liquidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros,
con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la
sancién a que haya lugar, dentro

del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”

20/03/23

Angélica Rincén

Avrticulo. 7. Medidas cautelares.

* Numeral 1. La aprehension. La aprehension
consiste en la retencion de mercancias, medios
de transporte o unidades de carga, mientras la
autoridad  aduanera verifica su legal
introduccién, permanencia y circulacién dentro
del territorio aduanero nacional, en los términos
previstos en este decreto.

Se podria interpretar que mientras se realiza
una aprehensiéon de la carga, ¢el medio de
transporte puede quedar también en esta
causal?, para el trasporte aéreo seria retener el
aviéon con la carga? o solo la carga? Hay
tiempos de conexién y de operacion aérea que
no podrian parar, asi como los costos en tierra.
Sugerimos ser mas precisos en las actuaciones
de la Dian, respecto de la diligencia que se
practique, es una norma muy amplia.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La definicion establecida en el
numeral primero del articulo 7 es
genérica y debe analizarse
armonicamente con las causales
de aprehensiéon previstas en el
articulo 69, especialmente en los
numerales 33 y 38 casos en los
cuales se puede aprehender el
medio de transporte.

10

3/20/23

Angélica Rincon

Articulo. 7. Medidas cautelares.

. Numeral 4
Cuando se pretenda verificar mercancia que
esta siendo transportada por carreteras a través
de empresas de mensajeria, y esta no cuente
con los
documentos que acrediten su legal
introduccién, se deberd adoptar medida de

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

De acuerdo con el comentario se
modifica el articulo 7 numeral 4
inciso 3°, especificando que se
refiere a la autoridad aduanera.




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

inmovilizacion por el término de tres (3) dias
habiles siguientes a la diligencia. Dentro de este
término el interesado podra presentar los
documentos que acrediten la legal introduccion
o permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional, so pena de su aprehension.
Se esta delegando en la policia de carretera y
transito la gestion de inspeccion y validacion.
Esta actividad no deberia permitirse por
carretera toda vez que las autoridades de
carretera no conocen del régimen de envios
urgentes, esto en el pasado ha generado una
seria de problemas de seguridad, logisticos y
corrupcion Nos preguntamos: ¢,Quién impone la
inmovilizacion y a donde se entregaran las
mercancias? Se debe tener en cuenta que la
carga estd bajo la responsabilidad del
intermediario y es este quien debe acreditar su
legal introduccién en el puerto de ingreso, zona
primaria y/ o deposito, no en la carretera
generando problemas operativos, logisticos y
de seguridad.

11

20/03/23

Angélica Rincon

Articulo. 7. cautelares.

* Numeral 5.

Medidas

En todos los casos, los costos de los bodegajes
seran asumidos por el usuario aduanero, desde
el momento de la inmovilizacién hasta cuando
se levante la medida.

Si hay una actuacion de la Dian previa, deberia
la Dian asumir los costos, estas actuaciones no
se deberia asumir por los usuarios aduaneros.

Sugerimos indicar cada uno de los
momentos de la actuacion de la Dian para el
régimen de envios urgentes, en relaciona a los
eventos relacionados por valoracién, cambio de
modalidad o cumplimiento de requisitos de
carga que requiera vistos buenos del Invima e
Ica entre otros. Incluir las anteriores
excepciones.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Los costos de bodegaje se inician a
partir de la adopcion de la medida
cautelar no con anticipacion a ella.
La inmovilizacion pretende no
generar de manera inmediata la
causal de aprehension precaviendo
los perjuicios inherentes a esta.

Respecto al segundo punto es
importante  aclarar que los
momentos de la actuacién para el
régimen de envios urgentes deben
preverse en el régimen sustancial
aduanero y no son objeto de
materia del presente proyecto de
decreto ley.

12

3/20/23

Angélica Rincén

Articulo 13. Denuncia penal. Cuando en
ejercicio del control se encuentren hechos que
puedan constituir delito, estos serén puestos en
conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion de conformidad con el articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Penal o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya, siguiendo
para el efecto la reglamentacién interna de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
Consideramos que cuando exista aprehension
de las mercancias, la denuncia penal debe
darse cuando culmina el proceso de definicion
de situacién juridica y termine la via
gubernativa. Por cuanto esto es un desgaste
administrativo para Dian y la fiscalia

La denuncia penal debe darse cuando culmina
el proceso de definicién de situacién juridica y
cuando termina la via gubernativa.

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

Lo previsto en el articulo 13 del
proyecto de decreto se encuentra
en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 67 del Coédigo de
Procedimiento Penal respecto de la
obligacion de denuncia por parte
del servidor publico.

13

3/20/23

Angélica Rincén

Articulo. 15. Clases de infracciones y tipos de
sanciones.

+ Clases de infracciones y tipos de sanciones.
Las infracciones administrativas aduaneras de
que trata el presente Titulo se califican como
leves, graves y gravisimas, y seran
sancionadas con amonestacion, multas,
suspension o cancelaciéon de la autorizacion,
inscripcion o habilitacion  para  ejercer
actividades, segun corresponda a la naturaleza
de lainfraccion y a la gravedad de la falta.

Comentario Uno. Se crea la amonestacion
indicada en el considerando, pero no se
encuentra definida en el decreto 1165 de 2019
ni en este borrador de decreto, por lo que
consideramos se estaria violando las facultades
dadas para la expedicion de este decreto ley.

Comentario Dos. Carece de técnica juridica el
adelantarse a las modificaciones del Decreto

Se acepta el
comentario
parcialmente para
fines de modificar el
proyecto de decreto

Frente al comentario uno, fue
includo en el articulo 15 del
Proyecto de Decreto la definicion
de amonestacion

Frente al comentarios dos, el
proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad,
establecerd categorizaciones de
infracciones 1,2,3,4 y 5 basados en
criterios atendiendo la gravedad de
la falta, con el fin de garantizar una

4
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Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

1165 de 2019, respecto a “categorizaciéon de
obligaciones”, es claramente una violacién al
principio constitucional de legalidad de la norma
y la seguridad juridica.

armonizacion con las obligaciones
nuevas que se creen en el futuro,
las cuales deberan también estar
categorizadas en la norma
sustantiva aduanera. Por lo tanto
en el momento en que se pretenda
aplicar las sanciones previstas en el
presente decreto ley, debera existir
la obligacién de manera expresa y
clara.

14

20/03/23

Angélica Rincon

Articulo. 15. Clases de infracciones y tipos de
sanciones.

+ Paragrafo. Cuando la normatividad aduanera
establezca obligaciones de categoria 1, 2, 3, 4
0 5 su incumplimiento dari lugar a infracciones
cuyas sanciones aplicables seran las
siguientes:

El incumplimiento a las obligaciones
denominadas de categoria 1  seran
sancionadas con multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil Unidades
de Valor Tributario (4000 UVT) por operacion.
Dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, se podra
imponer en sustitucion de la sancion de multa,
sancién de cancelacion de la autorizacion,
inscripcion, habilitacion o registro.

Comentario. Consideramos que la tasacion de
la sancién no guarda proporcionalidad para el
caso de la modalidad de envios urgentes, por
cuanto no se tiene en cuenta el nimero de
envios que diariamente realizan los operadores
de envios urgentes, no deberia entenderse
para las operaciones de envios urgentes por
operacion como lo indica el articulo.

No entendemos en el caso de los intermediarios
de la modalidad de envios urgentes como se
tasaria la sancion, ¢por manifestd expreso? ¢O
por guia individual? O a que se refiere la
palabra “operacion”

La subjetividad de la norma genera inseguridad
juridica para el operador bajo el entendido de
los dafios causados a los intereses del Estado,
teniendo en cuenta que para esta modalidad el
valor maximo declarado por envié es maximo
Us2000 donde debe haber proporcionalidad ya
sea sobre el valor del envio o el de los fletes
versus el valor de la sancién. Lo anterior
teniendo en cuenta la cantidad-volumen de
envios que los intermediarios de la modalidad
de envios urgentes manejan a diario.

Definir Operacion

Eliminar la categorizaciéon por ser norma en
blanco.

Monto de la sancién es oneroso, determinar la
minima.

Se acepta el
comentario
parcialmente para
fines de modificar el
proyecto de decreto

En relaciéon con el comentario, se
ajusta el paragrafo del articulo 15,
asi:

“El incumplimiento a las
obligaciones  denominadas de
categoria 1 seran sancionadas con
multa del cien por ciento (100%) del
valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000
UVT) por operacion o por
manifiesto expreso, segun el
caso. Dependiendo de la gravedad
del perjuicio causado a los
intereses del Estado, se podra
imponer en sustitucion de la
sancion de multa, sanciéon de
cancelacion de la autorizacion,
inscripcion, habilitacion o registro.”

Frente al comentarios dos, el
proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad
establecerd categorizaciones de
infracciones 1,2,3,4 y 5 basados en
criterios atendiendo la gravedad de
la falta, con el fin de garantizar una
armonizacién con las obligaciones
nuevas que se creen en el futuro,
las cuales deberan también estar
categorizadas en la norma
sustantiva aduanera. Por lo tanto,
en el momento en que se pretenda
aplicar las sanciones previstas en el
presente decreto ley, debera existir
la obligaciéon de manera expresa y
clara.

15

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo. 15. Clases de infracciones y tipos de
sanciones.
+ Paragrafo. Cuando la normatividad aduanera
establezca obligaciones de categoria 1, 2, 3, 4
0 5 su incumplimiento dara lugar a infracciones
cuyas sanciones aplicables seran las
siguientes:
El incumplimiento a las obligaciones
denominadas de categoria 1 seran
sancionadas con multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil Unidades
de Valor Tributario (4000 UVT) por operacion.
Dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, se podra
imponer en sustitucion de la sanciéon de multa,
sancién de cancelacion de la autorizacion,
inscripcion,  habilitacion o registro. -«
El presente paragrafo aplicara en el
evento en que las infracciones no estén

No se aceptael
comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Frente al comentarios dos, el
proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad
establecerd categorizaciones de
infracciones 1,2,3,4 y 5 basados en
criterios atendiendo la gravedad de
la falta, con el fin de garantizar una
armonizacién con las obligaciones
nuevas que se creen en el futuro,
las cuales deberan también estar

5
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contempladas expresamente en el presente
decreto.
Comentario.

Se debe suprimir este paragrafo por que se
viola el principio de tipicidad en que las faltas
deben estar claramente descritas como lo dijo
la corte constitucional y con base en las
facultades dadas por el gobierno nacional.

Eliminar paragrafo.

categorizadas en la norma
sustantiva aduanera. Por lo tanto,
en el momento en que se pretenda
aplicar las sanciones previstas en el
presente decreto ley, debera existir
la obligacion de manera expresa y
clara.

16

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 16. Sancion minima.
1. El valor minimo de cualquier sancion,
incluidas las sanciones reducidas, sera
equivalente a la suma de diez Unidades de
Valor Tributario (10 UVT).

Consideramos que la sancién minima no tiene
relacion de causalidad con el dafio causado,
bajo el entendido que para esta modalidad el
valor minimo declarado por envié puede ser
inferior a la suma de diez Unidades de Valor
Tributario (10  UVT). Debe  haber
proporcionalidad del valor de la sancién y su
valor declarado.

Eliminar la sancién minima para los operadores
de envios urgentes.

No se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En concordancia con la finalidad
perseguida por la sancién minima,
esto es, evitar el desgaste
administrativo, no se acepta el
comentario.

17

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 16. Sancion minima.
2. Lo dispuesto en este articulo aplica sin
perjuicio del pago de los intereses de mora a
que hubiere lugar. El inciso segundo es
violatorio del estatuto tributario y aduanero, por
cuanto las sanciones aduaneras no generan
intereses de mora.

Eliminar inciso segundo

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se modifica el inciso segundo del
articulo 16 del proyecto de decreto,
aclarando: “Lo dispuesto en este
articulo aplica sin perjuicio del pago
de los intereses de mora que
generen por los tributos aduaneros
dejados de pagar”.

18

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 22. Gradualidad. En los siguientes
eventos, la sancién se graduara como se indica
en cada caso:
4. La comision de la misma infraccién por un
usuario aduanero, sancionada mediante acto
administrativo en firme o aceptada en virtud del
allanamiento a su comision, en el curso de los
tltimos cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de expedicion del Ultimo requerimiento
especial aduanero, dard lugar a incrementos
sucesivos y acumulativos tomando como base
para su célculo el monto inicial con su
incremento, en un veinte por ciento (20%) del
monto de la multa, sin que tales incrementos
superen el cien por ciento (100%) de la multa
base del célculo.

Existe una contradiccion entre el paragrafo
primero del articulo 21 y el numeral 4 del
articulo 22, en el sentido que para efectos de la
reincidencia en el paragrafo 1 indica que no se
tendran en cuenta las infracciones respecto de
las cuales se haya aceptado el allanamiento y
el nimero 4 del articulo 22 si las tienen en
cuenta para efectos de la gradualidad.

Ajustar relacién de los dos articulos.

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

Es importante aclarar que los
dispuesto en el paragrafo del
articulo 21 corresponde a una
eventual cancelacion por
reincidencia donde no se tiene en
cuenta el allanamiento; por su
parte, el articulo 22 atendia a
criterios de gradualidad para el
incremento de la sancién por
reincidencia, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22 fue sustituido por
una nueva redaccion  que
contempla la disminucion del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccion sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

19

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 22. Gradualidad. En los siguientes
eventos, la sancién se graduara como se indica
en cada caso:

3. Las infracciones en que se incurra en una
declaracién aduanera y sus documentos
soporte se tomaran como un solo hecho, en
cuyo caso se aplicara la sancién mas grave.

Se debe dejar claro para la modalidad de
envios urgentes respecto de la infraccion
cuando no se liquidan en debida forma los
tributos aduaneros en una declaracion
simplificada que aparece la misma en una
declaracion consolidada de pagos, en
consecuencia no se debe imponer la sancién
como si no se hubiera presentado la

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Las infracciones previstas en los
numerales 1. 2 y 1.3 del articulo 49
del proyecto de decreto, hacen
referencia al no pago de tributos y
de manera independiente a la no
presentacion de la declaracién
consolidada y no a la declaraciéon
simplificada, por tanto, no se
considera necesario ni conveniente
incluir ninguna precision al respecto
por cuando ello llevaria a la
modificacién de las obligaciones
previstas en el Decreto 1165 de
2019 que no pueden ser objeto de
modificacién por este decreto ley.
En el evento de requerirse una

6




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

declaracion consolidada de pagos. Toda vez
que se da un solo hecho que se ve reflejado en
la declaracién simplificada y en la consolidada.
Una cosa es no haber liquidado los tributos
aduaneros y otra cosa la no presentacion de la
declaracion consolidada de pagos que si se
realiz6.

Diferenciar las obligaciones que tiene operador
de envios urgentes respecto de la liquidacion
de impuestos en la declaracion simplificada y la
de la declaracién consolidada de pagos de
manera individual en cada caso.

modificacion en dicho decreto
debera solicitarse su modificacion
en el Decreto 1165 de 2019.

20

20/03/23

Angélica Rincon

Articulo 22. Gradualidad. En los siguientes
eventos, la sancion se graduara como se indica
en cada caso:

5. En evento en que con un mismo hecho u
omisién se incurra en la misma infraccién leve
sancionable con amonestacion por méas de dos
veces, mediante acto administrativo en firme,
procederd para la tercera y las siguientes,
sancién de multa por ciento cincuenta Unidades
de Valor Tributario (150 UVT). Dicho termino se
contabilizara dentro de los tres (3) afios
anteriores a la fecha de expedicion de la
resolucion sancion que se pretenda expedir.

Teniendo en cuenta la cantidad de envios que
los intermediarios de la modalidad de envios
urgentes manejan a diario y la alta posibilidad
de amonestaciones que pueda tener el
intermediario la sanci6én de (150 UVT). No
guarda proporcionalidad con el valor de los
fletes y el valor FOB de la mercancia, dandose
una desproporcion por causalidad y un
enriquecimiento del estado.

Para la modalidad de envios urgentes
sugerimos incorporar la proporcionalidad de
acuerdo al ndmero de envios que los
intermediarios procesan a diario, por que
encontramos que en el proceso logistico en un
solo mes es posible que el operador pueda
incurrir en las misma infraccion leve y seria
acumulativa, generando un alto riesgo no solo
econdmico sino de suspension de su actividad.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

A la fecha las infracciones para la
modalidad de trafico postal y envios
urgentes se encuentran fijadas con
sancion de multa, y ninguna es
menor a 169 UVT, y no prevé la
amonestacion como sancioén, razén
por la cual el criterio de gradualidad
previsto en el numeral 4 (en el
proyecto publicado 5) del articulo
22 no le es aplicable.

Para efectos de la aplicacién de las
infracciones leves en el marco de
las sanciones previstas en el
paragrafo del articulo 15, la multa
serd de 150 UVT que incluso es
inferior al valor actual.

Frente a la proporcionalidad, es
importante aclarar que el numeral 3
(en el proyecto publicado 4) del
articulo 22 fue sustituido por una
nueva redacciéon que contempla la
disminucién del beneficio frente al
allanamiento por reincidencia en la
conducta infractora y se elimina el
aumento de la sancién por
reincidencia cuando se trata de la
misma infraccién, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccion sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

21

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo  25. Caducidad de la accion
administrativa sancionatoria aduanera.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no aplica a las infracciones cuya sancién se
impone dentro de una liquidacion oficial; en
tales eventos, la caducidad se sometera a los
términos y condiciones previstos para la firmeza
de la declaracion.

Para efectos de la determinacién de la firmeza
de la declaracion en el caso de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes, esta empezara
a contar a partir del vencimiento del plazo para
efectuar el pago consolidado por parte del
respectivo intermediario de la modalidad.
Consideramos que este paragrafo genera una
confusion, respeto a los articulos 188, 262 y
611 del decreto 1165 de 2019, puesto que la
caducidad no puede estar sujeta a la firmeza de
la declaracién. Se debe entender que la
caducidad es la facultada que tiene el estado
para imponer una sancién por el termino de 3
afios y derecho del investigado que la accién
caduque pasados los 3 afios y no puede estar
sujeta a otra condicién o a otro tipo que otorga

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se modifica la redaccion del
paragrafo del articulo 25, con la
siguiente  precision  frente al
régimen de trafico postal y envios
urgentes, determinando una fecha
cierta asi: “Paragrafo. Lo dispuesto
en el presente articulo no aplica a
las infracciones cuya sancion se
impone dentro de una liquidacién
oficial; en tales eventos, la
caducidad se someterd a los
términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion.
En el caso de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes, el
término de caducidad, empezara a
contar a partir del vencimiento del
plazo para efectuar el pago
consolidado  por parte  del
respectivo intermediario de la
modalidad”, generando seguridad
juridica tanto al administrado como
ala administracion.
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recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

la firmeza de la declaracion. Esta redaccion
carece de técnica legal.

Asi mismo respecto de la firmeza de la
declaracion de la modalidad de envios urgentes
no puede estar sujeta al pago consolidado
porque es violatorio del articulo 262 del decreto
1165 de 2019 numeral 2 por cuanto con la
expediciéon de la declaracién simplificada los
envios quedan sometidos a la modalidad;
diferente es el pago consolidado.

Aclarar la diferencia entre el sometimiento de la
modalidad y el pago consolidado.

22

20/03/23

Angélica Rincon

Articulo 31. Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de exportacion y
sanciones aplicables.
Aclarar ¢este articulo aplicaria al intermediario
de Envios Urgentes?

No se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La respuesta a la pregunta es si,
toda vez que de conformidad al
numeral 5° del articulo 32 del
Decreto 1165 de 2019, los
intermediarios de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes son
declarantes. Por lo tanto, no se
acepta el comentario toda vez que,
en la medida en que se tipifiquen
dichas infracciones teniendo en
cuenta sus obligaciones le seran
aplicables dichas sanciones.

23

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 44. Infracciones aduaneras de los
depositos y de los titulares de las zonas de
verificaciéon de la modalidad de tréfico postal y
envios urgentes y sanciones aplicables
Gravisimas

1.1. No avisar y/o no poner a disposicion de las
autoridades competentes, los envios de
prohibida importacién, que fueron detectados
en la inspecciéon no intrusiva. La sancion a
imponer serd de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

Sugerimos la revision al detalle de la operacion
logistica que los intermediarios realizan desde
el origen. El intermediario de la modalidad de
envios urgentes recibe el envio en origen bajo
la descripcion que realiza el remitente, sin
conocer el intermediario el contenido del envio.
El intermediario solo tiene la responsabilidad de
cumplir con el articulo 254 del decreto 1165 de
2019, respecto de los requisitos para la
importacion bajo la modalidad de envios
urgentes. El intermediario desconoce el
contenido del envio y no es posible en ningin
evento hacer apertura del envio en ningln
momento de la cadena logistica y de transporte,
por cuanto el intermediario debe cumplir los
lineamientos que impone la Unién Postal
Universal y la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Como quiere el
intermediario al momento de verificar el
cumplimiento de los requisitos del articulo 254,
al momento de recibir la carga en el area de
inspeccion Art 257 decreto 1165, no puede abrir
los envios como tampoco puede detectar una
mercancia que no corresponde con la
declarada, que no ha sido declarada y mucho
menos que venga una mercancia oculta.

Solamente desde el punto de vista operacional
se puede determinar dichas situaciones cuando
el envio es abierto por la autoridad aduanera,
quien es el que tiene las facultades legales de
inspeccionar a través de la apertura del envio
en compafiia del intermediario

En una revision a través de los escaneres, el
intermediario solo podréa evidenciar lo que en la
inspeccién no intrusiva se detecta, pero no es
el responsable ni del contenido, ni de la
declaracién de la mercancia, ni de su valor, ni
del peso y mucho menos estaria enterado del
contenido del paquete que contenga articulos
de prohibida importacién o que el remitente de
manera dolosa inserte dentro del envio
articulos qué pretende enviar de manera oculta.

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

El intermediario en el cumplimiento
de los requisitos del articulo 254
numeral 3 del Decreto 1165 de
2019, se encuentra obligado a
verificar que no se trate de
mercancia sujeta a restricciones
administrativas. En tal sentido, no
es viable realizar la modificacion
propuesta.

Ahora bien, en la sanci6n del
numeral 1.1. del articulo 44 no se
pretende que el intermediario
responda porque llega una
mercancia de prohibida
importacién, pero si, que en
desarrollo de la inspeccion no
intrusiva cuando detecte dichas
mercancias, de aviso y/o ponga a
disposicion de las autoridades
competentes dicha circunstancia,
como una actividad minima de
cuidado y diligencia del
intermediario, la cual esta
enmarcada dentro de  sus
funciones.




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida
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Asi las cosas, la responsabilidad del envio en
su descripcion y valor entre otros, es del
remitente o del destinatario y no del
intermediario.

Por acumulacién de casos, los operadores
podrian perder su registro de habilitacion.

Se estan mezclando las obligaciones a nivel
general y adicional de dos operadores que
intervienen en la modalidad de tréafico postal y
envios urgentes que son muy diferentes
dejando vacios juridicos para ambos usuarios.

Indicar que la responsabilidad del contenido y
de la declaracion de la descripcién del envio es
del importador y el importador sera responsable
de la sancién bien sea por la aprehension de la
carga o el pago de la sanci6on por
incumplimiento normativo.

24

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 44. Infracciones aduaneras de los
depésitos y de los titulares de las zonas de
verificacion de la modalidad de trafico postal y
envios urgentes y sanciones aplicables

1.2. No avisar o no poner a disposicion de la
autoridad aduanera las armas, municiones o
mercancia de prohibida importacion que fueron
hallados en la inspeccién realizada en sus
instalaciones.

La sancién a aplicar sera la cancelacion de la
habilitacion.

De nuevo respecto al comentario del numeral
anterior, el intermediario desconoce el
contenido del envio y no es posible en ningln
evento hacer apertura del envié en ningln
momento de la cadena logistica. El transporte y
el intermediario detecta el contenido y no es
posible "avisar” y menos " poner a disposicion”
las armas, municiones o mercancia de
prohibida importacion.

Es de anotar que en la inspeccién no intrusiva
no es posible detectarlos, por tanto, al
intermediario no se le deberia sancionar por
cuanto el contenido es empacado en origen por
el remitente y transportado por el intermediario
que no conoce el contenido fisicamente. El que
ha cometido la infraccion con dolo por
incorporar en el envio objetos de prohibida
importacion u ocultado dichos objetos, es el
remitente seguramente sin el conocimiento del
importador.

Indicar que la responsabilidad del contenido y
de la declaracién de la descripcién del envio es
del importador y el importador sera responsable
de la sancion bien sea por la aprehension de la
carga o el pago de la sanciéon por
incumplimiento normativo.

En este caso sugerimos determinar un tipo
penal para el importador. por la introduccién de
armas o mercancia de prohibida importacion
que fueron hallados en los envios.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La conducta sancionable se refiere
a avisar o poner a disposicion de la
autoridad aduanera, las armas,
municiones o mercancias de
prohibida  importacién, dicha
obligacion surge en caso de
detectarse el ingreso de dichas
mercancias.

25

3/20/23

Angélica Rincén

Articulo 44. Infracciones aduaneras de los
depositos y de los titulares de las zonas de
verificacion de la modalidad de tréfico postal y
envios urgentes y sanciones aplicables

Numeral 3 y 4
No recibir o no permitir la verificacion de las
mercancias por parte de los intermediarios de
la modalidad de trafico postal y envios
urgentes, que no tengan depdsito en el lugar de
arribo. La sancién serd de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200
uvT).

Sugerimos una mejor redaccioén, no es claro.
¢Por qué indica "no permitir o recibir la
verificacion”? Si el Dep6sito de Envios
Urgentes estd nombre del intermediario,
¢Aplica para zona de verificacion?

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusta la redaccién del numeral
3.4 del articulo 44 para precisar que
se trata de solamente de envios
urgentes, por cuanto los
intermediarios no reciben paquetes
postales.




Fecha de

No. Py Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcién
Sugerimos revisar que para la Zona de
Verificacion las obligaciones no son para el
trafico postal, es solo para envios urgentes.
Sugerencia: No  permitir la
verificacion de las mercancias por parte de los
intermediarios de la modalidad de envios
urgentes, que no tengan depésito en el lugar de
arribo. La sancién sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT).

26 3/20/23 Angélica Rincon Articulo 44. Infracciones aduaneras de los Se acepta comentario Se ajusta el paragrafo del proyecto
depésitos y de los titulares de las zonas de para fines de de decreto asi “La sancién del
verificacion de la modalidad de trafico postal y modificar el proyecto numeral 1.4 aplicara a los titulares
envios urgentes y sanciones aplicables de decreto de las zonas de verificacion de la
Paragrafo. modalidad de trafico postal y envios
La sancién del numeral 1.4 aplicara a los urgentes, cuando almacenen
titulares de las zonas de verificacion de la cualquier clase de mercancia”.
modalidad de tréfico postal y envios urgentes,
cuando almacenen cualquier clase de
mercancia.

No aplica para la zona de verificacion el trafico
postal. Se sugiere eliminar o hacer el ajuste.

27 3/20/23 Angélica Rincon Articulo 48. Infracciones aduaneras relativas al Se acepta En lo relacionado con el numeral
uso de los servicios informaticos electrénicos y parcialmente 1.3 del articulo 48, se precisa que
sanciones aplicables. Uso de los servicios comentario para fines el Articulo 12 de la Resolucién 46
informéaticos, la sancién estad totalmente de modificar el de 2019 establece qué se entiende
desproporcionada teniendo en cuenta que el proyecto de decreto por uso indebido de los servicios
numeral 1.3 es bastante amplio y ambiguo y a informéticos electronicos de forma
la fecha no hay claridad de que se tipifica como taxativa, por lo cual se incorpora las
un uso indebido. Por otra parte lo contemplado causales establecidas en
en el numeral 1.4 ni siquiera es verificable reglamentaciéon en el numeral 1.3
cuando los manuales de usuario dependiendo del articulo 48.
de la actividad y/o Operacién no estan
claramente definidos, ademas de estar Adicionalmente, el usuario podra
desactualizados. hacer uso de las causales de

exoneracion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

Ahora bien, frente al numeral 1.4
del articulo en comento, es la
norma sustantiva la que
determinard los procedimientos
previstos, sin que se pueda por
medio de este proyecto de decreto
ley establecer los mismos.

28 20/03/23 Angélica Rincén Articulo 49. Infracciones aduaneras de los No se acepta El incumplimiento por no liquidar en

intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes y sanciones aplicables.

+ 12. No pagar los tributos aduaneros
liguidados en la declaracién consolidada de
pagos o no cancelar en la forma y oportunidad
prevista en las normas aduaneras, a través de
los bancos o entidades financieras autorizadas
por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, los
tributos aduaneros, sanciones y valores por
concepto de rescate, correspondientes a los
bienes que lleguen al territorio nacional a través
de la red oficial de correos y envios urgentes
entregados a los destinatarios.

Sugerimos una mejor redaccién del articulo. No
es posible identificar si la sancién que se aplica
es por no liquidar en la declaracién del
documento de transporte, los tributos
aduaneros o por no pagar los tributos
aduaneros por las propuestas de valor. La
sancion es por declaracion consolidada de
pagos o por cada guia?

Asi las cosas, en cualquiera de los eventos
consideramos que el valor de la sancion es de
1050 UVT a valor del afio 2023 de $42.412.
Seria una suma de $44.532.600 COP cuando
el valor maximo de un envio declarado US 2000
seria de $9.600.000 COP; mas el efecto
sancionatorio desproporcionado.

comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

la declaracion de importacion
simplificada los tributos aduaneros
correspondiente a la mercancia
amparada en esta declaracién se
encuentra tipificada en el numeral
3.2 del articulo 49. Sin embargo, se
ajusta dicho numeral asi: “No
liguidar en la Declaracién de
Importacion Simplificada los
tributos aduaneros que se causen
por concepto de la importacion de
mercancias bajo esta modalidad o
el valor del rescate cuando este
proceda, y/o no recaudarlos en el
momento de la entrega de las
mercancias al destinatario”. Lo
anterior, con la finalidad de que
quede acorde con la obligacion
dispuesta en el articulo 264 del
Decreto 1165 de 2019.

En cuanto a sancién de multa
aplicable en los numerales 1.2y 1.3
del articulo 49 la sancion se refiere
a la declaracion consolidada que
contiene la relacion de todas las
declaraciones simplificadas, por lo
tanto, atendiendo el principio de
proporcionalidad se considera que
se ajusta a la conducta infractora,
por cuanto no responde a una
declaracion simplificada
individualizada.

10
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Asi mismo sugerimos ajustar, porque no aplica
solo a los bienes, también a los envios para
trafico y envios urgentes. No se entiende lo de
la red oficial.

Incorporar si es por declaracion simplificada de
importacion.

La sancion sea un porcentaje sobre el valor de
los impuestos dejados de pagar.

29

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes y sanciones aplicables.

. Numeral 2.7
Almacenar mercancia que haya ingresado al
territorio aduanero nacional, en lugares
distintos a los habilitados por la autoridad
aduanera como instalaciones del respectivo
intermediario y sobre las cuales no se ha
presentado y pagado la  declaracion
consolidada de pago.
La sancién aplicable para las infracciones
sefialadas en los numerales 2.1 a 2.7 sera de
multa equivalente a cuatrocientas cincuenta
Unidades de Valor Tributario (450 UVT) por
operacion.

No es clara la redaccion. Los intermediarios
tenemos 15 dias para el pago de los tributos
siendo obligacion del intermediario. Dicho
pago, es decir que una vez se emite la
declaracién simplificada, ya el envio estaria a
libre disposicion y la norma lo habilita para
poder trasladar al destino el paquete. No se
comprende la sancion toda vez que el
intermediario es responsable del envio hasta la
entrega al destinatario en el lugar donde se
encuentre.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Si bien el intermediario tiene la
obligacion de realizar el pago y de
entregar la mercancia a su
destinatario final, también debe
almacenar las mercancias objeto
de esta modalidad en los lugares
habilitados por la autoridad
aduanera, razén por la cual, la
infracciébn es ajustada para que
responda a la realidad operativay a
la norma sustantiva, asi:

“2.7. Almacenar mercancia que
haya ingresado al territorio
aduanero nacional, en lugares
distintos a los habilitados por la
autoridad aduanera como
instalaciones del respectivo
intermediario y estas no se
encuentren amparadas en una
declaracién simplificada, con su
respectiva liquidaciéon y recaudo
de los tributos aduaneros”.

30

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes y sanciones aplicables.

. Numeral 1.3.
No presentar en la oportunidad y forma
previstas en las normas aduaneras la
Declaracién Consolidada de Pagos. La sancién
a aplicar serd de mil cincuenta Unidades de
Valor Tributario (1.050 UVT), sin perjuicio del
pago de los tributos aduaneros a que hubiera
lugar.

Sugerimos una mejor redaccién al articulo;
indicando que se sancione solamente por no
presentar la declaracién consolidada en el
tiempo establecido en la norma, ya que se
estaria sancionando por un mismo hecho dos
veces.
Se sugiere se generen

infracciones diferentes y proporcionales con el
error.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La redacciéon de esta infraccion
corresponde a la obligacién
prevista en el numeral 4° del
articulo 264 del Decreto 1165 de
2019. De la redaccion de la
infraccibn no se encuentra que
exista dos infracciones por un
mismo hecho.

31

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes y sanciones aplicables.

+ 2.2. El intermediario que no cuente con los
equipos de cdmputo, de comunicaciones y de
inspecciéon no intrusiva, o cuando estos
carezcan de los requerimientos minimos
determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

¢, Cudles son los requerimientos minimos ?

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

De acuerdo con la normatividad
vigente, el articulo 96 numeral 2.5
del Decreto 1165 de 2019,
establece de forma expresa: “2.5.
Contar, en los casos sefialados por
la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), con los escéner
0 equipos de revisién no intrusiva
necesarios para la verificacion del
contenido de los envios ingresados
al pais y para la determinacion del
cumplimiento de los requisitos
previstos para esta modalidad de
importacién. En el evento en que el
solicitante manifieste
expresamente que va a utilizar la
zona de verificacion para la
modalidad tréafico postal y envios
urgentes, no sera necesario el
cumplimiento de este”.

Asi mismo, el articulo 264 numeral
9 sefiala expresamente como

11
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Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

obligacion de los intermediarios de
la modalidad de trafico postal y
envios urgentes, la siguiente “9.
Contar con los equipos de computo
y de comunicaciones que la
autoridad aduanera determine,
para efectos de la transmision
electrénica de informacion, datos y
documentos a los Servicios
Informaticos Electronicos”.

Ahora bien, cuando la norma se
refiere a requerimientos minimos
estos serdn determinados por la
DIAN mediante resolucién, como
es el caso de los dispositivos
electronicos de seguridad, en la
medida que la DIAN no los
establezca no sera posible la
imposicion de esta sancion.

32

20/03/23

Angélica Rincon

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes y sanciones aplicables.

+ 2.3. No poner a disposicion de la autoridad
aduanera las mercancias objeto de esta
modalidad de importacién, que durante su
término de almacenamiento no hayan sido
entregadas a su destinatario, ni reembarcadas.

En los envios urgentes no se reembarcan
mercancias.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se encuentra el argumento
juridico para sefialar que una
mercancia que ha sido objeto de
tréfico postal no pueda ser
reembarcada.

33

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes y sanciones aplicables.
2.4. No entregar a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, la informacion del
manifiesto expreso, y de los documentos de
transporte en la oportunidad y forma prevista en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Se esta dejando la norma abierta para el ajuste
del decreto 1165. Se debe dejar claro si la
sancién es por manifiesto expreso o por cada
guia, ya que en la redaccion del articulo 635 del
decretol165, esta establecido por manifiesto
expreso. Se deberia especificar que no aplica
cuando se haya cumplido el procedimiento de
reporte de inconsistencias y la justificacion de
las mismas.

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

Atendiendo lo sefialado en el
comentario se modifica el articulo
49, numeral 2.4, del proyecto de
decreto, asi: “2.4. No entregar a la
Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, la informacién
del manifiesto expreso o de los
documentos de transporte en la
oportunidad y forma prevista en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o
sustituya”, por otra parte, la norma
sustantiva establece la obligacion
de presentar el informe de
descargue asi no hayan
inconsistencias a reportar, en ese
sentido la infraccién surge con el no
cumplimiento de esta obligacion.

34

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes. y sanciones aplicables.
2.7. Almacenar mercancia que haya ingresado
al territorio aduanero nacional, en lugares
distintos a los habilitados por la autoridad
aduanera como instalaciones del respectivo
intermediario y sobre las cuales no se ha
presentado 'y pagado la  declaraciéon
consolidada de pago.
La sancién aplicable para las infracciones
sefialadas en los numerales 2.1 a 2.7 seri de
multa equivalente a cuatrocientas cincuenta
Unidades de Valor Tributario (450 UVT) por
operacion.

No es muy claro por qué operativamente los
controles aduaneros se hacen el lugar
habilitado y una vez se ha verificado y se
actualiza en los sistemas que los impuestos
“seran” pagados como que se iniciara el
proceso de entrega , se van a otros zonas
dentro de la misma instalacion o centros de
distribucion en la misma y en diferente ciudad
para la logistca de entrega y no
necesariamente estan pagados los impuestos
ya que se hace el pago consolidado quincenal.
Este numeral esta totalmente incongruente con
la operatividad. Los envios siempre deben
estar acompafiados de la declaracion
simplificada en su proceso logistico de entrega,
eso significa que siguen estando bajo

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Si bien el intermediario tiene la
obligacion de realizar el pago y de
entregar la mercancia a su
destinatario final, también debe
almacenar las mercancias objeto
de esta modalidad en los lugares
habilitados por la autoridad
aduanera, razén por la cual, la
infracciébn es ajustada para que
responda a la realidad operativay a
la norma sustantiva, asi:

“2.7. Almacenar mercancia que
haya ingresado al territorio
aduanero nacional, en lugares
distintos a los habilitados por la
autoridad aduanera como
instalaciones del respectivo
intermediario y estas no se
encuentren amparadas en una
declaracion simplificada, con su
respectiva liquidacién y recaudo
de los tributos aduaneros”.

12
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responsabilidad del intermediario de la
modalidad quien es el responsable de la
entrega y pago consolidado. Si los envios estan
en bodega diferente debe tener la declaracion
simplificada liquidada.

Sugerimos incluir esta obligacion para que la
Dian pueda evidenciar el cumplimiento de la
liquidacion y pago de impuestos .

35

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal
y envios urgentes. y sanciones aplicables.

+ 3.5. No llevar un registro de control de
mercancias recibidas y entregadas, en la forma
que determine la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. La sancién a imponer ser
de multa equivalente a doscientas Unidades de
Valor Tributario (200 UVT).

La Dian nunca ha indicado como debe llevar el
registro de control de mercancias recibidas y
entregadas. No puede sancionar la
administracion algo que no ha regulado.

No se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Respecto de esta observacion no
hay lugar a modificacién en este
proyecto de decreto ya que el
régimen de envios urgentes debe
preverse en el régimen sustancial
aduanero, en la medida que no se
definan los requisitos no es viable
la aplicacion de la sancion prevista
en el articulo 49, numeral 3.5.

36

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo. 66. Otras infracciones de los usuarios
aduaneros

El articulo 66 conserva 2 de las infracciones
actuales del articulo 646 del Decreto 1165 de
2019 pero, adiciona una nueva infraccién y
sancién a los usuarios que cuentan con el
beneficio del pago consolidado “.... y no lo
realicen,” que entendemos -por remision al
articulo 18 del Decreto 1165 de 2019- que no
solo comprende a los OEA, UATS y Usuarios
Zona Franca con DEI, sino también a los
Intermediarios de trafico postal y envios
urgentes.

El articulo, NO discrimina si la infraccion se
configura, en el caso de los operadores de
envios urgente, por la falta de pago de una, o
de la totalidad de declaraciones simplificadas
de importacion, sefialando que la sancién sera
equivalente segun sea el primer, segundo, o
tercer incumplimiento al 100, 150 y 200% “...
del valor de los tributos aduaneros, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los tributos
aduaneros, intereses, sanciones y valor del
rescate, segiin corresponda”

Ademas de que es exagerado el monto de la
sancion, respecto del perjuicio causado.

Como esté redactada la infraccion y la sancion
puede entenderse que se impone tomando
como referente el 100% de los tributos
aduaneros, y no los que correspondan a las no
canceladas.

Se deberia distinguir y precisar que la sancion
a imponer se aplica y cuantifica teniendo en
cuenta el valor de los tributos aduaneros de
las declaraciones simplificadas de importacion,
que no hayan sido pagadas.

Debe indicarse la sancién de lo que no se pago,
no de todo de lo que si se pagé.

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se adiciona el paragrafo del articulo
66 del proyecto de decreto
precisando que para el caso de los
intermediarios de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes
aplican los numerales 1.2 y 1.3 del
articulo 49 del presente decreto ya
que para ellos el pago consolidado
no es un beneficio, sino que hace
parte de su operacion logistica.
“Paragrafo. La sancion
establecida en el numeral 1.3 del
presente articulo también aplicara
al Operador Econémico Autorizado
y al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicard lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto”.

37

20/03/23

Angélica Rincén

Articulo 69. Causales de aprehension y
decomiso de mercancias.
17. Cuando en el control simultaneo, en la
modalidad de Trafico Postal y Envios urgentes,
se encuentre mercancia con errores en la
descripcién que conlleve a que se trate de
mercancia diferente, o la mercancia no se
encuentre relacionada en la correspondiente
guia.

En la operacion logistica que desarrollan los
intermediarios, ellos reciben del remitente la
informacién descrita en la guia, cuya
declaracién esta determinada por el contenido
genérico y general que el remitente a enviando
en su paquete. Es muy normal en el proceso
que las cajas  contengan multiples
caracteristicas de contenidos y no es posible
incorporar todas las cantidades y
caracteristicas que contiene el envio. Al
encontrar el intermediario una descripcion

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se ajusta la causal 17 del articulo
69 con el siguiente texto: “17.
Cuando en el control previo o
simultdéneo, en la modalidad de
Tréfico Postal y Envios urgentes, se
encuentre mercancia con errores
en la descripcion que conlleve a
que se trate de mercancia
diferente, o la mercancia no se
encuentre relacionada en la
correspondiente guia, salvo que el
intermediario de trafico postal y
envios urgentes reporte y justifique
las inconsistencias en los términos
y condiciones previstos en la
normatividad aduanera”

13




Fecha de

No. Py Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcién

genérica o muy corta de lo que dice contener,

no seria justo que la carga fuera aprehendida,

toda vez que en la modalidad lo normal y tipico

es que el remitente describa de manera

genérica con varios contenidos.

No aplica el tipo penal.

38 20/03/23 Angélica Rincon * Articulo 101 Facultad de corregir. Se acepta Se elimina del articulo 101 la
...Igualmente se someteran a la liquidacion parcialmente el referencia al re categorizaciéon por
oficial de correccién las controversias sobre re | comentario parafines | tratarse de una figura no vigente en
categorizacion de los envios urgentes; o de modificar el la norma sustantiva.
cambio de régimen de mercancias que se proyecto de decreto
hubieren sometido a trafico postal.

Sugerimos  eliminar. No aplica el re
categorizacion y no esta vigente en el Decreto
1165 de 2019. No hay categorizacion en el
régimen de envios urgentes y tampoco cambio
de régimen sometido a trafico postal.
Sugerimos eliminar.
39 20/03/23 Sandra Mora Soto Paragrafo del articulo 15 No se acepta El proyecto normativo atiende la
comentario para fines dindmica permanente del comercio
Viola el principio constitucional de legalidad, asi de modificar el internacional. Mediante este
se utilice la técnica de las normas en blanco, proyecto de decreto pardgrafo en el articulo 15 se
ante la imposibilidad de hacer remision para establece el instrumento juridico
establecer la infraccién a sancionar, ante la para garantizar que las posibles
actual inexistencia de la categorizacion de las modificaciones al Decreto 1165 de
obligaciones aduaneras 2019 que contengan nuevos
procedimientos 'y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.
Este proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razén a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.
40 20/03/23 Sandra Mora Soto Numeral 1.3 del articulo 66 En cuanto a los numerales 1.3.1,

La sancién es exagerada, ademas no aclara si
el porcentaje de los tributos aduaneros a pagar
aplica para todas las declaraciones objeto de
pago consolidado o, como deberia ser, solo
respecto de la o las dejadas de pagar

1.3.2, 1.3.3 y el paragrafo del
articulo 66 el proyecto de decreto
fue ajustado asi:

“1.3.1. Ante el primer
incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable
serd de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo
incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo
de doce (12) meses contados a
partir del primer incumplimiento, la
sancion aplicable sera de multa
equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento
del pago consolidado, dentro de un
periodo de doce (12) meses
contados a partir del primer
incumplimiento, la sanciéon
aplicable sera de multa equivalente
al doscientos por ciento (200%) del
valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

14
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Paréagrafo. La sancion establecida
en el numeral 1.3 del presente
articulo  también  aplicara  al
Operador Econémico Autorizado y
al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicard lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto.”

41

20/03/23

Sandra Mora Soto

Articulo 22

Deberia incluir expresamente la siguiente
afirmacion de los considerandos y de la
memoria justificativa del proyecto de decreto:
" tanto las infracciones como sus
correspondientes sanciones se determinen por
operacion y no por declaracion o el formulario
que haga sus veces"

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En armonia con lo previsto en el
considerando, se precisa en las
diferentes infracciones que lo
ameritan, la expresion de que la
sancion procede por operacion.

42

20/03/23

Sandra Mora Soto

articulo 6

La vinculacién de los deudores solidarios debe
ser desde la notificacion de REA y no con la
notificacién del mandamiento de pago para que
pueda defenderse. Son limitadas las
excepciones al mandamiento de pago y se
refieren es a la etapa del cobro.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Este articulo se refiere al proceso
de cobro como consecuencia de las
sanciones impuestas por la
administracion, sin embargo, la
vinculacion de terceros solidarios al
proceso aduanero se hace en
cumplimiento del articulo 109 del
proyecto de decreto, el cual
dispone “Articulo 109. Vinculacién
de terceros al proceso. En los
procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de
liquidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros,
con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la
sancion a que haya lugar, dentro
del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”

43

20/03/23

Sandra Mora Soto

articulo 7

No se deben crear nuevas medidas cautelares
asociadas, ademas, a la inmovilizacién de las
mercancias. También deberian ser taxativas y
el numeral 12 insiste en cualquier otra medida
que se adecue a las finalidades del articulo 7

Se acepta
parcialmente
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

La medida cautelar de
inmovilizacién existe hoy en la
regulacion aduanera vigente, razén
por la cual, es evidente que no se
crea como nueva medida.

Adicionalmente, es importante
seflalar que con los ajustes
incorporados a la medida cautelar
de inmovilizaciéon se pretende no
generar de manera inmediata la
causal de aprehension,
precaviendo los perjuicios
inherentes a esta.

En cuanto a la eliminacion del
numeral 12 del articulo 7, es
aceptado este comentario 'y
ajustado el proyecto de decreto.

44

20/03/23

Sandra Mora Soto

Paragrafo 4 del articulo 7

No debe estar en cabeza de la DIAN la
reglamentacién de los aspectos operativos de
las medidas cautelares ni el levantamiento de
las mismas, en respeto al principio de reserva
de Ley

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El articulo 9 del proyecto de decreto
desarrolla de manera detallada el
procedimiento aplicable por la
autoridad aduanera para la
imposicion de medidas cautelares.

El paragrafo 4 del articulo 7 se
limita a ‘aspectos operativos”
dentro de los cuales se destacan
los tramites para la determinacion
del avalio de las mercancias,
estructura y actualizacién de las
bases de precios.

45

20/03/23

Sandra Mora Soto

Paragrafo Articulo 25

La firmeza de las declaraciones simplificadas
de importacion no es parte del régimen
sancionatorio aduanero objeto de las facultades
extraordinarias otorgadas al presidente.

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Para efectos de la liquidacion
oficial, la caducidad esta atada a la
firmeza de  declaracion de
importacion la cual esté prevista en
la norma sustantiva. Al respecto, el
paragrafo  fue ajustado  asi
“Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo no aplica a las
infracciones cuya sancién se
impone dentro de una liquidacién
oficial; en tales eventos, la

15




Fecha de

No. Py Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcién

caducidad se someterd a los
términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion en
la normatividad aduanera. En el
caso de la modalidad de tréafico
postal y envios urgentes, el término
de caducidad empezara a contar a
partir del vencimiento del plazo
para efectuar el pago consolidado
por parte respectivo intermediario
de la modalidad”

46 20/03/23 Sandra Mora Soto Articulo 63 No se aceptal El articulo 5 de la ley 67 de 1979

comentario para fines
Revisar las sanciones a las SCI, no pueden de modificar el determina que la sanciéon alli
llevar a su desapar|C|on.'S| es declr,eto con proyecto de decreto establecida se debe dar ‘“sin
fuerza de ley se puede revisar la sancién a que
hace referencia la Ley 67 de 1979 perjuicio de las sanciones previstas
en las normas ordinarias”
El proyecto de decreto se enmarca
dentro de esta directriz y atiende las
particularidades y la gravedad de
las infracciones que no desarrollo
en sumomento la referida ley.
47 20/03/23 Sandra Mora Soto Articulo 67 No se acepta EI INFAD es el instrumento que
comentario para fines sirve de base para el anélisis de
No deben formar parte del registro del INFAD de modificar el riesgos y en ese orden debe
las legalizaciones, ni las declaratorias de proyecto de decreto contener todos los incumplimientos
incumplimiento y efectividad de garantias al no de los usuarios aduaneros
ser sanciones discriminados para las
evaluaciones internas de
perfilamiento del riesgo que realice
la DIAN. Por tanto, no se pueden
eliminar ninguno de los criterios
establecidos en la norma. No
obstante, el articulo fue adiciona en
los siguientes términos:
“Pardgrafo 3. La base de datos del
Servicio informatico de registro de
infractores y antecedentes
aduaneros, o el que haga sus
veces, serd utilizada por cada
autoridad o area competente de
conformidad con los términos de
consulta que para el efecto
establezcan las  disposiciones
normativas que /a regulan.”

48 21/03/23 7:40:27 Gremio ASONAV Articulo 5 - Gestion persuasiva. Cuando la No se acepta Se considera improcedente la
Unidad Administrativa Especial Direccién de comentario para fines propuesta porque de hacer
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tenga de modificar el obligatoria la gestién persuasiva, se
indicios sobre la inexactitud de la declaracion proyecto de decreto convierte en una instancia adicional
aduanera o de la comisién de una infraccion dilatoria de los procedimientos
cuya sanciéon sea de tipo monetario, podra administrativos, generando
invitar al usuario aduanero con el fin de que, mayores costos para el
dentro del mes siguiente a la fecha de la administrado y la administracion.
comunicacion, si lo considera procedente,
presente la declaracién a que hubiere lugar,
liquidando y pagando los tributos aduaneros
correspondientes  con  sus  respectivos
intereses, sancion, rescate, o allanandose a la
sancion procedente con los beneficios de
reduccién a que haya lugar. La no respuesta a
esta invitacion persuasiva no ocasiona sancion
alguna.

El verbo deberia ser "debera" y no "podra.
49 21/03/23 Gremio ASONAV Articulo 7 - 10. Retenci6én temporal para Se acepta Con el fin de verificar que las

verificacion del consignatario, destinatario o
importador: Esta medida consiste en la
retencion temporal de la mercancia, por un
término maximo de cinco (5) dias habiles,
mientras se verifica que, para la fecha de la
realizacion de la operacion de comercio
exterior, se present6 alguna de las siguientes
circunstancias respecto del consignatario,
destinatario o importador:

10.1. Su no ubicacion en la direccion informada
en el Registro Unico Tributario - RUT y en la
Céamara de Comercio.

parcialmente
comentario para fines

de modificar el
proyecto de decreto

operaciones de comercio exterior
sean realizadas por personas
juridicas existentes, y que no se
trate de empresas que favorezcan
la posible comisién de delitos, se
requiere verificar la existencia de
las sociedades para efectos de no
entrar en territorios de sociedades
inexistentes o sociedades de papel.
Ahora bien, en cuanto a la
capacidad econémica y
obligaciones respecto al domicilio
del importador, se precisa que una
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Fecha de

No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
de las funciones del Estado es
10.2. Cuando no se pueda determinar la proteger el orden econémico y
solvencia econémica para desarrollar la social, en virtud de ello, el
operacion de comercio exterior y el origen de contrabando es delito fuente para el
los fondos. Se acepta lavado de activos. En ese orden, la
parcialmente disposicién busca controlar que los
Para el efecto, la autoridad aduanera podra comentario parafines importadores cuenten con la
consultar y verificar el valor contenido como de modificar el sustancia econdmica para
capital social suscrito y pagado en el certificado proyecto de decreto desarrollar sus operaciones de
de existencia y representacion legal, estados comercio exterior y no se trate de
financieros del Ultimo afio, cartas de crédito empresas de papel. En linea con lo
aprobadas por una entidad financiera, extractos anterior, el numeral 10.1 del articulo
bancarios, entre otros. 7 se modific6 de la siguiente
manera:
Los numerales 10.1. y 10.2. estan adicionado
elementos que para el usuario aduanero “10.1. Su no ubicacién en la
pueden ser dificiles de identificar por cada una direccion principal informada en el
de las operaciones. Preocupa que en un futuro Registro Unico Tributario - RUT y/o
lo sefialado en estos numerales se entienda en la Camara de Comercio ya sea
como una obligacién del usuario aduanero y porque dicha direccién no existe, o
pueda llegar a ser sancionado de acuerdo a las porque existiendo no corresponde
nuevas Categorias. con la direccion del obligado
aduanero’.
50 21/03/23 Gremio ASONAV Art. 13 - Denuncia penal. Cuando en ejercicio Se acepta Lo previsto en el articulo 13 del

del control se encuentren hechos que puedan
constituir delito, estos seran puestos en
conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion de conformidad con el articulo 67 del
Codigo de Procedimiento Penal o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya, siguiendo
para el efecto la reglamentacion interna de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

En los eventos en que se determine, en la
aprehension y/o decomiso de mercancia, que
puede dar lugar a los delitos previstos en la ley,
la unidad aprehensora debera remitir el
correspondiente informe a la Subdireccién de
Asuntos Penales de la Direccion de Gestion
Juridica, o a los Grupos Internos de Trabajo de
Unidad Penal, o a las dependencias que hagan
sus veces de la respectiva Direccién Seccional,
segln el caso, adjuntando copia de las
actuaciones adelantadas para efectos de la
formulacion de la respectiva denuncia penal
ante la Fiscalia General de la Nacion.

Para cumplir la obligacién contenida en el inciso
4 del articulo 83 del presente decreto, la Unidad
aprehensora deberd seguir el procedimiento
sefialado en el inciso anterior.

Paragrafo. En los eventos en que el interesado
haya presentado documento de objecién contra
el reconocimiento y avaltio de la mercancia o
mediante avalto de oficio se disminuya el valor
de la mercancia y tenga incidencia en la
investigacion penal, se debera informar al dia
siguiente de la modificacién oficial del avalto, al
area de unidad penal competente.

El agente maritimo normalmente es vinculado
en procesos penales sin tener relaciéon con la
carga, recordemos que el transportador
maritimo  recibe contenedores  cerrados,
desconociendo qué mercancia esta dentro del
mismo, razén por la cual en el documento de
transporte, al referirse a la mercancia se utiliza
la frase: "dice contener" ("said to contain"), y,
adicionalmente, al momento de transmitir la
informacién, lo hace basado en lo sefialado en
los documentos de transporte que ha recibido ,
y de cuya elaboracion inicial, no es
responsable. No es posible para el Agente
Maritimo conocer el contenido de la carga, por
lo cual es imposible responsabilizarse por su
contenido y por la consistencia entre lo
transmitido por el sistema y la mercancia que
esta dentro del contenedor. En este articulo
deberia hacerse mencién a que dicho traslado
a la unidad de asuntos penales deberia

parcialmente
comentario parafines

de modificar el
proyecto de decreto

proyecto de decreto se encuentra
en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Penal, respecto de
la obligacién de denuncia por parte
del servidor publico. En relacion
con la responsabilidad del agente
maritimo, esta se encuentra
directamente relacionada con sus
obligaciones dispuestas en el
Decreto 1165 de 2019 y por tanto,
debe ser vinculado cuando haya
lugar a ello.
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hacerse, por una parte, cuando haya acto
administrativo que decida de fondo, y, para el
caso de los transportadores maritimos o sus
agentes, que no se dara traslado debido a la
forma como se desarrolla dicha actividad de
transporte.

51

21/03/23

Gremio ASONAV

Paragrafo. Cuando la normatividad aduanera
establezca obligaciones de categoria 1, 2, 3, 4
0 5 su incumplimiento dara lugar a infracciones
cuyas sanciones aplicables seran las
siguientes:

El incumplimiento a las obligaciones
denominadas de categoria 1  seran
sancionadas con multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil Unidades
de Valor Tributario (4000 UVT) por operacion.
Dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, se podra
imponer en sustitucién de la sancién de multa,
sancién de cancelacion de la autorizacion,
inscripcion,  habilitacion o  registro.  El
incumplimiento a las obligaciones denominadas
de categoria 2 seran sancionadas con multa de
mil ochocientos cincuenta Unidades de Valor
Tributario (1.850 UVT). Dependiendo de la
gravedad del perjuicio causado a los intereses
del Estado, se podra imponer en sustitucion de
la sancién de multa, sancién de suspension
hasta por tres (3) de la autorizacién, inscripcion,
habilitacion [o] registro.

El incumplimiento a las obligaciones categoria
3 serdn sancionadas con multa de
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT).

El incumplimiento a las obligaciones categoria
4 seran sancionadas con multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT).

El incumplimiento a las obligaciones categoria
5 seran sancionadas con amonestacion.

Preocupan las categorias, ya que estas no son
claras a qué obligaciones corresponden y
puede conllevar a que obligaciones que estan
en la norma y que hoy no tienen su
correspondiente  infraccion  se  puedan
sancionar sin garantia alguna. De pretender un
tipo en blanco sugerimos trabajar con un tipo en
blanco similar al consagrado en la régimen
cambiario en el numeral 33 del articulo 3 del
Decreto 2245 de 2011.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad,
establecerd categorizaciones de
infracciones 1,2,3,4 y 5 basados en
criterios atendiendo la gravedad de
la falta, con el fin de garantizar una
armonizacion con las obligaciones
nuevas que se creen en el futuro,
las cuales deberan también estar
categorizadas en la norma
sustantiva aduanera. Por lo tanto
en el momento en que se pretenda
aplicar las sanciones previstas en el
presente decreto ley, debera existir
la obligacién de manera expresa y
clara.

52

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 15

El dltimo inciso al sefialar las infracciones no
consagradas en este Decreto, estaria violando
precisamente lo sefialado en la Sentencia de la
Corte Constitucional que dio lugar a la
expedicion de este nuevo  Régimen
Sancionatorio.

En el inciso 8 pareciera hay un error ya que
habla de 3, pero no dice si son 3 meses, 3 dias,
3 semanas.

Por Ultimo y de forma general no son claros los
criterios de agravacion al momento de
establecer el grado de perjuicio al Estado

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

El dltimo inciso del articulo 15 el
cual disponia  “El  presente
paragrafo aplicara en el evento en
que las infracciones no estén
contempladas expresamente en el
presente decreto” fue eliminado. De
acuerdo con el comentario se
ajusta el inciso 8 del articulo 15 del
proyecto de decreto, sefialando de
forma expresa ‘“tres (3) meses”

53

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 22. Gradualidad. En los siguientes eventos,
la sancién se graduara como se indica en cada
caso:

4. La comision de la misma infraccién por un
usuario aduanero, sancionada mediante acto
administrativo en firme o aceptada en virtud del
allanamiento a su comisién, en el curso de los
tltimos cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de expedicion del Ultimo requerimiento

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

El articulo 22 atendia a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22 fue sustituido por
una nueva  redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:
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especial aduanero, dard lugar a incrementos
sucesivos y acumulativos tomando como base
para su célculo el monto inicial con su
incremento, en un veinte por ciento (20%) del
monto de la multa, sin que tales incrementos
superen el cien por ciento (100%) de la multa
base del célculo.

En el numeral 4, la gradualidad no deberia ser
a partir del REA en la medida en que este REA
no sanciona, Sino propone una sancion,
sugerimos que sea a partir de la dltima
resolucién o acto administrativo en firme que es
con el que se sanciona.
Este mismo numeral al usar la expresion
"incrementos sucesivos y acumulativos” estaria
llevando a una doble sancién por el mismo
hecho, violando los principios sefialados dentro
del mismo Decreto. (prohibicion de doble
sancion). La expresion y "y acumulativos”
deberia ser eliminada. Se solicita eliminar
"allanamientos”.

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccion sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

54

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 22 - 5. En evento en que con un mismo
hecho u omisién se incurra en la misma
infraccion leve sancionable con amonestacion
por mas de dos veces, mediante acto
administrativo en firme, procederda para la
tercera y las siguientes, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario
(150 UVT). Dicho termino se contabilizara
dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha
de expedicion de la resolucién sancién que se
pretenda expedir.

El numeral 5: al sefialar que desde la tercera
amonestacion se sancionaria con multa de 150
UVT el usuario solo seria sancionado con
amonestacion en dos oportunidades. En razén
a ello se solicita sefialar un término de 1 afio, y
cada afio iniciar de cero en amonestaciones. El
afio deberia ser calendario tal y como se
menciona en el numeral 4. Igualmente no es
claro a qué se refiere cuando sefiala " de la
resoluciéon sancién que se pretenda expedir”,
una frase asi vulnera las garantias
constitucionales, la seguridad juridica y la
confianza legitima.

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Para mayor claridad se ajusta la
redaccion del numeral 4 (en el
proyecto publicado 5) del articulo
22, para mayor precision del conteo
de términos, asi: “Cuando en el
término de tres (3) afios, se incurra
por mas de dos veces en la misma
infraccién leve sancionada
mediante acto administrativo en
firme con amonestacion, procedera
para la tercera y las siguientes
infracciones, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Dicho término
se contard desde la fecha de
expedicion del emplazamiento”.

55

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 22 - 6. Cuando una infraccién establezca
la posibilidad de imponer en lugar de la sancién
de multa, la cancelacién o suspensién de la
autorizaciéon, habilitacion o reconocimiento,
teniendo en cuenta la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, la autoridad
aduanera deberd fundamentar en el acto
administrativo, algunos de los siguientes
criterios: i) riesgo a la seguridad nacional, ii)
posible riesgo a la salud o salubridad publica iii)
evidente vulneracion de los intereses
econdmicos del Estado, iv) riesgo de
incumplimiento al Convenio internacional de
Especies amenazadas de fauna vy flora
silvestres -CITES, v) riesgo al patrimonio
cultural, vi) el impacto de la medida sobre el
comercio exterior, vii) antecedentes del
presunto infractor en sanciones catalogadas
como graves o gravisimas durante los dltimos
tres (3) afios.

En el numeral 6 el acto en el que se soporte la
cancelacion y/o suspensién en reemplazo de la
multa deberia estar debidamente soportado y el
administrado deberia poder tener acceso a la
base en la que se fundamenta el criterio y por
lo tanto la decisién. Pretender argumentar que,
por ser criterios de riesgo, son confidenciales,
seria de forma abierta violar el derecho a la
defensa con pruebas secretas, mas cuando con
una cancelacion o suspension se esta
sancionado de forma grave al usuario

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Para mayor claridad fue ajustado el
numeral 5 (en el proyecto publicado
6) del articulo 22 en los siguientes
términos: “Cuando una infraccion
establezca la posibilidad de
imponer en lugar de la sancién de
multa, la cancelacién o suspension
de la autorizacion, habilitacion o
reconocimiento, teniendo en cuenta
la gravedad del perjuicio causado a
los intereses del Estado, la
autoridad aduanera debera
fundamentar en el acto
administrativo, algunos de los
siguientes criterios: 5.1. Afectacion
a la seguridad nacional5.2.
Afectacion a la salud o salubridad
publica,5.3. Vulneracion de los

intereses econémicos del
Estado,5.4.  Incumplimiento  al
Convenio internacional de

Especies amenazadas de fauna y
flora silvestres -CITES,5.5.
Afectacion al patrimonio
cultural,5.6. Impacto de la medida
sobre el comercio exterior,5.7.
Antecedentes del presunto infractor
en sanciones catalogadas como
graves o gravisimas durante los
tltimos tres (3) afios.”

En ese orden, se elimina la
expresion “riesgo por afectacion”,
asi mismo todo acto administrativo
de cancelacion o0 suspension
debera estar debidamente
motivado y por tanto debera
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fundamentar los criterios que
dieron lugar a la imposicién de tal
sancion.

56

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 25. Segundo Inciso: Cuando no fuere
posible determinar la fecha de ocurrencia del
hecho o de su omisién, por tratarse de
circunstancias que no estaban bajo el control
directo de la autoridad aduanera, se tomara
como tal la fecha en que las autoridades
aduaneras hubieren tenido conocimiento del
mismo.

La expresion "no estaban bajo control directo de
la autoridad aduanera” ¢que significa? cuando
se darfa? Genera inseguridad y viola la tipicidad
expresiones abiertas y no claras. Si no esta
bajo control directo de la DIAN por que deberia
ser objeto de sanci6n?

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusta el segundo inciso del
articulo 25 eliminando la expresion
"por tratarse de circunstancias que
no estaban bajo el control directo
de la autoridad aduanera” para no
generar  confusiones en su
determinacion.

57

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 27. Errores formales no sancionables. Se
entendera  por errores formales  no
sancionables, los siguientes:

1. Los errores en las declaraciones aduaneras
que no afecten la determinacion y liquidacién de
los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate,
las restricciones legales o administrativas de
que trata la normatividad aduanera, o el control
aduanero.

2. Los errores u omisiones de transcripcion de
la informacién transmitida de los documentos
deviaje.

3. Los errores de transcripcion de la informacion
entregada a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos que no corresponda con la
contenida en los documentos que la soportan.

"Se entendera por errores" deberia ser "Son
errores no ..." en aras de evitar subjetividad por
parte del funcionario. Se solicita incluir dentro
de los errores no sancionables, todos aquellos
errores en el diligenciamiento de cualquier
formato o formulario que no genere perjuicio al
Estado. Igualmente se solicita incluir dentro de
los errores no sancionables, los errores
relacionados con la disposicion de la carga no
deberian ser sancionados, ya que no generan
ningun perjuicio al Estado y se trata de errores
de digitacion o escogencia de un cddigo.
Deberia sefialarse que cualquier error deberia
ser considerado también un eximente de
responsabilidad.

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se ajusta el encabezada del
articulo 27 sefialando de forma
expresa “Son errores”.

Adicionalmente se ajusta el
numeral 3° del articulo 27 con la
siguiente redaccion “Los errores de
transcripcion de la informacion
entregada y de seleccion de
cédigos reportados, a través de
los Servicios Informéticos
Electrénicos que no corresponda
con la contenida en los documentos
que la soportan.”

Por otra parte, se precisa que los
formatos y  formularios  se
diligencian a través de los servicios
informaticos aduaneros y por tanto
estan incluidos en los errores
previstos en los numerales del
articulo en mencién.

58

21/03/23

Gremio ASONAV

Art. 48

El articulo 48 preocupa bastante. En la
actualidad todo error formal que se transmita a
través del sistema informatico electrénico lo
sancionan por estas infracciones, sin analizar si
en la realidad hay dafio al estado y sin distinguir
si se trata o no de un error, bajo la teoria que el
dafio al estado se produce por el error en el
sistema. Ejemplo los errores en la disposicion.
Adicionalmente los procedimientos y o
manuales son meras guias de uso del sistema,
mal hace la DIAN en pretender crear sanciones
por manuales y de esta forma sancionar. Viola
el debido proceso y el principio de tipicidad y
legalidad y la misma Juridica de la Entidad ha
sefialado que no debe sancionarse basado en
manuales y procedimientos, sino de forma
exclusiva por obligaciones consagradas en el
Decreto, y estas deben ser claras, concretas y
exigibles.

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En lo relacionado con el numeral
1.3 del articulo 48, se precisa que
el Articulo 12 de la Resolucion 46
de 2019 establece qué se entiende
por uso indebido de los servicios
informéticos electronicos de forma
taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentaciéon en el numeral 1.3
del articulo 48.

Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneracion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

Ahora bien, frente al numeral 1.4
del articulo en comento, es la
norma sustantiva la que
determinara los procedimientos
previstos, sin que se pueda por este
proyecto de decreto ley establecer
los mismos.

59

21/03/23

GREMIO ASONAV

ART. 50

Numeral 1.3.3 Se solicita adicionar "Esta
infraccién serd aplicada sélo cuando haya

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La norma sustantiva establece la
obligacion de presentar el informe
de descargue asi no haya
inconsistencias a reportar, en ese
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inconsistencias no reportadas”, es decir cuando
no haya inconsistencias no habra sancién por
la no materializacién de dafio al Estado.
Numeral 2.2.1. En la medida en que el
transportador no tiene acceso a revisar si las
SAEs son o no anuladas deberia adicionarse a
esta infraccion "no procede cuando la SAE haya
sido anulada."

sentido la infraccién surge con el no
cumplimiento de esta obligacion.

En lo relacionado con el numeral
2.2.1, respecto de incorporar la
expresion “y que no hayan sido
anuladas” se precisa que, de
conformidad con el articulo 376 de
la Resolucién 46 de 2019, la
invalidacion de la SAE soélo puede
darse siempre y cuando no se haya
efectuado el ingreso al lugar de
embarque o a la zona franca.
Cuando el transportador realiza el
manifiesto de carga, es porque la
mercancia ya ha ingresado al lugar
de arribo, esto es a las
instalaciones del transportador, y
ha sido embarcada en el medio de
transporte. Tanto es asi, que la
norma preveé que se cuenta con
doce (12) horas para transmitir el
manifiesto de carga.
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Gremio ASONAV

ART. 67

Con relacion a la informaciéon que reposa en
esta base se solicita que haya un término
maximo. No hay base de datos sin limite de
tiempo para conservar informacién, en ese
sentido se sugiere sefialar el término de 5 afios
de los datos en dicha base, tal y como estaba
en el Decreto 390 de 2016. Conservar un dato
sin limite de tiempo es vulnerar el derecho al
habeas data.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Se incorpora en el articulo 67 del
Paragrafo 3. la siguiente redaccion.
“Paragrafo 3. La base de datos del
Servicio informatico de registro de
infractores y antecedentes
aduaneros, o el que haga sus
veces, serd utilizada por cada
autoridad o area competente de
conformidad con los términos de
consulta que para el efecto
establezcan las disposiciones
normativas que la regulan”.
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3/21/23

Gremio ASONAV

Art. 130

El recurso de reconsideracion debe poderse
radicar por correo electrénico como sucede con
todos los otros documentos que se radican ante
el correo y no de forma exclusiva en ventanilla
fisica. No existe norma que sefiale debe ser
ante la ventanilla de la DIAN, sin embargo por
concepto esta restringido

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El proyecto de decreto prevé la
presentacion electrénica del
recurso de reconsideracion,
“Articulo 130. Entrega del recurso
de reconsideracion. El recurso se
entregard de manera electrénica o
fisica en la Direcci6n Seccional de
la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN que habra de
resolverlo, o, en su defecto, en una
Direccién Seccional ubicada en una
ciudad diferente; en todo caso
dentro del término legal para su
interposicién”.

En el mismo sentido, el articulo
desarrolla el procedimiento para su
presentacion.
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Gremio ASONAV

138

Los términos deberian contabilizarse a partir de
la radicaciéon en la Entidad y no ha partir del
momento en que lo recibe el funcionario
competente. Lo anterior con el fin de respetar
las garantias constitucionales de debido
proceso, derecho a la defensa, y seguridad
juridica.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El término para resolver el recurso
de reconsideracion es  muy
reducido y su incumplimiento da
lugar a la ocurrencia del silencio
administrativo positivo, razén por la
cual el término para decidir, se
cuenta a partir de la recepcion tanto
del recurso como del expediente,
tal como se encuentra previsto en
el articulo 136 del proyecto. En el
caso de los procesos tributarios el
termino es de un afio.
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21/03/23

Sergio Gémez Blanco

Articulos 83y 91

1. El articulo 83 se refiere al proceso de
decomiso ordinario y el articulo 91 al proceso
de decomiso directo. En cada uno de los
procesos se establecen etapas muy similares a
las consignadas en el Estatuto Aduanero.

2. Dentro de los mismos articulos y a lo largo
del proyecto de decreto, en ningin momento se
consigna la disposicion final en términos de
producto aprehendido para donacion o
destrucciéon del mismo. Por lo que
consideramos importante sugerir la inclusiéon de
este tipo de decisiones, a pesar de que las
mismas puedan estar contenidas en el Estatuto
Aduanero, lo cual evitaria cualquier posibilidad
de confusién legal. Consideramos, que para el

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La disposicion de mercancias no es
materia de este proyecto de
decreto, en consecuencia, sigue
vigente lo dispuesto en el Titulo 20
del Decreto 1165 de 2019,
referente a “Normas sobre la
disposicion de mercancias
aprehendidas, decomisadas o
abandonadas”.
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caso de alimentos, se debe proceder con la
destruccion, lo anterior con el fin de evitar
situaciones que puedan generar problemas de
salud plblica o de sanidad animal,
particularmente, el sector avicola se ha visto
afectado por el contrabando de huevo en zonas
de frontera.

3. En virtud de lo anterior, se deberia
aprovechar para dejar constancia en el
proyecto de norma, de que los productos
destinados al consumo humano que hayan sido
aprehendidos como  consecuencia  del
contrabando de los mismos, deberan en todos
los casos ser destruidos y en ningin caso
donados, por constituir un riesgo para la salud
humana en razén a no tener certeza sobre la
trazabilidad de dichos productos.
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Gloria Lucia Villegas

ARTICULO

21. Intervencion del comité de fiscalizacion
frente al re incidencia en infracciones graves.

Comentario: La reincidencia debe estar
enfocada al dolo comprobado, son el tipo de
articulos que no miden correctamente la
operatividad de los usuarios de comercio
exterior y los dafios que pueden generar por
errores que no son basados en la mala fe y
desproporcionados. Que en determinado
momento pueden llevar al cierre de empresas
con este tipo de sanciones.

Propuesta: Flexibilizacion en el nimero de
operaciones al 5% como se ha estado
solicitando desde el afio 2019 y 10 actos
administrativos en 1 afo.

22. Gradualidad

Injusto y delicado sancionar a un administrado
sobre lo sancionado.

Comentario: Es desproporcional y abusivo el
poder sancionatorio de este articulo colocando
de nuevo en riesgo las empresas del sector
productivo  nacional. Tipo de sanci6n
estrambdtica.

propuesta: Este tipo de sancién debe ser
eliminada al comercio exterior y aplicar solo la
sancion establecida.

29. Numeral 2.3. infracciones aduaneras de los
declarantes al régimen de importacion.

Comentario: Es un tema complejo para muchas
agencias de aduanas. Igualan la no
presentacion de una declaracion anticipada con
la ilegalidad de la mercancia en el pais. Es
como si no se hubiera presentado una
declaracion ni se hubieran pagado unos tributos
aduaneros. Las declaraciones anticipadas
obligatorias no deberian de existir, es un
método de control y no una facilitacion.

Propuestas: Esta sancién no debe de existir o
ser considerada siquiera en el régimen
sancionatorio. Las declaraciones anticipadas
obligatorias no deben existir.

36. Numeral 1.1 Infracciones aduaneras de la
agencia de aduana

Comentario: Desde el Decreto 390 ya no existe
la obligatoriedad del uso de las agencias de
aduana. Cualquier persona puede actuar ante
la DIAN sin ostentar alguna calidad. Creemos
que mantener la obligatoriedad de la prestacion

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En la actualidad el articulo 21 del
proyecto de decreto establece
diferentes criterios para efectos de
determinar la aplicacion de la
sancion de cancelacion en
sustitucion de multa por
reincidencia, donde se tiene en
cuenta el porcentaje del total de
operaciones de comercio exterior
realizadas dentro de un periodo de
tiempo, la participacién porcentual
del monto de las sanciones frente al
valor de las operaciones
realizadas, el namero de
infracciones con respecto al total de
operaciones realizadas, el tipo de
usuario, los perjuicios causados a
los intereses del Estado, entre otros
aspectos. Adicionalmente el
paragrafo 2 del mismo articulo,
establece que también se tendran
en cuenta la naturaleza de los
hechos, el impacto de la medida
sobre el comercio, los
antecedentes del infractor, la
trasgresion de  procedimientos
aduaneros por acciones u omision,
la incidencia penal de la conducta,
entre otros.

En relacién con el articulo 22 del
proyecto de decreto, es importante
informar que el numeral 3 (en el
proyecto publicado 4) referente al
incremento del 20% del valor de la
sancién por reincidencia en la
misma conducta, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio al momento de aplicarse
el allanamiento, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

La eliminacién de la declaraciéon
anticipada supone modificaciones
en la norma sustancial, lo cual no
es objeto de regulacién del
presente proyecto de decreto.
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del servicio se cae de todo fundamento. Esto lo
Unico que hace es generar sobrecargas
administrativas a las agencias de aduana para
no aceptar clientes riesgosos o de sectores
donde no somos expertos. Para concluir, la
sancion es la cancelacién de la autorizacion.

Propuesta: Esta sancién no debe de existir.
Nuevamente una sancién estrambdtica y
penosa.

36. Numeral 2.1 1 Infracciones aduaneras de la
agencia de aduana

Entendemos que por seguridad se debe revisar
los asociados de negocio. Sin embargo, las
sanciones del 1% o de la cancelacién de la
agencia de aduanas por el no conocimiento
adecuado del cliente son desproporcionales.
Finalmente, la responsabilidad de conocer a los
usuarios debe recaer sobre el estado y para el
comercio exterior sobre la DIAN. Para finalizar,
cuando nos ha visitado la DIAN, siempre
escogen para revisar el conocimiento del cliente
a los clientes mas importantes de la
organizacién para que en la aplicacién de la
sancion del 1% se vea reflejado una alta gestion
de recaudo.

Esta sancion es de las consideradas
nuevamente estrambéticas ya que no generan
dafio al estado y colocan en riesgo al sector
empresarial por su cuantia y tiempo de un afio.

Esta sancién no debe de existir. Inadmisible
esta sancion.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Ahora bien, frente a la sanci6n
aplicable por la no presentacion o
presentacion extemporanea de la
declaracion anticipada esta
responde a las obligaciones
vigentes que se encuentran en la
norma sustantiva.

En relacion con el articulo 36
numeral 1.1, esta parte del hecho
de que la agencia de aduanas tuvo
su autorizacién utilizando medios
irregulares, distinto es, que un
importador pueda realizar su
operacion de forma directa o
actuando a través de agencia de
aduana.

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a
garantizar que los usuarios de
comercio exterior que utilicen sus
servicios cumplan con las normas
legales existentes en materia de
importacién, exportacion y transito
aduanero y cualquier operaciéon o
procedimiento aduanero inherente
a dichas actividades, por esta
razén, se le exige la mayor
diligencia y cuidado en su actividad,
por lo cual, se le exige la
verificacion exhaustiva del
conocimiento del cliente. La
sancion esta fijada solamente por el
1% de las operaciones respecto al
cliente que no cumpli6 los
requerimientos minimos para su
conocimiento y en ese orden no se
considera que esta sea
desproporcionada.

65

21/03/23

Gloria Lucia Villegas

36. Numeral 2.3 Infracciones aduaneras de la
agencia de aduana

Comentario: El estado debe partir del principio
de la buena fe. De nuevo una sancién que es
desproporcional que coloca en riesgo a las
empresas de este sector con sanciones de este
tipo y a sabiendas del valor en los patrimonios
de estas importantes empresas de servicio a
nivel mundial y que en muchas ocasiones
pueden superarlo. Es claro para la DIAN
también hoy dia nadie invierte en agencias de
aduana por este tipo de sanciones, hechos y
riesgos.

propuesta: Esta infraccion no deberia de existir.
Para ello hay un mandato entre privados donde
se pueden establecer las responsabilidades de
cada uno y privadamente resolver los
inconvenientes. Ademas, la DIAN no aplica el
verbo rector “incurrir’, no analiza quien tuvo la
culpa y siempre recae sobre la agencia de
aduanas.

Como servidores importantes para el pais y
auxiliares de la funcién puablica aduanera esta
sancion no debe existir.

75. Correcciones en la actuacion administrativa.

Comentario: Cinco dias para corregir la
posibilidad de wun volumen grande de
declaraciones al primer REA es basicamente
llevar al administrado a perder la posibilidad de
allanarse al 20% y pasar al 40%
automaticamente. Lo anterior mientras la DIAN
goza de tiempos holgados como administrador,

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera, es
en materia de arancel, valoracion,
origen, régimen aduaneros, es el
llamado a soportar las operaciones
del importador o exportador que
haya contratado sus servicios, por
lo que resulta razonable Ia
tipificacion de esta infraccion.

El articulo 5 del presente decreto
establece la gestion persuasiva y
otorga el término de un mes para la
presentacion de la declaracién
correspondiente  pagando  los
tributos  aduaneros, sanciones,
rescate o allanandose con los
beneficios de reduccion.

De otra parte, el articulo 75 del
presente decreto, establece quince
(15) dias para dar respuesta al
requerimiento especial aduanero. Y
a partir del REA puede allanarse
con el 40%.

Por lo anterior, se observa que las
disposiciones antes relacionadas
prevén términos prudenciales para
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injusto desde todo punto de vista y no mide si
quiera el hecho que en algunos casos se
requieren  permisos especiales, andlisis,
seleccion de documentos, entre otros. via
normativa el estado no tiene porqué causar
estos dafios a un usuario.

Propuesta: Aumentar el tiempo de respuesta a
15 o0 30 dias con iguales posibilidades de
prorroga dependiendo del caso.

aplicar los allanamientos y
reducciones en debida forma.
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Asociacion de Comercio
Exterior ADICOMEX

Gracias por todo el apoyo y gestion que, con
relacion a nuestro comercio exterior, pais,
constitucion y en defensa de los administrados
hacen en este momento crucial frente al
régimen sancionatorio. Con mucha
preocupacion y alerta notamos la Dian sigue
siendo juez y parte, la nueva propuesta al
régimen de sanciones poco o nada aporta o
cambia cuando el fallo del consejo de estado
fue claro en el sentido de atender la ley marco
del comercio exterior, justicia, equidad,
proporcionalidad, internacionalizacion,
promocién, proteccién, entre muchos otros.
Seguir permitiendo nosotros mismos a
sabiendas del abuso y el riesgo en que tienen a
los usuarios del comercio exterior de Colombia,
sector productivo y proveedores por pensar en
un régimen basado en el recaudo no debe es la
opcion a seguir aceptando.

Estas sanciones no estan alineadas con el
espiritu del comercio exterior y la propuesta
desatiende la revision del fallo, es claro e
inadmisible no se tenga la real naturaleza del
comercio exterior perdida desde hace muchos
afios y cerrando la posibilidad de la creacion de
nuevas empresas, inversiéon y una verdadera
politica exportadora. Contrario esta propuesta
nuevamente elaborada por la Dian no solo no
es innovadora, mas grave aln incrementa mas
las sanciones de manera exponencial e
incrementa el riesgo de supervivencia
empresarial y por ello la unidad nacional para
no dar mas continuidad a este tipo de régimen
tan grave para el sector productivo juicioso y sin
orientaciéon al dolo que comete errores de
buena FE.

La Dian no entiende , nos engafia o se burla en
su entendimiento al sector empresarial por
orientarse al recaudo y por el contrario
haciendo mas dafio al pais, es penoso notar en
este proyecto se fortalece mas el control
posterior “increible “seguimos el camino de la
ineficacia, por momentos pensamos es mejor
inspeccionar el 100% de todas las cargas y asi
evitar el riesgo tan alto que tienen los usuarios
de comercio exterior en el pais, pensdbamos
ibamos a tener una propuesta innovadora, con
enfoque a la previsién, proporcional, mas
eficacia de la Dian , retadora y competitiva para
con los administrados y pais, pero no es lo que
se proponen. Por todo lo anterior es el momento
de ser parte del cambio que se requiere con la
conviccion de logarlo. A continuacién, unos
comentarios y posterior compartimos
propuestas.

COMENTARIOS:

Consideramos importante copiar y poner en
conocimiento de esta situacion al ministerio de
hacienda, comercio exterior, direccién Dian,
presidencia y unificacion gremial y nacional
para un cambio de fondo y gestion.

La conviccion de hacer gestion exhaustiva para
lograr el cambio verdadero, sustancial y
requerido en beneficio del pais, inversion,
internacionalizacion, promocién, garantia de
supervivencia de las empresas, régimen
proporcional y equitativo sin enfoque de
recaudo y entienda el concepto empresarial.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El proyecto de Decreto Ley, debe
responder a la norma sustantiva
actualmente vigente y debe ser
coherente con las obligaciones,
procesos y tramites existentes hoy,
hasta tanto salga el decreto de
modernizacion aduanera, en el cual
desapareceran varias obligaciones
existentes, en tanto que los
controles los realizara el sistema y
dara lugar a la eliminacion de
obligaciones actuales. En este
orden se incluyen infracciones y
causales de aprehensién, no solo
del Decreto 1165 de 2019, sino
también de otras disposiciones
como decretos de Profia, Pro
astilleros, entre otros.

El tema de la firmeza de la
declaracion corresponde a la
norma sustantiva aduanera, esto es
al Decreto 1165 de 2019, en
consecuencia, no puede ser
abordada en este proyecto de
decreto ley.
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recepcién
La firmeza de las declaraciones debe seryaa 1
afio como es en otros paises y no 3 afios. Esto
reconfirma un régimen basado en el recaudo y
no del comercio exterior, también confirma se
continua con la ineficiencia del estado y es claro
cuando un administrado arrastra un error que No se acepta
con seguridad son de buena fe el dafio es comentario para fines
gigante o irreversible. El estado entonces sigue de modificar el
la recarga al administrado con su ineficacia e proyecto de decreto
ineficiencia y la resuelve con nosotros y sus
agravantes e injustas consecuencias. Aqui
consideramos debe existir una verdadera
exigencia de cambio relacionada a la firmeza de
las declaraciones.
67 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 6 No se acepta Este articulo se refiere al proceso
Americanas comentario para fines de cobro como consecuencia de las
En cuanto al inciso 3, la vinculaciéon de los de modificar el sanciones impuestas por la
deudores solidarios no deberia darse pues que proyecto de decreto administracion, sin embargo, la
es violatorio al derecho de defensa porque no vinculacion de terceros solidarios al
se ha vinculado dentro de la via gubernativa. proceso aduanero se hace en
cumplimiento del articulo 109 del
proyecto de decreto, el cual
dispone: “Articulo 109. Vinculacién
de terceros al proceso. En los
procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de
liquidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros,
con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la
sancion a que haya lugar, dentro
del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”
68 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 7. Numeral 1 No se acepta La definicion establecida en el
Americanas Causa preocupacion que la “aprehension” comentario para fines numeral primero del articulo 7 es
consista en la posible retencion de los “medios de modificar el genérica y debe analizarse
de transporte o unidades de carga”, lo que se proyecto de decreto arménicamente con las causales
podria interpretar que mientras se realiza la de aprehension previstas en el
aprehension de la carga, se podria retener el articulo 69 del proyecto de decreto,
avion (para operaciones aéreas especialmente en los numerales 35
internacionales). y 42, casos en los cuales se puede
aprehender el medio de transporte.
Eliminar la frase en entre asteriscos:
“La aprehension. La aprehension consiste en la
retencion de mercancias, **medios de
transporte o unidades de carga**, mientras la
autoridad  aduanera  verifica su legal
introduccién, permanencia y circulaciéon dentro
del territorio aduanero nacional, en los términos
previstos en este decreto.”
69 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 7, Numeral 4 Se acepta En relacion con el primer
Americanas En el inciso 2, en el modo aéreo, esta medida parcialmente el comentario, teniendo en cuenta
no podré exceder el término de 5 dias. En caso | comentario parafines | que el término méaximo de la
contrario debera trasladarse al depdsito con de modificar el medida es cinco (5) dias, no se
medida de acompafiamiento u otra que proyecto de decreto considera oportuno ampliar el
determine la DIAN. mismo  por cuando genera
inseguridad juridica y perjuicios
En el inciso 3, al indicar que cuando “se para el interesado.
pretenda verificar mercancia que esta siendo
transportada por carreteras a través de En relacion con el segundo
empresas de mensajeria... se debera adoptar comentario se incluyé que la
medida de inmovilizacién por el término de tres imposicion de la medida la hace la
(3) dias”, ¢se delega esta responsabilidad a la autoridad aduanera.
Policia de carretera? ¢Quién impone la
inmovilizacion y a donde se entregaran las En cuanto a la eliminacion de los
mercancias? incisos 2 y 3, se considera que
estos responden a las necesidades
Se recomienda eliminar el inciso 2 y 3 del de la dindmica logistica.
Articulo 7, Numeral 4.
70 21/03/23 Julio Fernandez Vélez Seccién 1, Articulo 29 Numeral 2.3 No se acepta La norma sustantiva sefiala en el

NO es justo ni equitativo que la Agencia de
Adunas como declarante sea sancionada por
una accién imputable exclusivamente al
importador cuando entrega en forma
extemporanea los documentos soporte de la
declaracién de importacion.

Texto sugerido: Paragrafo: la infraccion
administrativa aduanera prevista en el numeral
2.3 del presente articulo y las sanciones
correspondientes, solo se aplicaran al
importador, si los documentos soporte de la

comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

articulo 34 del Decreto 1165 de
2019, que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera,
deberan cumplir con los términos y
condiciones para la presentacion
de las declaraciones de
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declaracion de  importacion  anticipada
obligatoria son entregados al declarante en
forma extemporanea"

importacion, méaxime cuando se
trata de una declaracién anticipada
donde se requiere una mayor
diligencia teniendo en cuenta su
naturaleza. En el caso planteado,
se considera que este hace parte
de la relacion comercial privada y
del vinculo entre el importador y la
agencia de aduanas.

71

31/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 22

El término de los Ultimos cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de expedicion del
Ultimo requerimiento especial aduanero, lo
anterior no se encuentra en armonia con la
norma en su primera parte del numeral, donde
hace referencia "'mediante acto administrativo
en firme™ en razén de ello se solicita que dicho
limite deberia ser contado desde la fecha de
ejecutoria del Ultimo acto administrativo que
imponga la sancién.

Adicionalmente se agrega que es
""acumulativo™, lo cual agrava por impacto
econdmico la sancion por progresividad. Y viola
la doble sancién por el mismo hecho.

Se Solicita se elimine el texto de que tales
incrementos no convertiran la sancion en grave,
se advierte la pretension de que con la nueva
norma asi ser4, lo cual agrava la sancién y la
hace entrar en el riesgo de la reincidencia del
articulo anterior.

Adicionalmente no deberian tener en cuenta los
allanamientos.

¢Hasta cuando se haria? No hay limite en el
tiempo."

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

El articulo 22 atendia a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccién, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22 fue sustituido por
una nueva redaccibn  que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccion sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

72

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 7. Medidas Cautelares numeral 4.
(inciso 2) ... Asi mismo, procedera la medida
cuando el director seccional ... ordene la misma
con el fin de verificar la legal introduccion y
permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional. Se trata de un inciso nuevo,
que incentiva los manejos discrecionales de las
seccionales. La medida cautelar debe estar
expresamente prevista en el D.1165/19 o aquel
que lo modifique. Propuesta 1: Eliminar del
inciso 2 la frase: "Asi mismo, procedera la
medida cuando el director seccional... ordene la
misma con el fin de verificar la legal
introduccién y permanencia de la mercancia en
el territorio aduanero nacional". Propuesta 2:
Tratandose del control previo en lugar de arribo,
la inmovilizacién no podré exceder el término de
5 dias; de lo contrario debera trasladarse al
depésito con medida de acompafiamiento u
otra que determine la DIAN.

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

En relacion con el primer
comentario, esta inclusion
responde a que la administracion
aduanera cuenta con informacion
de inteligencia que es suministrada
a los Directores Seccionales para
que ellos adelanten la medida de
inmovilizaciéon de manera directa,
evitando con ello la
discrecionalidad de otros
funcionarios.

Respecto al segundo comentario,
se precisa que por la naturaleza
juridica de las medidas cautelares,
estas deben estar en el presente
decreto ley y no en el Decreto 1165
de 2019 (norma  sustantiva
aduanera).

Finalmente, en relaciéon al dltimo
comentario, teniendo en cuenta
que el término méaximo de la
medida es de cinco (5) dias, no se
considera oportuno ampliar el
mismo  por cuando  genera
inseguridad juridica y perjuicios
para el interesado.

73

21/03/23

Pamela Bermldez

Articulo 7. Medidas Cautelares. Numeral 5.

#5. Inmovilizacion y aseguramiento de la carga:
procede como resultado del reconocimiento,
para verificar los documentos que justifiquen las
inconsistencias  reportadas  referentes a
sobrantes... Hay que tener en cuenta que la
verificacion de los documentos que justifiquen
las inconsistencias se da en los términos y
condiciones establecidas en el articulo 152 del
D.1165/19. Consecuentemente, la
determinacion de practicar la diligencia de
reconocimiento es posterior a la entrega y
validacién de los documentos que le justifican.
Por lo tanto, esta medida “"como resultado del
reconocimiento para verificacion documental "

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Resulta pertinente precisar que, en
la normatividad vigente existe la
medida cautelar de “Inmovilizacién
y aseguramiento de carga”, la cual
se encuentra dispuesta en el
articulo 191 de la Resolucion 46 de
2019 (antes articulo 73-1 de la
Resolucion 4240 de 2000). En el
texto del presente proyecto de
decreto, adicionalmente se precisa
que “El término de duracion de la
medida de inmovilizacién suspende
los términos de permanencia en
lugar de arribo y de
almacenamiento” a efectos de ser
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Consideracion desde entidad

resulta contradictoria y da por hecho la
inmovilizacion como un procedimiento de
caracter general y no excepcional, en perjuicio
de los usuarios. Propuesta: mantener la
inmovilizacién como una Unica medida cautelar,

de caracter excepcional y en los términos
previstos en el #4.

mas garantista con el usuario
aduanero.

74

3/21/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 22, Numeral 5

Lo dispuesto en el numeral 5. La redaccién no
es clara. La expresion “las siguientes”, hace
que deje de existir la amonestacion y sea para
siempre sancionada con multa de 150 UVT
para siempre. Violando el principio de
seguridad juridica. La expresion “pretenda
expedir’. No es garantista al administrado.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Para mayor claridad, se ajusta la
redaccion del numeral 4 (en el
proyecto publicado 5) del articulo
22, respecto del conteo de
términos, asi: “Cuando en el
término de tres (3) afios, se incurra
por mas de dos veces en la misma
infraccion leve sancionada
mediante acto administrativo en
firme con amonestacion, procedera
para la tercera y las siguientes
infracciones, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Dicho término
se contard desde la fecha de

expedicion del emplazamiento”.

75

21/03/23

Pamela Bermldez

Articulo 7. Medidas Cautelares. Numerales 9 y
10.

#9. Retencion Temporal para verificacion de
mercancias y #10. Retencién Temporal para
verificacion del consignatario, destinatario o
importador. No es clara la diferencia de la
retencion temporal de ambos numerales y la
inmovilizacion, cuando se trata de la validacion
tanto fisica como documental. Es necesario
diferenciar ambas medidas cautelares, cuando
se trata de control previo y del control posterior.
Esta precision es particularmente importante
para el modo aéreo.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

En cuanto a las medidas
cautelares, en la medida del
numeral 5 de aseguramiento de
carga, se precis6 que esta se
impone en el control previo.

Asi mismo, para dar mayor claridad
sobre el numeral 10, se ajustan los
controles en los que se puede
imponer, asi: “10. Retencién
temporal para verificacion del
consignatario, destinatario o]
importador: Esta medida consiste
en la retencion temporal de la
mercancia, en el control previo,
simultaneo, o posterior en este
evento por las éareas de
fiscalizacién, por un término
maximo de cinco (5) dias habiles,
mientras se verifica que, para la
fecha de la realizacion de la
operacion de comercio exterior, se
presenté alguna de las siguientes
circunstancias respecto del
consignatario, destinatario o
importador”.

Ahora bien, en linea con lo anterior,
las medidas cautelares No. 9 y No.
10, son sustancialmente diferentes
ya que la No. 9 hace referencia a la
verificacion de mercancias, es
decir, el objeto de la medida son las
mercancias, y por su parte, la No.
10 hace referencia directamente al
sujeto  consignatario de la
operacion.

En cuanto al numeral 9.1. del
articulo 7 se acepta parcialmente el
comentario, al incluir que es la
autoridad aduanera la competente
para la retenciéon temporal para
verificacion de mercancias.

76

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 22, Numeral 6

Numeral 6. Por la gravedad de cancelacién o
suspension en reemplazo de multa la autoridad
aduanera deberia fundamentar en el acto cada
uno de los criterios base de la decision, y en la
medida en la que conlleva a cancelacion
deberia el administrado poder tener acceso a la
base de dichos criterios y no que sean
reservados. Deberia haber un nexo entre la
sancion y el criterio.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Para mayor claridad fue ajustado el
numeral 5 (en el proyecto publicado
6) del articulo 22 en los siguientes
términos: “Cuando una infraccion
establezca la posibilidad de
imponer en lugar de la sancién de
multa, la cancelacién o suspension
de la autorizacién, habilitacion o
reconocimiento, teniendo en cuenta
la gravedad del perjuicio causado a

los intereses del Estado, la
autoridad aduanera debera
fundamentar en el acto

administrativo, algunos de los
siguientes criterios: 5.1. Afectacién
a la seguridad nacional. 5.2.
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Afectacion a la salud o salubridad
publica,5.3. Vulneracién de los

intereses econdémicos del
Estado,5.4. Incumplimiento  al
Convenio internacional de

Especies amenazadas de fauna y
flora silvestres -CITES,5.5.
Afectacion al patrimonio
cultural,5.6. Impacto de la medida
sobre el comercio exterior,5.7.
Antecedentes del presunto infractor
en sanciones catalogadas como
graves o gravisimas durante los
Ultimos tres (3) afos.”

Todo acto administrativo de
cancelacion o suspension debera
estar debidamente motivado y por
tanto deberd fundamentar los
criterios que dieron lugar a la
imposicién de tal sancion.

7

21/03/23

Pamela Bermldez

Articulo 8. Comit¢ de revision de
aprehensiones.

Este comité estard conformado por: ...
Propuesta 1: Solicitud de incluir al Defensor del
Contribuyente 'y del usuario aduanero.
Propuesta 2: La solicitud de revision de la
actuacion de la administracion por parte del
usuario debe suspender los términos de
presentacion de objeciones y/o del recurso de
reconsideracion.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Respecto de la solicitud de incluir al
comité de revision de
aprehensiones al defensor del
contribuyente, fue acogida la
recomendacion con la finalidad de
garantizar los derechos del usuario
aduanero, asi: “El Defensor del
Contribuyente 'y del Usuario
aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcion prevista en
el articulo 31 numeral 2 del Decreto
1071 de 1999, podréa participar con
voz y voto. En evento en que ejerza
el derecho al voto no podra
intervenir en las demas etapas del
proceso”.

En cuanto a la suspensién de
términos frente a las decisiones del
Comité, se incluye el paragrafo 2 en
el articulo 8 con la finalidad de
garantizar el debido proceso del
usuario aduanero, asi: “Paragrafo
2. La solicitud de revision de la
actuacion de la administracién por
parte del usuario debe suspender
los términos de presentacion de
objeciones y/o del recurso de
reconsideracion”.

78

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 15. Clase de infracciones y tipo de
sanciones. Las infracciones
administrativas aduaneras de que trata el
presente Titulo se califican como leves, graves
y gravisimas, y seran sancionadas con
amonestacion, multas, suspension o)
cancelacion

de la autorizacién, inscripcion o habilitaciéon
para ejercer actividades, segun corresponda
a la naturaleza de la infraccién y a la gravedad
de la falta. aduaneros a que haya lugar en
cada caso.
Paragrafo. Cuando la normatividad aduanera
establezca obligaciones de categoria 1,
2, 3, 4 0 5 su incumplimiento dara lugar a
infracciones cuyas sanciones aplicables seran
las siguientes:

1. No es clara la sancién de amonestacion: en
qué consiste, que implicaciones tiene la
reincidencia segun la calificacion de a sancion
(amonestacion, grave o leve). Propuesta 1: La
sancion de amonestacion consiste eny se
impondra para.... / La sancién de multa se
impondra ....

2. No es claro cuéles son las obligaciones de
categoria 1,2,3,4, o 5; cuéles son los criterios
de categorizacion de las obligaciones
aduaneras.? Propuesta 2: Las obligaciones
denominadas de categoria 1, seran aquellas
que.... (criterios de categorizacién). Lo mismo
para las obligaciones denominadas de
categoria 2, 3, 4, 5. (independientemente de la
sancion que le sea aplicable).

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Frente al comentario 1, fue incluido
en el articulo 15 del proyecto de
decreto la definicién de
amonestacion, asi:

“La sanciébn de amonestacion
consiste en un llamado de atencién
formal y escrito que hace la
autoridad aduanera y que debera
quedar registrado en el servicio
informatico de  registro  de
Infractores y antecedentes
Aduaneros (INFAD) de la Unidad
Administrativa Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Ahora bien, en cuanto a la
reincidencia de infracciones
amonestables, las cuales en la
actualidad solo estan previstas
para infracciones leves, el numeral
4 (en el proyecto publicado 5) del
articulo 22, fue ajustado en los
siguientes términos: “Cuando en el
término de tres (3) afios, se incurra
por mas de dos veces en la misma
infraccion leve sancionada
mediante acto administrativo en
firme con amonestacion, procedera
para la tercera y las siguientes
infracciones, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Dicho término
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se contard desde la fecha de
expedicion del emplazamiento”.

Frente al comentario 2, el proyecto
normativo atiende a la dindmica
permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019, que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones,
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
estableci6 los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.

79

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 18. Suspensién provisional de la
autorizacion, habilitacion o registro de un
usuario aduanero.

Es importante que los criterios que dan lugar a
la suspension sean de conocimiento del usuario
aduanero, para el ejercicio de su legitimo
derecho a la defensa. Propuesta: La medida de
suspension provisional se informara al usuario
aduanero indicando los criterios por los cuales
se adopta la medida, a la dependencia que
concedi6 la autorizacion, habilitacion,
reconocimiento o registro, asi como a la
dependencia_encargada de la administracion
del Registro Unico Tributario (RUT).

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El articulo 18 hace referencia a la
suspensioén provisional en un
proceso de cancelacion o]
suspension de la autorizacion,
“cuando exista prueba fehaciente
de la existencia de los hechos que
constituyen una infraccion que da
lugar a la cancelacion de la
autorizacion, habilitacién o}
registro”. El concepto establecido
en el articulo en comento es
diferente al sefialado el articulo 22
donde se encuentran criterios
objetivos para sustituir una sancién
de multa por cancelacion o
suspension.

80

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 20. Comité de Fiscalizacion Aduanero

Solicitud de incluir al Defensor del
Contribuyente y del usuario aduanero.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Respecto de la solicitud de incluir al
comité de revision de
aprehensiones al defensor del
contribuyente, fue acogida la
recomendacion con la finalidad de
garantizar los derechos del usuario
aduanero, asi: “El Defensor del
Contribuyente 'y del Usuario
aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcién prevista en
el articulo 31 numeral 2 del Decreto
1071 de 1999, podra participar con
voz y voto. En evento en que ejerza
el derecho al voto no podra
intervenir en las demas etapas del
proceso”.

81

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 22. Gradualidad. Numerales 4y 5.

#4. La comision de la misma infraccién por un
usuario aduanero, sancionada

mediante acto administrativo en firme o
aceptada en virtud del allanamiento a su
comision, en el curso de los Ultimos cinco (5)
afios, contados a partir de la fecha

de expedicién del dltimo requerimiento especial
aduanero, daréa lugar a

incrementos sucesivos y acumulativos tomando
como base para su célculo el

monto inicial con su incremento, en un veinte
por ciento (20%) del monto de la

multa, sin que tales incrementos superen el cien
por ciento (100%) de la multa

base del célculo.

Allanarse es un acto legitimo, voluntario y
unilateral, recomendable para ahorrar costos y
tiempos tanto del usuario como de la DIAN, por
tanto, no debe gravar las sanciones. Incluir el
allanamiento, sucesivo y acumulativo, en este
numeral, desincentiva los beneficios de la
medida.

Propuesta 1: Eliminar en virtud del
allanamiento, y los incrementos sucesivos y
acumulativos. Propuesta 2: La comision de la

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El articulo 22 atiende a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una  nueva  redaccion que
contempla la disminucion del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccion sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

Ahora bien, en cuanto a la
reincidencia de infracciones
amonestables, estas se encuentran
previstas en el proyecto de decreto
para infracciones leves. El numeral
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misma infraccién no convertira la infraccién en
grave, ni al cambio de categoria.

#5. En evento en que con un mismo hecho u
omisién se incurra en la misma infraccién

leve sancionable con amonestacién por mas de
dos veces, mediante acto

administrativo en firme, procedera para la
terceray las siguientes, sancion de

multa por ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Dicho termino

se contabilizara dentro de los tres (3) afios
anteriores a la fecha de expedicion de

la resolucion sancion que se pretenda expedir.
La gradualidad de las amonestaciones y su
conversion en multa resulta contraria a las
consideraciones que crearon la sancién: evitar
desgastes administrativos y promover de
manera preventiva el cumplimiento y no
repeticion. 2 veces en 3 afios es muy poco. En
todo caso, aqui también debe excluirse el
allanamiento.

4 (en el proyecto publicado 5) del
articulo 22, fue ajustado en los
siguientes términos:

“Cuando en el término de tres (3)
afios, se incurra por mas de dos
veces en la misma infraccion leve
sancionada mediante acto
administrativo en  firme  con
amonestacién, procedera para la
tercera y las siguientes
infracciones, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Dicho término
se contard desde la fecha de
expedicién del emplazamiento”. En
cuanto a la propuesta de excluir el
allanamiento para el conteo de
sanciones reincidentes con
amonestacion, resulta contraria a la
naturaleza del beneficio que otorga
el proyecto de decreto, el hecho de
que se sancione con amonestacion
no quiere decir que no se incurra en
una infraccibn y que ante su
reincidencia esta deba ser
sancionada con multa en los
términos y condiciones sefialados
en el numeral.

82

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 24. Allanamiento y reconocimiento de
la comisién del hecho sancionable.

Propuesta: Mantener el titulo como se
encuentra en el Articulo 610 del Decreto
1165/19, especificamente  respecto  del
Allanamiento.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Analizada la solicitud, se considera
que la misma no se encuentra
sustentada. Por otra parte, no hay
justificacion técnica para cambiar el
titulo teniendo en cuenta que el
reconocimiento de la comision del
hecho sancionable es inherente a
la figura del allanamiento desde su
creacion.

83

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 48. Infracciones aduaneras relativas al
uso de los servicios informéticos
electronicos y sanciones aplicables. Numeral
1.3

#1.3 Hacer bajo cualquier circunstancia uso
indebido de los SIE. Infraccién en blanco. La
multa de 1.692 UVT por cada operacion,
utilizacion o uso resulta desproporcionada e
injusta, frente a una infraccién no tipificada, y
con un servicio informatico ineficiente que no
ofrece ninguna garantia al usuario. Propuesta:
tipificar qué es uso indebido, y a qué se refiere
por operacién, utilizaciéon y uso.

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En lo relacionado con el numeral
1.3 del articulo 48, se precisa que
el Articulo 12 de la Resolucion 46
de 2019 establece qué se entiende
por uso indebido de los servicios
informéticos electronicos de forma
taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentaciéon en el numeral 1.3
del articulo 48.

Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneracion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

84

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores 'y  sanciones aplicables.
# 1.1.2. Cambiar, ocultar o sustraer del control
de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN las
mercancias objeto de introduccién al territorio
aduanero nacional y las demas que se
encuentren a bordo del medio de transporte. la
sancion sera de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Si las
mercancias fueren recuperadas, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ocurrencia del
hecho, la sancién se reducira en un ochenta por
ciento (80%).

Es necesario diferenciar la sustraccion del
control aduanero, de las demoras logisticas en
las bodegas de los transportadores en el modo
aéreo, para el desarrollo de la diligencia de
reconocimiento. Propuesta: Incluir: "Impedir la
practica de las diligencias ordenadas por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la
sancion aplicable sera de amonestacién”.
(redaccién tomada del presente decreto para
otros usuarios).

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Lo establecido en el numeral 1.1.2
del articulo 50 se refiere a una
conducta gravisima que no solo
impide el control por parte de la
administracion, sino que excluye
del control aduanero la mercancia,
con lo cual, no es viable modificar
los verbos rectores de la conducta
infractora.
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85

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y sanciones aplicables. #1.2.1
No entregar a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, en las condiciones de tiempo, modo y
lugar previstas en el articulo 147 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, la informacién del
manifiesto de carga o los documentos que lo
adicionen, modifiquen o corrijan y de los
documentos de transporte.

Es necesario diferenciar el alcance de la
infraccion, respetando los procesos aduaneros
establecidos en el D. 1165/19., y las instancias
para entregar la informacion de los documentos
de transporte. Propuesta: No entregar a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en las
condiciones de tiempo, modo y lugar previstas
en el articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, la
informacion del manifiesto de carga o los
documentos que lo adicionen, modifiquen o
corrijan y de los documentos de transporte;
"salvo que la informacion de los documentos no
relacionados en el manifiesto de carga
manifestados haya sido entregada en el informe
de descargue e inconsistencias en las
condiciones de tiempo, modo y lugar previstas
en el articulo 151 del Decreto 1165 de

2019, o aquel que lo modifique". Mantener valor
multa en 200 UVT.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Es importante advertir que son dos
situaciones distintas: una
relacionada con la conducta de no
cumplir una obligacién y otra
relacionada con la situacion juridica
de la mercancia, la primera
obedece a que la informacion
previa a la llegada de la mercancia
es fundamental para el
perfilamiento de riesgo para la
autoridad aduanera, por tanto, la
omision de esa obligacion debe ser
sancionable y no podria ser
subsanada por la entrega y
transmision  del informe de
descargue e inconsistencias. Este
informe se realiza y busca
regularizar la situacion de la
mercancia que por una omisién o
error del transportador pueda llegar
a ser objeto de aprehension.

86

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y sanciones aplicables. #1.3.2
Tratandose del modo de transporte aéreo no
permitir la inspeccién previa de las mercancias
por parte de los importadores o las agencias de
aduana. La sancién aplicable serd de
amonestacion por cada infraccion.

Propuesta: Incluir: "o impedir la practica de las
diligencias  ordenadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN". (redaccién
tomada del presente decreto para otros
usuarios).

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Atendiendo lo sefialado en el
comentario, fue incluido en el
articulo 50 del proyecto de decreto

ranto para el ingreso, la
salida, el transito y
OTM, la siguiente infraccion:

“Impedir u
obstaculizar la practica
de las diligencias
ordenadas por la
Unidad Administrativa
Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. La
sancion aplicable sera
de amonestaciéon por
cada infraccion.”

87

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y sanciones aplicables. # 1.3.3.
No presentar el informe de descargue o no
reportar a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, los sobrantes o faltantes detectados en
el nimero de bultos o el exceso o defecto en el
peso, en el caso de mercancia a granel, o
documentos no relacionados en el manifiesto
de carga en las condiciones de tiempo, modo y
lugar previstas en el articulo 151 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién aplicable sera
de multa por documento de transporte,
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

Conforme el articulo 151 del Decreto 1165/19,
el informe de descargue se debe presentar en
caso de que se detecten inconsistencias. Por
tanto, es necesario ajustar los verbos rectores
a la obligaciéon aduanera. Propuesta: No
informar a la autoridad aduanera las

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La norma sustantiva establece la
obligacion de presentar el informe
de descargue asi no haya
inconsistencias a reportar, en ese
sentido, la infracciéon surge con el
no cumplimiento de esta obligacion.
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inconsistencias detectadas en los términos y
condiciones previstas en el articulo 151 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique.

88

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 24 Allanamiento y reconocimiento de la
comision del hecho sancionable, Numeral 3 Lo
dispuesto en el Art 24 numeral 3 el allanamiento
al 60 % deberia ser hasta antes de la ejecutoria
del acto que decide de fondo, siguiendo la linea
del numeral 2 del mismo articulo.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No es viable aceptar el comentario
por cuanto el allanamiento, en este
caso, debe darse dentro del término
para interponer el recurso, de no
hacerse asi, el acto administrativo
queda en firme de conformidad con
el articulo 140 del presente decreto.

89

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y sanciones aplicables. # 1.3.4.
No entregar dentro de la oportunidad
establecida en las normas aduaneras la
mercancia al agente de carga internacional, al
puerto, al depésito habilitado, al usuario
operador de la zona franca, al declarante o al
importador, segun corresponda. El valor de la
multa resulta desproporcionada e injusta,
teniendo en cuenta las diferentes
circunstancias que hacen que la entrega resulte
extemporanea: circunstancias logisticas
propias de la operacion, el incremento en las
solicitudes de cambio de disposicién de los
descargues directos, las dificultades de
movilidad en las ciudades, y los limitados
horarios de arencén de los depésitos, entre
otras. Propuesta 1: La sancion aplicable sera de
multa equivalente al 50% del valor de los fletes
internacionalmente aceptados,
correspondientes a la mercancia de que se
trate. Propuesta 2: si las mercancias fueren
entregadas dentro del tercer dia habil, la
sancion se reducird en un 80%.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Con el fin de garantizar el principio
de igualdad y proporcionalidad de
las sanciones, no se acepta el
comentario, atendiendo a los
diferentes modos de transporte y el
valor de los fletes respectivos.

90

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 24, Paragrafo. La sancién por no
entregar la mercancia deberia ser objeto de
reduccién por allanamiento

No se acepta
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no se presenta
argumentacion juridica que
sustente la propuesta de cambio a
la norma.

91

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 25 Art. 25. ¢Qué situacion no estaria
bajo control aduanero cuando incluye la
expresion “que no estaban bajo control directo
de la autoridad aduanera...”?

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Se acepta el comentario y se
elimina esta expresién del articulo
25 por cuanto genera confusion:
“Cuando no fuere posible
determinar la fecha de ocurrencia
del hecho o de su omision,
se tomara como tal la fecha en que
las autoridades aduaneras
hqbiergn tenido conocimiento del
mismo”.

92

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y sanciones aplicables. #2.2.1.
No transmitir electrénicamente a través de los
Servicios Informéticos Electronicos, dentro del
término a que se refiere el articulo 362 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, la informacion
del manifiesto de carga que relacione las
mercancias segun las autorizaciones de

embarque concedidas por la aduana.
Actualmente  los  servicios  informéaticos
electronicos no permiten relacionar las

autorizaciones de embarque con los
documentos de transporte, relacionados en el
manifiesto de carga. Propuesta: No transmitir
electronicamente a través de los Servicios
Informaticos Electronicos, dentro del término a
que se refiere el articulo 362 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, la informacion del manifiesto de carga
que relacione las mercancias segun las
autorizaciones de embarque concedidas por la
aduana, "y que no hayan sido anuladas". La
sancion

aplicable serd de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

La norma sustantiva establece la
obligacion de presentar el informe
de descargue asi no haya
inconsistencias a reportar, en ese
sentido la infraccion surge con el no
cumplimiento de esta obligacion.

En lo relacionado con el numeral
2.2.1, respecto de incorporar la
expresion “y que no hayan sido
anuladas” se precisa que, de
conformidad con el articulo 376 de
la Resolucion 46 de 2019, la
invalidacion de la SAE, sélo puede
darse siempre y cuando no se haya
efectuado el ingreso al lugar de
embarque o a la zona franca.
Cuando el transportador realiza el
manifiesto de carga, es porque la
mercancia ya ha ingresado al lugar
de arribo, esto es, a las
instalaciones del transportador
para ser embarcada en el medio de
transporte. Tanto es asi, que la
norma prevé que se cuenta con
doce (12) horas para transmitir el
manifiesto de carga.

93

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Articulo 25 Inciso 3. Deberia dejarse claro que
las obligaciones que tienen un plazo definido en
la norma no pueden entenderse como hechos
de ejecucién sucesiva o permanente

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El comentario hace referencia a un
tema de competencia de la norma
sustantiva por lo que se sale del
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alcance del presente proyecto de
decreto.

94

21/03/23

Pamela Bermudez

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y sanciones aplicables. #3.2.3.
Realizar cambios en la unidad de carga o en el
medio de transporte y se detecten al momento
de la recepcién de la operacién de transito o
transporte multimodal, inconsistencias referidas
a faltantes o excesos, o cambios en la
naturaleza o estado de la mercancia. La
sancion a imponer sera de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor FOB para
el caso de la mercancia faltante o del cincuenta
por ciento (50%) del avalto para la mercancia
en exceso o cambios en la naturaleza o estado
de la misma. Necesario diferenciar las
operaciones de transito aduanero, del cabotaje
o transbordo en el modo aéreo. Para el caso de
los cabotajes o transbordos en el modo aéreo,
el cambio en el medio de transporte es
intrinseco a la realidad de la operacion.
Propuesta 1: Realizar cambios en la unidad de
carga o en el medio de transporte y se detecten
al momento de la recepcion de la operacion de
transito "aduanero" o transporte multimodal, ...
Propuesta 2: Paragrafo. A los transportadores
en las modalidades de transito, cabotaje,
transbordo y
en las operaciones de transporte multimodal,
les seran aplicables en lo pertinente, las
sanciones previstas en el numeral 3 del
presente articulo. "En el modo aéreo la sancion
aplicable sera de multa equivalente al 50% del
valor de los fletes."

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario ya que
el término “operacion de transito”
incluye sus diferentes modalidades,
las cuales se encuentran
contempladas en el Titulo 7 del
Decreto 1165 de 2019.

Por otra parte, con el fin de
garantizar el principio de igualdad y
proporcionalidad de las sanciones,
no se acepta el comentario,
atendiendo a los diferentes modos
de transporte y el valor de los fletes
respectivos.

95

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 25, en su Paragrafo "Paragrafo: La
caducidad de la accion administrativa
sancionatoria no puede supeditarse a la firmeza
de la declaracion, en estos casos simplemente,
si la sancién ya habia caducado la misma no
hacia parte del REA, o si se habia propuesto
luego era archivada y el proceso en todo caso
seguia en lo referente a la liquidacion oficial.

La firmeza de la declaraciéon por la modalidad
de trafico postal y envios urgentes, debe
contase es a partir de la fecha de presentacion
de la misma, y no desde le fecha en que venza
el término para presentarla efectuando el pago,
pues existe en derecho el momento exacto y
por ende la norma no debe acudir a un tercer
momento."

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que lo que pretende el articulo
es no ampliar el término de
caducidad en los eventos en que se
genere una liquidacion oficial, sino
que este mismo término corra para
la sancion correspondiente si hay
lugar a ella, siendo méas garantista
para el usuario.

Sobre el segundo comentario, se
modifica la redaccién del articulo 25
paragrafo, con la  siguiente
precision frente al régimen de
tréfico postal y envios urgentes,
determinando una fecha cierta asf:
“Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo no aplica a las
infracciones cuya sancién se
impone dentro de una liquidacion
oficial; en tales eventos, la
caducidad se someterd a los
términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion.
En el caso de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes, el
término de caducidad empezara a
contar a partir del vencimiento del
plazo para efectuar el pago
consolidado  por parte  del
respectivo intermediario de la
modalidad”, generando seguridad
juridica tanto al administrado como
a la administracion.

96

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 26 Art. 26 este articulo en clara
referencia a la prescripcion "para el cobro" de
las sanciones, deberia en tal sentido hacer
simplemente remision expresa al ET. Y no solo
en este sentido, sino en todo lo que tiene que
ver con ejecutoria y sus efectos en la acciéon de
cobro para solucionar el problema generado por
la reciente sentencia del magistrado ponente
Julio Roberto Piza.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
CPACA, en materia de
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ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.

97 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | Articulo 27 "Art. 27 El articulo no deberia decir Se acepta Se ajusta el encabezada del
“se entendera...” deberia decir “Son errores parcialmente el articulo 27 sefialando de forma
formales no sancionables” Numeral 1 se debe comentario para fines expresa “Son errores”.
aclarar para el caso de las restricciones legales de modificar el
y administrativas lo siguiente: proyecto de decreto Adicionalmente se ajusta el

numeral 3° del articulo 27 con la
"Los errores u omisiones cometidos en un siguiente redaccion “Los errores de
documento que soporte el cumplimiento de una transcripcion de la informacion
restriccion legal y administrativa, cuando entregada y de seleccion de
integralmente se pueda determinar que la codigos reportados, a través de los
restriccion legal y administrativa esta satisfecha Servicios Informaticos Electrénicos
y/o cuando dicho documentos soporte no tenga que no corresponda con la
requisitos con tarifa legal." contenida en los documentos que la
soportan.”
Las situaciones que se pretenden
incluir en la segunda propuesta
obedecen a un tema probatorio que
debe sustentarse en cada caso
particular y concreto, por lo que se
sale del alcance del presente
articulo.

98 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | Articulo 27, Numeral 3 Numeral 3: este Se acepta comentario Se acepta el comentario y se ajusta
numeral deberia tener una cobertura mayor a para fines de el numeral 3° del articulo 27,
cualquier error de transcripcién que no genere modificar el proyecto ampliando al cobertura del numeral
dafio a los intereses del estado. de decreto a seleccion de cédigos reportados,

con la siguiente redaccién “Los
errores de transcripcion de la
informacién entregada y de
seleccion de codigos reportados, a
través de los Servicios Informaticos
Electrénicos que no corresponda
con la contenida en los documentos
que la soportan.

99 21/03/23 Edwin Gonzalez Gonzalez | Art 28, Numeral 4. Art 28 Se acepta Se acepta parcialmente el
Numeral 4. Si es autoridad competente no parcialmente el comentario al eliminarse del
deberia hacer mencion con las formalidades | comentario parafines | numeral 4 del articulo 28 la
legales. Deberia incluir el hecho notorio como de modificar el expresion “con las formalidades
un eximente de responsabilidad proyecto de decreto legales”. En cuanto a incluir la

expresion  “hecho notorio” se
considera que este se encuentra
enmarcado dentro de las
categorias de hecho imprevisible e
irresistible, asi como en la de fuerza
mayor.

100 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 7, Numeral 5. La medida cautelar de Se acepta Resulta pertinente precisar que en

Americanas inmovilizacién ya se encuentra en el numeral 4, parcialmente el la normatividad vigente existe la
ademas de no estar previsto dentro del Decreto comentario para fines medida cautelar de “Inmovilizacion
1165 como una medida cautelar. de modificar el y aseguramiento de carga’, la cual

proyecto de decreto se encuentra dispuesta en el
En cuanto al inciso 5, si hay una actuacién de articulo 191 de la Resolucién 46 de
la DIAN previa, deberia la DIAN asumir los 2019 antes articulo 73-1 de la
costos, estas actuaciones no se deberia asumir Resolucién 4240 de 2000.
por los usuarios aduaneros.
En cuanto a los costos, de acuerdo
Eliminar el Numeral 5 del Articulo 7 con el articulo 734 del Decreto 1165
de 2019, se ajusta el proyecto de
decreto, asi “En todos los casos, los
costos de los bodegajes seran
asumidos de conformidad con el
articulo 734 del Decreto 1165 de
2019 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya”.
101 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 7, Numeral 9 y 10 No es clara la Se acepta Sobre el numeral 10 del articulo 7

Americanas

diferencia con la medida cautelar de
inmovilizacion.

Y en cuanto al Numeral 9.1, ;Se delega a las
policias de carretera la responsabilidad para
retener la carga?

Importante diferenciar el alcance de la retencion
temporal en control previo (lugar de arribo).

parcialmente el
comentario para fines

de modificar el
proyecto de decreto

se precisan los controles en los
que se puede imponer, asi: “10.
Retencién temporal para
verificacion del consignatario,
destinatario o importador: Esta
medida consiste en la retencion
temporal de la mercancia, en el
control previo, simultaneo, o
posterior en este evento por las
areas de fiscalizacion, por un
término méaximo de cinco (5) dias
habiles, mientras se verifica que,
para la fecha de la realizacion de
la operacién de comercio exterior,
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se presento6 alguna de las
siguientes circunstancias respecto
del consignatario, destinatario o
importador”.

Ahora bien, en linea con lo
anterior, las medidas cautelares
No. 9y No. 10, son
sustancialmente diferentes ya que
la No. 9 hace referencia a la
verificacion de mercancias, es
decir, el objeto de la medida son
las mercancias, y por su parte la
No. 10 hace referencia
directamente al sujeto
consignatario de la operacion.

En cuanto al numeral 9.1. del
articulo 7 se acepta parcialmente el
comentario, al incluir que es la
autoridad aduanera la competente
para la retenci6on temporal para
verificacion de mercancias

102

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 7, Paragrafo 3 No es clara la diferencia
con el #12: cualquier otra medida que se
adeclie a las finalidades sefialadas en el
presente articulo.

Eliminar el paragrafo 3

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se acepta el comentario y se
elimina el numeral 12 del articulo 7.

103

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 13 Consideramos que cuando exista
aprehension de las mercancias, la denuncia
penal debe darse cuando culmina el proceso de
definicién de situacion juridica y termine la via
gubernativa. Por cuanto esto es un desgaste
administrativo para DIAN y la Fiscalia.

No se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Lo previsto en el articulo 13 del
proyecto de decreto se encuentra
en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Penal respecto de la
obligacion de denuncia por parte
del servidor publico.

104

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 15 No queda claro qué son
obligaciones categoria 1,2,3,4,5. y cuéles son
las obligaciones que corresponden a cada
categoria. Ademas de que estas categorias no
estan contempladas en el Decreto 1165, el cual
califica las faltas solamente como “leves,
graves, y gravisimas”. Carece de técnica
juridica el adelantarse a las modificaciones del
Decreto 1165 de 2019, respecto a
“categorizacion de obligaciones”, es claramente
una violacién al principio constitucional de
legalidad de la norma y la seguridad juridica.

Consideramos que la tasacién de la sancién no
guarda proporcionalidad para el caso de la
modalidad de envios urgentes, por cuanto no se
tiene en cuenta el nimero de envios que
diariamente realizan los operadores de envios
urgentes, no deberia entenderse para las
operaciones de envios urgentes por operacion
como lo indica el articulo. ¢ Cémo se tasaria la
sanci6on para intermediarios de envios
urgentes?, ¢por manifesté expreso? (O por
guia individual?

No es clara la sancién de amonestacion: ¢en
qué consiste?, ¢como se aplica?, ¢cudl es el
beneficio para el usuario?, ¢y las
consecuencias por reincidencia en virtud del
allanamiento? La amonestaciéon se menciona
en el considerando, pero no esta definido el
concepto. Ademas de no estar contemplada en
el Decreto 1165.

Eliminar el paragrafo del Articulo 15.

Definir en qué consiste la amonestacion.

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Frente al primer comentario se
informa que el proyecto normativo
atiende a la dinAmica permanente

del comercio internacional,
mediante este paragrafo, en el
articulo 15 establece el
instrumento juridico para
garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019, que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones,
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.
Para mayor claridad, este proyecto
establecid los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.

En cuanto a la tasacion de la
sancion para la modalidad de
envios urgentes se ajusta el
paragrafo del articulo 15, asi:

“El incumplimiento a las
obligaciones denominadas de
categoria 1 seran sancionadas con
multa del cien por ciento (100%)
del valor FOB de la mercancia, sin
que dicha multa sea inferior a
cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4000 UVT) por
operacion o por manifiesto
expreso, segln el caso.
Dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses
del Estado, se podra imponer en
sustitucion de la sancién de multa,
sancion de cancelacion de la
autorizacion, inscripcion,
habilitacién o registro.”

Frente al concepto de
amonestacion, su definicion fue
incluida en el articulo 15 del
proyecto de decreto, asi:
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recepcién
“La sancion de amonestacion
consiste en un llamado de
atencion formal y escrito que hace
la autoridad aduanera y que
debera quedar registrado en el
servicio informatico de registro de
Infractores y antecedentes
Aduaneros (INFAD) de la Unidad
Administrativa Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.
Ahora bien, en cuanto a la
reincidencia de infracciones
amonestables, las cuales en la
actualidad solo estan previstas
para infracciones leves, el numeral
4 (en el proyecto publicado 5) del
articulo 22, fue ajustado en los
siguientes términos: “Cuando en el
término de tres (3) afios, se incurra
por méas de dos veces en la misma
infraccién leve sancionada
mediante acto administrativo en
firme con amonestacion,
procedera para la tercera y las
siguientes infracciones, sancion de
multa por ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150
UVT). Dicho término se contara
desde la fecha de expedicion del
emplazamiento”.
Finalmente, el paragrafo del
articulo 15 fue eliminado del
Proyecto de Decreto.
105 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 16 El inciso segundo es violatorio del Se acepta Se modifica el inciso segundo del
Americanas estatuto tributario y aduanero, por cuanto las parcialmente el articulo 16 del proyecto de decreto,
sanciones aduaneras no generan intereses de comentario parafines aclarando: “Lo dispuesto en este
mora. de modificar el articulo aplica sin perjuicio del pago
proyecto de decreto de los intereses de mora que
Eliminar el inciso 2 del Articulo 16 generen por los tributos aduaneros
dejados de pagar”.
106 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 22, Numeral 4 El Decreto 1165 no Se acepta No se acepta el comentario debido
Americanas contempla que sea “acumulativo” e indica que parcialmente el a que es importante aclarar que, lo
“estos incrementos no convertiran la infraccion | comentario para fines dispuesto en el paragrafo del
en grave”, lo cual no se especifica en el articulo. de modificar el articulo 21, corresponde a una
proyecto de decreto eventual cancelacion por
Existe una contradiccién entre el paragrafo reincidencia donde no se tiene en
primero del articulo 21 y el numeral 4 del cuenta el allanamiento; por su
articulo 22, en el sentido que para efectos de la parte, el articulo 22 atendia a
reincidencia en el paragrafo 1 indica que no se criterios de gradualidad para el
tendran en cuenta las infracciones respecto de incremento de la sancién por
las cuales se haya aceptado el allanamiento y reincidencia, sin embargo, el
el nimero 4 del articulo 22 si las tienen en numeral 3 (en el proyecto
cuenta para efectos de la gradualidad. publicado 4) del articulo 22 fue
sustituido por una nueva redaccion
Eliminar texto entre asteriscos y afiadir texto que contempla la disminucién del
entre virgulilla: beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
La comision de la misma infraccion por un infractora, asi: “En el evento en
usuario aduanero, sancionada mediante acto que el usuario aduanero incurra en
administrativo en firme o aceptada en virtud del la misma infraccion
allanamiento a su comision, en el curso de los sancionada mediante acto
tltimos cinco (5) afios, contados a partir de la administrativo en firme o aceptada
fecha de expediciéon del Ultimo requerimiento en virtud de allanamiento, cinco (5)
especial aduanero, dara lugar a incrementos veces, dentro de los Ultimos tres
sucesivos **y acumulativos tomando como (3) afios contados a partir de la
base para su célculo el monto inicial con su expedicién del Requerimiento
incremento**, en un veinte por ciento (20%) del Especial Aduanero, podré aplicar
monto de la multa, sin que tales incrementos los porcentajes de reduccién por
superen el cien por ciento (100%) de la multa allanamiento en los términos del
base del célculo. Estos incrementos no paragrafo 2 del articulo 24 del
convertirdn la infraccion en grave. presente decreto”.
107 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 22, Numeral 5 Teniendo en cuenta la No se acepta el Alafecha, las infracciones para la

Americanas

cantidad de envios que los intermediarios de la
modalidad de envios urgentes manejan a diario
y la alta posibilidad de amonestaciones que
pueda tener el intermediario la sancién de (150

comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

modalidad de trafico postal y
envios urgentes se encuentran
fijadas con sancion de multa, y

ninguna es menor a 169 UVT, y no
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UVT). No guarda proporcionalidad con el valor prevé la amonestacion como
de los fletes y el valor FOB de la mercancia, sancion, razén por la cual el
dandose una desproporcién por causalidad y un criterio de gradualidad previsto en
enriquecimiento del estado. el numeral 4 (en el proyecto

publicado 5) del articulo 22 no le
Para la modalidad de envios urgentes es aplicable.
sugerimos incorporar la proporcionalidad de
acuerdo al numero de envios que los L
intermediarios procesan a diario, por que Para efectos de la aplicacion de
encontramos que en el proceso logistico en un las infracciones leves en el marco
solo mes es posible que el operador pueda de las sanciones previstas en el
incurrir en la misma infraccion leve y seria paragrafo del articulo 15, la multa
acumulativa, generando un alto riesgo no solo sera de 150 UVT que incluso es
econdmico sino de suspension de su actividad. inferior al valor actual.

108 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 25, Paragrafo Cuando se indica que Se modifica la redaccion

Americanas “Para efectos de la determinacion de la firmeza Se acepta el precisando desde cuando se
de la declaracién en el caso de la modalidad de comentario para fines cuenta el termino de caducidad,
tréfico postal y envios urgentes, esta empezara de modificar el determinando una fecha cierta,
a contar a partir del vencimiento del plazo para proyecto de decreto que genere seguridad juridica
efectuar el pago consolidado por parte del tanto al administrado como a la
respectivo intermediario de la modalidad.”, no administracion, sefiala la norma
se especifican los tiempos contemplados en los ajustada: “Paragrafo. Lo dispuesto
Art 188 y 262 del Decreto 1165, estableciendo en el presente articulo no aplica a
la firmeza de la declaracion. las infracciones cuya sancion se
impone dentro de una liquidacién
Asi mismo respecto de la firmeza de la oficial; en tales eventos, la
declaracion de la modalidad de envios urgentes caducidad se sometera a los
no puede estar sujeta al pago consolidado términos y condiciones previstos
porque es violatorio del articulo 262 del decreto para la firmeza de la declaracion.
1165 de 2019 numeral 2 por cuanto con la En el caso de la modalidad de
expedicion de la declaraciéon simplificada los trafico postal y envios urgentes, el
envios quedan sometidos a la modalidad, término de caducidad, empezara a
diferente  es el pago  consolidado. contar a partir del vencimiento del
plazo para efectuar el pago
Eliminar el texto entre  asteriscos: consolidado por parte del
respectivo intermediario de la
Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo modalidad”.
no aplica a las infracciones cuya sancion se
impone dentro de una liquidacién oficial; en Frente a la firmeza de la
tales eventos, la caducidad se sometera a los declaracion, en la modalidad de
términos y condiciones previstos para la firmeza tréfico postal y envios urgentes, se
de la declaracion. **Para efectos de la ajusta la redaccion del articulo 25
determinacion de la firmeza de la declaracion asi: “Paragrafo. Lo dispuesto en el
en el caso de la modalidad de trafico postal y presente articulo no aplica a las
envios urgentes, esta empezard a contar a infracciones cuya sanciéon se
partir del vencimiento del plazo para efectuar el impone dentro de una liquidacién
pago consolidado por parte del respectivo oficial; en tales eventos, la
intermediario de la modalidad.** caducidad se someterd a los
términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion.
En el caso de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes, el
término de caducidad, empezara a
contar a partir del vencimiento del
plazo para efectuar el pago
consolidado por parte respectivo
intermediario de la modalidad”
109 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 29 Se afiade una nueva infracciéon no No se acepta el No se acepta el comentario, la

Americanas

contemplada en el Decreto 1165, incluyendo:
+ Simular operaciones de importacion.

* “Incurrir en inexactitud o error en los datos
consignados en las declaraciones de
importacion, cuando tales inexactitudes o
errores conlleven la omisién en el cumplimiento
de requisitos que constituyan una restriccion
legal o administrativa.” (Dec 1165, Art 615,
Numeral 2.3)
+ “No reembarcar mercancias que por
disposicion de autoridad competente no
puedan entrar al pais.” (Dec 1165, Art 615,
Numeral 2.5)
+ “No exportar los bienes resultantes del
procesamiento industrial de que trata el articulo
245 del Decreto 1165 de 2019” (Dec 1165, Art
615, Numeral 2.7)

2.4. No presentar a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, cuando se trate de unidades
funcionales, dentro del mes siguiente a la
autorizacion de levante de la Ultima declaracién
de importacion, el informe que contenga la

comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

infraccion de simulacion esta
prevista para otros usuarios
(exportadores, usuarios de zonas
francas y sociedades de
comercializacion internacional) y
por tratarse de la misma afectacion
al bien juridico tutelado, se
considera pertinente y ajustado
incluir este hecho sancionable en el
proyecto de decreto. Aunado a lo
anterior, tampoco se observa en el
comentario ninguna justificacion
para su eliminacion.
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relacion de las declaraciones de importacion
que fueron soportadas con la solicitud de
clasificacion arancelaria de unidad funcional.
La sancién aplicable sera de multa equivalente
a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario
(400 UVT).

3.6. No conservar a disposicion de la autoridad
aduanera los originales o copias segun
corresponda, de las declaraciones de
importacion, de valor y de los documentos
soporte, durante el término previsto legalmente.

Eliminar la infraccion del numeral 1.2

110

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 42 Con respecto al numeral 2.4, se
requiere una definicion méas detallada al ser
muy amplio en su estado actual

Reajustar la categorizacion de las infracciones
en linea con lo definido por el Decreto 1165

Expandir el detalle del numeral 2.4

No se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que la sancién esta prevista
conforme a la obligacion existente
en la norma sustantiva (Decreto
1165y Resolucion 46 de 2019). Por
lo tanto, no se puede modificar

pues se estaria excediendo la
materia de este proyecto.

111

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 44, Numeral 1.1 El intermediario
desconoce el contenido del envio y no es
posible en ningln evento hacer apertura del
envi6 en ningdn momento de la cadena
logistica y el transporte, por cuanto el
intermediario debe cumplir los lineamientos que
impone la Unién Postal Universal y la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, como
quiera que el intermediario al momento de
verificar el cumplimiento de los requisitos del
articulo 254, al momento de recibir la carga en
el area de inspeccion Art 257 decreto 1165, no
puede abrir los envios como tampoco puede
detectar una mercancia que no corresponde
con la declarada, que no ha sido declarada y
mucho menos que venga una mercancia oculta.
Solamente desde el punto de vista y
operacional se puede determinar dichas
situaciones cuando el envio es abierto por la
autoridad aduanera quien es el que tiene las
facultades legales de inspeccionar a través de
la apertura del envio, en compafiia del
intermediario

En una revisién a través de los escéneres el
intermediario solo podra evidenciar lo que en la
inspeccion no intrusiva se detecta, pero no es
el responsable ni del contenido, ni de la
declaraciéon de la mercancia, ni de su valor, ni
del peso y mucho menos estaria enterado del
contenido del paquete que contenga articulos
de prohibida importacion o que el remitente de
manera dolosa inserte dentro del envio
articulos qué pretende enviar de manera oculta,
asi las cosas la responsabilidad del envi6 en su
descripcion, valor entre otros es del remitente o
del destinatario y no del intermediario.

Sugerimos la revision al detalle de la operacion
logistica que los intermediarios realizan desde
el origen, el intermediario de la modalidad de
envios urgentes recibe el envio en origen bajo
la descripcién que realiza el remitente sin
conocer el intermediario el contenido del envi6.

No se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El intermediario en el cumplimiento
de los requisitos del articulo 254
numeral 3 del Decreto 1165 de
2019, se encuentra obligado a
verificar que no se trate de
mercancia sujeta a restricciones
administrativas.

Ahora bien, en la sancién del
numeral 1.1. del articulo 44 no se
pretende que el intermediario
responda porque llega una
mercancia de prohibida
importacién, pero si, que en
desarrollo de la inspeccion no
intrusiva cuando detecte dichas
mercancias, de aviso y/o ponga a
disposicion de las autoridades
competentes, respondiendo a una
accion minima de cuidado y
diligencia del intermediario, la cual
estd enmarcada dentro de sus
funciones.

112

21/03/23

William Yamid Pavas
Correa

1. Articulo 7. Medidas Cautelares. (numeral
10.2)

Se proyecta incluir como una medida cautelar
y causal de aprehension de la mercancia, el
hecho de que en control posterior no se pueda
determinar para el consignatario o importador la
solvencia econdémica para desarrollar la
operacion de comercio exterior y el origen de
los fondos, asi como se indica que la autoridad
aduanera podra consultar y verificar el valor
contenido como capital social y pagado en el
certificado de existencia y representacion legal
entre otros documentos.

Esta causal de aprehension y su redaccién en
el proyecto de decreto, deja mdltiples
interpretaciones sobre el hecho y los
argumentos que pueda tener un funcionario de
la autoridad aduanera en control posterior para

No se acepta el
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

Una de las funciones del Estado es
proteger el orden econémico y
social y en virtud de ello, el
contrabando es delito fuente para el
lavado de activos, en ese orden, la
disposicion busca controlar que los
importadores  cuenten con la
sustancia econdmica para
desarrollar sus operaciones de
comercio exterior y no se trate de
empresas de papel.
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determinar si existe o no "solvencia econémica
para desarrollar la operacién de comercio
exterior" , pues esta solvencia econdmica
puede ser determinada contable 'y
financieramente de multiples maneras.
Consideramos que el numeral 10.2 del articulo
7 debe ser redactado de mejor manera para
indicar al funcionario publico los elementos y
criterios que puedan determinar lo que se indica
como "solvencia econémica para desarrollar la
operacion de comercio exterior".
113 21/03/23 William Yamid Pavas Articulo 7. Medidas Cautelares. (numeral 12) Se acepta Se elimina el numeral 12 del
Correa Se indica como medida cautelar: "Cualquier parcialmente el articulo 7. Sin embargo, respecto al
otra medida que se adecue a las finalidades comentario a efectos paragrafo 3, este se refiere a
seflaladas en el presente articulo" de modificar el medidas para garantizar la
proyecto de decreto conservacion y custodia de
Consideramos que el numeral 12 del articulo 7 pruebas. En este orden, se busca
del proyecto de decreto, no se ajusta con los dar seguridad y certeza al proceso
sefialado en el articulo 2 numeral 4 el cual administrativo  garantizando el
sefiala: debido proceso.
"Principio de tipicidad. En virtud de este
principio, para que un hecho u omision
constituya infraccion administrativa aduanera
dé lugar a la aprehension y decomiso de las
mercancias o, en general, dé lugar a cualquier
tipo de sancién administrativa, dicha infraccion,
hecho u omisién debera estar descrita de
manera completa, clara e inequivoca en el
presente decreto, o en las leyes que lo
establezcan expresamente, en concordancia
con la regulacion aduanera”.
114 21/03/23 William Yamid Pavas Articulo 29. Infracciones aduaneras de los No se acepta el La eliminacién de la declaracién
Correa declarantes en el régimen de importacion y comentario para fines anticipada supone modificaciones
sanciones aplicables. (Numeral 2.3) Se indica de modificar el en la norma sustancial lo cual no es
como infraccién aduanera para el declarante el proyecto de decreto objeto de regulacién del presente
hecho de no presentar la declaracion anticipada proyecto de decreto. Ahora bien,
o presentarla de forma extemporanea cuando frente a la sancién aplicable por la
ello fuere obligatorio, sin que se contemple en no presentacion o presentacion
el proyecto de decreto que esta infraccion extemporanea de la declaracion
pueda aplicar al importador en el sentido de que anticipada esta responde a las
el declarante no tiene relacién con el contrato obligaciones vigentes que se
de transporte y la presentacion de las encuentran en la norma sustantiva.
declaraciones dependen de los itinerarios del
mismo transporte. El declarante actia como La norma sustantiva sefiala en el
mandatario del importador y la presentacion de articulo 34 del Decreto 1165 de
forma extemporanea de la misma no puede ser 2019 que las agencias de aduanas
en todos los eventos una infraccién cometida son autorizadas por la DIAN para
por el declarante, mas aldn cuando el ejercer el agenciamiento aduanero,
consignatario y/o importador es quien contrata actividad auxiliar de la funcién
el transporte y remite los tiempos de su llegada, publica aduanera y en desarrollo
tiempos y contratos por fuera de la competencia de su experticia y grado de
del declarante. profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera,
debera cumplir con los términos y
condiciones para la presentacion
de las declaraciones de
importacion, méaxime cuando se
trata de una declaracién anticipada
donde se requiere una mayor
diligencia teniendo en cuenta su
naturaleza. En el caso planteado,
se considera que este hace parte
del vinculo de la relacién comercial
privada entre el importador y la
agencia de aduana.
115 21/03/23 William Yamid Pavas Articulo 36. Infracciones aduaneras de las Se acepta En cuanto al numeral 10 del articulo

Correa

agencias de aduanas y sanciones aplicables.
(Numeral 1.2) En el proyecto de decreto el
numeral 1.2 del articulo 36, se indica: ..."1.2
Prestar los servicios de agenciamiento
aduanero a personas naturales o juridicas
respecto de las cuales se determine la
ocurrencia de alguna de las circunstancias
consagradas en el numeral 10 del articulo 8 del
presente decreto. La sancion aplicable sera la
de cancelacion de la autorizacion como agencia
de aduanas.”

El articulo 8 no contiene un numeral 10,
adicional si la intencién de mencionar la
infraccién esta relacionada con el numeral 10
del articulo 7, consideramos que sea revisada

parcialmente el
comentario para fines

de modificar el
proyecto de decreto

8 se ajusta la concordancia con el
articulo 7 del proyecto de decreto.

En cuanto al numeral 10.2 del
articulo 7, una de las funciones del
Estado es proteger el orden
econdmico y social y en virtud de
ello el contrabando es delito fuente
para el lavado de activos, en ese
orden, la disposicion busca
controlar que los importadores
cuenten con la sustancia
econémica para desarrollar sus
operaciones de comercio exterior y
no se trate de empresas de papel.
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también la redaccion del numeral 10.2 del
articulo 7, pues el hecho de que en control
posterior no se pueda determinar la solvencia
econdmica para desarrollar la operacion de
comercio exterior y el origen de los fondos, asi
como se indica que la autoridad aduanera
podra consultar y verificar el valor contenido
como capital social y pagado en el certificado
de existencia y representacién legal entre otros
documentos. Esta causal de aprehension y su
redaccion en el proyecto de decreto, deja
multiples interpretaciones sobre el hecho y los
argumentos que pueda tener un funcionario de
la autoridad aduanera en control posterior para
determinar si existe 0 no "solvencia econémica
para desarrollar la operacion de comercio
exterior", pues esta solvencia econémica puede
ser determinada contable y financieramente de
multiples maneras. Consideramos que el
numeral 10.2 del articulo 7 debe ser redactado
de mejor manera para indicar al funcionario
publico los elementos y criterios que puedan
determinar lo que se indica como "solvencia
econdmica para desarrollar la operacion de
comercio exterior”.

116

21/03/23

William Yamid Pavas
Correa

Articulo 66. Otras infracciones de los usuarios
aduaneros. Se indica en el proyecto de decreto
que para las infracciones de los numerales 1.1
y 1.2, aplica una sancién de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor FOB
registrado en la declaraciéon aduanera que
soporta la operacién sin que dicha multa por
operacion sea inferior a doce mil Unidades de
Valor Tributario (12.000 UVT), pero esta multa
no inferior a doce mil Unidades de Valor
Tributario (12.000 UVT) no estd siendo
proporcional con los miultiples eventos o
situaciones en los que un usuario puede incurrir
para tipificar alguna de las infracciones.

Por otra parte en los numeral 1.3.1, 1.3.2,1.3.3
de este mismo articulo 66, no se esta haciendo
la claridad si la sancién porcentual calculada es
sobre el valor de tributos incumplidos o si aplica
sobre el total del pago consolidado.

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Frente al comentario del articulo 66
numerales 1.1 y 1.2, este no se
acepta ya que como se puede
evidenciar, el articulo 646 del
Decreto 1165 de 2019 establecia
“La sancion aplicable para el caso
de las infracciones sefialadas en
los numerales 1.1 a 1.3 sera la
cancelacion de las calidades
inscritas en el Registro Unico
Tributario”, con lo cual, esta
sancién contenida en el proyecto de
decreto es menos dréastica para el
usuario aduanero.

En cuanto a los numerales 1.3.1,
1.3.2, 1.3.3 y el paragrafo del
articulo 66 el proyecto de decreto
fue ajustado asi:

“1.3.1. Ante el primer
incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable
serd de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo
incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo
de doce (12) meses contados a
partir del primer incumplimiento, la
sancion aplicable sera de multa
equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento
del pago consolidado, dentro de un
periodo de doce (12) meses
contados a partir del primer
incumplimiento, la sancion
aplicable sera de multa equivalente
al doscientos por ciento (200%) del
valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
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sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.
Paragrafo. La sancién establecida
en el numeral 1.3 del presente
articulo  también aplicarda al
Operador Econémico Autorizado y
al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicara lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto.”

117 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 44, Numeral 1.2 El intermediario No acepta el La conducta sancionable se refiere

Americanas desconoce el contenido del envio y no es | comentario parafines | aavisar o poner a disposicion de la
posible en ningln evento hacer apertura del de modificar el autoridad aduanera, las armas,
envid en ningin momento de la cadena proyecto de decreto municiones 0 mercancias de
logistica y el transporte el intermediario detecta prohibida importacion, dicha
el contenido y no es posible “avisar” y menos obligacion surge en caso de
“poner a disposicion” las armas, municiones o detectarse el ingreso de dichas
mercancia de prohibida importacion. mercancias.

Es de anotar que en la inspeccion no intrusiva

no es posible detectarlos, por tanto, al

intermediario no se deberia sancionar por

cuanto el contenido es empacado en origen por

el remitente y transportado por el intermediario

que no conoce el contenido fisicamente. El que

ha cometido la infraccion con dolo por

incorporar en el envio objetos de prohibida

importacion o ha ocultado es el remitente

seguramente con el conocimiento del

importador.

Sugerimos eliminar el Numeral 1.2 del Articulo

44

118 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzélez | Articulo 69 Art. 69 numeral 5 y 134, el termino No se acepta el El término al que se refiere la norma

para la realizacion de la inspeccion no deberia | comentario parafines | del proyecto de Decreto, da

sefialarse en este decreto sino en el art 52 del de modificar el claridad respecto de la no

1165 como sucede, En el numeral 5 los efectos proyecto de decreto procedencia de la aprehension

de la diligencia de inspeccién deberian regirse cuando dentro de los cinco (5) dias

por lo sefialado en términos generales por el siguientes a la deteccion de

art. 52 del 1165 de 2019, tanto en termino como sobrantes o excesos, en efecto, se

en alcance haya realizado la inspeccion previa.
La tipificacion de la causal de
aprehension esté estableciendo los
términos y condiciones para que
esta sea improcedente, buscando
garantizar la seguridad juridica y el
debido proceso para el usuario.

119 21/03/23 William Yamid Pavas Articulo 69. Causales de aprehension y No se acepta el No es procedente por cuanto el

Correa decomiso de mercancias (Numeral 48). En el comentario para fines legislador, tiene dentro de sus
proyecto de decreto, el numeral 48 del articulo de modificar el facultades, y atendiendo las
69, se indica "48.Las deméas causales de proyecto de decreto necesidades de control de las
aprehension y decomiso previstas en otras operaciones de comercio exterior,
leyes.", lo cual no se ajusta con los sefialado en la de establecer nuevas causales
el articulo 2 numeral 4 el cual sefala: de aprehensién que se encuentren
en disposiciones con rango de ley.
"Principio de tipicidad. En virtud de este
principio, para que un hecho u omisi6n
constituya infraccion administrativa aduanera
dé lugar a la aprehension y decomiso de las
mercancias o, en general, dé lugar a cualquier
tipo de sancién administrativa, dicha infraccién,
hecho u omisién debera estar descrita de
manera completa, clara e inequivoca en el
presente decreto, o en las leyes que lo
establezcan expresamente, en concordancia
con la regulacién aduanera”.
120 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 44, Numeral 3 y 4 Sugerimos una Se acepta el Sobre la primera parte del

Americanas

mejor redaccion. No es claro por qué indica " o
permitir o recibir la verificacion si el Deposito de
Envios Urgentes estd nombre del intermediario,
caplica para zona de verificacion?

Sugerimos revisar que para la Zona de
Verificacion las obligaciones no son para el
trafico postal, es solo para envios urgentes.

comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

comentario, no es claro a qué
norma del proyecto de Decreto se
refiere, pues el articulo 44 del
mismo, no contempla los
numerales 3 y 4. No obstante, si el
comentario se refiere al numeral 3.4
del mismo articulo, este fue
ajustado en el proyecto, asi: "3.4.
No recibir o no permitir la
verificacion de las mercancias que
ingresen como envios urgentes,
por parte de los intermediarios de la
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modalidad de trafico postal y envios
urgentes, que no tengan depdsito
en el lugar de arribo. La sancién
sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor
Tributario (200)”.

121 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 48, Numeral 1.3 Es necesario tipificar Se acepta En lo relacionado con el numeral

Americanas qué es uso indebido de los SIE. parcialmente el 1.3 del articulo 48, se precisa que
comentario para fines | el Articulo 12 de la Resolucion 46
Es establece una multa excesiva teniendo en de modificar el de 2019 establece qué se entiende
cuenta la falta de tipicidad del uso indebido, proyecto de decreto por uso indebido de los servicios
operacion, utilizaciéon y las fallas estructurales informéticos electrénicos de forma
de los SIE. taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentacion en el numeral 1.3
del articulo 48.
Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneraciéon de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.
En cuanto a la multa excesiva, se
considera que hacer uso indebido
de los SIE, representa una
afectacion grave al control que
ejerce la DIAN y con ello, al bien
juridico tutelado.

122 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 49, Numeral 1.2 Con respecto al No se acepta

Americanas numeral 1.2, sugerimos una mejor redaccion. comentario para En cuanto a la sancién de multa
No aplica solo a los bienes, también a los efectos de modificar aplicable en el numeral 1.2 del
envios para tréfico y envios urgentes. el proyecto de decreto | articulo 49 la sancion se refiere a la

declaracion consolidada  que
Consideramos que el valor de la sancién es de contiene la relacién de todas las
1050 UVT a valor del afio 2023 de USD 42.412, declaraciones simplificadas, por lo
serfa una suma de $44.532.600 COP cuando el tanto, atendiendo el principio de
valor maximo de un envio declarado USD 2000 proporcionalidad se considera que
seria de $9.600.000 COP, mas el efecto se ajusta a la conducta infractora,
sancionatorio desproporcionado. por cuanto no responde a una
declaracion simplificada
Sugerimos una mejor redaccioén del articulo, no individualizada.
es posible identificar si la sancién se aplica es
por no liquidar en la declaracién del documento Sobre el dltimo comentario, se
de trasporté los tributos aduaneros o por no verifica que tanto el trafico postal
pagar los tributos aduaneros por las propuestas como los envios urgentes, estan
de valor. La sancién es por declaracion incluidos en aplicacion de la
consolidada de pagos o por cada guia. sancion
También, sugerimos ajustar, porque no aplica
solo a los bienes, también a los envios para
trafico y envios urgentes. No se entiende lo de
la red oficial.
123 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 49, Numeral 2.2 Importante definir los No se acepta el De acuerdo con la normatividad

Americanas

“requerimientos minimos” indicados en el
numeral 2.2.

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

vigente, el articulo 96 numeral 2.5
del Decreto 1165 de 2019,
establece de forma expresa: “2.5.
Contar, en los casos sefialados por
la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), con los escéner
0 equipos de revisién no intrusiva
necesarios para la verificacion del
contenido de los envios ingresados
al pais y para la determinacion del
cumplimiento de los requisitos
previstos para esta modalidad de
importacién. En el evento en que el
solicitante manifieste
expresamente que va a utilizar la
zona de verificacion para la
modalidad tréafico postal y envios
urgentes, no sera necesario el
cumplimiento de este”.

Asi mismo, el articulo 264 numeral
9 seflala expresamente como
obligacion de los intermediarios de
la_modalidad de tréfico postal y
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envios urgentes, la siguiente “9.
Contar con los equipos de computo
y de comunicaciones que la
autoridad aduanera determine,
para efectos de la transmision
electrénica de informacion, datos y
documentos a los Servicios
Informaticos Electronicos”.

Ahora bien, cuando la norma se
refiere a requerimientos minimos,
estos seran determinados por la
DIAN mediante resolucién, como
es el caso de los dispositivos
electronicos de seguridad. En la
medida en que la DIAN no los
establezca, no sera posible la
imposicién de esta sancion.

124

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 49, Numeral 2.4 Con respecto al
numeral 2.4, se sugiera aclarar que la infraccion
no aplica a cada guia de empresas de
mensajeria especializada.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Atendiendo lo sefialado en el
comentario se modifica el articulo
49, numeral 2.4, del proyecto de
decreto, asi: “2.4. No entregar a la
Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, la informacién
del manifiesto expreso y/o de los
documentos de transporte
asociados a una operacion en la
oportunidad y forma prevista en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o
sustituya”.

125

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 50, Numerales 1.1.1 y 1.1.2 Se
modifica el valor de la multa segln lo estipulado
en el Decreto 1165

Modificar el valor de la multa a 483 UVT

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Para el numeral 1.1.2 se ajusto el
valor de la sancién atendiendo al
principio de igualdad frente a otros
usuarios con la misma infraccion, y
en cuento al numeral 1.1.1 se
modificé el valor teniendo en cuenta
que se configura en una sancién
gravisima por el grado de
afectacion del bien juridico
tutelado.

126

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 50, Numeral 1.2.1 Agregar: salvo que
haya sido presentada en el informe de
descargue e inconsistencias.

Mantener valor multa en 200 UVT.

Agregar texto entre virgulilla:
La sancién sera de multa equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor de los fletes, en la
proporciéon correspondiente a la informacién de
los documentos de viaje no entregados.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la
sancién serd de doscientas cincuenta Unidades
de Valor Tributario (250 UVT) por manifiesto o
documento de transporte. Cuando la entrega de
la informacién sea extemporanea y hasta antes
del aviso de llegada, la sancién se reducira al
ochenta por ciento (80%), ~~salvo que haya
sido presentada en el informe de descargue e
inconsistencias.~~

Se acepta
parcialmente
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Es importante advertir que, son dos
situaciones distintas: una
relacionada con la conducta de no
cumplir una obligacién y otra
relacionada con la situacion juridica
de la mercancia. La primera
obedece a que la informacién
previa a la llegada de la mercancia
es fundamental para el
perfilamiento de riesgo para la
autoridad aduanera, por tanto, la
omisién de esa obligacién debe ser
sancionable y no podria ser
subsanada por la entrega y
transmision  del informe de
descargue e inconsistencias. Este
informe se realiza y es permitido
para regularizar la situacion de la
mercancia que por una omisién o
error del transportador pueda llegar
a ser objeto de aprehension.

Como se puede evidenciar, de
forma armonica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas con multa igual o superior
a 500 UVT seran gravisimas,
adicional a ello, esta clasificacion
responde directamente a la
afectacion del bien juridico tutelado
a partir del cual se clasifican otras
sanciones diferentes a las tasadas
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en UVT, por lo cual, se considera
que esta conducta infractora se
encuentra enmarcada como una
infraccién grave.

No obstante, se ajusta el numeral
17 del articulo 69 en los siguientes
términos:

“Cuando en el control previo o
simultaneo, en la modalidad de
Trafico Postal y Envios urgentes, se
encuentre mercancia con errores
en la descripcion que conlleve a
que se trate de mercancia
diferente, o la mercancia no se
encuentre  relacionada en la
correspondiente guia, salvo que el
intermediario de trafico postal y
envios urgentes reporte y justifique
las inconsistencias en los términos
y condiciones previstos en la
normatividad aduanera”

En cuanto a mantener el valor de la
multa de 200 UVT, no se acepta el
comentario teniendo en cuenta la
afectacion al bien juridico tutelado.

127

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 50, Numeral 1.3.2 Agregar: o Impedir
u obstaculizar la practica de las diligencias
ordenadas por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.
Agregar el texto entre virgulilla:
1.3.2. Tratandose del modo de transporte aéreo
no permitir la inspeccion previa de las
mercancias por parte de los importadores o las
agencias de aduana, ~~o0 impedir u obstaculizar
la practica de las diligencias ordenadas por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.~~ La
sancion aplicable serd de amonestacion por
cada infraccion.

Se acepta comentario
para fines de
modificar el proyecto
de decreto

Atendiendo a lo sefialado en el
comentario, fue incluido en el
articulo 50 del proyecto de decreto
tanto para el ingreso, la salida, el
transito 'y OTM, la siguiente
infraccién:

“1.3.8 Impedir u obstaculizar la
practica de las diligencias
ordenadas por la Unidad
Administrativa Especial Direcci6n
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN. La sancién
aplicable serd de amonestacion por
cada infraccion.”

128

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 50, Numeral 1.3.4 Propuesta de multa
en valor fletes: La sancién aplicable sera de
multa equivalente al 50% del valor de los fletes
internacionalmente aceptados,

correspondientes a la mercancia de que se
trate.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Con el fin de garantizar el principio
de igualdad y proporcionalidad de
las sanciones, no se acepta el
comentario, atendiendo a los

diferentes modos de transporte y el
valor respectivo de los fletes.

129

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 50, Numeral 2.2.1 Considerando que
este numeral se refiere a una sancion leve, se
propone una multa equivalente a 100 UVT.
Actualmente no existe relacion entre las SAE y
los documentos de transporte en los SIE.

Eliminar el texto entre asteriscos e incluir el
texto entre virgulillas:

2.2.1. No transmitir electronicamente a través
de los Servicios Informéticos Electrénicos,
dentro del término a que se refiere el articulo
362 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, la informacion
del manifiesto de carga que relacione las
mercancias segun las autorizaciones de
embarque concedidas por la aduana. La
sancion aplicable serd de multa equivalente a
**ciento sesenta y nueve Unidades de Valor
Tributario (169 UVT)** ~~a cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT)~~ por cada
infraccion

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta comentario
atendiendo a que el usuario no
justifica la solicitud, y actualmente
la sancion sigue siendo leve, con
el mismo monto establecido en el
Decreto 1165 de 2019.

130

21/03/23

Consejo de Empresas
Americanas

Articulo 50, Numeral 3.2.3 Sancion
desproporcionada para el modo aéreo.
Importante diferenciar la naturaleza de la
infracciéon para los transbordos y cabotajes en
el modo aéreo que deben realizar cambios en
el medio de transporte. Diferenciar la infraccion
por cambios en unidad de carga o medio de
transporte vs inconsistencias. En el modo aéreo
sancion aplicable en valor fletes.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario ya que
el término “operacion de transito”
incluye sus diferentes modalidades,
las cuales se encuentran
contempladas en el Titulo 7 del
Decreto 1165 de 2019.
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131 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 69, Numeral 17 No est4 tipificado en No se acepta El tenor literal del numeral 17 del
Americanas el decreto 1165 y no estd al momento comentario para articulo 69 del proyecto publicado
determinado para notificar a la DIAN. efectos de modificar corresponde  exactamente  al
el proyecto dedecreto | numeral 17 del articulo 647 del
Tener en cuenta los errores de descripcion decreto 1165 de 2019. Que
mercancia diferente. dispone:
"17. Cuando en el control
simultaneo, en la modalidad de
Trafico Postal y Envios, se
encuentre mercancia con errores
en la descripcion que conlleve a
que se trate de mercancia
diferente, o la mercancia no se
encuentre relacionada en la
correspondiente guia.”

132 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | Articulo 69,Numeral 7 Numeral 7: la expresion No se acepta El numeral 7 establece la condicion
‘no se presentaron en debida forma los comentario para que deben tener los documentos
documentos soporte” debera delimitarse a los efectos de modificar soporte respecto de la acreditacion
documentos soporte que tengan requisitos | el proyecto de decreto | del cumplimiento de las
establecidos en la norma. restricciones legales y

administrativas. Por lo tanto, no se
considera necesario efectuar una
precision adicional.

133 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 99 Se debe tener en cuenta que quien No se acepta La norma es clara al determinar

Americanas declara es responsable por el contenido, y no comentario para fines que el intermediario no es
se puede hacer diferencias con el valor. de modificar el responsable del valor declarado.
proyecto de decreto En este caso el responsable es el
El operador transportista no es responsable por destinatario.
el contenido ni valor.
No obstante, en la medida en que
En la operacion logistica que desarrollan los se generen inconsistencias sobre el
intermediarios, ellos reciben del remitente la pago de los tributos el intermediario
informacion descrita en la guia, cuya sera responsable por la liquidacion
declaracion esta determinada por el contenido oficial que se genere por este
genérico y general que el remitente a enviando concepto.
en su paquete, es muy normal en el proceso
que las cajas contengan mdltiples de Asi mismo es responsable de sus
caracteristicas de contenidos y no es posible obligaciones enmarcadas en el
incorporar todas las cantidades, caracteristicas articulo 264 del Decreto 1165 de
y que contiene el envio. Al encontrar el 2019.
intermediario una descripciéon genérica o muy
corta de lo que dice contener no seria justo que
la carga fuera aprendida, toda vez que en la
modalidad lo normal y tipico es que el remitente
describa de manera genérica.
134 21/03/23 Consejo de Empresas Articulo 101 En lo que se refiere a la Se acepta comentario Se elimina del articulo 101 Ia
Americanas “correccion las controversias sobre re para efectos de referencia a la re categorizacién por
categorizacion de los envios urgentes; o modificar el proyecto tratarse de una figura no vigente en
cambio de régimen de mercancias que se de decreto la norma sustantiva.
hubieren sometido a trafico postal”, esto no
aplica ya que no hay categorizacion en el
régimen de envios urgentes y tampoco cambio
de régimen sometido a trafico postal.
Sugerimos  eliminar. No aplica la re
categorizacion y no esté vigente en el Decreto
1165 de 2019. No hay categorizacién en el
régimen de envios urgentes y tampoco cambio
de régimen sometido a trafico postal.
135 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | Articulo 69, Numeral 8 Numeral 8: con relacién Se acepta Respecto a la aplicacion del

a los numerales 10.1 y 10.2, la legalidad de una
mercancia se prueba con la declaracién de
importacion entre otros y con el cumplimiento
de todas sus obligacién, razén por la cual la
calidad o incumplimiento por parte de
importador con relacién a obligaciones de
domicilio o de capacidad no llevan a que la
mercancia este en una situacion de
irregularidad.

parcialmente el
comentario para fines

de modificar el
proyecto de decreto

numeral 8 del articulo 69 (causal de
aprehension), que remite al
numeral 10 del articulo 7, se
informa que en dicho numeral se
precisaron los controles en los que
se puede imponer la medida, asf:
“10. Retencién temporal para
verificacion  del  consignatario,
destinatario o importador: Esta
medida consiste en la retencion
temporal de la mercancia, en el
control  previo, simultaneo, o
posterior en este evento por las
areas de fiscalizacion, por un
término maximo de cinco (5) dias
habiles, mientras se verifica que,
para la fecha de la realizacion de la
operacion de comercio exterior, se
presenté alguna de las siguientes
circunstancias respecto del
consignatario, destinatario o
importador”.
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Con el fin de verificar que las
operaciones de comercio exterior
sean realizadas por personas
juridicas existentes, y que no se
trate de empresas que favorezcan
la posible comisién de delitos, se
requiere verificar la existencia y
verificacién de las sociedades para
efectos de no entrar en territorios
de sociedades inexistentes o
sociedades de papel. Ahora bien,
en cuanto a la capacidad
econdmica y obligaciones respecto
al domicilio del importador, se
precisa que una de las funciones
del Estado es proteger el orden
econdmico y social, y en virtud de
ello, el contrabando es delito fuente
para el lavado de activos, en ese
orden, la disposicion busca
controlar que los importadores
cuenten con la  sustancia
econ6mica para desarrollar sus
operaciones de comercio exterior y
no se trate de empresas de papel.
En linea con lo anterior, el numeral
10.1 del articulo 7 se modificé de la
siguiente manera:

“10.1. Su no ubicacibn en la
direccion principal informada en el
Registro Unico Tributario - RUT y/o
en la Camara de Comercio ya sea
porque dicha direccién no existe, o
porque existiendo no corresponde
con la direccion del obligado
aduanero’.

136

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Articulo 71 "Art. 71. Sefiala que “En ningin
caso se recibirdn mercancias que evidencien
que no es posible su uso, conforme a su
destinacion natural, disfrute y goce.” , es decir
no recibira la mercancia cuando esté
deteriorada. La DIAN deberia recibir la
mercancia en el estado en el que se encuentra.
“estado de su naturaleza para proceder a su
aceptacion”, es errado proceder a su
aceptacion, pues lo que corresponde es
Aprehender e iniciar el proceso de definicion de
situacion juridica de la mercancia."

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que se considera que aquella
mercancia que, conforme a su
destinacion natural, disfrute y goce,
no puede ser dispuesta por la DIAN
por no cumplir con las condiciones
minimas para su recepcién no debe
recibirse por la autoridad aduanera.
Se han evidenciado casos en los
que la mercancia se encuentra
desvalijada, completamente
dafiada, deteriorada, no apta para
su disposicion.
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21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Articulo 72 Art. 72, como instancia previa a la
imposicion de la sancién por imposibilidad de
aprehender, deberia estar el proceso de
cancelacion de levante.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

El procedimiento para la aplicacion
de la sancién del 200% cumple con
las instancias del debido proceso y
el derecho de defensa para que, si
el usuario demuestra la legal
introduccién y permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero
nacional, la autoridad aduanera no
imponga la sancion.

El proceso de cancelacién de
levante se elimind teniendo en
cuenta que este estaba generando
violacién al debido proceso y al
derecho de defensa de los
administrados ademéas de las
demoras en las actuaciones
administrativas que perjudican al
usuario.

138

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

ARTICULO 84 Art. 84. Este articulo sefala

“En consecuencia, con el acta de aprehension
queda automaticamente suspendido el

levante, en relacion con las mercancias objeto
de la medida, mientras se resuelve si procede
0 no su decomiso.”. 4 Qué significa
suspension?

El acta de aprehension no puede suspender el
levante por si solo sin que mede proceso de
decomiso.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El acta de aprehension es una
medida cautelar que tiene unos
efectos especificos; entre ellos la
suspension del levante entendida
esta expresiébn en su sentido
natural y obvio como la interrupcién
de los efectos juridicos de la figura
del levante durante el tiempo en el
que la autoridad aduanera defina la
situacion juridica objeto de la
medida cautelar.
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139

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 85  Art. 85. Al RUNT se le deberia
avisar solo cuando haya decomiso en firme.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La naturaleza de la medida cautelar
es precisamente ser preventiva y
por tanto debe informarse a la
autoridad correspondiente en esta
etapa.

140

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 86 Art86. La garantia la deberia poder
otorgar cualquier interesado que tenga
legitimacién y no como sucede en la practica
que solo se acepta a nombre del importador

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Como se observa en el texto del
articulo 86 se permite que la
garantia también sea una fianza
cuya naturaleza y definicion
justamente permite que sea un
tercero el garante de la obligacion.

141

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 93 Art93  Concurrencia de
procedimientos para el decomiso. Este articulo
va en contra del principio de economia
procesal, cuando se trata de cargas amparas
por el mismo documento de transporte.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No es procedente por cuanto se
trata de dos procedimientos
sustancialmente distintos.

142

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art. 118 y 119 y 120 Art. 118 y 119 y 120
hacen referencia a la cancelacion del OEA 'y a
suspension de este cuando estas normas no
corresponden a sancién sino a una
consecuencia que esta reglada en el Decreto
3568 de 2011. Pretender incluirlo en este
Decreto excederia las facultades
extraordinarias.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Esta incorporacion obedece a lo
establecido por la Corte
Constitucional en el numeral 82 de
los considerandos del despacho de
la sentencia C-441 de 2021.
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21/03/23

José Orlando Espitia
Pulido

Articulo 44. Infracciones aduaneras a Depositos
y de titulares de las zonas de verificacion de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes y
sanciones aplicables. Comentario General: Se
solicita tener en cuenta el criterio expresado en
el Decreto 1165 de 2019 de listar las
infracciones por aparte para los depdésitos de
Trafico postal y envios urgentes y las
infracciones de la Zona de Verificacion, por
tener obligaciones distintas, como estan los
articulos 630 y 635 del mencionado Decreto.

Dicha situacion hace que las infracciones
listadas en el borrador de Decreto no se
identifiguen a cuél de los dos actores de la
operacion aduanera, se pretenden sancionar,
como por ejemplo los numerales 1.1, 1.2, 2.2
que NO aplican para las Zonas de Verificacion.
1.1. No avisar y/o no poner a disposicién de las
autoridades competentes, los envios de
prohibida importacién, que fueron detectados
en la inspecciéon no intrusiva. La sanciéon a
imponer serd de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).
Comentario: La Zona de Verificacién no revisa
envios, los responsables de este procedimiento
son los funcionarios de la autoridad aduanera 'y
los responsables de las empresas de trafico
postal y envios urgentes, dicha sancion NO
aplica para zona de verificacion
1.2. No avisar o no poner a disposiciéon de la
autoridad aduanera las armas, municiones o
mercancia de prohibida importacion que fueron
hallados en la inspeccion realizada en sus
instalaciones. La sancién a aplicar sera la
cancelacion de la habilitacion.
Comentario: La Zona de Verificacién no revisa
envios, los responsables de este procedimiento
son los funcionarios de la autoridad aduanera 'y
los responsables de las empresas de trafico
postal y envios urgentes, dicha sancion NO
aplica para Zona de Verificacion
2.2. No reportar a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los casos de incumplimiento
detectados en el mantenimiento de los
requisitos de la modalidad de trafico postal y
envios urgentes y aquellos que se presenten en
el desarrollo de la operacion del intermediario
de la modalidad de trafico postal y envios
urgentes. La sancion a imponer serd de multa
equivalente a trescientos Unidades de Valor
Tributario (300 UVT).
Comentario: La zona de verificacion no tiene
dentro de sus obligaciones revisar los envios
urgentes, por tanto no aplica esta sancion.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Las zonas de verificacion se
encuentran en el articulo 44 del
proyecto y las infracciones de los
intermediarios de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes se
encuentra en el articulo 49.

Revisadas las infracciones 1.1. y
1.2 son aplicables atendiendo las
obligaciones previstas en el articulo
132 del decreto 1165 de 2019.

144

21/03/23

Juan Carlos Castellanos

CONSIDERACIONES GENERALES A)
Consideraciones generales:

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No hay comentarios puntuales
justificados sobre lo que consideran
desproporcionado en la
dosificacion punitiva.
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1. El proyecto de decreto crea una tipificacion
adicional a las presentes en el Decreto 1165 del
2019, por lo que se advierte que, no solo se
propugna por reglamentar al detalle los
procedimientos sancionatorios, sino que se
tipifican unas nuevas conductas, adjudicandole
sanciones nuevas sin que haya una exposicion
detallada de las razones juridicas y facticas que
conllevan tales nuevas tipificaciones y sus
correlativas sanciones.

2. Advierte la sociedad que represento sobre la
ausencia de proporcionalidad de las sanciones
proyectadas, al compararse con la gravedad de
las sanciones, circunstancia que es transversal
entodo el proyecto.

Consideramos respetuosamente que es posible
mejorar la técnica juridica del proyecto,
aplicando un sistema que aplique agravantes,
atenuantes y eximentes de responsabilidad que
verdaderamente atienda las caracteristicas de
cada una de las operaciones aduaneras, que,
como se tiene establecido, son bastante
disimiles entre si, que requieren cada una, no
solo unas sanciones especificas, sino un
sistema gradual de sanciones, especifica para
cada una de las operaciones. De lo contrario, a
nuestro juicio, se estan desconociendo
garantias fundamentales y principios propios de
todo el derecho sancionatorio en Colombia, tal
como el debido proceso (entre el que resalta la
presuncion de inocencia), la proporcionalidad y
necesidad de la sancion.

Lo anterior, a efectos de cumplir con los
diferentes y amplios desarrollos
jurisprudenciales que, respecto de la
proporcionalidad de la sancién, la unidad de
materia, la presuncién de inocencia en materia
sancionatoria administrativa, y la tipicidad ha
expedido la H. Corte Constitucional, asi como
el Consejo de Estado, en diferentes ocasiones.

Si bien el proyecto plantea conductas
sancionables que califica como leves, no se
advierte, ni que las sanciones definidas para tal
tipo de conductas sean coherentes con la
gravedad de esta bajo criterios como el dafio, el
grado de culpa, el enriquecimiento o no con la
conducta o la participacién de la empresa a
sancionarse, ni que las mismas atiendan la
realidad material de cada una de las
operaciones aduaneras.

Sintetizamos este aspecto, en que el proyecto
transversalmente, crea sanciones
desproporcionadas que no consultan la
realidad material de las operaciones y que
tampoco son coherentes con la gravedad de las
sanciones.

3. De otro lado, hallamos que el proyecto
confunde o une obligaciones de la Zona de
Verificacion con las del Intermediario de la
Modalidad de Tréfico Postal y Envios Urgentes,
aspecto que, a lectura nuestra, genera vacios
juridicos a la hora de aplicar las sanciones, que
implicaran un descenso en las garantias del
operador a la hora de defenderse, pues queda
en el aire la pregunta si determinada obligacion
definida para la Zona de Verificacion le es
también aplicable al Intermediario.

De otra parte, es pertinente indicar
que la revision de la dosificacion
punitiva apunt6 precisamente a
racionalizar su monto atendiendo
consideraciones especificas del
perjuicio causado a los intereses
protegidos en cuyo marco se
resalta que en relacion con la
regulacion vigente se presentan los
siguientes cambios:

Modificaciones respecto de la
clasificacién de sanciones: las
sanciones graves pasan de 46% al
26 %, disminuyendo un 20%, las
sanciones leves pasaron del 24%
al 39% con un aumento del 15%,
las infracciones catalogadas como
gravisimas solo subieron un 5%.

En cuanto a los criterios de
gradualidad el articulo 22 atiende a
criterios para el incremento de la
sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucion del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

Adicionalmente  se incluyeron
criterios objetivos y taxativos para
poder modificar una sancién de
multa a suspensién o cancelacion.

145

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Art 130 130 Radicacion del recurso: La DIAN
debe permitir radicar el recurso via electrénica

Términos para responder el recurso, estos
deberia contabilizarse desde la fecha de la
radicacion ante la entidad y no como lo
pretende la Dian a partir de la fecha de entrega
al funcionario

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El proyecto de decreto prevé la
presentacion electronica del
recurso de reconsideracion,
“Articulo 130. Entrega del recurso
de reconsideracion. El recurso se
entregard de manera electronica o
fisica en la Direccion Seccional de
la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN que habra de
resolverlo, o, en su defecto, en una
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Direccion Seccional ubicada en una
ciudad diferente; en todo caso
dentro del término legal para su
interposicion”.  En el  mismo
sentido, el articulo desarrolla el
procedimiento para su
presentacion.

El término para resolver el recurso
de reconsideracion es  muy
reducido y su incumplimiento da
lugar a la ocurrencia del silencio
administrativo positivo, razon por la
cual, el termino para decidir se
cuenta a partir de la recepcion tanto
del recurso como del expediente,
como se encuentra previsto en el
articulo 136 del proyecto. En el
caso del procedimiento tributario el
término es de un afio.

146

21/03/23

Juan Carlos Castellanos

CAPITULO 1° ARTICULOS 1-15 1. Articulo 2
numeral 3: A nuestro juicio estd muy ambiguo,
pues, para que sea verdaderamente garantista,
debe dejar delimitado la aplicacion de
sanciones sobre el mismo hecho; esto es, que,
ante un mismo hecho, no pueden acumularse
dos sanciones distintas, ni en uno ni en varios
procesos sancionatorios diferentes.

2. Articulo 5° Gestion persuasiva. “Cuando la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tenga
indicios sobre la inexactitud de la declaracién
aduanera o de la comision de una infraccion
cuya sancién sea de tipo monetario, podra
invitar al usuario aduanero con el fin de que...”
consideramos que lo idéneo es que no diga
“podra” sino “debera” de manera que no quede
al arbitrio del funcionario decidir a qué
empresas les hace la gestion persuasiva, con
los beneficios que ello conlleva para el infractor,
y a quiénes los sanciona directamente. Asi
mismo, porque el hecho de que sea obligatoria
la gestion persuasiva, conllevard mejores
garantias procesales, y economia
administrativa, en tanto que se ofrece una
oportunidad clara para que el infractor corrija su
actitud, y directamente pague lo que le debe al
Estado colombiano o entregue la informacion
que estd en mora, sin que la entidad se
desgaste realizando el proceso sancionatorio
administrativo.

3. Articulo 7° Medidas cautelares. Al delegar a
la Policia de Carretera y/o Transito la gestion de
inspeccion y validacion, se regresa a una figura
que en el pasado gener6 una seria de
problemas de seguridad, logisticos e incluso, de
corrupcion. Consideramos que es equivocada y
regresiva tal competencia, toda vez que las
autoridades de carretera no conocen del
régimen de envios urgentes y sus
intervenciones generaran retrasos
insostenibles de la operacion, asi como
eventuales inmovilizaciones que no atienden a
un incumplimiento por parte del operador, sino
a un desconocimiento por parte del oficial de
policia, que, como —insistimos— ha ocurrido
frecuentemente en el pasado.

En la redaccién no queda claro quién impone la
inmovilizacion y a dénde se entregaran las
mercancias; lo que resulta grave es, si se tiene
en cuenta que, en ese momento la carga esta
bajo la responsabilidad del intermediario y es
éste quien debe acreditar su legal introduccion
en el puerto de ingreso, zona primaria y/ o
deposito, no en la carretera generando
problemas operativos, logisticos y de
seguridad.

4. Articulo 8°. Defensa frente a medidas
cautelares: El proyecto plantea tres maneras de
presentar oposicion y defensa frente a las

Se acepta
parcialmente
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El tenor literal del numeral 3 del
articulo 2 del proyecto es claro y de
su simple lectura se colige sin
ambiguedades su intencion.

En cuanto a la inquietud respecto a
la gestion persuasiva, se considera
improcedente la propuesta porque
de hacer obligatoria la gestion
persuasiva, se convierte en una
instancia adicional dilatoria de los
procedimientos administrativos
generadora de mayores costos
para el administrado y la
administracion.

Respecto al tercer comentario hay
coincidencia, se modifica el articulo
7 numeral 4 inciso 3°, especificando
que se refiere a la autoridad
aduanera quien podra adelantar la
inmovilizacién en carretera y lo que
pretende esta adiciébn es evitar
aprehensiones sin otorgar un
término minimo de tres (3) dias
para que se demuestre la legal
introduccion.

En cuanto al cuarto comentario, no
se prevé ninguna actuacién verbal
en la adopcion de medidas
cautelares. Todas estas deben
estar soportadas en  actos
administrativos expedidos por el
funcionario competente en
desarrollo de sus funciones y
mediante el escrito
correspondiente. En
caso contrario el usuario debera
poner la queja correspondiente.

En relaciéon con el comentario, se
ajusta el paragrafo del articulo 15,
asi:

“El incumplimiento a las
obligaciones  denominadas de
categoria 1 seran sancionadas con
multa del cien por ciento (100%) del
valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000
UVT) por operacibn o por
manifiesto expreso, segun el caso.
Dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses
del Estado, se podra imponer en
sustitucion de la sancién de multa,
sancion de cancelacion de la
autorizacion, inscripcion,
habilitacién o registro.”
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medidas cautelares dentro de un proceso
sancionatorio asi: A) Solicitud de revisiéon de
actuacion de administrativa B) Objeciones a la
aprehension y C) Recurso de reconsideracion,
aspecto que consideramos positivo; no
obstante, encontramos que tales figuras no
estan suficientemente desarrolladas; por
ejemplo, en los casos en los que se ejecuta una
medida cautelar de manera directa; esto es, sin
un acto administrativo motivado y escrito, o por
lo menos, un documento que identifique
exactamente la acusacion y deje constancia de
los pormenores del procedimiento, para si
mismo, poderse oponer tanto a la forma como
al fondo de la actuacién sancionatoria.
5. Art. 15. Para el caso de los intermediarios en
la modalidad de Trafico Postal y Envios
Urgentes, el sistema sancionatorio que
establece el Articulo 15 y su correspondiente
paragrafo, no resulta proporcional en tanto que
no tiene en consideracion el nimero de envios
que hacen parte de una operacion diaria y
aplicar la sancion en la manera que sefiala en
paragrafo, implicaria que la misma recayera
sobre la totalidad del valor de los mismos, cosa
que a todas luces generaria enormes y
desproporcionadas  sanciones, frente a
conducta cuyo dafio al Estado o a un particular
seria infimo y que atiene Unicamente a
desequilibrio o desatinos operativos y logisticos
y no al dolo o culpa del Intermediario y menos a
Su enriguecimiento.

147 21/03/23 Edwin Gonzéalez Gonzélez | Art 131 Se omite en el proyecto incluir los No se acepta El articulo 594 del decreto 1165 de
medios de prueba de la legalidad de una comentario para 2019 hace referencia los
mercancia que en el 1165 estd en 594. Se efectos de modificar documentos que amparan la legal
solicita incluirlo. | el proyecto dedecreto | introduccién y permanencia de

mercancia en el  Territorio
Aduanero nacional. Por tanto, este
De forma general las sanciones deberian ser es un asunto que debe mantenerse
tasadas de forma similar para todos los actores. en la regulacién  sustantiva
En unos casos se calculan % que no guardan aduanera y no hace parte del
relacion con la carga, en otros se tasa con régimen sancionatorio objeto del
relacion al ingreso presente proyecto.
Como se puede evidenciar de
forma arménica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas.

148 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzélez | Articulo 29 Art. 29 Este articulo no deberia No se acepta La norma esta enfocada para los
llamarse exclusivamente para los declarantes, comentario para declarantes y la excepcion se
sino para los declarantes y/o importadores efectos de modificar detalla expresamente cuando se
segln sea el caso el proyecto debe entender referida a los

importadores.

149 21/03/23 Juan Carlos Castellanos CAPITULO 1° ARTICULO 15 Se acepta En relacién con el comentario para

(CONTINUACION) - ARTIiCULO 21
Consideramos que debe fijarse un mecanismo
sancionatorio expreso para los intermediarios
de trafico postal y envios urgentes, dejando
expreso que las sanciones no se aplicaran
respecto del valor de toda la operacion.

Alertamos sobre que la expresién “El presente
paragrafo aplicara en el evento en que las
infracciones no estén contempladas
expresamente en el presente decreto.”
Presente en el Paragrafo del Articulo 15,
contraviene el principio de tipicidad y de unidad
de materia, propio de todo régimen
sancionatorio en Colombia y en ese sentido es
abiertamente inconstitucional. No puede
juzgarse ni sancionarse a una persona —
natural o juridica— por una conducta que no
esté descrita con anterioridad como sancion, la

parcialmente
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

la modalidad de traficos postal y
envios urgentes, se ajusta el
paragrafo del articulo 15, asi:

“El incumplimiento a las
obligaciones  denominadas de
categoria 1 seran sancionadas con
multa del cien por ciento (100%) del
valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000
UVT) por operacibn o por
manifiesto expreso, segun el caso.
Dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses
del Estado, se podra imponer en
sustitucion de la sancién de multa,
sancion de cancelacion de la
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cual debe ser delimitada y expresa; no puede autorizacion, inscripcion,
dejarse genérica y ambigua, porque de ello habilitacion o registro.”
derivaria incluso que cualquier accién puede
interpretarse como sancionable. Se eliminé el dltimo inciso del
6. Art. 16. Consideramos que la expresion “Lo paragrafo del articulo 15 del
dispuesto en este articulo aplica sin perjuicio proyecto. Se
del pago de los intereses de mora a que hubiere precisa el texto del articulo 16 en el
lugar. “ desconoce el Estatuto Tributario y siguiente sentido:

Aduanero vigente, por cuanto en él esta
expreso que las sanciones aduaneras no "Lo dispuesto en este articulo
generan intereses de mora. aplica sin perjuicio del pago de los
Se acepta intereses de mora que se generen
7. Art. 19 Suspension provisional- en el RAE — parcialmente por los tributos aduaneros dejados
Solo cuando “exista prueba fehaciente de la comentario para de pagar”.
existencia de los hechos que constituyen una efectos de modificar
infraccion que da lugar a la cancelacion de la | el proyecto dedecreto | En cuanto a la inquietud sobre el
autorizacion, habilitacién o registro.” No es claro tenor del articulo 19, del mismo se
qué debe entenderse por prueba fehaciente. deriva que se trata del ejercicio de
(¢ suficiente, util, conducente?) ni los criterios la actividad probatoria mediante
que tendr& en cuanta el juzgador para calificar pruebas concluyentes que lleven a
una prueba como “fehaciente”. Consideramos la conviccién de la administracion
que debe quedar expreso y delimitado tal sobre del marco normativo de la
calificativo, asi como que, la duda debe conducta y de la mercancia. En
aplicarse a favor del sancionado y debe cuanto a la inquietud de la
presumirse la inocencia, luego no puede darse suspensioén provisional, es del caso
por probado un hecho antes de ser enfatizar que esta solo se genera
controvertido  probatoriamente. La actual cuando existe prueba fehaciente,
redaccién podria significar un desmedro en la contundente, concluyente,
garantia procesal. determinante de sanci6én de
cancelacion, lo cual excluye las
¢Quién califica que la prueba es fehaciente? posibilidades de perjuicio
esbozadas en su esctito.
Hay desproporcionalidad, en la medida que se
genera un grave dafio al operador a la hora de Frente a la Ultima inquietud, es del
aplicar la medida cautelar, que puede ser caso indicar que, por seguridad y
infundada en la medida que el proceso termine certeza juridica, la norma se remite
en absolucién. (pongamos el caso de un a los actos administrativos en firme.
proceso en el que hay pruebas suficientes que
demuestran un hecho gravisimo que amerita la
cancelacion de la habilitacion, pero la facultad
sancionatoria ha caducado, en tal caso se
decreta la suspensién provisional que después
levantara la entidad y en la que lo Unico se
gener6 fue el desgaste de la entidad y el dafio
a la empresa por deber interrumpir su operacion
mientras se surte el proceso)
En todo caso es positivo que la decision entre
en firme solo hasta el momento que se ha
respondido el REA 'y después de
pronunciamiento del CFA, puesto que en tal
respuesta se puede presentar objeciones a la
medida cautelar.
8. At. 21. Reincidencia: Consideramos que es
positivo que la reincidencia no implique la
cancelacion automatica y que tal sancion deba
atender consideraciones juridicas y materiales
del hecho concreto para  decretarse.
En todo caso, seria bueno que se delimitara
que los hechos constitutivos de sancion,
también fueran de un solo afio, no solo la
entrada en firmeza de las resoluciones —
sanciones.
150 21/03/23 Juan Carlos Castellanos CAPITULO 1° ART. 22 - ART. 25 Se acepta El articulo 22 atiende a criterios de

CAPITULO 2°
9. Numeral 4 del Articulo 22: No sefiala cuantas
veces se comete la misma actuacion
constitutiva de infraccion, luego, puede
entenderse que, si se comete la misma
conducta en un lapso de 5 afios, ello ya da lugar
a sanciones acumulativas lo que es claramente
desproporcionado.

Para el caso de los intermediarios de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes,
debe tenerse en consideracion que una
conducta concreta es no haber liquidado los
tributos aduaneros y otra muy diferente es la no
presentacion de la declaracion consolidada de
pagos por lo que debe quedar expreso que las

parcialmente el
comentario a efectos

de modificar el
proyecto de decreto

gradualidad para el incremento de
la sancion por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infracciébn sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
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dos conductas no deben tenerse como si fueran
una sola, o el incumplimiento de una obligaciéon
no implique la sancién por la otra.

10. Articulo 25. Caducidad. Hay una
contradiccién en cuanto a que anteriormente
sefiala que los procedimientos  son
independientes, pero en el inciso final de este
articulo, sefiala que la caducidad solo se cuenta
desde el momento en que quede en ejecutoria
la sentencia judicial, lo que es equivocado y
desproporcionado, porque Si ambas
responsabilidades derivan del mismo hecho, las
dos son independientes y deben probarse de
manera independiente, por ello la caducidad
debe contarse desde el hecho y de manera
independiente al proceso penal.

Consideramos que la actual redaccién abre la
posibilidad de quedar la caducidad indefinida en
el tiempo, no esta expreso el deber de definir
qué declaracion especifica es la que debe
expresar el juez, para que haya sancion, por lo
que se puede excusar la Dian en la existencia
de un proceso judicial para saltarse los términos
de caducidad.

AL CAPITULO 2
11. Articulo 36- Numeral 1.2 dice que “el

numeral 10 del Articulo 8 del presente decreto”
pero el Articulo 8 solo tiene 5 numerales.

Se acepta
parcialmente el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccion por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

Ahora bien, frente a las conductas
sancionables, es importante
sefialar que la reincidencia en la
misma infraccién estd sujeta a la
tipificacion  sefialada en la
normatividad vigente.

Los términos de caducidad
precisan que en los eventos en que
una autoridad judicial “deba
pronunciarse” sobre la
responsabilidad en la comision de
un delito, el término de caducidad
se contara a partir de la ejecutoria
de la sentencia condenatoria lo que
condiciona a que configure la
caducidad. Sin embargo para
mayor claridad se ajusta el
comentario, en los siguientes
términos: “En los eventos en que
una autoridad judicial deba
pronunciarse sobre la
responsabilidad por la comision del
delito de contrabando, contrabando
de hidrocarburos y sus derivados,
favorecimiento y facilitacion de
contrabando, favorecimiento de
contrabando de hidrocarburos,
fraude aduanero, enriquecimiento
ilicito, tréfico de armas, municiones,
explosivos, minas antipersona,
tréfico de estupefacientes, lavado
de activos, contra la seguridad
publica, testaferrato, contra la fe
publica, contra los recursos
naturales 'y medio ambiente,
cohecho, contra los servidores
publicos, contra la propiedad
industrial, contra los derechos de
autor y fraude procesal, y la
autoridad aduanera no haya
actuado como denunciante o no
haya sido formalmente reconocida
como victima en dicho proceso, el
término de caducidad se contara a
partir de la ejecutoria de la
sentencia condenatoria”.

En relacién con el numeral 1.2 del
articulo 36 se corrige el proyecto de
decreto sefialando que se trata del
articulo 7 del proyecto.
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Juan Carlos Castellanos

CAPITULO 8 Consideraciones generales:
1. La proporcionalidad de la sanci6n debe ser
en relacién con la falta. Proponemos que el
valor de la sancién sea el impuesto dejado de
pagar mas un porcentaje de sancion
previamente definido, de —incluso— el 50%
adicional del valor dejado de pagar.

2. La sancién debe ser contra quien comente la
falta y no siempre contra el Operador de trafico
Postal y envios urgentes, pues la interpretacion
que actualmente se hace, no discrimina entre
aquellas acciones que solo puede cometer el
remitente (por ejemplo, el caso del ocultamiento
de la mercancia prohibida) y las actuaciones del
radio de accion del operador.
Consideramos que si es el remitente quien ha
cometido la conducta, la sancién debe atacar y
garantizarse su pago persiguiendo el
embarque, o sea, contra la carga, es decir que
la aprehensiéon, decomiso o sancion debe
calcularse sobre el valor de la mercancia,
poniéndose al mismo embarque como garantia

Se acepta
parcialmente el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

Respecto al primer comentario, el
proyecto de Decreto establece
unos montos en UVT para todos los
usuarios, atendiendo la
proporcionalidad de la afectacion al
bien juridico tutelado.

En cuanto al segundo comentario,
las sanciones estan establecidas
en concordancia con las funciones
de los obligados aduaneros, en tal
sentido, cuando el interviniente es
responsable ante la autoridad
aduanera, debe responder por la
comision de las infracciones
previstas en el proyecto de Decreto,
segin sus responsabilidades y
obligaciones. En tal sentido, no es
posible, imponer sanciones a
remitentes ubicados en el exterior
que no tienen obligaciones ante la
DIAN.
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y contra el remitente; pues tal es la forma de
sancionar al remitente sin sancionar al operador
por algo que no hizo.
3. Consideramos que las multas deben ser
contra la master y no contra las guias hijas,
pues los volimenes son altisimos; mientras en
carga son aproximadamente 10 a 20 envios por
guia master, en courier o envios urgentes, una
guia master puede amparar 10 mil envios o
més.

En tal caso, una falla de un lector de cédigo de
barras puede ocasionar una falta para declarar
unos paquetes; asi, la sancioén se puede volver
miles de millones de pesos como en efecto ha
ocurrido.

Consideraciones sobre aspectos concretos del
proyecto:

1. Los numerales 1.2 y 1.3 del Articulo 49 del
proyecto, que estan practicamente iguales en el
Articulo 635 del Decreto 1165 del 2019, donde
estan definidas como leves, pero que, en el
proyecto se expresan gravisimas, lo que de
entrada ya implica una explicacion al respecto,
pues, no se comprende en qué han cambiado a
las condiciones materiales de la operacion que
merezca tal cambio.
Se sefiala que estas mismas conductas
tipificadas, son las que han generado
controversia por la interpretacion cuando
aplican errores por DSI, por que hacen parte
de la forma, pero No es proporcional con la
operacion .
Consideramos que se debe precisar que la
conducta tipica corresponde al pago
consolidado y la obligacion de presentar el
consolidado. Se sugiere que, en atencién al
principio de proporcionalidad, la sancion por
esta infraccion sea un porcentaje sobre el valor
de los impuestos dejados de pagar.

Adicionalmente, para los errores de liquidacion
y no inclusién en el pago consolidado por DSI,
se sugiere se generen infracciones diferentes
y proporcionales con el error.

2. Numeral 2.4. Consideramos, en atencion a
una debida tipificacién y para que no haya lugar
a interpretaciones que desconozcan el espiritu
y teleologia de la norma, que deberia
especificarse que tal sancién no aplica cuando
se haya cumplido el procedimiento de reporte
de inconsistencias y la justificacion de las
mismas.

3. Numeral 2.7 Respetuosamente sefialamos
que tal numeral es incongruente con la
operatividad, por cuanto el pago de los tributos
consolidados y correspondientes en cada
operacion, se realizan quincenalmente y no en
el mismo proceso de entrega, por lo que, si la
inspeccion se realiza dentro de tales quince
dias, entonces se estaria configurando la
conducta tipica, por el solo hecho de tener la
mercancia almacenada, como es obligatorio
hacerlo en la operacién actual.

4. Numeral 3.5. Debe tenerse en consideracion
que la Dian se encuentra en mora de definir la
forma como debe llevar el registro de control de
mercancias recibidas y entregadas al que se
refiere el presente articulo. La existencia de una
sancion al respecto debe estar condicionada a
que la Dian defina el sistema y la forma en que
ha de llevarse tal control de manera unificada
para todos los operadores.

Sobre las consideraciones
especificas:

En cuanto a la sancién de multa
aplicable en el numeral 1.2y 1.3 del
articulo 49, esta se refiere a la
declaracion consolidada  que
contiene la relaciéon de todas las
declaraciones simplificadas, por lo
tanto, atendiendo el principio de
proporcionalidad y a la grave
afectacion  del bien juridico
tutelado, se considera que se ajusta
a la conducta infractora, por cuanto
no responde a una declaracién
simplificada individualizada.

En cuanto al comentario nimero 3,
atendiendo lo sefialado se modifica
el articulo 49, numeral 2.4, del
proyecto de decreto, asi: “2.4. No
entregar a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, la
informacion del manifiesto expreso
ylo de los documentos de
transporte  asociados a una
operacion en la oportunidad y forma
prevista en el Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya”, por otra parte,
la norma sustantiva establece la
obligacion de presentar el informe
de descargue asi no hayan
inconsistencias a reportar, en ese
sentido la infraccién surge con el no
cumplimiento de esta obligacion.

Respecto de los numerales 1.2 y
1.3. del articulo 49 del proyecto de
Decreto, se ajustaron los verbos
rectores en cuanto a la tipificacion
de la infraccién y en cuanto al
monto de la sancién establecida en
ambos numerales, se ajusto el
monto de la sancién reduciéndola a
725 UVT, sin perjuicio de mantener
la re categorizacién por monto de
las sanciones. Sefiala la norma
ajustada:

“1.2. No pagar los tributos
aduaneros liquidados en la
declaracion consolidada de pagos
o no cancelar en la forma y
oportunidad prevista en las normas
aduaneras, a través de los bancos
o entidades financieras autorizadas
por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, los
tributos aduaneros, sanciones y
valores por concepto de rescate,
correspondientes a los bienes que
lleguen al territorio nacional a
través de la red oficial de correos y
envios urgentes entregados a los
destinatarios.

La sancién a aplicar sera de
setecientos veinticinco Unidades
de Valor Tributario (725UVT), sin
perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que hubiera lugar.

1.3. No presentar en la oportunidad
y forma previstas en las normas
aduaneras la Declaracion
Consolidada de Pagos. La sancion
a aplicar serd de setecientos
veinticinco Unidades de Valor
Tributario (725 UVT), sin perjuicio
del pago de los tributos aduaneros
a que hubiera lugar’.
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En cuanto al numeral 2.7 se ajusta
el proyecto de decreto asi “2.7.
Almacenar mercancia que haya
ingresado al territorio aduanero
nacional, en lugares distintos a los
habilitados por la autoridad
aduanera como instalaciones del
respectivo intermediario y no se
haya sometido a la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes con
la declaracién simplificada en los
términos y condiciones previstas en
la normatividad aduanera”.

Respecto al comentario  del
numeral 3.5, el régimen de envios
urgentes debe preverse en el
régimen sustancial aduanero, en la
medida que no se definan los
requisitos no es viable la aplicacion
de la sancion prevista en el articulo
49, numeral 3.5.

152

21/03/23

Juan Carlos Castellanos

CAPITULO 13 Y PROCESO
SANCIONATORIO Al Capitulo 13
1. Art. 66. Respetuosamente consideramos que
tal articulo, no aporta claridad sobre si la
infraccion se configura en el caso de los
intermediarios de trafico postal y envios
urgentes por la falta de pago de una o de la
totalidad de declaraciones simplificadas de
importacion; lo anterior resulta grave, puesto
que en caso de interpretarse que si, la sancién
en ese caso sera equivalente segin sea el
primer, segundo, o tercer incumplimiento al
100, 150 y 200% “... del valor de los tributos
aduaneros, sin perjuicio de la exigibilidad del
monto de los tributos aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate, segun
corresponda” lo que resulta desproporcionado,
pues por una sola guia hija, puede llegarse a
aplicar una sancion por miles de millones de
pesos.

Al proceso sancionatorio:

1. Art. 129. Se crea un procedimiento abreviado
para sanciones a infracciones leves que, a
nuestro juicio, es menos garantista. Estamos de
acuerdo con generar procedimientos que
hagan méas eficiente y econémica la
administracion publica, pero ello no puede ser
Obice para restar garantias procesales y
fundamentales al procesado.

No queda claro si tal procedimiento se abre a
partir de la notificacién de un REA, ni el término
maximo para expedirlo, ni qué contenido
obligatorio debe tener el acto administrativo de
apertura del proceso, pues solo se refiere a
“emplazamiento”.

No hay un efecto claro del incumplimiento de
los 30 dias para expedir la resolucién que
decida de fondo, por parte de la DIAN.

2. Es frecuente durante todo el Decreto
anotaciones como esta: “Dentro del término
para decidir de fondo no se incluye el requerido
para efectuar la notificacion de dicho acto
administrativo.” Lo que implica una garantia
menos para el procesado, en tanto que, no
encontré un término definitivo para notificar,
contado desde la expedicion del auto y la
notificacion. Ademas, porque lo que le interesa
al procesado es el momento en que le llega la
notificacion y conoce del contenido del acto, no
el momento en que fue expedido, cosa que se
agrava en caso de que escaseen mecanismos
especificos para identificar si fue manipulada o
no la expedicion efectiva del acto
administrativo. (puede el funcionario expedir el
acto hoy, pero poner que lo expidieron hace un

Se acepta
parcialmente
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

En cuanto a los numerales 1.3.1,
1.3.2, 1.3.3 y el paragrafo del
articulo 66 el proyecto de decreto
fue ajustado asi:

“1.3.1. Ante el primer
incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable
sera de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo
incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo
de doce (12) meses contados a
partir del primer incumplimiento, la
sancion aplicable serd de multa
equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento
del pago consolidado, dentro de un
periodo de doce (12) meses
contados a partir del primer
incumplimiento, la sancion
aplicable sera de multa equivalente
al doscientos por ciento (200%) del
valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

Paragrafo. La sancion establecida
en el numeral 1.3 del presente
articulo  también  aplicara  al
Operador Econédmico Autorizado y
al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicard lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto.”

Frente al procedimiento abreviado,
no se comparte la afirmacién de no
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mes, para que encuadre dentro de término
efectivo para ello y el procesado no tendria
manera de defenderse).

3. El Paragrafo 3 del Articulo 138, determina la
obligacion para implementar un sistema de
radicacion y memoria de la expedicion del acto
administrativo, pero solo es consultable por un
mes y no constituye requisito de validez del
acto, luego queda igual la inseguridad juridica
para conocer en qué momento exacto fue
expedido el acto. Se propone que la radicacion
constituya requisito de validez, que el acto
tenga una manifestacion expresa del dia en que
fue expedido, hora y fecha en que fue
presentado al sistema de informacion del que
habla el Articulo 138 y que, si el interesado
demuestra falsedad en ello, la sola falsedad
implique silencio administrativo positivo.

ser garantista del debido proceso.
Toda vez que el articulo 129
establece los términos y
condiciones para emplazar el
hecho advertido al usuario, a los
terceros y al garante. Se precisa
que dicho emplazamiento sera
notificado en forma electrénica o
por correo de no ser posible aquel.
Establece un término para el
ejercicio del derecho de
contradiccién y defensa o para
acreditar el pago o el cumplimiento
de la obligacion. También permite
solicitar pruebas, las cuales se
practicaran dentro del término para
decidir de fondo que corre para la
administracion.

Finalmente, contra el acto que
decide de fondo procede el recurso
de reconsideracion.

Con respecto al segundo
comentario, se precisa que se
eliminaron las expresiones:

“Dentro del término para decidir de
fondo no se incluye el requerido
para efectuar la notificacion de
dicho acto administrativo.” Por lo
anterior, el conteo de términos para
la  procedencia del silencio
administrativo positivo, se acepta el
comentario y en consecuencia se
ajusta la norma otorgando setenta
(70) dias para que la
Administracion expida y notifique el
acto administrativo que decide de
fondo y cinco (5) meses para el
recurso de reconsideracion segun
el caso.
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Felix Gustavo Del Rio
Chaustre

Paragrafo del Articulo 15 Es muy preocupante
pues, se presume, de acuerdo a los
Considerandos, que se emite, en aras de
anticiparse a las modificaciones de que va a ser
objeto la legislacion aduanera vigente
contemplada en el Decreto 1165 de 2019,
plantea las sanciones aduaneras aplicables
cuando ocurra la supuesta “categorizacion de
obligaciones” hoy inexistente. Este paragrafo
debe ser eliminado al vulnerar flagrantemente
el principio constitucional de legalidad.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende a la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15 se
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones para
que puedan ser aplicables y tengan
un reflejo ante su incumplimiento.
Para mayor claridad, este proyecto
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicién debera
existir una obligacién clara y
expresa.
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Felix Gustavo Del Rio
Chaustre

Articulo 22 El articulo 22 del proyecto, sobre
gradualidad en la aplicacién de sanciones, se
supone que recoge el principio NON BIS IN
IDEM, bajo la misma regulacién prevista en el
articulo 607 del Decreto 1165 de 2019. Sin
embargo, en consideracién a la experiencia
vivida con la aplicacion practica del articulo 607,
debe procurarse que sea claro el espiritu del
legislador pues, en la actualidad, la DIAN solo
aplica el articulo 607 para castigar mas
severamente la reincidencia en la comisién de
infracciones mas no, para dosificar la sanciones
en aras de evitar la violacion del citado
principio.

Al respecto debe rescatarse que, dentro de los
Considerandos del proyecto de Decreto y su
memoria justificativa, se contempla lo siguiente:

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El articulo 22 atiende a criterios de

gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccién, sin embargo, se
permite informar que, el numeral 3
(en el proyecto publicado 4) del
articulo 22, fue sustituido por una
nueva redaccion que contempla la
disminucion del beneficio frente al
allanamiento por reincidencia en la
conducta infractora, mas no el
incremento en el valor de la
sancion, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
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“Que, en aras de fortalecer las garantias
procesales para los usuarios aduaneros, resulta
necesario que, tanto las infracciones como sus
correspondientes sanciones se determinen por
operacion y no por declaracion en atencion a la
dinamica logistica”

Sin embargo, dicha prevision deberia incluirse
expresamente en el texto del citado articulo 22.

aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

En este sentido, el articulo se ajusta
expresamente a las
consideraciones del decreto, ya
que adicionalmente se encuentra
prevista la reincidencia  por
sanciones amonestables lo cual
resulta una garantia y beneficio
para el usuario aduanero, asi como
los criterios que debe fundamentar
el auditor para que se produzca en
sustituciéon de multa la cancelacion
0 suspension.

155

2023-03-21

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 29 1.1. no deberia ser una sancién para las
AA porque estas no son los custodios de las
mercancias. Cualquier hecho que suceda con
relacion a la mercancia deberia ser
responsabilidad del recito o acto que tiene bajo
su custodia la mercancia y no de la AA.
Adicionalmente la sancion pretendida viola el
principio de proporcionalidad.

Este articulo debe titularse: "Infracciones
aduaneras de los importadores y/o declarantes
en el régimen de importacion y sanciones
aplicables". Esto por cuanto en el texto se

refieren sanciones tanto para el uno como para
el otro.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, se
considera que se ajusta a riesgos
asociados a la operacion de los
declarantes, por lo cual dicha
sancion se mantiene sin excepcion.

156

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 29 La sancion del numeral 1.1- si bien fue
complementada con nuevos verbos rectores, y
con una sancién minima de 500 UVT, tales
presupuestos sancionables solo son
imputables a sujetos actores dentro de la
cadena que tienen dominio y posesion de la
carga y/o mercancia estando la misma bajo
control aduanero, asi: el transportador
internacional o en transito; el lugar de arribo; el
depositario llamese Zona Franca, deposito
habilitado, CDLI u bodega de aerolinea; con lo
cual queda claro que el importador o la agencia
de aduanas para incurrir en estos hechos
tendria que superar y violar la seguridad de
tales actores para poder sustraer, extraviar,
cambiar o alterar, pues nétese que su

actuacion y mas en el caso particular de los
declarantes es puramente documental.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, se
considera que se ajusta a riesgos
asociados a la operacion de los
declarantes, por lo cual dicha
sancion se mantiene sin excepcion.

157

21/03/23

Felix Gustavo Del Rio
Chaustre

Articulo 31 Al respecto, el articulo 31 del
proyecto de Decreto recoge, casi en su
totalidad las mismas infracciones del actual
articulo 617 del Decreto 1165 de 2019,
cambiando su gradualidad en los siguientes
eventos:

+ Infraccion grave se convierte en gravisima
(Numeral 2.2 del articulo 617 del Decreto 1165
de 2019) concretamente la siguiente: “Declarar
mercancias diferentes a aquellas que
efectivamente se exportaron o se pretendan
exportar.”

« Infraccion grave se convierte en leve (Numeral
2.4 del articulo 617 del Decreto 1165 de 2019
“No conservar a disposicién de la autoridad
aduanera original o copia, segln corresponda,
de las declaraciones de exportacion y demas
documentos soporte, durante el término
previsto en el articulo 349 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

También se aprecia la inclusiéon de un limitante
en el valor de la sancién de multa estimada
sobre el valor FOB de las mercancias, aplicable
a las infracciones gravisimas de los numerales
1.1, 1.2 y 1.3 en el sentido de colocar un minimo

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Los comentarios efectuados por el
ciudadano solo se limitan a exponer
las modificaciones incorporadas en
el proyecto de decreto en aplicacién
de los principios de
proporcionalidad e igualdad, pero
no se observa ninguna solicitud
argumentada juridicamente.
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a su cuantia, y no un tope méaximo a su valor, lo
cual puede llevar a que se impongan sanciones
cuyo monto sea superior al valor FOB de la
mercancia involucrada.

Igual comentario aplica para la sancion prevista
para la infraccion del numeral 1.4 que hoy es
grave y el tope asciende de 250 a 750 UVT.

158

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 29 Numeral 1.2. en armonia con lo
previsto en el num. 6 del art. 22 comentado, que
lo que salvaguarda es la no prejudicialidad, en
este caso se necesitaria previamente la
sentencia de la autoridad judicial respecto de la
simulacién, por lo cual al inicio del numeral
deberia anotar: "una vez ejecutoriada la
sentencia.

Y que haga expresa remision al tipo penal de
ficticia importacion f del art. 310 del cédigo
penal, para que no caigan aqui otros casos de
buena fe como lo es nacionalizar un faltante.
Deberia utilizar la misma terminologia del delito
penal

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, la
infraccion de simulacion esta
prevista para otros usuarios (para
exportaciones, usuarios de zonas
francas y sociedades de
comercializaciéon internacional) y
por tratarse de la misma afectacion
al bien juridico tutelado, se
considera pertinente y ajustado
incluir este hecho sancionable en el
proyecto de decreto. Aunado a lo
anterior, tampoco se observa en el
comentario, ninguna justificacion
para su eliminacion.

159

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 29 1.3 no puede entrar como
gravisima pues no es por valor FOB ni iguala o
supera los 1850 UVT. segun reglas del art. 15.
Estas reglas si bien aplican para el tipo en
blanco, no pueden resultar extrafias para lo
demas, pues no habria armonia por técnica de
dosificacion normativa.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende a la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante el
paragrafo del articulo 15 fue
establecido el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. En
este sentido, los criterios aplicables
para la determinacion de la sancién
no son los mismos ya que este
paragrafo recoge de manera
proporcional todas las multas
aplicables a partir de un promedio
aritmético de acuerdo con la
clasificacion de la infraccién, con lo
cual no puede asimilarse con las
multas vigentes.

160

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 29 1.4 y 1.5. son infracciones que no
tuvieron cambio pero que pasaron a la
categoria de gravisima sin justificacion
Igualmente debe en el paragrafo aclarar que la
1.5. es solo para importador.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Como se puede evidenciar de
forma armonica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del

cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

161

2023-03-21

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 29 2.1. debe graduarse como leve en
razén al monto y no como grave como lo esta

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Como se puede evidenciar de
forma arménica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
o superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

57




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

162

21/03/23

Maria Piedad Ramirez
Fontecha

# 2.1 del articulo 39 Este numeral contiene
una infraccién que sanciona no autorizar dentro
de los 10 dias habiles siguientes, al ingreso o
salida de las mercancias de la zona franca el
formulario de movimiento de mercancia
correspondientes. Este término no existe, no ha
sido fijado en el decreto 1165 del 2019 razén
por la cual el proyecto de decreto no deberia
incluirlo. Este plazo de fijarlo debe ser materia
de otro decreto.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
Decreto

La norma sustantiva establece un
término inmediato al utilizar la
expresion  “al  momento”. Sin
embargo, para evitar la imposicién
de sanciones por el incumplimiento
de un término inmediato en
perjuicio de los usuarios
operadores. Se incluye un término
especifico de quince (15) dias que
se ajustan a la dindmica logistica de
las operaciones en zonas francas.
Indica la norma ajustada:

2.1. No autorizar dentro de los 15
dias habiles siguientes al ingreso o
salida temporal o definitiva de
mercancias de la Zona Franca,
mediante el formulario
correspondiente o hacerlo sin el
cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas aduaneras.
La sancién aplicable serd de multa
por operacion equivalente a
cuatrocientas ochenta y tres
Unidades de Valor Tributario (483
UVT).

163

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Art 29 2.3. esta sanci6n tal y como esta
actualmente, demuestra el no estudio juicioso
de lo que ha pasado con la misma, pues es
claro que no debe ser directamente endilgada
al declarante, sino que debe ser a quien se
comprometi6 en el incumplimiento, sea el
importador o sea el declarante, lo cual le da
razonabilidad a la modificacion propuesta en el
titulo del articulo.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera,
debera cumplir con los términos y
condiciones para la presentacion
de las declaraciones de
importacion, méxime cuando se
trata de una declaracién anticipada
donde se requiere una mayor
diligencia teniendo en cuenta su
naturaleza. En el caso planteado se
considera que este hace parte del
vinculo de la relacién comercial
privada entre el importador y la
agencia de aduana.

164

2023-03-21

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Articulo 29 2.4 art. 307 del decreto 1165 de
2019, pero tal referencia era inocua. Obligacion
que no tenia sancion, pero en todo caso esta
mal redactada pues no corresponde a los
hechos del art. 307 del Dec. 1165.

Nétese como al crear esta sancién nueva y
tasarla en 400 UVT, si estan acatando la reglas
del art 15.

Pero igual , yo no debo informarle sobre lo que
usted ya sabe. Art. 9 numeral .4 del CPACA

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Revisado el articulo 29 2.4 y el
articulo 307 del decreto 1165 de
2019, se observa que si hay
concordancia entre la infraccién y la
obligacion de presentar el informe:
“dentro del mes siguiente a la
autorizacion de levante de la dltima
declaracion de importacién, un
informe que contenga la relacion de
las declaraciones de importacion
que fueron soportadas con la
solicitud de clasificacion
arancelaria de unidad funcional, sin
perjuicio de la sancion prevista en
este decreto.”

165

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Articulo 29 3.1. Esta sancion no deberia existir,
el registrar el nUmero y fecha de la declaracion
-asi sea manual- en sus soportes se constituye
en un control que no ofrece valor agregado
alguno, cuando la misma Aduana al momento
de la incorporacion manual de la declaracién ha
tendido los documentos soportes a su vista.

Si en gracia de discusién se conserva la
sancién, el texto debe ser mas claro en anotar
qué numero es el que se debe registrar (y lo
mismo en el art. que impone la obligacion), el
cual debe ser el del levante y su fecha, pues
este es que el finalmente afecta los soportes
como parte de una declaracién ya con validez
juridica.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Esta sancién esta tipificada de
conformidad con la obligacion
prevista en el Decreto 1165 de
2019. En la medida en que
desaparezcan las obligaciones en
la parte sustantiva por el uso de
nuevas tecnologias,
desapareceran este tipo de
infracciones. Por ahora, no se
pueden eliminar. Las infracciones
de los Altex y UAPs, si bien no se
aplicaran en el futuro, hoy existen
procesos en curso y deben existir
las infracciones.
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Los UAP y los ALTEX ya no existen y siquiera
por que haya procesos sancionatorios u otros
todavia pendientes de finalizar, se debe
conservar la referencia a los mismos, pues en

tal caso simplemente el proceso se surte por la
norma existente en el momento de los hechos.

166

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Articulo 29 3.3. la responsabilidad de impedir
u obstaculizar no es delegable a los declarantes

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No hay delegacién por cuanto la
agencia de aduanas, si puede
obstaculizar la practica de la
diligencia, eso depende de la
situacion logistica que se presente.
La presencia de la agencia es
fundamental para llevar a cabo una
diligencia de inspeccién y es la que
soporta con los documentos toda
operacion.

167

21/03/23

Edwin Gonzalez Gonzalez

Articulo 31
Art 31 el titulo del articulo no deberia distinguir
sujetos ya que puede aplicar para el declarante
y/o exportador

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se hace necesario distinguir y por
ello el paragrafo del articulo 31
sefiala “Paragrafo. Las infracciones
aduaneras 'y las sanciones
previstas en los numerales 3.4y 3.5
del presente articulo solo se
aplicaran al exportador.”, no
obstante, en el titulo se habla de
declarantes en el régimen de
exportacion que corresponde al
exportador o a la agencia de
aduanas segun corresponda.

168

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

art 31 numeral 1.1. no hay proporcionalidad
entre la sancibon minima. Este acto
normalmente no lo comete la agencia de
aduanas, en estos casos normalmente quien
comete la accion de sustraer es el transportador
aéreo que vuela la carga de manera previa a la
autorizacion de embarque
El declarante no tiene en custodia la mercancia

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcién
publica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a
garantizar que los usuarios de
comercio exterior que utilicen sus
servicios cumplan con las normas
legales existentes en materia de
importacion, exportacion y transito
aduanero y cualquier operacién o
procedimiento aduanero inherente
a dichas actividades, por esta
razén, se considera que la
conducta estd correctamente
tipificada.

169

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Art 31 1.2. Tiene un minimo?

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se incluye la sancién minima
establecida de acuerdo con el
articulo 31 numeral 1.2 es de 550
UVT.

170

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 31 num. 1.3 Hacer remisién expresa al
delito de simulacion de exportacion del cédigo
penal., art. 310., esto para que no caigan aqui
hechos de buena fe que no sean para obtener
un provecho ilicito.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacion con el articulo 29,
numeral 1.2; el articulo 310 del
Cadigo Penal dispone:

“ARTICULO 310. EXPORTACION
O IMPORTACION FICTICIA. El
que con el fin de obtener un
provecho ilicito de origen oficial
simule exportaciéon o importacion,
total o parcialmente, incurrird en
prisién de treinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”
Como se observa, la norma no
define el verbo rector “simular”, ya
que se debe entender en su sentido
natural y obvio

171

21/03/23

Miguel Angel Espinosa
Alfonso

Art. 7 Medidas cautelares: El numeral 10,
refiere a la Retencion temporal para la
verificacion  del consignatario; el cual
proponemos  que esta causal sea
reconsiderada, toda vez que va en contravia de
la confianza legitima, ademas que no son los
usuarios aduaneros quienes dan autorizacion a
una sociedad funja como importadora o
exportadora, no otorga resolucién de resolucion
de facturacion y no son los primeros llamados a
validar la existencia o no de la persona juridica
(ejemplo capital suscrito, pagado y autorizado).

Se acepta
parcialmente el
comentario parafine
de modificar el
proyecto de decreto

Con el fin de verificar que las
operaciones de comercio exterior
sean realizadas por personas
juridicas existentes, y que no se
trate de empresas que favorezcan
la posible comisién de delitos, se
requiere verificar la existencia y
verificacién de las sociedades para
efectos de no entrar en territorios
de sociedades inexistentes o
sociedades de papel. Ahora bien,
en cuanto a la capacidad
econdémica y obligaciones respecto
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Propuesta de eliminacién basado en el principio
de inocencia y confianza legitima.

En el entendido que es la misma DIAN quien
autoriza a un importador o exportador.

Adicionalmente, el paragrafo 2 del articulo 7 se
propone que se aclare el término de los cinco
(5) dias habiles, proponiendo que el término de
entrega del contenedor o unidad de carga se
realice en el mismo momento que decretada la
medida cautelar, evitando asi sobre costos en
las operaciones propias del comercio exterior.

Art. 8 Comité de revision de aprehensiones: En
el entendido que la solicitud de intervencion de
este comité esta sujeto “a solicitud de parte” y
con el animo de evitar la vulneracion del
Derecho a la Defensa, se sugiere que la UEA
DIAN:

a. Se suspenda los términos mientras que el
comité resuelve si adopta o no la medida
cautelar de aprehension.

b. Que el defensor del contribuyente o su
delegado pueda hacer parte de los miembros
que conforman dicho comité.

Art. 15 Clases de infracciones y tipos de
sanciones: Se logra identificar que, con lo
referido en el paragrafo de este articulo, se
encuentran normas tipo en blanco, lo cual no
resulta beneficioso para el usuario aduanero,
distando ademas de lo referido en el principio
de tipicidad y seguridad juridica.

Adicionalmente, el proyecto de Decreto, articulo
o el mismo paragrafo no dejar ver cuéles son
las razones o como se encuentran
categorizadas tales sanciones. Adicionalmente
el ultimo inciso del paragrafo “Las sanciones
previstas en este Titulo se impondran sin
perjuicio del pago de los tributos aduaneros a
que haya lugar en cada caso”, resulta
contradictorio con la obligacion real que hay
frente al pago de los tributos aduaneros.

Se propone que la DIAN debiera informar
cuales son los criterios para clasificar las
sanciones en virtud de lo referido en el
paragrafo de este articulo, pues ser violatorio
con las normas previas y preexistentes

Art. 16. Sanciéon Minima: El proyecto de
Decreto refiere que “El valor minimo de
cualquier sancién, incluidas las sanciones
reducidas, serd equivalente a la suma de diez
Unidades de Valor Tributario (10 UVT)...

En concordancia con el estatuto tributario y lo
acordado en vigencia del Decreto 390 de 2016,
se sugiere la redaccion del art. 520 de referido
Decreto 390 de 2016, el cual citaba "Por regla
general, el valor minimo de la sancién de multa
por las infracciones comunes o especiales de
que trata el presente decreto, incluida la
sancion reducida, ya sea que la liquide el
infractor o la autoridad aduanera, sera
equivalente a la suma de diez (10) Unidades de
Valor Tributario (UVT). No obstante, cuando el
monto inicial de la sancién sea igual o inferior a
cinco (5) Unidades de Valor Tributario (UVT),
dicho valor se equipararda a cero (0).

Adicionalmente, proponemos que en este
mismo articulo se pueda incluir la sancién
méaxima, pues de la lectura del Proyecto de
Decreto, la sancién maxima esta dada en 4.000
UVT, proponiendo que la maxima sea 12.000
UVT.

al domicilio del importador, se
precisa que una de las funciones
del Estado es proteger el orden
econdmico y social y en virtud de
ello el contrabando es delito fuente
para el lavado de activos, en ese
orden, la disposiciobn busca
controlar que los importadores
cuenten con la  sustancia
econémica para desarrollar sus
operaciones de comercio exterior y
no se trate de empresas de papel.
En linea con lo anterior, el numeral
10.1 del articulo 7 se modificé de la
siguiente manera:

“10.1. Su no ubicacibn en la
direccion principal informada en el
Registro Unico Tributario - RUT y/o
en la Camara de Comercio ya sea
porque dicha direccién no existe, o
porque existiendo no corresponde
con la direccion del obligado
aduanero”.

En cuanto al articulo 8, se acoge el
comentario y se incluye en el
paragrafo 2 con la finalidad de
garantizar el debido proceso del
usuario aduanero, la suspensién de
los términos asi: “Paragrafo 2. La
solicitud de revision de la actuacion
de la administracion por parte del
usuario debe suspender los
términos de presentacion de
objeciones y/o del recurso de
reconsideracion”.

Respecto de la solicitud de incluir al
comité de revision de
aprehensiones al defensor del
contribuyente, fue acogida la
recomendacion con la finalidad de
garantizar los derechos del usuario
aduanero, asi: “El Defensor del
Contribuyente 'y del Usuario
aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcién prevista en
el articulo 31 numeral 2 del Decreto
1071 de 1999, podra participar con
voz y voto. En evento en que ejerza
el derecho al voto no podra
intervenir en las demés etapas del
proceso”.

En cuanto a la suspension de
términos frente a las decisiones del
Comité, se incluye el paragrafo 2 en
el articulo 8 con la finalidad de
garantizar el debido proceso del
usuario aduanero, asi: “Paragrafo
2. La solicitud de revision de la
actuacion de la administracién por
parte del usuario debe suspender
los términos de presentacion de
objeciones y/o del recurso de
reconsideracion”

En relacion con el término de
devolucion del contenedor
previstos en el paragrafo 2 del
articulo 7, prevé un maximo de 5
dias para que el contenedor sea
devuelto una vez custodiada la
carga debidamente, esto no obsta
para que la devolucién se realice en
un término menor.

Por otra parte, el proyecto
normativo atiende la dinamica
permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
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Art. 22 Gradualidad: Teniendo en cuenta que
este articulo resulta violatorio por encontrarse
en contravia del principio del non bis in idem el
cual prohibe que una persona, por el mismo
hecho, sea sometida a juicios sucesivos o le
sean impuestas varias sanciones en el mismo
juicio, salvo que una sea tan solo accesoria a la
otra, impacta la reincidencia de hechos, agrava
las sanciones y elimina la oportunidad de
reducir la sancién en virtud del allanamiento.

Adicionalmente, el numeral 4, de este articulo “
La comision de la misma infraccion por un
usuario aduanero, sancionada mediante acto
administrativo en firme o aceptada en virtud del
allanamiento a su comisioén, en el curso de los
dltimos cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de expedicion del Ultimo requerimiento
especial aduanero, dara lugar a incrementos
sucesivos y acumulativos tomando como base
para su calculo el monto inicial con su
incremento, en un veinte por ciento (20%) del
monto de la multa, sin que tales incrementos
superen el cien por ciento (100%) de la multa
base del calculo”, desde Fitac, consideramos
que debe tener eliminarse el “contados a partir
del requerimiento especial aduanero”, en virtud
del derecho a la Defensa y que este tipo de acto
administrativo no decide de fondo, la situacién
juridica del usuario aduanero, también se
cuenta con la oportunidad legal y administrativa
de controvertir los argumentos o motivaciones
por la seccional aduanera y finalmente es un
acto administrativo que propone una sancion.
Sugiriendo que sea desde el momento de la
notificacion del acto administrativo que decide
de fondo.

El numeral 5 el cual cita: “En evento en que con
un mismo hecho u omisién se incurra en la
misma infraccion leve sancionable con
amonestacion por mas de dos veces, mediante
acto administrativo en firme, procedera para la
tercera y las siguientes, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario
(150 UVT). Dicho termino se contabilizara
dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha
de expedicion de la resolucion sancién que se
pretenda expedir.” Fitac, considera que la UEA
DIAN, debe aclarar que la amonestacion cada
tres (3) afos reiniciaria al cuarto (4) afio, con el
animo de evitar que el usuario reincida y agrave
las sanciones.

Art. 27 Errores formales no sancionables:
Consideramos que debe incluirse un eximente
de responsabilidad, frente al uso de los
sistemas informaticos, cuando el usuario
aduanero pueda probar, que no actto con culpa
o dolo, cuando se enmarque la sancién referida
en el numeral 1.3 del Art. 48 del proyecto de
Decreto y que el usuario pueda demostrar y
probar que no fue un mal uso de los sistemas.

Art. 48 Uso del Sistema informatico:
Proponemos la eliminacion de algunos
numerales teniendo en cuenta que:

a. El numeral 1.2, en todo caso se debera
conocer cudles son los requisitos previstos por
la DIAN para evitar el incumplimiento de este
articulo, basado en el principio de tipicidad y
publicidad.

b. El numeral 1.3 Hacer, bajo cualquier
circunstancia, uso indebido de los servicios
informaticos electrénicos, al vulnerar el principio
de tipicidad se propone su eliminacién o
reconsiderar la redaccion de la siguiente
manera:

Hacer, bajo medios fraudulentos, uso indebido
de los Servicios Informaticos Electronicos.

c. El numeral 1.4 Sugerimos dar claridad a los

para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecerd4 los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razén a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicién debera
existir la obligacion clara y expresa.
Frente al Ultimo inciso de este
paragrafo  fue eliminado del
proyecto de decreto.

Se ajusta la redaccion del articulo
16 en los siguientes términos:
“Sancién minima. El valor minimo
de cualquier sancién, incluidas las
sanciones reducidas, ya sea que la
liquide el infractor o la autoridad
aduanera sera equivalente a la
suma de diez Unidades de Valor
Tributario (10 UVT).

Lo dispuesto en el primer inciso del
presente articulo no sera aplicable
a los valores liquidados por
intereses en mora.”

Por su parte, el articulo 22 atiende
a criterios de gradualidad para el
incremento de la sanci6on por
reincidencia en la misma infraccion,
sin embargo, el numeral 3 (en el
proyecto publicado 4) del articulo
22, fue sustituido por una nueva
redaccion que contempla la
disminucion del beneficio frente al
allanamiento por reincidencia en la
conducta infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

Ahora bien, en cuanto a la
reincidencia de infracciones
amonestables, las cuales en la en
el proyecto estan previstas para
infracciones leves. El numeral 4 (en
el proyecto publicado 5) del articulo
22, fue ajustado en los siguientes
términos para mayor claridad:
“Cuando en el término de tres (3)
afios, se incurra por mas de dos
veces en la misma infraccion leve
sancionada mediante acto
administrativo en  firme  con
amonestacion, procedera para la
tercera y las siguientes
infracciones, sancién de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Dicho término
se contara desde la fecha de
expedicion del emplazamiento”.

En relacién con el articulo 27 y la
sugerencia de incluirse como
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procedimientos e instrucciones para no
confundirse tal cual como se refiere en el #1.2.
de este articulo, también basado en el principio
de tipicidad y publicidad.

eximente de la responsabilidad
frente al uso de los sistemas
informéaticos, cuando el usuario
aduanero pueda probar, que no
actio con culpa o dolo, es
importante aclarar que, el proyecto
de decreto prevé “Errores formales
no sancionables” (Diferentes a las
causales de exoneracion de
responsabilidad  Art.28) cuyo
numeral 3, fue objeto de
modificacion asi:

“3. Los errores de transcripcion de
la informacién entregada y de
seleccion de cédigos reportados a
través de los Servicios Informaticos
Electrénicos que no corresponda
con la contenida en los documentos
que la soportan”

Lo anterior, con la finalidad de
incluir entre esos errores no
sancionables ademas de los
errores de transcripcion, los
relacionados con codigos
reportados a través del SIE, sin
embargo, de acuerdo con la
naturaleza del régimen
sancionatorio aduanero no es
viable la inclusién del ingrediente
del dolo o culpa para su
exoneracion.

En lo relacionado con el numeral
1.3 del articulo 48, se precisa que
el Articulo 12 de la Resolucién 46
de 2019 establece qué se entiende
por uso indebido de los servicios
informéticos electronicos de forma
taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentaciéon en el numeral 1.3
del articulo 48.

En cuanto a la sugerencia de
agregar “con fines fraudulentos” se
considera que con la inclusién de la
conductas que constituyen uso
indebido de los sistemas
informaticos se parametriza los
hechos constitutivos de infraccion,
brindando claridad a los usuarios.

Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneracién de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

Ahora bien, frente al numeral 1.2 y
1.4 del articulo en comento, es la
norma sustantiva la que
determinara los procedimientos
previstos, sin que se posible por
este proyecto de decreto ley
establecer los mismos.

172
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Miguel Angel Espinosa

Art. 7 Medidas Cautelares: # 3 (Suspension
provisional de la autorizacion, habilitacion o
registro de un usuario aduanero: La suspension
provisional de la autorizacion, habilitacion o
registro de un usuario aduanero es aquella que
adopta el éarea de fiscalizacion mientras
concluye un proceso sancionatorio, originado
por una infraccion que da lugar a la sancién de
cancelacion de la autorizacion o habilitacion.)

Medidas Cautelares: #4 La inmovilizacion, La
inmovilizacién: Se propone que se incluya “a
cualquier tipo de carga” y no solo transporte de
mercancia bajo la modalidad de mensajeria.

Se acepta
parcialmente el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

En relaciéon con el numeral 4 del
articulo 7, no se acoge el
comentario teniendo en cuenta que
lo que se busca es evitar un
desgaste  administrativo  para
mercancias transportadas  por
empresas de mensajeria. El resto
de la carga que se transporte por el
territorio aduanero nacional, debera
demostrar su legal introduccion,
mediante los documentos soportes
correspondientes, so pena de la
aprehension de la mercancia
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Medidas Cautelares # 5 Inmovilizacion y
aseguramiento en carga. Inmovilizacion y
aseguramiento en carga.

De acuerdo a la sentencia de 2021, las
facultades otorgadas estan dadas en control
posterior mas no previo y en este proyecto de
decreto hay varias atribuciones dadas a la
DIAN en control posterior; siendo lo correcto
Unicamente en previo. //

Adicionalmente en los procesos de entrega de
la mercancia el mismo numeral refiere que
“En todos los casos, los costos de los
bodegajes seran asumidos por el usuario
aduanero, desde el momento de la
inmovilizacion hasta cuando se levante la
medida.”, debe corregirse pues no se le puede
acarrear en todo caso el pago de bodegajes al
actor que logra desvirtuar la medida cautelar,
teniendo en cuenta que la justificacion por
extemporaneidad a hoy no es considerada
como una causal de aprehension.

Medida Cautelar # 10 Retenci6n temporal para
verificacion del consignatario, destinatario o
importador: Se debe reconsiderar tal causal,
toda vez que va en contravia de la confianza
legitima, en el entendido que NO son los
usuarios aduaneros quienes dan autorizacion
que una sociedad funja como importadora o
exportadora, no otorga resolucion de
resolucién de facturacién y no son los primeros
llamados a validar la existencia o no de la
persona juridica (ejemplo capital suscrito,
pagado y autorizado).//

En caso que el usuario aduanero reporte
alguna actividad sospechosa son las
autoridades quienes deben intervenir y no
sancionar al usuario aduanero con la
cancelacion de habilitacion, inscripcion o
autorizacion. / Propuesta de eliminacion
basado en el principio de inocencia y
confianza legitima.

En el entendido que es la misma DIAN quien
autoriza a un importacion o exportador. Para el
caso de las ACI cuando tienen cargas
ruteadas el proceso de validacion y
verificacion del tipo societario a la realidad no
es “facil” como lo pretende hacer ver la DIAN,
pues no se puede conocer la solvencia
econdmica del importador y a hoy no conoce
el ACI quien es el exportador ya que solo se
liberan documentos vs carga. //

En el paragrafo 2 del articulo 7 se propone que
se aclare el término de los 5 dias habiles y que
la entrega del Contenedor se deberé hacer
desde el mismo momento que se efectué la
medida cautelar (con el &nimo de evitar
demoras de contenedor).

Art. 15 Clases de infracciones y tipos de
sanciones: ... En el paragrafo el ultimo inciso
refiere: “El presente paragrafo aplicara en el
evento en que las infracciones no estén
contempladas expresamente en el presente
decreto.” : Se debe proponer que la misma
administracion tipifique y enmarque las
sanciones, el verbo rector de la infraccion por
cada usuario, ya que a lo largo del Proyecto se
puede hacer la lectura de la amplia facultad
dada a los funcionarios o la misma
administraciéon de “crear” nuevas infracciones.
No debe haber normas de tipo en blanco. Se
propone que la DIAN deberia informar cuales
son los criterios para clasificar las sanciones en
virtud de lo referido en el paragrafo de este
articulo.

En cuanto al numeral 5 del articulo
7 del proyecto de decreto, y el
comentario de las facultades
otorgada por la mediante la Ley 277
de 2022 con ocasion de le
expedicion de la sentencia C441 de
2021 implica que todas las medidas
cautelares que den lugar a la
aprehension y decomiso de las
mercancias deben ser objeto de
este proyecto de decreto.

Ahora bien, en cuanto a los costos
de bodegaje, de acuerdo con el
articulo 734 del Decreto 1165 de
2019, se ajusta el proyecto de
decreto, asi “En todos los casos, los
costos de los bodegajes seran
asumidos de conformidad con el
articulo 734 del Decreto 1165 de
2019 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya”.

En cuanto al comentario sobre la
medida cautelar No. 10, con el fin
de verificar que las operaciones de
comercio exterior sean realizadas
por personas juridicas existentes, y
que no se trate de empresas que
favorezcan la posible comision de
delitos, se requiere verificar la
existencia y verificacion de las
sociedades para efectos de no
entrar en territorios de sociedades
inexistentes o sociedades de papel.
Ahora bien, en cuanto a la
capacidad econdmica y
obligaciones respecto al domicilio
del importador, se precisa que una
de las funciones del Estado es
proteger el orden econdmico y
social y en virtud de ello el
contrabando es delito fuente para el
lavado de activos, en ese orden, la
disposicién busca controlar que los
importadores  cuenten con la
sustancia econdémica para
desarrollar sus operaciones de
comercio exterior y no se trate de
empresas de papel. En linea con lo
anterior, el numeral 10.1 del articulo
7 se modific6 de la siguiente
manera:

“10.1. Su no ubicacién en la
direccion principal informada en el
Registro Unico Tributario - RUT y/o
en la Camara de Comercio ya sea
porque dicha direccién no existe, o
porque existiendo no corresponde
con la direccion del obligado
aduanero’.

Ahora bien, en cuanto al reporte de
operaciones  sospechosas, la
norma sustancial aduanera trae las
obligaciones del reporte de estas
operaciones (Art. 51 No. 13), y en
este sentido la agencia de aduanas
como auxiliar de la funcién publica
aduanera y en desarrollo de su
experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos es el llamado a soportar
las operaciones del importador o
exportador que haya contratado
Sus servicios asi como conocer a su
cliente, por lo que resulta razonable
la tipificacion de las infraccion
previstas.
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Art. 16 Sancién minima: El valor minimo de
cualquier sancién, incluidas las sanciones
reducidas, serd equivalente a la suma de diez
Unidades de Valor Tributario (10 UVT).
Lo dispuesto en este articulo aplica sin perjuicio
del pago de los intereses de mora a que hubiere
lugar.: Se propone la redacciébn que se
encontraba en el art. 520 del decreto 390 de
2016, en virtud del principio de la seguridad
juridica vs lo referido en el mismo estatuto
tributario. “Por regla general, el valor minimo
de la sancién de multa por las infracciones
comunes o especiales de que trata el presente
decreto, incluida la sancion reducida, ya sea
que la liquide el infractor o la autoridad
aduanera, sera equivalente a la suma de diez
(10) Unidades de Valor Tributario (UVT). No
obstante, cuando el monto inicial de la sancién
sea igual o inferior a cinco (5) Unidades de
Valor Tributario (UVT), dicho valor se
equiparara a cero (0).

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable
a los valores liquidados por intereses de mora,
ni a la sancién a aplicar cuando no sea posible
aprehender la mercancia”
Se considera que también debe haber un limite
maximo de sanci6n, lo anterior en
consideracién a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad de la sancién y a lo
contenido en el articulo tercero del acuerdo del
GATT referente a que ninguna parte
contratante impondr&4 sanciones severas por
infracciones leves, lo anterior teniendo en
cuenta que el acuerdo antes mencionado, es
una norma de caracter supranacional, por lo
tanto debe respetarse su prevalencia sobre
nuestro ordenamiento juridico.

Art. 21 Intervencion del Comité de Fiscalizacion
Aduanero frente a la reincidencia en
infracciones graves y gravisimas.. La
reincidencia debe estar enfocada al dolo
comprobado, son el tipo de articulos que no
miden correctamente la operatividad de los
usuarios de comercio exterior y los dafios que
pueden generar por errores que nho son
basados en la mala fe y desproporcionados.
Que en determinado momento pueden llevar al
cierre de empresas con este tipo de sanciones.
Por ello consideramos que debe reconsiderarse
las condiciones dadas en este articulo frente a
la intervencion del comité de fiscalizacion.

En relacion con el término de
devolucion del contenedor
previstos en el paragrafo 2 del
articulo 7, prevé un maximo de 5
dias para que el contenedor sea
devuelto una vez custodiada la
carga debidamente, esto no obsta
para que la devolucion se realice en
un término menor.

Por otra parte, el proyecto
normativo atiende a la dinamica
permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razén a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicién debera
existir la obligacion clara y expresa.
Frente al Gltimo inciso de este
paragrafo  fue eliminado del
proyecto de decreto.

En lo relacionado con el articulo 16,
se establecié ese monto con el fin
de garantizar un  desgaste
administrativo por parte de los
funcionarios, evitando adelantar
procesos por cuantias minimas.
Incluir lo solicitado, va en contravia
del objetivo de la disposicion.

En cuanto al acuerdo del GATT, es
importante mencionar que, en aras
de garantizar dicha disposicion, la
sanciones gozan de una
clasificacion que responden de
forma proporcional al bien juridico
tutelado, con montos determinados
para cada clasificacion.

En la actualidad el articulo 21
relacionado con la intervencion del
Comité de Fiscalizaciéon dispuesto
en del proyecto de decreto
establece diferentes criterios para
efectos de determinar la aplicacion
de la sancion de cancelacion en
sustitucion de multa por
reincidencia, donde se tiene en
cuenta el porcentaje del total de
operaciones de comercio exterior
realizadas dentro de un periodo de
tiempo, la participacién porcentual
del monto de la sanciones frente al
valor de las operaciones
realizadas, el ndmero de
infracciones con respecto al total de
operaciones realizadas, el tipo de
usuario, los perjuicios causados a
los intereses del estado y
adicionalmente el paragrafo 2 del
mismo articulo establece que
también se tendran en cuenta la
naturaleza de los hechos, el
impacto de la medida sobre el
comercio, los antecedentes del
infractor, la  trasgresion de
procedimientos aduaneros _ por
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acciones u omision, la incidencia
penal de la conducta, entre otros.
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Maria Paula Sanchez

Articulo 69 “Causales de Aprehension y
decomiso de mercancias”
“En relacién con las causales de aprehension
previstas en los numerales 1y 5 del articulo 69
“Causales de Aprehension y decomiso de
mercancias” teniendo en cuenta el término para
legalizar mercancia diferente o en cantidades
superiores es necesario agregar un paragrafo
conforme el cual se permita la legalizacion en
un término. En la practica se ha evidenciado
que el término de treinta (30) dias calendario,
previsto en el articulo 293 del Decreto 1165 de
2019, para legalizar sin el pago de rescate los
sobrantes, excesos, mercancia diferente o en
cantidades superiores resulta insuficiente para
identificar las inconsistencias, teniendo en
cuenta que en algunos casos requiere de un
conteo que toma un mayor tiempo teniendo en
consideracion los volimenes de carga de
algunas compafilas. Esto es alin mas
preocupante teniendo en cuenta que
transcurrido  este  término  no  procede
legalizacién ni mecanismos para subsanar la
situacién, en consecuencia, solicitamos
considerar la posibilidad de ampliar este
término, para lo cual sugerimos un plazo de
noventa (90) dias.

En este sentido, sugerimos incluir el siguiente
paragrafo en el articulo 69:

Paragrafo Segundo: La causal prevista en el
numeral 1 de este articulo no procederan
cuando se realice la legalizacion sin el pago de
rescate de forma voluntaria de los sobrantes,
excesos, mercancia diferente o en cantidades
superiores dentro de los noventa (90) dias
siguientes al levante de la mercancia.
Igualmente sera posible realizar la legalizacion
de la mercancia cuando esta se encuentre
incursa en la causal prevista en el numeral 5 de
este articulo”

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que la legalizacion esta prevista
conforme a la norma sustantiva
(Decreto 1165 y Resolucién 46 de
2019). Por lo tanto, no se puede
modificar en el presente proyecto
de decreto pues se estaria
excediendo la materia del mismo.
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Miguel Angel Espinosa
Alfonso

Art. 22 Gradualidad: En los siguientes eventos,
la sancién se graduara como se indica en cada
caso: (numeran 6 eventos en los cuales se
aplicar4 la gradualidad): Este articulo debe
tener reconsideracion de fondo frente a la
propuesta de eliminacién del proyecto, toda vez
que viola y vulnera el principio "non bis in idem",
agravando mas las sanciones y el mismo
perjuicio patrimonial de los usuarios aduaneros.

Art. 25 Caducidad de la Accion sancionatoria:
Proponer a la administracion que la caducidad
no puede estar sujeta en el tiempo, ya por
concordancia con la normatividad penal lo
establecido en el art. 83 del cédigo penal -5
afios minima y maxima de 20 afios,
proponiendo tal comparacién y limitar la
caducidad en el tiempo y no mantenerla en el
mismo.

Art. 29 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de importacion y
sanciones aplicables. 1. Gravisimas: 1.2.
Simular operaciones de importacion:
Sugerimos que se de claridad a esta sancion,
en el entendido que no existe una definicion de
cuando se entiende por operacién simulada (En
el codigo penal art. 310) si se encuentran
descritas y al ser un régimen sancionatorio
deberia haber armonia con referida norma.

Art. 29 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de importacion y
sanciones aplicables: Infracciones aduaneras
de los declarantes en el régimen de importacion
y sanciones aplicables. 1. Gravisimas: 1.4. No
reembarcar mercancias que por disposicién de
autoridad competente no puedan entrar al pais.
/I 1.5 No exportar los bienes resultantes del
procesamiento industrial de que trata el articulo

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El articulo 22 atiende a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccién, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccibn  que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

En cuanto al articulo 25 del
proyecto de decreto, no se acepta
el comentario toda vez que en
efecto la caducidad de la accion
administrativa sancionatoria
aduanera esta sujeta al término de
tres (3) afios contados a partir de la
comision del hecho o de la omisién

constitutiva de infraccion
administrativa aduanera,
impidiendo que la potestad

sancionadora permanezca en el
tiempo. No obstante, en aras de la
facilitacion del comercio, las
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245 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, o no someterlos
a la modalidad de importacion ordinaria de que
trata el numeral 4 del articulo 249 del citado
decreto: Se debe proponer que exista y se
incluya un texto en este tipo de numerales y
sanciones aplican Unicamente al importador

Art. 29 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de importacion y
sanciones aplicables: 2. Graves 2.3. No
presentar la declaracion anticipada o
presentarla en forma extemporanea, cuando
ello fuere obligatorio.: Se debe proponer que
exista y se incluya un texto en este tipo de
numerales y sanciones aplican Gnicamente al
importador

Art. 30 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de importacion
temporal para reexportacion en el mismo
estado.: Se propone la modificacién del articulo
ya que éstas solo recaen al importador no a la
Agencia de Aduanas "Infracciones aduaneras
de los importadores en el régimen de
importacion temporal para reexportacion en el
mismo estado.”

Art. 30 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de exportacion y
sanciones aplicables. 3.Leves: No conservar a
disposicién de la autoridad aduanera los
originales o copias segun corresponda, de las
declaraciones de importacion, de valor y de los
documentos soporte, durante el término
previsto legalmente.. No es congruente y
consideramos que se extra limita la
administracién en esta sancion, toda vez que de
acuerdo al numeral 4 del art. 9 del CPACA, la
DIAN tiene acceso a los sistemas informaticos
y no podria exigir constancias o copias de
documentos que obran en el mismo sistema.
adicionalmente de estar en contravia de la
misma Ley anti tramites.

Art. 31 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de exportacion y
sanciones aplicables. 1. Gravisimas 1.2.
Simular operaciones de importacion: Se
propone la modificacion del articulo ya que
éstas solo recaen al importador no a la Agencia
de Aduanas "Infracciones aduaneras de los
importadores en el régimen de importacion
temporal para reexportacion en el mismo
estado."

Art. 31 Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de exportacion y
sanciones aplicables. 3.Leves # 3.6 o conservar
a disposicion de la autoridad aduanera original
o copia, segun corresponda, de las
declaraciones de exportacion y demas
documentos soporte, durante el término
previsto en el articulo 349 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya: No es congruente y consideramos
que hay una extra eliminacion por parte a la
administracién en esta sancion, toda vez que de
acuerdo al numeral 4 del art. 9 del CPACA, la
DIAN tiene acceso a los sistemas informaticos
y no podria exigir constancias o copias de
documentos que obran en el mismo sistema.
adicionalmente de estar en contravia de la
misma Ley anti trdmites. Adicionalmente se
debe estar en linea con la apuesta a la politica
ambientalista de "cero papel" ain méas cuando
se tiene soporte en la misma entidad de todas
las operaciones. // Se debe proponer que
exista y se incluya un texto en este tipo de
numerales y sanciones aplican Gnicamente al
importador eje 1,1 y 2,2,

Art. 36 Infracciones aduaneras de las agencias
de aduanas y sanciones aplicables. Gravisimas

verificaciones no se centran
solamente en el control previo y
simultaneo, sino en el control
posterior en un alto porcentaje, es
por ello que la administracion
dentro de las funciones de
fiscalizacion tiene la facultad de
verificacion en dicho control que
permite identificar incumplimientos
a obligaciones aduaneras.

En relacion con el articulo 29,
numeral 1.2; el articulo 310 del
Cadigo Penal dispone:

“ARTICULO 310. EXPORTACION
O IMPORTACION FICTICIA. El
que con el fin de obtener un
provecho ilicito de origen oficial
simule exportacion o importacion,
total o parcialmente, incurrird en
prision de treinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”
Como se observa, la norma no
define el verbo rector “simular”, ya
que se debe entender en su sentido
natural y obvio.

Frente alos numerales 1.4, 1.5,y la
propuesta que se incluya un “texto”
que sefiale que este tipo de
numerales aplica Unicamente al
importador, es importante advertir
que el paragrafo de este articulo ya
sefialaba que las infracciones
previstas en el 1.4 solo se aplican
al importador, se incluye el numeral
15 en el mismo sentido en el
proyecto de decreto.

En cuanto al numeral 3.2 del
articulo 29, por la no presentacion o
presentacion extemporanea de la
declaracion anticipada esta
responde a las obligaciones
vigentes que se encuentran en la
norma sustantiva. Dicha
disposicion también sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera, es
en materia de arancel, valoracion,
origen, régimen aduaneros, es el
llamado a soportar las operaciones
del importador o exportador que
haya contratado sus servicios, por
lo que resulta razonable la
tipificacion de esta infraccion. Lo
mismo ocurre con el comentario
sobre el articulo 31, aclarando que
"simular operaciones de
importacién” se encuentra previsto
en el articulo 29 numeral 1.2 del
proyecto de decreto.

Por su parte en lo relacionado con
el articulo 30 y el articulo 31, frente
a la obligacién de conservacion de
originales y copias, es importante
precisar lo sefialado por el tercer
inciso del articulo 20 del CPACA
“Las autoridades sujetaran sus
actuaciones a los procedimientos
que se establecen en este Cadigo,
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1.1, 1,7 y 1,10: Teniendo en cuenta que con el
Decreto 390 ya no existe la obligatoriedad del
uso de las agencias de aduana. Cualquier
persona puede actuar ante la DIAN sin ostentar
alguna calidad. Creemos que mantener la
obligatoriedad de la prestaciéon del servicio se
cae de todo fundamento. Esto lo Unico que hace
es generar sobrecargas administrativas a las
agencias de aduana para no aceptar clientes
riesgosos o de sectores donde no somos
expertos.

Adicionalmente la ponderacién de las
sanciones y que cada una de ellas tiene
sancién de 500 UVT, no debera estar en
gravisimas su no graves, se solicita el ajuste de
estos dos numerales enmarcados en el numeral
2. de este mismo articulo.

Art. 36 Infracciones aduaneras de las agencias
de aduanas y sanciones aplicables:
Infracciones aduaneras de las agencias de
aduanas y sanciones aplicables. Graves 2,1:
Entendemos que por seguridad se debe revisar
los asociados de negocio. Sin embargo, las
sanciones del 1% o de la cancelaciéon de la
agencia de aduanas por el no conocimiento
adecuado del cliente son desproporcionales.
Finalmente, la responsabilidad de conocer a los
usuarios debe recaer sobre el estado y para el
comercio exterior sobre la DIAN. Para finalizar,
cuando nos ha visitado la DIAN, siempre
escogen para revisar el conocimiento del cliente
a los clientes mas importantes de la
organizacién para que en la aplicacién de la
sancion del 1% se vea reflejado una alta gestion
de recaudo.
Esta sancion es de las consideradas
nuevamente estrambéticas ya que no generan
dafio al estado y colocan en riesgo al sector
empresarial por su cuantia y tiempo de un afio.
La sancién a que hace referencia es totalmente
desproporcional a la infraccion, pues la sancién
se basa sobre la realidad de lo formal y no sobre
lo sustancial, y en ese sentido estarian
imponiendo una sancién excesiva por una
simple normalidad, por tanto, tampoco se
deberia tipificar como una falta grave sino como
una falta leve. Es por esto, y al ser la multa
totalmente desmedida, se propone que no sea
el “uno por ciento (1%) del valor FOB de las
operaciones realizadas con el cliente respecto
del cual no se cumpli6é con los requerimientos
minimos.

sin perjuicio de los procedimientos
regulados en leyes especiales. En
lo no previsto en los mismos se
aplicaran las disposiciones de este
Cédigo”.

En relacion con el articulo 36
numeral 1.1, esta parte del hecho
de que la agencia de aduana tuvo
su autorizacion utilizando medios
irregulares, distinto es, que un
importador pueda realizar su
operacion de forma directa o
actuando a través de agencia de
aduana.

En cuanto al 1.7 cuando hay una
medida de suspension provisional
se considera una afectacion muy
grave al bien juridico tutelado. Lo
mismo sucede con el numeral 1.10
al prever una infraccion por permitir
que terceros no autorizados o no
vinculados actlen como agentes
de aduana, toda vez que la agencia
de aduanas al adquirir su
autorizacion adquiere unas
obligaciones y entre ellas se
encuentra la vinculaciéon a sus
agentes y auxiliares en debida
forma, independientemente de que
el uso de las agencias de aduanas
sea obligatorio o no.

Lo anterior, se ratfica por lo
sefialado en la norma sustantiva en
el articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 al disponer que las agencias
de aduanas son autorizadas por la
DIAN para ejercer el agenciamiento
aduanero, actividad auxiliar de la
funcion publica aduanera de
naturaleza mercantil y de servicio,
orientada a garantizar que los
usuarios de comercio exterior que
utilicen sus servicios cumplan con
las normas legales existentes en
materia de importacion,
exportacion y transito aduanero y
cualquier operacion o]
procedimiento aduanero inherente
a dichas actividades, por esta
razén, se le exige la mayor
diligencia cuidado en su actividad,
por lo cual se le exige la verificacion
exhaustiva del conocimiento del
cliente. La sancién esta fijada
solamente por el 1% de las
operaciones respecto al cliente que
no cumpli6 los requerimientos
minimos para su conocimiento y en
ese orden no se considera que esta
sea desproporcionada.

Para finalizar, como se puede
evidenciar de forma arménica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacion necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
0 superior a 500 UVT seran
gravisimas.
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Miguel Angel Espinosa
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Art. 36 Infracciones aduaneras de las agencias
de aduanas y sanciones aplicables. Graves 2,3:
Hacer incurrir a su mandante o usuario de
comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
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conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacion de
mayores tributos aduaneros. La sancion
aplicable serd de multa equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor de la sanci6n impuesta,
del valor de la mercancia decomisada o del
mayor valor a pagar determinado en la
liquidacion oficial, incluida la sancién.: Resulta
contrario a los Principios de Justicia y Equidad,
que el Estado se lucre con la imposicion de 2
multas. Una, por el menor pago de los tributos
y, otra, por la conducta de la Agencia de
Aduanas que perjudique a su mandate.

Asi mismo, el Estado no se puede lucrar con la
imposicion de una multa por un hecho que no lo
afecta o perjudica, ni que lesiona el orden
juridico tutelado, como lo es el orden
econémico del Estado, pues en el caso de
abandono o decomiso de mercancias por culpa
de la Agencia de Aduanas, el Estado no se ve
afectado, ya que el Unico perjudicado es el
mandante, con derecho a reclamar, por el
indebido ejercicio del mandato, la
indemnizacion del caso por via judicial, pues es
claro que el mandatario incurre en
responsabilidad civil cuando su conducta
dolosa o culposa (negligente o imprudente)
ocasione un dafio en el patrimonio de su cliente.

De esta forma, es claro que la finalidad de esta
figura consiste en reparar econémicamente ese
perjuicio patrimonial que se le ha causado a la
victima. Se debe tomar en consideracion toda
vez que la administracion no puede
beneficiarse de una relacion estrictamente
comercial ni enriquecerse injustificadamente. El
estado debe partir del principio de la buena fe.
De nuevo una sancién que es desproporcional
que coloca en riesgo a las empresas de este
sector con sanciones de este tipo y a sabiendas
del valor en los patrimonios de estas
importantes empresas de servicio a nivel
mundial y que en muchas ocasiones pueden
superarlo. Es claro para la DIAN también hoy
dia nadie invierte en agencias de aduana por
este tipo de sanciones, hechos y riesgos.
Esta infraccién no deberia de existir. Para ello
hay un mandato entre privados donde se
pueden establecer las responsabilidades de
cada uno y privadamente resolver los
inconvenientes. Ademas, la DIAN no aplica el
verbo rector “incurrir’, no analiza quien tuvo la
culpa y siempre recae sobre la agencia de
aduanas.

El estado debe partir del principio de la buena
fe. De nuevo wuna sancibn que es
desproporcional que coloca en riesgo a las
empresas de este sector con sanciones de este
tipo y a sabiendas del valor en los patrimonios
de estas importantes empresas de servicio a
nivel mundial y que en muchas ocasiones
pueden superarlo. Es claro para la DIAN
también hoy dia nadie invierte en agencias de
aduana por este tipo de sanciones, hechos y
riesgos.

Esta infraccion no deberia de existir. Para ello
hay un mandato entre privados donde se
pueden establecer las responsabilidades de
cada uno y privadamente resolver los
inconvenientes. Ademas, la DIAN no aplica el
verbo rector “incurrir’, no analiza quien tuvo la
culpa y siempre recae sobre la agencia de
aduanas.

Art. Infracciones aduaneras de las agencias de
aduanas y sanciones aplicables. Leves 3.2: No
expedir copia o fotocopia de los documentos
soporte de las operaciones aduaneras, a
solicitud del importador o exportador que lo
requiera dentro del término de diez (10) dias

actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera, es
en materia de arancel, valoracion,
origen, régimen aduaneros, es el
llamado a soportar las operaciones
del importador o exportador que
haya contratado sus servicios, por
lo que resulta razonable Ia
tipificacion de esta infraccion. En el
caso planteado se considera que
este hace parte del vinculo de la
relacion comercial privada entre el
importador y la agencia de aduana,
en el evento en que exista un
eximente de responsabilidad este
debe probarse en el proceso
correspondiente.

Ahora bien, es importante aclarar
que el estado no busca lucrarse con
la imposicion de las sanciones, por
el contrario, busca proteger los
bienes juridicos tutelados, con lo
cual la sancién a imponer responde
a dos bienes juridicos diferentes,
por una parte, la correcta
liguidacion y pago de tributos
aduaneros y por otra parte el
cumplimiento de las funciones y
obligaciones  adquiridas como
agencia de aduana.

En cuanto al numeral 3.2, esta se
encuentra como obligacién en la
norma sustantiva y por lo tanto
debe estar prevista como infraccién
su incumplimiento, en la medida
que con el decreto de
modernizacion se eliminen estas
obligaciones por cuanto todos los
documentos quedaran en el
sistema se eliminard la infraccién
correspondiente.

En relacion con el articulo 39
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccion asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

En cuanto a la sancién de multa
fijada en el 100% del valor de la
mercancia, se considera que la
afectacion al bien juridico tutelado
es gravisima ya que la mercancia
estd en control aduanero y el
usuario operador funge un papel
primordial en la custodia de esta
mercancia.

En cuanto al numeral 1.3 del
articulo 39, fue modificado el
proyecto de decreto asi: “1.3.
Permitir la salida de mercancias sin
el cumplimiento de los requisitos y
trdmites  establecidos por las
normas aduaneras. La sancién
aplicable por operacion sera de
multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT).”

Por su parte, en cuanto al numeral
2.2. del articulo 39, esta infraccion
corresponde a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 494 en
concordancia con el 169 de la
norma sustantiva por lo tanto en la
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habiles, contados a partir de la solicitud. La
sancion aplicable sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT).: No es congruente y consideramos que
se extra limita la administracion en esta
sancion, toda vez que de acuerdo al numeral 4
del art. 9 del CPACA.

Ahora bien, debe entender la administracion
que pasados los 5 afios la AA entrega los
documentos al importador quienes por X razén
extravian o pierden los documentos.

Art. 39 Infracciones aduaneras de los usuarios
operadores de las zonas francas y sanciones
aplicables: 1.2 Cuando las mercancias bajo
control aduanero hubieren sido sustraidas,
extraviadas, cambiadas o alteradas.: En este
caso no se identifica el sujeto activo que comete
la infraccién, ante un régimen sancionatorio
personal, el usuario operador debe responder
en caso de que se el quien cambie, sustraiga o
altere, no por las acciones dolosas de terceros.
Al adicionar la alteracion perdemos de vista que
una de las cosas propias que se hace dentro de
las zonas francas es la alteracion de las
mercancias, como lo es la transformacion de
los usuarios industriales de bienes.
Respecto a la sancién es excesiva, inclusive
superando el monto de los tributos aduaneros
que es el bien perseguible por la aduana, es
recomendable volver a las 500 UVT fijas.
Adicionalmente, respecto de los diez dias para
la reduccién de la sancién, debe contarse el
termino desde la ocurrencia del hecho o que se
detecte por el Usuario Operador.

Art. 39 Infracciones aduaneras de los usuarios
operadores de las zonas francas y sanciones
aplicables: 1.3. permitir la salida de mercancias
sin el cumplimiento de los requisitos y tramites
establecidos por las normas aduaneras, en el
caso de importaciones permitir la salida sin la
presentacion de una declaracion de
importacion con levante.:
En este caso tener en cuenta que la DEI tiene
levante posterior a la salida, aclarar en la
primera parte son salidas al resto del mundo,
mientras que la salida al TAN se sanciona
cuando no tenga declaracién de importacion
con levante (cuando esto  aplique).

Art. 39 Infracciones aduaneras de los usuarios
operadores de las zonas francas y sanciones
aplicables: 2.2 No informar a la autoridad
aduanera las inconsistencias encontradas entre
los datos consignados en la planilla de envio y
la mercancia recibida, o adulteraciones en
dicho documento, o sobre el mal estado, o
roturas detectados en los empaques,
embalajes y precintos aduaneros o cuando la
entrega se produzca fuera de los términos
previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.: Actualmente no hay término para
informar inconsistencias, por eso la reduccién
no procede, y la sancion por informar
extemporaneo nos agravaria las cosas
imponiéndonos un término limite para informar.

Art. 39 Infracciones aduaneras de los usuarios
operadores de las zonas francas y sanciones
aplicables: 2.7 No informar por escrito a la
autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los
tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del
hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida
0 sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero de los recintos de la zona
franca: Consideramos que el término de tres
dias es insuficiente, teniendo en cuenta la
magnitud de las operaciones y movimiento de
mercancias, ademas se deberd inicialmente
probar el hecho o causa de la inconsistencia y

medida que se reglamente dicho
termino aplicara la sancion

Finalmente, el numeral 2.7 del
articulo 39, corresponde a la
obligacion prevista en el articulo 11
del articulo 494.
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posteriormente si reportarlo como lo refiere el
articulo, se propone que sea 5 dias

176 2023-03-21 Miguel Angel Espinosa Art. 39 # 2.4 No expedir o expedir con Frente al numeral 2.4 del articulo

Alfonso
miguel.espinosa@fitac.net

inexactitudes, errores u omisiones el certificado
de integracion de las materias primas e
insumos nacionales y extranjeros utilizados en
la elaboracion y transformacién de mercancias
en la zona franca, cuando dichos errores,
inexactitudes u omisiones impliquen una menor
base gravable para efectos de la liquidacion de
los tributos aduaneros a que se refiere el
articulo 483 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya: El
Usuario Operador no puede determinar la
formula aplicable al certificado de integracion,
eso depende del proceso productivo de casa
usuario industrial sometido a su industria, por
eso la sancion al usuario operador deberia ser
cuando no expida o expida con inexactitudes,
errores U omisiones que difieran de la
informacion técnica suministrada por el usuario
industrial; en este sentido estaria acorde con la
sancion que tiene el usuario industrial respecto
de la informacion del certificado de integracion.

Art. 42 Infracciones aduaneras de los depoésitos
publicos y privados y sanciones aplicables. 1.6.
No preservar la integridad de los dispositivos de
seguridad o las medidas cautelares impuestas
por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La
sancion sera de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).
Dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, para las
infracciones calificadas como gravisimas, se
podra imponer, en sustitucion de la sancién de
multa, sancién de suspension hasta por tres (3)
meses, o de cancelacion de su habilitacién.: No
guarda relacion con la realidad y actividad
propia de los Depésitos, toda vez que en ningun
caso lo depésitos estan obligados a poner o
retirar los dispositivos, pues quienes tienen la
obligaciéon son los mismos operadores de los
dispositivos electrénicos.

Art. 42 Infracciones aduaneras de los depdsitos
publicos y privados y sanciones aplicables #
3.3 No mantener claramente identificados los
siguientes grupos de mercancias: las que se
encuentren en proceso de importacion; las de
exportaciéon o aprehendidas; o las que se
encuentren en situacion de abandono y
aquellas que tengan autorizacion de levante. La
sancion a imponer seré de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT).: Sugerimos que la administracién tenga
en consideracion que los procesos de
identificacion de mercancias se encuentran
sistematizadas (modernizacion) y que ello no
generara sancién al no tener capetas fisicas de
identificacion de mercancias.

Art. 48 Infracciones aduaneras relativas al
uso de los servicios informaticos electrénicos y
sanciones aplicables. 1.2 Utilizar los Servicios
Informéaticos Electrénicos sin cumplir con los
requisitos previstos por la autoridad aduanera
y/o realizar operaciones no autorizadas.: Se
debera conocer en todo caso cuéles son los
requisitos previstos por la DIAN para evitar el
incumplimiento de este articulo,

Art. 48 # 1.3 Hacer, bajo cualquier
circunstancia, uso indebido de los Servicios
Informaticos Electronicos: Solicitar la
eliminacion del numeral toda vez que vulnera el
principio de tipicidad e interpretacion subjetiva
del funcionario

Art. 48 # 1.4. Operar los Servicios Informaticos
Electrénicos incumpliendo los procedimientos e
instrucciones establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos

39, dentro del proceso es
obligacion del usuario operador, de
acuerdo con el articulo 536 de la
Resolucion 46 de 2019 “El usuario
operador confrontara la informacion
reportada con el respectivo
certificado de integracién 'y
autorizard el ajuste en los
inventarios del usuario industrial.
Lo anterior sin perjuicio a los
controles que puede realizar la
Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)”.

Por su parte el numeral 1.6 del
articulo 42 se considera que la
imposicion de esta sancién
garantiza la seguridad de la carga,
y en consecuencia la proteccion del
bien juridico tutelado a través de los
dispositivos de seguridad y las
medidas cautelares impuesta por la
administracion aduanera, por lo
cual, esta conducta infractora se
encuentra prevista para otros
usuarios que custodian o]
almacenan mercancias.

En cuanto al articulo 42 numeral
3.3, se considera que la conducta
tipificada se enmarca en no
mantener claramente identificados
los grupos de mercancias, acorde
con lo sefialado en el articulo 110
del Decreto 1165 de 2019, el cual
dispone:

“ARTICULO 110. OBLIGACIONES
DE LOS DEPOSITOS. Son
obligaciones de los depositos
habilitados  por la  Unidad
Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales (DIAN), de acuerdo con
el caracter de la habilitacion y en
cuanto les sean aplicables, las
siguientes:

12. Mantener identificados por
medios fisicos o electrénicos los
siguientes grupos de mercancias:
los que se encuentren en proceso
de importacién; o nacionalizados o
en proceso de exportacion; o bajo
la modalidad de transbordo; o
aprehendidos; o decomisados; o en
situacion de abandono y, los que
tengan autorizacién de levante,
salvo cuando se trate de
mercancias a granel almacenadas
en silos o en tanques especiales.”

Con lo cual, el argumento de la
modernizaciéon 'y el no tener
carpetas fisicas no esta acorde con
la obligacion sustancial. En la
medida que se implemente la
modernizacion aduanera las
obligaciones que se modifiquen o
eliminen no seran objeto de
sancion.

En cuanto al numeral 1.2 del
articulo 48, se considera que la
norma sustancial ha desarrollado
las operaciones no autorizadas a
través del SIE, por ejemplo, el
articulo 12 de la Resolucion 46 de
2019 que establece la
responsabilidad del uso de la
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y Aduanas Nacionales - DIAN.: Sugerir que se
de claridad a los procedimientos e instrucciones
para no confundirse tal cual como se refiere en
el #1.2. de este articulo.

Art. 48 # 1.5. No mantener en adecuado estado
de funcionamiento los equipos necesarios para
el cargue, descargue, pesaje, almacenamiento
y conservacion de las mercancias. La sancion
aplicable serd& de multa equivalente a
setecientas veinticinco Unidades de Valor
Tributario (725 UVT): Consideramos que no
debe ser gravisima y pueda ser reconsiderada
como amonestacion, y que este incumplimiento
de obligacién puede generar compromisos de
arreglo méas no que conlleve a la imposicion de
una sancion gravisima.

Art. 48 2.5. No informar por escrito a la
autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los
tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del
hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida
o sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero almacenadas en el depdsito.
La sanci6n a imponer serd de multa equivalente
a cuatrocientas ochenta y tres Unidades de
Valor Tributario (483 UVT).: En atencion al
término que hoy se encuentra en el Decreto
1165 de 2019, y realidad operativa, sugerimos
que se mantenga los 5 dias, también teniendo
en cuenta el volumen de carga.
Reconsiderando ademas que la sancion se
mantenga en 200 UVT y sea leve.

cuenta y el uso de los servicios
informaticos electrénicos.

En lo relacionado con el numeral
1.3 del articulo 48, se precisa que
el Articulo 12 de la Resolucién 46
de 2019 establece qué se entiende
por uso indebido de los servicios
informaticos electrénicos de forma
taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentaciéon en el numeral 1.3
del articulo 48.

Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneraciéon de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

Ahora bien, frente al numeral 1.4
del articulo en comento, es la
norma sustantiva la que
determinard los procedimientos
previstos, sin que se pueda por este
proyecto de decreto ley establecer
los mismos.

En cuanto al articulo 48 numeral
1.5, es preciso advertir que dicho
articulo no contiene el numeral 1.5,
razén por la cual no es posible dar
respuesta a este comentario.

En cuanto al articulo 48 numeral
2.5. es preciso advertir que dicho
articulo no contiene el numeral 1.5,
razon por la cual no es posible dar
respuesta a este comentario.
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Miguel Angel Espinosa
Alfonso

Art. 50 Infracciones aduaneras de los
transportadores 'y sanciones aplicables.
3.1.2. Entregar la mercancia objeto del régimen
de transito aduanero o de una operacién de
transporte multimodal con menos peso,
tratandose de mercancia a granel o cantidad
diferente de la consignada en la declaracién de
transito aduanero, cabotaje o en la continuacion
de viaje, segln corresponda. La sancién a
imponer sera de multa equivalente al cincuenta
al (50%) por ciento del valor FOB de la
mercancia objeto del incumplimiento: En
atencion al principio de consistencia, (toda vez
que no puede ser mas gravoso entregar
mercancia con menos peso que no finalizar el
régimen de transito se propone que:
1. Tasar la sancibn en 200 UVT
2. Solicitar cambio a graves.
Preservacién de principio de consistencia.

Art. 50 Infracciones aduaneras de los
transportadores 'y sanciones aplicables.
3.2.1. No finalizar el régimen de transito o la
operacion de transporte multimodal en la forma
prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, y demds disposiciones especiales
que los regulen. La sancién a imponer sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT), por cada infraccion.:
Se propone que se mantenga las 200 UVT
como a hoy en el art. 636 del decreto 1165. y
que la sanciones no sean tasadas en valor FOB
pues los transportadores (OTM), no negocian
en Valor FOB. Adicionalmente fijar dicho valor
también en las causales 3.2.2 y 3.2.3. del
proyecto de Decreto.

Art. 72 Sancién cuando no sea posible

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacion con el articulo 50
numeral 3.1.2 y el 3.2.1, teniendo
en cuenta que se trata de
conductas diferentes, por una
parte, entregar la mercancia con
menos peso Yy por otro es no
finalizar dentro de los términos y
condiciones el régimen de transito
se establecen diferentes
sanciones, teniendo en cuenta que
es mas gravosa la primera de ellas,
por lo cual no procede el ajuste
solicitado.

Por su parte en cuanto al articulo
72, el usuario en cada caso
particular debe revisar si esta ante
una causal de exoneracion en
cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente distinta a la
autoridad aduanera.

Frente al articulo 90 del comentario
realizado se precisa que la figura de
cancelacion de levante fue
eliminada en el proyecto de
decreto, ahora bien, la prescripcion
de la sancion esta prevista en el
articulo 5 del proyecto de decreto
ley, asi:

Y el articulo 25 del proyecto de
decreto establece la caducidad y
ante el incumplimiento de los
términos para resolver los recursos
opera el silencio administrativo
positivo.
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aprehender la mercancia: Sancién a aplicar
cuando no sea posible aprehender la
mercancia.

Cuando no sea posible aprehender Ila
mercancia porque no fue puesta a disposicion
de la autoridad aduanera y no se prob6 su legal
introduccion y permanencia en el territorio
aduanero nacional, la autoridad aduanera
procedera con la aplicaciéon de una sancién de
multa equivalente al doscientos por ciento
(200%) del valor en aduanas, o, en su defecto,
del avalto de la misma, que se impondra al
importador y al poseedor o tenedor, segun
corresponda.

El porcentaje de la multa sera del ciento
cincuenta por ciento (150%) del valor de avaluo,
cuando se adjunten las pruebas con las que se
justifiqgue que no es posible poner la mercancia
a disposicion, por tratarse de perecedera, haber
sido consumida, destruida, transformada,
ensamblada o por imposibilidad juridica,
entendiéndose por esta Ultima, el embargo,
secuestro, y demas medidas adoptadas por
orden de autoridad judicial o administrativa.

Cuando las mercancias fueron objeto de toma
de muestras, durante el control simultaneo y
con base en el resultado del andlisis
merceoldgico reportado con posterioridad al
levante, se establezca que se trata de
mercancias diferentes, estas podran ser
declaradas con el pago de rescate a que haya
lugar, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al requerimiento
para ponerla a disposicién ante la autoridad
aduanera, so pena de iniciar el proceso
sancionatorio para la imposicién de la sancién
a que hace referencia el presente articulo
segln corresponda: Hay sancién cuando no se
pueda probar la legal introduccion 'y
permanencia de la mercancia en el TAN.

Definen imposibilidad juridica como el embargo,
secuestro, y demas medidas adoptadas por
orden de autoridad judicial o administrativa, lo
que es un contrasentido porque el UO no puede
oponerse a las medidas de embargo y
secuestro ordenadas por autoridad
competente, s6lo debe cumplirlas, y no seria
légico sancionarlo por cumplir la orden.

Art. 90 Cancelacion de Levante. : En atencién
que todas las acciones y delitos prescriben y a
fin que la misma regulacién aduanera este en
linea con el ordenamiento nacional, se debe
aplicar la prescripcion, y un claro ejemplo de
ello es que en el ordenamiento juridico hasta las
normas de indole penal prescriben; lo cual en la
normativa aduanera no se cumple, por tanto se
propone

una prescripcion de cinco (5) afios posterior a
la firmeza de la declaracion para que la
autoridad aduanera pueda cancelar un levante,
teniendo en cuenta que dicha prescripcién no
se aplicard para los delitos tipificados en el
cédigo penal (teniendo presente la diferencia
entre infraccién y delito), en ese sentido, dicha
actuacion administrativa vulnera todo tipo de
principios de la normativa aduanera, pues el
administrado fundamenta su actuar en las
decisiones de la administracion la cual ya habia
sido aprobada y la cual debe proporcionar
seguridad juridica para los administrados, y en
ese sentido aplicar en estas actuaciones
principios como la buena fe, la prevalencia de
lo sustancial, la transparencia, la eficiencia y la
justicia, y de esto se predicara entonces, que la
Entidad pueda dirigir sus actuaciones a
verdaderas infracciones del Régimen Aduanero
y no hacia actuaciones que conlleven a generar
un desgaste de la Entidad. Con fundamento a
lo anterior cabe resaltar que el levante como es
definido en el articulo 3° del Decreto 1165 de

Ahora bien, el articulo 26 prevé la
prescripcion asi: “Prescripcion de la
sancion. La facultad para hacer
efectivas las sanciones
contempladas en el presente Titulo,
prescribe en el término de cinco (5)
aflos contados a partir de la
ejecutoria de la providencia que
impone la sancién”.

Por lo tanto, las dos figuras ya se
encuentran determinas y
garantizan el debido proceso para
los usuarios.
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2019 Es “el acto por el cual la autoridad
aduanera permite a los interesados la
disposicion de la mercancia, previo el
cumplimiento delos requisitos legales o el
otorgamiento de garantia, cuando a ello haya
lugar’, por tanto, dichas actuaciones de la
administracion tienen como finalidad proteger y
garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucion y demas preceptos del

ordenamiento juridico, el cumplimiento de los
fines estatales.
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21/03/23

Felix Gustavo Del Rio
Chaustre

Articulo 63 Al respecto el articulo 63 del
proyecto de Decreto recoge, casi en su
totalidad las mismas infracciones del actual
articulo 643 del Decreto 1165 de 2019,
subsistiendo, en los eventos de no emisién, o
extemporaneidad en la expedicion del
Certificado al Proveedor, la sanciéon de
cancelacion de la autorizacion de las SCI.

Como ya se ha indicado, resulta exagerada y
desproporcionada la imposicion de esta
sancion por las  siguientes  razones:

1. Equipara la no emisién con su expedicion
extemporanea que no es lo mismo.
2. No es claro, en la legislacién vigente,
determinar la oportunidad para la emision del
Certificado al Proveedor, lo cual pone en riesgo
la continuidad de la SCI por una situacion dificil
de establecer.

3. Si la autorizacion de SCI la otorga el
Ministerio de Comercio, no deberia ser
cancelada por la DIAN.
4. La sancion de cancelacion inhabilita por 5
afios, por remision al numeral 6 del articulo 119
del Decreto 1165 de 2019, si bien no lo sefala
el proyecto de Decreto.

La evidente exposicién al riesgo de ser objeto
de la imposicion de la méaxima sancién en
materia aduanera traera consigo la eliminacion
de muchas SCI y la imposibilidad de volver a
acceder a dicha calidad, ante los efectos
inhabilitantes de esta sancion.

No se esta solicitando que no se sanciones las
conductas anteriores pero las mismas deben
ser razonables y proporcionadas, sin poner en
riesgo la continuidad de las SCI como un
instrumento de promocion de las exportaciones.

Aumenté el monto de las sanciones para las
infracciones de los numerales 2.2 y 2.3 del
actual articulo 643 de 200 a 250 UVT.

De otro lado se conserva la sancién aplicable a
la infraccion de las SCI relativa a no exportar,
dentro de los términos legalmente establecidos,
las mercancias respecto de las cuales se emitié
certificado al proveedor, por remisién al articulo
5 de la Ley 67 de 1979, “Por la cual se dictan
las normas generales a las que debera
sujetarse el Presidente de la Republica para
fomentar las exportaciones a través de las
sociedades de comercializacién internacional y
se dictan otras disposiciones para el fomento
del comercio exterior,” correspondiente a multa
equivalente al 100% del valor total de la compra
que conste en el correspondiente Certificado al
Proveedor.

Dicho articulo sefiala:

Articulo quinto. La realizacion de las
exportaciones sera de exclusiva
responsabilidad de la  Sociedad de
Comercializacion Internacional y, por lo tanto, si
no se efectlan estas Ultimas dentro de la
oportunidad y condiciones que sefale el
Gobierno Nacional, con base en el articulo 30.
de esta Ley, deberan las mencionadas

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En cuanto al comentario del articulo
63, se ajusta el proyecto de
decreto, incluyendo la infraccién
por presentacion o expedicion
extemporanea del Certificado del
Proveedor.

Ahora bien, en cuanto a la
determinacién de la oportunidad
para emitir dicho -certificado, el
articulo 94 de la Resolucion 46 de
2019, establece:

“ARTICULO 94. TERMINO PARA
LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO AL PROVEEDOR.
El certificado al proveedor debe ser
expedido por la sociedad de
comercializacion internacional, al
momento en que se reciba la
mercancia y se expida por parte del
proveedor la factura o documento
equivalente en los términos
establecidos en la normatividad
vigente; siempre que se cumplan
en su conjunto las dos condiciones,
independiente de cudl de los dos
eventos ocurra primero.”

Es importante advertir que el
termino hace parte de la regulacién
sustancial y por ello no es objeto de
inclusion en el proyecto de decreto.

Frente a la cancelacion de la
autorizacion de las SCI, se precisa
que las infracciones obedecen a
incumplimientos de obligaciones y
operaciones que estan sujetas al
control aduanero y en razén a ello
la infraccion y la sancion la
establece e impone la DIAN.

Ahora  bien, frente a la
inhabilitacion, dicha disposicion se
encuentra establecida en la norma
sustancial aduanera y no es objeto
de revisién del presente proyecto
de decreto.

En cuanto al incremento del valor
de la sancion se considera que se
ajusta a la proporcionalidad de la
afectacion al bien juridico tutelado,
entendiéndose como una infraccién
grave y no leve como se
encontraba previsto en el Decreto
1165 de 2019.

Finalmente, en relacién con el
articulo 5 de la Ley 67 de 1979, la
sentencia C 441 de 2021 y la Ley
2277 de 2022 otorgaron la facultad
al Gobierno nacional para expedir
un régimen sancionatorio, de
decomiso de mercancias y
procedimientos aplicables, mas no
para modificar otras disposiciones.
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sociedades pagar a favor del Fisco Nacional
una suma igual al valor de los incentivos y
exenciones que tanto ella como el productor se
hubieran beneficiado, mas el interés moratorio
fiscal, sin perjuicio de las sanciones previstas
en las normas ordinarias. “
(Subrayado fuera de texto)

Como puede apreciarse, habida cuenta de la
naturaleza de Decreto Ley, se sugiere evaluar
la posibilidad de modificar el monto de la citada
sancién tomando como referente un menor
valor.

Se recuerda que se ha aceptado, como se
aprecia en sentencia que se cita a continuacion
que a través de un Decreto Ley se puede
modificar, en este caso, lo previsto en dicha
Ley.

Sentencia C 979-02

El Presidente de la Republica es competente
para ejercer, por via de la delegacion, la
referida funcién legislativa a través de la
expedicion de decretos con fuerza de ley, es
decir, disposiciones que ostentan la misma
jerarquia normativa que aquéllas que expide el
legislador ordinario. Por consiguiente, al
Presidente en ejercicio de tales funciones le
esta permitido derogar, modificar o adicionar
leyes expedidas por el Congreso, siempre y
cuando, claro esta, se respeten las directrices y
limites temporales y materiales trazados en la
ley habilitante, asi como los demas requisitos
constitucionales.” (Subrayado fuera de texto)
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Saul Camilo Guzman
Lozano

Articulo 92 Procedimiento de Decomiso Directo
Propuesta ajuste: se propone modificar el inciso
quinto del articulo 92 en los siguientes términos.

“Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias
sometidas al impuesto al consumo de que trata
la Ley 223 de 1995, una vez en firme, copia del
acta de decomiso se remitird al Departamento
que corresponda al lugar donde se practico el
mismo, con el objeto que adelante el
procedimiento administrativo correspondiente
contenido en la Ley 1762 de 2015”

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Se acepta el comentario, ajustando
el articulo 92 del proyecto de
decreto conforme a la sugerencia.
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Tomas Barreto

1. Articulo 1. Inciso 2.: El decreto deberia
aplicar en todo el territorio nacional y no en el
territorio aduanero nacional; de lo contrario
quedarian por fuera de su ambito las zonas
francas o las zonas de régimen aduanero
especial.

2. Articulo 6. La Corte Const. ha sefialado que
no es constitucional que a los deudores
solidarios o subsidiarios se les vincule hasta el
mandamiento de pago; sugerimos revisar el
tema.

3. Articulo 7 numeral 4: Se deja a potestad del
gobierno definir los casos de inmovilizacién,
esto serfa inconstitucional segun la sentencia
de la Corte. De otra parte, si la inmovilizacion
solo puede durar 5 dias, la consecuencia de
incumplimiento deberia ser la entrega de la
mercancia.

4. Articulo 7. numeral 5.: Se debe aclarar que
la aprehension solo recaera sobre la mercancia
en exceso cuya justificacion no fue valida. 4

5. Articulo 7. numeral 9.1: Se debe aclarar qué
diferencias son las que dan lugar a la medida;
el término "diferencias" en muy ambiguo y se
puede prestar a arbitrariedades

6. Articulo 7. numeral 10: Si se pasan los 5 dias
la consecuencia debe ser la entrega de la
carga; actualmente las mercancias quedan
inmovilizadas por meses.

7. Articulo 7. numeral 10.1: El término "su no

Se acepta
parcialmente el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

En cuanto al articulo 1 inciso 2° no
fue ajustado en el proyecto de
decreto al contemplar la definicion
del TAN contenida en el articulo 3
del Decreto 1165 de 2019,
comprende todo el territorio
aduanero nacional.

El articulo 6 se refiere al proceso de
cobro como consecuencia de las
sanciones impuestos por la
administracion, sin embargo, la
vinculacién de terceros solidarios al
proceso aduanero se hace en
cumplimiento del articulo 109 del
proyecto de decreto, el cual
dispone “Articulo 109. Vinculacién
de terceros al proceso. En los
procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de
liquidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros,
con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer Ia
sancién a que haya lugar, dentro
del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”

En relacion con el articulo 7, las
medidas cautelares son adoptadas
por la autoridad aduanera en
ejercicio de las funciones
establecidas en el Decreto 1742 de
2020, con la finalidad de limitar o
impedir temporalmente el ejercicio
de los derechos de disposicién o

74




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

ubicacion" es muy ambiguo y se ha prestado
para arbitrariedades. Deberia aclararse que no
ubicacion es que la direccién no tiene ninguna
relacion con el usuario; se ha dado el caso que
la DIAN timbra y si nadie abre ya se dice que no
se ubicé al usuario y con esto aprehenden la
mercancia.

8. Articulo 8o: La decision del comité deberia
ser vinculante, de lo contrario es una medida
poco efectiva.

9. Articulo 12: Se deberia eliminar la expresion
"la obligacién de subsanar los errores a que
haya lugar", pues si se decomis6 la mercancia
o se expidi6 wuna liquidacion oficial
probablemente es que no se pudo subsanar el
error.

10. Articulo 15 paragrafo: El decreto deberia
definir muy bien las categorias respectivas,
pues de lo contrario se dejaria en cabeza del
gobierno nacional definir el tipo de infraccién y
eso es lo que prohibié la sentencia de la Corte.

11. Articulo 16: La sanciones no generan
intereses de mora

12. Articulo 18: No se entiende a que se refiere
con "prueba fehaciente"; debe quedar muy
claro que tipo de prueba se requiere para
suspender provisionalmente a un usuario.

13. Articulo 19: El comité deberia estudiar la
solicitud de suspensién provisional junto con la
respuesta al REA por parte del usuario; de lo
contrario el comité analiza tomar la medida solo
con la versién de la propia administraciéon y no
la del usuario.

14. Articulo 21: La intervencion del Comité y la
posibilidad de modificar la sancién de multa por
la de cancelacién solo deberia aplicar para
sanciones gravisimas y no para las graves. Se
supone que las gravisimas son las que mas
dafio generan a la administracion y por lo tanto
las que ameritarian una posible cancelacion.

15. Articulo 22 numeral 4: El allanamiento no se
deberia tener en cuenta para la gradualidad; es
necesario promover el allanamiento para
descongestionar de expedientes a la DIAN y a
la justicia contenciosa y recaudar las sanciones
forma anticipada; el allanamiento no deberia
tenerse como antecedente

16. Articulo 24 paragrafo: Sugerimos permitir el
allanamiento en la sancion cuando no se puede
aprehender la mercancia; como estas multas
son tan altas los usuarios prefieren litigar y esto
congestiona la admén. y a la justicia. El
porcentaje podria ser menor, pero se evitarian
muchos procesos y se recaudarian sumas
importantes.

Articulo 25: No es muy claro cuales hechos no
pueden estar bajo control directo de la
autoridad aduanera para que el término de
caducidad se cuente desde que tuvo
conocimiento; esto es muy subjetivo y se puede
prestar para que se manipule la caducidad,
sugerimos eliminar esta expresion.

Articulo 25 paragrafo: No se debe fijar una
término de firmeza a la declaracion en los casos
de trafico postal, esto es de la parte sustantiva

Articulo 28 numeral 3. Se deberia eliminar la
necesidad de que el hecho de un tercero sea
"imprevisible e irresistible" pues e trataria de
una fuerza mayor y caso fortuito que estarian
includos en los numeral 1 y 2

Articulo 28 paragrafo: Sugerimos incluir como

administracion sobre mercancias o
pruebas de interés para el inicio de
un proceso o investigacion, que le
permiten asumir la custodia o
control sobre estas, y para ello son
desarrollados los términos y
condiciones para su adopcién de
acuerdo con los pardmetros y
condiciones constitucionales.
Ahora bien, de forma expresa el
paragrafo 1o de este articulo sefiala
que “Cuando hubiere lugar a
aprehender las mercancias no sera
posible aplicar una medida cautelar
diferente”.

Frente a los cinco (5) dias, la norma
sefiala que la medida cautelar no
podra exceder dicho termino, con la
finalidad de que se alleguen los
soportes que prueben la legal
introduccién de las mercancias, en
cuyo caso la misma sera devuelta,
so pena de continuar con los
procedimientos vigentes.

Frente al numeral 5 del articulo 7,
se acepta el comentario y ajusta la
redaccion de la norma, indicando:

‘En caso de no aceptarse la
justificacion o no presentarse la
misma dentro de la oportunidad
establecida, procedera la
aprehension de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 del
presente decreto o el que lo
modifique, adicione o sustituya,
respecto de la mercancia en
exceso, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para el
transportador, si a ello hubiere
lugar”.

En relacion con numeral 9.1 del
articulo 7, se da en los casos que
pueda darse diferencias entre la
informacién de los documentos
soporte, la informacion de la
declaracion de importacion
distintas a los previsto en el articulo
10 del presente proyecto de
decreto.

En cuanto al numeral 10 del articulo
7, la norma se refiere al termino de
duracién de la medida méaximo por
los cinco (5) dias mientras se
verifica que, para la fecha de la
realizacion de la operacién de
comercio exterior, se presenté
alguna de las circunstancias
previstas en dicho numeral, y solo
cuando en efecto se verifique
alguna de dichas circunstancias
habra lugar a aprehender.

Con el fin de verificar que las
operaciones de comercio exterior
sean realizadas por personas
juridicas existentes, y que no se
trate de empresas que favorezcan
la posible comision de delitos, se
requiere verificar la existencia y
verificacién de las sociedades para
efectos de no entrar en territorios
de sociedades inexistentes o0
sociedades de papel. Ahora bien,
en cuanto a la capacidad
econémica y obligaciones respecto
al domicilio del importador, se
precisa que una de las funciones
del Estado es proteger el orden
econémico y social y en virtud de
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causal de exoneracién de responsabilidad:
"Cuando el obligado aduanero pruebe que no
incurri6 en la conducta generadora de la
infraccion o que los hechos no la tipifican"

Articulo 29

- numeral 1.1.: para que la infraccion quede
mejor tipificada deberia quedar:

Sustraer, extraviar, cambiar o alterar mercancia
bajo control aduanero, la sancion sera de...

Para ser coherentes al final del inciso deberia
decir "sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacion de pago de los tributos aduaneros
correspondientes a la mercancia que fue objeto
de sustraccion, extravio, cambio o alteracion.”

- numeral 1.3. Esta infraccion deberia ser
siendo grave; la DIAN impone esta multa
inclusive cuando hay cambio de subpartida y no
hubo voluntad de omitir la restriccion legal;
ademas se trata de una causal de aprehension
por lo que si queda como grave hay otra
consecuencia con la que la DIAN queda
cubierta. Por los mismos motivos, es excesivo
que ademas se pueda suspender la
autorizacion, o cual deberia eliminarse.

- numeral 2.4. se trata de un aspecto
meramente formal, deberia ser una infracciéon
leve

Articulo 36

- numeral 1.8.: Las agencias de aduana no
tienen como controlar el manejo tributario ni la
forma en que sus clientes cumplen sus
obligaciones cambiarias, estos dos items
deberian eliminarse, pues no es funcién de la
agencia de aduana verificar estos temas ni
tiene como hacerlo

- numeral 1.10: No hay ninguna razén para
aumentar la sancién de 400 a 500 UVT, deberia
mantenerse la actual.

- Numeral 2.2.: Esta infraccion se ha prestado
para que en todos los casos se sancione a la
agencia de aduana, a pesar de que se ha
probado que le advirti6 a su mandante la
posible infraccién o causal de aprehensiony el
mandante insisti6 que se hiciera como el lo
sugiere. Sugerimos esta redaccion:

"Cuando no le haya advertido al mandante que
puede incurrir en infracciones administrativas
aduaneras que conlleven la imposicién de
sanciones, el decomiso de las mercancias o la
liquidacion de mayores tributos aduaneros,
ante la insistencia del mandante en no seguir
sus instrucciones La sancién aplicable sera de
multa equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor de la sancién impuesta, del valor de la
mercancia decomisada o del mayor valor a
pagar determinado en la liquidacién oficial.”

- numeral 2.5. no se justifica porque esta
infraccion sube a grave y la sancién sube de
200 a 483 UVT mas del doble, por un tema
formal que en la actualidad es leve; sugerimos
que continte igual.

Articulo 39

- numeral 1.2. para una mejor tipificacion la
infraccion deberia iniciar como : sustraer,
extraviar, cambiar o alterar "

ello el contrabando es delito fuente
para el lavado de activos, en ese
orden, la disposicion busca
controlar que los importadores
cuenten con la sustancia
econémica para desarrollar sus
operaciones de comercio exterior y
no se trate de empresas de papel.
En linea con lo anterior, el numeral
10.1 del articulo 7 se modificé de la
siguiente manera:

“10.1. Su no ubicacién en la
direccion principal informada en el
Registro Unico Tributario - RUT y/o
en la Camara de Comercio ya sea
porque dicha direccién no existe, o
porque existiendo no corresponde
con la direccion del obligado
aduanero”.

En cuanto a la vinculatoriedad de
las decisiones del comité, estas no
pueden ser vinculantes por cuanto
deben respetarse las competencias
y funciones asignadas en el
Decreto 1742 de 2020.

Frente al comentario No. 9, no se
acepta ya que existen
circunstancias donde en efecto se
requiere subsanar el error, ya que
la cancelacion de la sancién no
corrige los errores resultantes.

En cuanto al comentario No. 10. El
proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.

Por su parte, en lo relacionado con
el comentario 11, se modifica el
inciso segundo del articulo 16 del
proyecto de decreto, aclarando: “Lo
dispuesto en este articulo aplica sin
perjuicio del pago de los intereses
de mora que generen por los
tributos aduaneros dejados de
pagar’.

En cuanto al comentario No. 12,
sobre el tenor del articulo 18, del
mismo se deriva que se trata del
ejercicio de la actividad probatoria
mediante pruebas concluyente que
lleven a la conviccion de la
administracion sobre del marco
normativo de la conducta y de la
mercancia. En cuanto a la inquietud
de la suspension provisional, es del
caso enfatizar que esta solo se
genera cuando existe prueba
fehaciente, contundente,
concluyente, determinante de
sancion de cancelacion, lo cual
excluye las posibilidades de
perjuicio esbozadas en su escrito.
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- numeral 1.3. Consideramos que se debe
eliminar la expresion "..en el caso de
importaciones permitir la salida sin la
presentacion de una declaracion de
importacion con levante..." dado que en el caso
de mercancias nacionales estas salen con
FMMy al 1 dia del mes siguiente se presenta la
DEl y en otros caso solo se exige FMM.
Sugerimos esta redaccion con la que se
entiende que toda salida (a donde sea) que no
cumpla con los requisitos es sancionable:

1.3. Permitir la salida de mercancias sin el
cumplimiento de los requisitos y tramites
establecidos por las normas aduaneras. La
sancion aplicable por operacion sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 uvT)

- numeral 2.4. no se justifica porque esta
sancion sube de 200 a 250 UVT, deberia
quedar como actualmente se encuentra

En cuanto al comentario No. 13, se
considera que no es posible
atender la propuesta ya que de
acuerdo con el articulo 19 su inciso
segundo sefiala de forma expresa
que “Para la aplicacion de esta
medida se debera contar con el
visto bueno del Comité de
Fiscalizacion Aduanero, o quien
haga sus veces, para cuyo efecto,
vencido el término para responder
el requerimiento especial
aduanero, se remitiran al Comité
las  copias  pertinentes  del
expediente”, por lo cual, en efecto
el comité tiene acceso a tanto al
REA como su respuesta.

En cuanto al comentario No. 14, se
precisa que la reincidencia en la
comision de sanciones graves en
su mayoria corresponde a
sanciones de multa que
precisamente en caso de que sean
reincidentes y se cumplan los
presupuestos del articulo 21 de
lugar a la cancelacién o
suspension.

Frente al comentario No. 15, El
articulo 22 atiende a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucion del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, resultan mas beneficio
para el usuario aduanero, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

Adicionalmente, se incluye el
siguiente paragrafo en el articulo
22, asi “Paragrafo 2. El evento
previsto en el numeral 1 del articulo
24 del presente decreto no se
contabilizard& como antecedentes
para la aplicacién del numeral 3 del
presente articulo”.

Para el comentario No. 16, el
articulo 24, se modifica el paragrafo
de la siguiente manera: Paragrafo
3. En el evento previsto en el
articulo 72 del presente decreto, el
allanamiento serd al ochenta por
ciento (80%) en cualquier momento
que se allane antes de la firmeza
del acto que impone la sancién.

Frente al comentario del Art. 25, se
eliminé esta expresion “por tratarse
de circunstancias que no estaban
bajo el control directo de la
autoridad aduanera”.

Adicionalmente, se ajusta en el
siguiente “Paragrafo. Lo dispuesto
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en el presente articulo no aplica a
las infracciones cuya sancion se
impone dentro de una liquidacion
oficial; en tales eventos, la
caducidad se someterd a los
términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion.
En el caso de la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes, el
término de caducidad, empezara a
contar a partir del vencimiento del
plazo para efectuar el pago
consolidado por parte respectivo
intermediario de la modalidad”.

Frente al comentario del Art. 28
numeral 3, se acepta parcialmente
el comentario, ya que, si bien es
posible que se enmarque dentro de
las dos figuras previstas en este
articulo, no obstante, en aras de ser
mas garantistas se considera
oportuno su inclusién expresa. La
norma ajustada indica:

“Paragrafo 2. También habra lugar
a declarar la exoneracién de la
responsabilidad cuando el obligado
aduanero pruebe que la infraccion
o que los hechos no la tipifican.

En relacién con el articulo 39
numeral 1.2 se ajusta la redaccion
de la infraccion asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

En cuanto a la sancién de multa
fijada en el 100% del valor de la
mercancia, se considera que la
afectacion al bien juridico tutelado
es gravisima ya que la mercancia
estd en control aduanero y el
usuario operador funge un papel
primordial en la custodia de esta
mercancia.

Por su parte el numeral 1.3 fue
ajustado asi: “1.3. Permitir la salida
de mercancias sin el cumplimiento
de los requisitos y tramites
establecidos por las normas
aduaneras. La sancion aplicable
por operacién serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT)".

En cuanto al articulo 39, numeral
2.4, se evidencia que la conducta
reprochable es “No expedir o
expedir con inexactitudes, errores u
omisiones el certificado de
integracion de las materias primas
e insumos nacionales y extranjeros
utilizados en la elaboracion y
transformacion de mercancias en la
zona franca, (...), conducta
sancionable cuando implica una
menor base gravable para efectos
de la liquidacion de los tributos
aduaneros, lo que se traduce en
detrimento patrimonial para el
estado siendo este uno de los
bienes juridicos mas importantes
en materia aduanera.

Frente al numeral 1.3 y 2.4 del
articulo 29, y el numeral 1.10 del
articulo 36, como se puede
evidenciar de forma armdnica con
el proyecto de decreto, las
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sanciones responden a una
clasificacion necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
o superior a 500 UVT seran
gravisimas, adicional a ello, esta
clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT

Frente al comentario del Art. 36,
1.8, la conducta infractora se
enmarca por no reportar las
operaciones sospechosas que
detecten en ejercicio de su
actividad, limitdndose por ello a
dicha circunstancia.

Frente al comentario del Art. 36,
2.2, la norma sustantiva sefiala en
el articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera, es
en materia de arancel, valoracion,
origen, régimen aduaneros, es el
llamado a soportar las operaciones
del importador o exportador que
haya contratado sus servicios, por
lo que resulta razonable la
tipificacion de esta infraccion.

Frente al comentario del Art. 36,
2.5, si bien la conducta sancionable
se encuentra enmarcada dentro de
una obligacién de informar, la
conducta reprochable causa una
grave afectacion a la operacion
aduanera y al control que ejerce la
entidad ya que sus agentes de
aduanas o auxiliares se encuentran
inscritos para representar a la
sociedad y actuar ante autoridad
aduanera, por lo cual se considera
que la infraccion y su sancién de
multa es proporcional, de este
modo fue modificado dicho nuemral
asi:

“2.5. No informar dentro de los (3)
dias  habiles  siguientes la
desvinculacién y/o retiro de sus
agentes de aduanas o auxiliares
que encuentran inscritos para
representar a la sociedad y actuar
ante la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales a la
dependencia competente de la
entidad. La sancién serd de multa
de cuatrocientas ochenta y tres
Unidades de Valor Tributario (483
uvT”

En relacién con el articulo 39
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccion asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
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control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

En cuanto a la sancién de multa
fijada en el 100% del valor de la
mercancia, se considera que la
afectacion al bien juridico tutelado
es gravisima ya que la mercancia
estd en control aduanero y el
usuario operador funge un papel
primordial en la custodia de esta
mercancia.

Por su parte el numeral 1.3 fue
ajustado asi: “1.3. Permitir la salida
de mercancias sin el cumplimiento
de los requisitos y tramites
establecidos por las normas
aduaneras. La sanci6on aplicable
por operacion serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT)”.

En cuanto al articulo 39, numeral
2.4, se evidencia que la conducta
reprochable es “No expedir o
expedir con inexactitudes, errores u
omisiones el certificado de
integracion de las materias primas
e insumos nacionales y extranjeros
utilizados en la elaboracion y
transformacién de mercancias en la
zona franca, (...), conducta
sancionable cuando implica una
menor base gravable para efectos
de la liquidacion de los tributos
aduaneros, lo que se traduce en
detrimento patrimonial para el
estado siendo este uno de los
bienes juridicos mas importantes
en materia aduanera.

181

21/03/23

José Manuel Gémez
Sarmiento

ARTICULO 6 En el articulo 6 del Proyecto de
Decreto se establece que la vinculacion de los
deudores solidarios se realizara en el momento
que se busca ejecutar la obligacion por parte de
la DIAN, salvo que se tenga la condicién de
garante, caso en el cual se vincularia desde el
inicio de los procesos de determinacion e
imposicion de sanciones. Al respecto, se
propone que la vinculacién de todos los
deudores solidarios se realice desde el inicio de
los procesos administrativos con la finalidad de
que todos los actores tengan garantias de
defensa, conforme con los principios del debido
proceso.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El articulo 6 se refiere al proceso
de cobro como consecuencia de las
sanciones impuestas por la
administracion, sin embargo, es
importante aclarar que la
vinculacion de terceros solidarios al
proceso aduanero se hace en
cumplimiento del articulo 109 del
proyecto de decreto, el cual
dispone “Articulo 109. Vinculacién
de terceros al proceso. En los
procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de
liguidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros,
con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la
sancién a que haya lugar, dentro
del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”

182

21/03/23

José Manuel Gbmez
Sarmiento

ARTICULO 66 En este articulo se crea una
nueva sancién cuando los usuarios que
cuentan con el beneficio del pago consolidado
no realicen el correspondiente pago. Este
beneficio, conforme con el articulo 18 del
Decreto 1165 de 2016, comprende a los
importadores que tenga la calidad de operador
econdmico autorizado (), usuarios aduaneros
con tramite simplificado (UATS), los
intermediarios de trafico postal y envios
urgentes, asi como los Usuarios de Zona
Franca al Territorio Aduanero Nacional,
amparadas en declaracién especial de

Se acepta
parcialmente el
comentario par

efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta la redaccion segun el
comentario, precisando que se
incluye la expresion “dejados de
cancelar”. Asi mismo, se precisa
que éste articulo no aplica para los
intermediarios de trafico postal y
envios urgentes, por cuanto para
ellos, no es un beneficio. Sefiala la
norma ajustada:

“1.3.1. Ante el primer
incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable
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importacion (DEI).

Al respecto, se considera relevante mencionar
que la sancién no discrimina si la infraccion se
configura, por ejemplo, por falta de pago de una
o de la totalidad de las declaraciones de
importacion en el caso de un OEA, sefialando
que dependiendo si se trata del primer,
segundo o tercer incumplimiento la sancién
sera equivalente al 100%, 150% y 200% “del
valor de los tributos aduaneros, sin perjuicio de
la exigibilidad del monto de los tributos
aduaneros, intereses, sanciones y valor del
rescate, segln corresponda”.

En ese sentido, se sugiere que la sancion se
modifique para que sea gradual y proporcional
en cuanto el monto del 100%, 150% y 200%,
los cuales podrian ser confiscatorios, asi como
que distinga y precise que la sancién a imponer
se aplica y cuantifica teniendo en cuenta el
valor de los tributos aduaneros de las
declaraciones de importacion que no hayan
sido pagados. Lo anterior, debido a que la
actual redaccion podria generar una
interpretaciéon de que la sancién se impone
tomando como referente el 100% de los tributos
aduaneros de todas las declaraciones pagadas
0 no, y conforme con el sentido de la norma,
solo deberia corresponder a las no canceladas.

Esperamos que estos comentarios sean de
recibo y contribuyan positivamente en la labor
regulatoria que adelante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

serd de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo
incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo
de doce (12) meses contados a
partir del primer incumplimiento, la
sancion aplicable sera de multa
equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento
del pago consolidado, dentro de un
periodo de doce (12) meses
contados a partir del primer
incumplimiento, la sancion
aplicable sera de multa equivalente
al doscientos por ciento (200%) del
valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

Paréagrafo. La sancion establecida
en el numeral 1.3 del presente
articulo  también aplicara al
Operador Econédmico Autorizado y
al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicard lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto.

183

21/03/23

Diana Soraya Rodriguez
Bojaca

1. En relacion a lo indicado en el paragrafo del
articulo 15 del proyecto, se hace necesario
tener claridad y/o precisar cudles serian esas
sanciones a establecer en el caso de
incumplimientos de nuevas obligaciones que
llegaren a surgir en el desarrollo de las
operaciones, lo anterior a razén que como esta
redactado pareciera que se habla de un futuro
que a hoy no se conoce, menciona que
acudiendo para ello al uso de tipos
sancionatorios en blanco, estos Ultimos indican
que pueden acudir a definir la tipicidad de la
sancién incluso a través de las normas
complementarias, lo cual deja sin opcién a los
usuarios, ya que se entiende que el hecho se
sancion o se sanciona.

2. Articulo 642 - el cual reglamentara el
funcionamiento operativo del sistema de
infractores aduaneros, deberia existir una
diferenciacion en la falta cometida ya que
actualmente muchas de las Legalizaciones que
se realizan voluntariamente son por la
descripcion incompleta en la descripciéon del
documento de transporte, responsabilidad que
corresponde a los agentes de carga y a la fecha
son las agencias de aduanas quienes subsanan
esta inconsistencia con la presentacion de la
declaracién de legalizacion inicial, adicional el
reconocer un falta y quererse allanar implica
quedar registrados en la base de datos de

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicién debera
existir la obligacion claray expresa.

En relacién con el articulo 642 de la
Resolucion 46 de 2019, se
considera  que el Servicio
informatico de  registro  de
infractores y antecedentes
aduaneros, es el instrumento que
sirve de base para el andlisis de
riesgos y en ese orden debe

81




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

infractores aduaneros, por lo cual implica no
poder tomar el beneficio porque mas adelante
va a afectar el nivel del riesgo con el que miden
la gestion de riesgo de los OEA

3. Articulo 66 — Otras infracciones de los
usuarios aduaneros, es preocupante el vacio
que existe en la redaccion del parrafo donde se
tipifica la sancion, ya que al leerse el mismo
indica que la sancion serad equivalente segin
sea la primer incumplimiento (100%) segundo
(150%) o tercer (200%), del valor de los tributos
aduaneros, se entenderia entonces que la
sancion seria del total de los tributos aduaneros
que se estén cancelando con los ROP del mes
consolidado, y no de la o las declaraciones que
pudieron haber quedado fuera del mes.
entendido

contener todos los incumplimientos
de los usuarios aduaneros
discriminados para las
evaluaciones internas de
perfilamiento del riesgo que realice
la DIAN. Por tanto, no se pueden
eliminar ninguno de los criterios
establecidos en la norma.

184

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 15 PD - Numero de comentario 1

Texto Articulo: Comentario general aplica para
todas las multas tasadas en UVT
Observacion: Aclarar en que el cobro de los
UVT debe estar ajustado a la fecha en que se
cometi6 la infraccion, con el objetivo de dar
seguridad juridica al administrado. Se podria
incluir un texto similar al que esta en el régimen
cambiario paragrafo 3 del articulo 33 Decreto
2245 de 2011, en el articulo 15 del proyecto.
Propuesta de Modificacion:
Articulo 15: "PARAGRAFO. Para la aplicacién y
liquidacion de las sanciones establecidas en el
presente decreto se tomaran en cuenta las
unidades de valor tributario (UVT) vigentes en
la fecha de ocurrencia del hecho constitutivo de
infraccion, asi como la tasa de cambio

representativa del mercado vigente en la misma
fecha, cuando sea el caso.”

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta parcialmente el
comentario 'y se incluye el
Paragrafo 3 al articulo 15 del
proyecto de Decreto, en los
siguientes  términos: “Para la
aplicacién y liquidacion de las
sanciones establecidas en UVT en
el presente decreto se aplicara el
valor de las unidades de valor
tributario (UVT) vigentes a la fecha
del allanamiento voluntario antes
de la intervencién de la autoridad
aduanera o a la fecha de
expedicion  del  requerimiento
especial aduanero”.

185

21/03/23

Adriana Vargas

Art. 2. Principios Generales - Comentario 2
Propuesta de modificacion:
Incluir el Principio de seguridad y facilitacion
que estaba en el numeral 5 del art. 2 del
Decreto 1165 de 2019: "Las actuaciones
administrativas relativas al control se cumpliran
en el marco de un sistema de gestién del riesgo,
para promover la seguridad de la cadena
logistica y facilitar el internacional. Con tal
propdsito, se neutralizaran las conductas de
caracter fraudulento, de contrabando y lavado
de activos. Junto con las demas autoridades de
control, se fortalecera la prevencion del riesgo
ambiental, de la salud, de la seguridad en
fronteras y de la proliferaciéon de armas de
destruccién masiva, para cuyos efectos se
aplicaran los convenios de cooperacion,
asistencia mutua y suministro de informacion
celebrados entre aduanas, y entre estas y el
sector privado”.

Justificacion:

En el PD no aparece el principio de seguridad y
facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior; que si existia
en el Decreto 1165.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El principio de seguridad y
facilitacion se encuentra contenido
en la norma sustancial aduanera,
recordemos que el presente
proyecto de decreto se enmarca en
las sanciones, decomiso de las
mercancias y  procedimientos
aplicables, por ello no fue incluido.

186

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 15. Clases de infracciones y tipos de
sanciones. El presente paragrafo aplicara en el
evento en que las infracciones no estén
contempladas expresamente en el presente
decreto.

Comentario 3
Propuesta de modificacién:
Se propone eliminar este paragrafo. Sin
embargo, si se desea conservar un “tipo en
blanco”, sugerimos adoptar la redaccién del
Régimen Cambiario (Decreto 2245 de 2011. Art
33):

“Por las demas infracciones no contempladas
en los numerales anteriores, derivadas de la
violacién de las normas que conforman el

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
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régimen de aduanas y que se refieran a
operaciones u obligaciones cuyo control y
vigilancia sea de competencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, se
impondra una multa equivalente a cien (100)
Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada
operacion u obligacién incumplida.”

Justificacién: La sentencia de la Corte
Constitucional arguye que debe haber tipicidad,
ergo, el “tipo en blanco” cubre modificaciones a
los procedimientos que se hagan y es un
mecanismo juridico para evadir el “quietismo”.
Sin embargo, esto iria en contra del espiritu de
la sentencia, por lo que se recomienda adoptar
la redaccién del régimen cambiario.

paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicion debera
existir la obligacién claray expresa.

187

2023-03-21

Adriana Vargas

Articulo 16: Sancién minima y maxima.
Comentario 4
Propuesta:

Por regla general, el valor minimo de la sancién
de multa por las infracciones de que trata el
presente Decreto, incluida la sancién reducida,
ya sea que la liquide el infractor o la autoridad
aduanera, serd equivalente a la suma de diez
(10) Unidades de valor tributario - UVT. No
obstante, cuando el monto inicial de la sancién
sea igual o inferior a cinco (5) unidades de valor
tributario - UVT, dicho valor se equiparara a
cero (0). Lo dispuesto en este articulo no sera
aplicable a los valores liquidados por intereses
de mora.
En todo caso, el valor maximo de la sancién
impuesta a un usuario aduanero no podra
superar el monto de doce mil (12.000) UVT en
el afio fiscal.

Justificacion:

Sanciones  estramboéticas  producto  del
incumplimiento de una obligacién formal
(ejemplo: no presentar la certificacion de los
ALTEX). Al no tener un techo sobre las
sanciones, estas estan adquiriendo un caracter
confiscatorio (ejemplo: en el Decretol165 se
logré colocar un techo a las sanciones a las
garantias -100,000 UVT-, por lo cual no es una
sugerencia inusual). Se sugiere, entonces,
establecer en este articulo las sanciones
minimas y maximas.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Por su parte, en lo relacionado con

el comentario sobre el articulo 16,
se modifica el inciso segundo de la
norma del proyecto de decreto,
aclarando: “Lo dispuesto en este
articulo aplica sin perjuicio del pago
de los intereses de mora que
generen por los tributos aduaneros
dejados de pagar”.

188

21/03/23

Adriana Vargas

Art. 19. Procedimiento para ordenar la
suspension provisional.
En caso de que la decision avale la adopcién de
la medida, esta entrar4& en vigor una vez
notificado por estado el auto que incorpora la
decision al expediente y ordena la suspension
de la calidad en el Registro Unico Tributario
(RUT) o el registro que haga sus veces.
Comentario 5. Propuesta de modificacion:
Que el inciso 4 del articulo 19 quede asi:
"Articulo 109. Procedimiento para ordenar la
suspension provisional. En caso de que la
decision avale la adopcion de la medida, esta
entrara en vigor una vez notificado por correo el
auto que incorpora la decision al expediente y
ordena la suspensién de la calidad en el
Registro Unico Tributario (RUT) o el registro
que haga sus veces."

Justificacion:

No es adecuado que el aviso se de por estado
tratdndose de procedimiento para ordenar la
suspension provisional. Debe hacerse por
correo de manera que se permita al usuario
estar enterado de la sancién lo antes posible.

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

En cuanto al articulo 19, se ajusta
la redaccion conforme a la solicitud,
al ser mucho mas garantista para el
usuario.

189

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 8. Comité de revision de aprehensiones
Comité de revisién de aprehensiones. Créase
el comité de revision de aprehensiones, para
atender la solicitud de revision de la actuacion
de la administracion
por parte del wusuario aduanero, con
anterioridad o una vez adoptada la causal de
aprehension y hasta antes que se presenten
objeciones a la aprehensién, o el recurso
de reconsideracion en el caso de decomiso

Se acepta
parcialmente
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Respecto de la solicitud de incluir al
comité de revision de
aprehensiones al defensor del
contribuyente, fue acogida la
recomendacion con la finalidad de
garantizar los derechos del usuario
aduanero, asi: “El Defensor del
Contribuyente 'y del Usuario
aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcién prevista en
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directo.

Este comité estard conformado por:
1. Un funcionario designado por el subdirector
de Fiscalizacion Aduanera o quien haga sus
veces, quien lo presidira cuando la actuacion se
adelante en el control
posterior, con voz y voto. El subdirector podra
asistir al comité en cuyo caso se entendera que
hace parte del mismo, en este caso sera quien
tiene voz y voto.
2. Un funcionario designado por el Subdirector
de Operacién Aduanera o quien haga sus
veces, quien lo presidird cuando se trate de una
actuacion adelantada en el control previo o
simultaneo, con voz y voto. El Subdirector
podra asistir al comité en cuyo caso se
entenderd que hace parte del mismo, en este
caso serd quien tiene voz y voto.
3. El director Seccional de Aduanas o de
Impuestos y Aduanas segun el caso, con voz y
voto. Su participacion es indelegable.
4. El jefe de la Division de fiscalizacion y
liquidacion de sanciones y definicion de
situacion juridica, o quien haga sus veces, con
voz y voto. Su participacion es indelegable.
5. El funcionario que adelanta la actuacién
administrativa, con voz, pero sin voto.
Articulo 20. Comité de Fiscalizacion Aduanero
El Comité de Fiscalizacion Aduanero,
al que se refiere el presente decreto estara
conformado por:
1. El director de Gestion de Fiscalizacion o
quien haga sus veces, quien lo presidira.
2. El director de Gestién de Aduanas o quien
haga sus veces.
3. El director de Gestion Estratégica y Analitica
0 quien haga sus veces.

4. El director de la Policia Fiscal y Aduanera o
quien haga sus veces.

Comentario 6 Propuesta de modificacion:
Incluir al Defensor del Contribuyente y del
Usuario  Aduanero en dos  Comités
En particular se solicitan estas dos
modificaciones:

Se afiada al Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero al Comité de revision de
aprehensiones y al Comité de fiscalizacion
aduanera.

Si transcurridos quince (15) dias habiles
después de haber efectuado la solicitud de
parte del usuario aduanero en debida forma al
director Seccional competente y no se emitido
la recomendacién por parte del comité, aquel
debera adoptar la decision de aprehender o no
la mercancia, decisién que no sera delegable.
Este término serd suspendido mientras se
resuelve la solicitud por parte del comité.

Justificacion:

Debido a que la Defensoria del Contribuyente y
del Usuario Aduanero busca garantizar el
cumplimiento en las leyes tributarias,
aduaneras y cambiaras, es fundamental que en
los comités haya una representacion de este
6rgano de la DIAN para dar garantias a los
usuarios.

Se deberan suspender términos, mientras se
decide si se activa el comité o no, para que el
usuario no pierda la oportunidad de recurrir.

el articulo 31 numeral 2 del Decreto
1071 de 1999, podra patrticipar con
voz y voto. En evento en que ejerza
el derecho al voto no podra
intervenir en las demas etapas del
proceso”.

190

21/03/23

Adriana Vargas

ART. 21. INTERVENCION DEL COMITE DE
FISCALIZACION ADUANERO FRENTE A LA
REINCIDENCIA EN INFRACCIONES GRAVES
Y GRAVISIMAS

Intervencién  del Comitt de Fiscalizacion
Aduanero frente a la reincidencia en
infracciones graves y gravisimas.
Para determinar la reincidencia, y, por tanto, la
posible aplicacién de la sancién de cancelacion,
en sustitucion de multa, en caso de que el
usuario aduanero sujeto a registro aduanero
con autorizacién, habilitacion y/o registro

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En cuanto al articulo 21, se precisa
que la reincidencia en la comision
de sanciones graves en su mayoria
corresponde a sanciones de multa
que precisamente en caso de que
sean reincidentes y se cumplan los
presupuestos del articulo 21 de
lugar a la cancelacion o
suspension.
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vigente incurra en una nueva infraccion grave o
gravisima, se reportard este hecho a la
Secretaria Técnica del Comiti de Fiscalizacion,
si del primero (1) de enero al treinta y uno (31)
de diciembre del afio inmediatamente anterior,
quedan en firme como minimo tres (3) actos
administrativos que imponen sanciones por
infracciones graves o gravisimas a un usuario
aduanero, que asciendan al cero punto cinco
por ciento (0.5%) o mas del total de las
operaciones de comercio exterior realizadas
durante el mismo periodo.
Comentario 7 Propuesta de madificacion:
Intervencién  del Comitt de Fiscalizacion
Aduanero frente a la reincidencia en
infracciones graves y gravisimas.
Para determinar la reincidencia, y, por tanto, la
posible aplicacion de la sancién de cancelacion,
en sustituciéon de multa, en caso de que el
usuario aduanero sujeto a registro aduanero
con autorizacién, habilitacion y/o registro
vigente incurra en una nueva infracciéon grave o
gravisima, se reportard este hecho a la
Secretaria Técnica del Comiti de Fiscalizacion,
si del primero (1) de enero al treinta y uno (31)
de diciembre del afio inmediatamente anterior,
quedan en firme como minimo tres (3) actos
administrativos gque imponen sanciones por
infracciones gravisimas a un usuario aduanero,
que asciendan al cinco (5%) o més del total de
las operaciones de comercio exterior realizadas
durante el mismo periodo.

Justificacion:

Se podria llegar al 5% del total de las
operaciones de comercio exterior en el periodo
con solo una o dos de estas sanciones, por lo
que se considera que es un porcentaje muy
bajo para hacer efectiva una sancién de
cancelacion. La aplicacién de la reincidencia
establecida en este articulo, va en contra del
principio del non bis in idem, en la medida que
aplica la posibilidad de cancelacion de la
autorizacion a un usuario aduanero, por la
acumulaciéon de sanciones; no se deberia
aplicar esta regla. De mantenerse deberia
solamente aplica para la reincidencia en de
sanciones gravisimas solamente.

191

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 22. Gradualidad:
4. La comision de la misma infracciéon por un
usuario aduanero, sancionada mediante acto
administrativo en firme o aceptada en virtud del
allanamiento a su comisién, en el curso de los
tltimos cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de expedicion del dltimo requerimiento
especial aduanero, dard lugar a incrementos
sucesivos y acumulativos tomando como base
para su célculo el monto inicial con su
incremento, en un veinte por ciento (20%) del
monto de la multa, sin que tales incrementos
superen el cien por ciento (100%) de la multa
base del calculo.
6. Cuando una infraccion establezca la
posibilidad de imponer en lugar de la sancion
de multa, la cancelacién o suspension de la
autorizacion, habilitacion o reconocimiento,
teniendo en cuenta la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, la autoridad
aduanera debera fundamentar en el acto
administrativo, algunos de los siguientes
criterios: 1) riesgo a la seguridad nacional, I1)
posible riesgo a la salud o salubridad publica,
Ill) evidente vulneracion de los intereses
econémicos del Estado, iv) riesgo de
incumplimiento al Convenio
internacional de Especies amenazadas de
fauna y flora silvestres -CITES, v)
riesgo al patrimonio cultural, vi) el impacto de la
medida sobre el comercio exterior, vii)

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto.

El articulo 22 atiende a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”. Situacién
que resulta mucho mas favorable
para el usuario aduanero.

Para mayor claridad fue ajustado el
numeral 6 del articulo 22 en los
siguientes términos: “Cuando una
infraccién establezca la posibilidad
de imponer en lugar de la sancién
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antecedentes del presunto infractor en
sanciones catalogadas como graves o0
gravisimas durante los Ultimos tres (3) afios.

Comentario 8
Propuesta de modificacion:
Articulo 22. Gradualidad

4. La comision de la misma infraccion por un
usuario aduanero, sancionada mediante acto
administrativo en firme, en el curso de los
tltimos tres (3) afios, contados a partir de la
fecha de expedicion de la resolucion que
impone la sancién, dara lugar a incrementos
sucesivos y acumulativos tomando como base
para su célculo el monto inicial con su
incremento, en un veinte por ciento (20%) del
monto de la multa, sin que tales incrementos
superen el cien por ciento (100%) de la multa
base del calculo. Una vez cometida la tercera
infraccién sancionable por amonestacion y
cumplido el término de 3 afios a partir de la
primera, se reiniciara su cémputo.

6. Cuando una infraccion establezca la
posibilidad de imponer en lugar de la sancién
de multa, la cancelacién o suspension de la
autorizacion, habilitacion o reconocimiento,
teniendo en cuenta la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, la autoridad
aduanera deber& motivar en el acto
administrativo, con base en algunos de los
siguientes criterios: i) riesgo a la seguridad
nacional, ii) posible riesgo a la salud o
salubridad publica iii) evidente vulneracién de
los intereses econémicos del Estado, iv) riesgo
de incumplimiento al Convenio internacional de
Especies amenazadas de fauna y flora
silvestres -CITES, v) riesgo al patrimonio
cultural, vi) el impacto de la medida sobre el
comercio exterior, vii) antecedentes del
presunto infractor en sanciones catalogadas
como graves o gravisimas durante los uUltimos
tres 3) afos.

Justificacion:

(1) Promover el cumplimiento voluntario.
(2) No hay certeza sobre los antecedentes dado
que es distinto a cuando se calcula sobre el
requerimiento a sobre la resolucién que impone
la sancion.

(3) Se debe conocer porqué se estan
imponiendo las sanciones correspondientes,
por ejemplo, como estan motivadas -bajo un
espiritu de defensa para poder acudir a otras
instancias-.

(4) Se estaria aplicando una sancién a un
proceso que adn no esta en firme, porque se
esta tomando la fecha de expedicion del ultimo
requerimiento y en el que ain se pueden
presentar argumentos para dimitir de esta
sancion

de multa, la cancelacion o
suspension de la autorizacion,
habilitacion o  reconocimiento,
teniendo en cuenta la gravedad del
perjuicio causado a los intereses
del Estado, la autoridad aduanera
debera fundamentar en el acto
administrativo, algunos de los
siguientes criterios: 5.1. Afectacion
a la seguridad nacional5.2.
Afectacion a la salud o salubridad
publica,5.3. Vulneracién de los

intereses economicos del
Estado,5.4.  Incumplimiento  al
Convenio internacional de

Especies amenazadas de fauna y
flora silvestres -CITES,5.5.
Afectacion al patrimonio
cultural,5.6. Impacto de la medida
sobre el comercio exterior,5.7.
Antecedentes del presunto infractor
en sanciones catalogadas como
graves o gravisimas durante los
tltimos tres (3) afios.”

En ese orden, se elimina la
expresion riesgo por afectacion, asi
mismo todo acto administrativo de
cancelacién o suspension deberd
estar debidamente motivado y por
tanto deberd fundamentar los
criterios que dieron lugar a la
imposicion de tal sancion.
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Adriana Vargas

25. Caducidad de la accion administrativa
sancionatoria aduanera.

La facultad que tiene la autoridad aduanera
para imponer sanciones, caduca en el término
de tres (3) afios contados a partir de la comisién
del hecho o de la omisién constitutiva de
infraccion administrativa aduanera, término
dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado.

Comentario 9.  Propuesta de modificacion:

Propuesta Articulo 25.
Caducidad de la accién administrativa
sancionatoria aduanera. La facultad que tiene
la autoridad aduanera para imponer sanciones,
caduca en el término de dos (2) afios contados
a partir de la comisién del hecho o de la omision
constitutiva de infraccion  administrativa
aduanera, término dentro del cual el acto

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
decreto.

En cuando a la propuesta del
articulo 25 no es posible acoger el
comentario porque el termino de
tres afios de la caducidad va de la
mano con el término de la firmeza
de la declaracion.
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administrativo que impone la sancion debe
haber sido expedido y notificado.

Justificacion:

Disminuir el plazo de caducidad de tres a dos
afios en el que la autoridad aduanera puede
imponer sanciones y disminuir el plazo para la
prescripcién de la sancion, basados en los
principios de Eficiencia administrativa y
Economia procesal.

193
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Adriana Vargas

26. Prescripcion de la sancion.
La facultad para hacer efectivas las sanciones
contempladas en el presente Titulo, prescribe
en el término de cinco (5) afios contados a partir
de la ejecutoria de la providencia que impone la
sancién

Propuesta de modificacion:
Propuesta Articulo 26. Prescripcion de la
sancion. La facultad para hacer efectivas las
sanciones contempladas en el presente Titulo,
prescribe en el término de dos (2) afios
contados a partir de la ejecutoria de la
providencia que impone la  sancion.

Justificacion:

Disminuir el plazo de caducidad de cinco a dos
afios en el que la autoridad aduanera puede
imponer sanciones y disminuir el plazo para la
prescripcién de la sancion, basados en los
principios de Eficiencia administrativa y
Economia procesal

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
decreto.

En cuanto al articulo 26, se
considera que el termino de
prescripcion se ajusta a la realidad
operacional de la aduana y se
encuentra enmarcada en lo
sefialado en el inciso 3 del articulo
1081 del Cédigo de Comercio.
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TOMAS BARRETO

Articulo 40

- numeral 1.1. Dado que quien otorga la
calificacion es el usuario operador y quien lo
avala es el Mincomercio, la DIAN no tendria
competencia para sancionar con cancelacion
esta infraccion, se sugiere que la sancion sea
informar al Mincomercio para que lo cancele

- numeral 1.3. se sugiere que para una mejor
tipificacion quede como:

"sustraer, extraviar, cambiar o0 alterar
mercancias que se encuentren en Sus
instalaciones. "

- numeral 1.4. Teniendo en cuenta que para la
salida de las mercancias de la ZF el usuario
debe tener el permiso del usuario operador, el
usuario no puede "permitir" la salida de las
mcias. Se sugiere la siguiente redaccion:

1.4. Sacar mercancia bajo control aduanero de
sus instalaciones, sin cumplir los requisitos y
trdmites  establecidos por las normas
aduaneras. La sanciéon aplicable serd multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVvT).

- numeral 1.5. No hay una referencia clara para
determinar el valor de los tributos aduaneros,
pues inclusive puede ser mercancia nacional;
se sugiere dejar solo la multa en UVT

Articulo 52

- numeral 1.1. si no hay pago de tributos
aduaneros, no se entiende por qué se aplica
sancién en esta modalidad; en el 1.1. se dice
expresamente que no hay sancién si no se
genera pago de tributos; esto deberia
eliminarse

- numeral 2.1. Lo sancionable deberia ser que
el error implique un menor pago de tributos
aduanero. la redaccion de que el error " impida
la correcta aplicacion de la técnica de
valoracién aduanera..." es un término muy
subjetivo y no es claro cuando ocurre esto. Se
sugiere esta redaccion:

Se acepta
parcialmente el
comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto.

Frente a la cancelacion de la
autorizacion del usuario operador
de zona franca, se precisa que las
infracciones obedecen a
incumplimientos de obligaciones y
operaciones que estan sujetas al
control aduanero y en razén a ello
la infraccion y la sancién la
establece e impone la DIAN.

En cuanto al numeral 1.3 del
articulo 40 se ajusto la redaccién en
el proyecto de decreto.

Frente al numeral 1.4 del articulo
40 se ajusta la redaccion.

En cuanto a la numeral 1.5 del
articulo 40, una vez analizada la
norma, se evidencia que la
conducta infractora se enmarca en:
obtener ingresos superiores al
porcentaje previsto en el paragrafo
del articulo 11 del Decreto 2147 de
2016, el cual dispone:

“Paragrafo 1. El usuario industrial
de bienes en su calidad de
productor o fabricante, podra
someter a importacion ordinaria,
segln corresponda, las piezas de
reemplazo o material de reposicion
relacionados directamente con los
bienes producidos o transformados
en zona franca para asegurar el
servicio posventa de dichos bienes
una vez sean nacionalizados y
podrdn  permanecer en las
instalaciones del usuario industrial
o despacharse a cualquier lugar del
territorio nacional. Todo despacho
0 venta, debe realizarse desde las
instalaciones de la zona franca, en
cumplimiento del principio de
exclusividad a que hace referencia
el articulo 6° del presente decreto y
debe cumplir con los requisitos
establecidos en la regulacion
tributaria para ventas nacionales.
Los ingresos provenientes de la
venta en el mismo estado de las
piezas de reemplazo o material de
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"Incurrir en inexactitudes en la declaracion
andina del valor, que impliquen Ia
determinacién de una menor base gravable. La
sancion a imponer sera de multa equivalente
cincuenta Unidades de Valor Tributario (50
uvT)"

Articulo 66

- numeral 1.3. Esta es una sanciébn muy
onerosa para un hecho simplemente formal que
ademas genera interese de mora; es decir,
genera doble sancion, Esta infraccion deberia
eliminarse o generar una sanciéon mas baja.

Articulo 69

- numeral 7. dado que con esta causal se han
cometido muchas injusticias, se deberia aclarar
que "..salvo que la restriccion se haya
generado por un cambio de clasificacion
arancelaria determinado por la DIAN....
Sugerimos esta redaccion:

"..0 cuando la autoridad aduanera, en
desarrollo de las facultades de fiscalizacion o
en el control posterior, se determine que las
restricciones legales o administrativas no
fueron superadas, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya,
" salvo que la restriccion se haya generado por
un cambio de clasificacién arancelaria
determinado por la DIAN"

Articulo 70 paragrafo: no se entiende por qué
se excluyen del concepto de consumidor final a
los comerciantes, si son ellos quien adquieren
la mercancia de los importadores o
distribuidores 'y  sobre ellos recaen
generalmente las acciones de control; se deja
la norma sin aplicacion préactica

Articulo 72: Si la mercancia no pudo ser
aprehendida, es necesario cancelar el levante
de la declaracién de importacién para imponer
esta sancion, no se puede obviar este
procedimiento; solo cuando la mercancia es
efectivamente  aprehendida se entiende
cancelado el levante.

Articulo 75 paragrafo: "hasta la expedicién del
auto de pruebas" es un término impreciso para
modificar la causal de aprehensién, porque es
posible que no haya un auto de pruebas; el
plazo deberia ser hasta antes de que se venza
el término para presentar las objeciones. de lo
contrario, seria aprovecharse de las objeciones
para cambiar la causal

De otro lado, como se tramita el visto bueno
ante el Jefe de la Divisién? la solicitud debe ser
motivada? el visto bueno también debe ser
motivado o un simple ok? deberia prohibirse
esta correccion si se hace con ocasion de las
objeciones presentadas por el interesado.
Articulo 78 inciso 2: este indicio también
deberia tenerse en cuenta para los usuarios
aduaneros, cuando la DIAN archiva una
investigacion por no tener mérito, para que no
se continlen procesos en serie cuando las
operaciones son de la misma naturalezay ya se
definié una posicién.

Articulo 86: Para que se mas practica, el objeto
de esta garantia debe ser que se ponga a
disposicion la mercancia o que se legalice con
el pago de los tributos y valor del rescate; de
nada vale constituir la garantia si los bienes no
se pueden utilizar.

Por lo anterior, la posibilidad de legalizar
deberia incluir, ademas de bienes fungibles, a

reposicion no podran superar el
veinticinco por ciento (25%) de los
ingresos totales correspondientes
ala actividad generadora de
renta.” con lo cual, el 100% se
debe calcular sobre el valor que
supere ese 25%, determinando asi
el valor de los tributos.

En relacién con el numeral 1.1. del
articulo 52, la misma infraccion esta
determinando que solo se aplica
cuando se genere un menor pago
de tributos.

Frente al numeral 2.1 del articulo
52, se considera que el bien juridico
tutelado en esta infraccién supone
la correcta aplicacion de la técnica
de la valoracién aduanera, y no el
pago de tributos aduaneras, por
esta raz6n no se acoge el
comentario.

“En cuanto a los numerales 1.3.1,
1.3.2, 1.3.3 y el paragrafo del
articulo 66 el proyecto de decreto
fue ajustado asi:

“1.3.1. Ante el primer
incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable
serd de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo
incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo
de doce (12) meses contados a
partir del primer incumplimiento, la
sancion aplicable sera de multa
equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento
del pago consolidado, dentro de un
periodo de doce (12) meses
contados a partir del primer
incumplimiento, la sanciéon
aplicable sera de multa equivalente
al doscientos por ciento (200%) del
valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

Paragrafo. La sancion establecida
en el numeral 1.3 del presente
articulo  también  aplicara  al
Operador Econédmico Autorizado y
al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicard lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto.” Con lo cual,
no es viable la eliminacién de estas
sanciones ya que su
incumplimiento genera una
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los bienes que fueron objeto de
comercializacién o en los que es imposible su
puesta a disposicion. De lo contrario esta
garantia no sera atractiva y la DIAN se quedara
con mercancias usadas o inservibles o con
pleitos con las aseguradoras

Articulo 93: Si esto pasa deberia seguirse el
procedimiento de decomiso ordinario y no
desgastar al interesado con dos procesos
diferentes

Articulo 95: deberia aclararse que subsanados
los errores "cuando ello proceda”, pues en
muchas causales de aprehension no se pueden
subsanar los errores

Articulo 99: contra este acto se deberia
establecer el recurso de reconsideracion pues
se esta tipificando una supuesta causal de
aprehensién, que si se desvirtla, el proceso
tendria que continuar como liquidacién oficial; si
no se tiene este recurso ya no hay posibilidad
de continuar con la LO

Articulo 111: El REA deberia notificarse
también en forma electrénica

Articulo 113 inciso 60: Esto no es conveniente;
para esto deberian ampliarse los términos del
periodo probatorio, no es sano adicionar una
causal mas de suspension del término para
decidir de fondo

afectacion al bien juridico tutelado,
mas cuando se trata de una
prerrogativa para este tipo de
usuarios.

En cuanto al articulo 69 numeral 7,
no se acepta el comentario toda vez
que el cambio de subpartida
arancelaria puede generar la
exigencia del cumplimiento de una
restriccion legal y administrativa.
En la medida en la que esta se
incumple, se estarian vulnerando
bienes juridicos tutelados, como:
derecho a la salud, proteccion al
usuario y al medio ambiente, entro
otras.

Por su parte el articulo 70 en su
paragrafo, establece que se
excluyen los consumidores finales
cuando no se cumplan los
presupuestos dispuestos en dicho
articulo.

En cuanto al articulo 72, se ajustan
el articulo al igual que el articulo 71.

Por su parte, frente al articulo 75,
se acepta el comentario por cuanto
la naturaleza de la etapa probatoria
para cada caso es distinta, se
ajusta el paragrafo del referido
articulo a efectos de garantizar el
derecho de defensa, asi:

“Cuando se trate de correcciones
respecto de la causal de
aprehension, el auto de correccion
se expedira por una sola vez hasta
antes de la expedicién del auto de
pruebas cuando ellas fueren
decretadas, o cuando no se
decretaren, hasta antes del término
para presentar alegatos de
conclusion. El auto deberd ser
suscrito por el funcionario que
adelante el proceso de decomiso
con el visto bueno del Jefe de la
Division de  Fiscalizacion y
Liquidacion o quien haga sus
veces, y se notificara
electronicamente 'y de no ser
posible por correo fisico”.

En cuanto al tramite del visto
bueno, se trata de un procedimiento
interno de la entidad.

En relaciéon con la propuesta de
incluir en el inciso 2 del articulo 78
se considera que no es viable, toda
vez, que cada caso tiene unas
circunstancias de hecho y de
derecho distintas que los auditores
deben analizar de forma
independiente para decidir sobre el
cumplimiento de las obligaciones
aduaneras.

En cuanto al articulo 86, se ajusta
el texto de la siguiente manera:

“Garantia en reemplazo de
aprehension. La autoridad
aduanera podrda autorizar la
entrega de las mercancias
aprehendidas, antes de la decision
de fondo, cuando sobre estas no
existan restricciones legales o
administrativas para su
importacion, o cuando se acredite
el cumplimiento del respectivo
requisito, previo el otorgamiento,
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dentro del término para presentar el
documento de objecion a la
aprehension de una garantia
equivalente al cien por ciento
(100%) del valor FOB de la misma
o del avaltio de la misma, segun el
caso, cuyo objeto sera garantizar
que la mercancia aprehendida que
fue entregada sea puesta a
disposicién en el lugar y termino
que se indique, cuando la autoridad
aduanera la exija por haber sido
decomisada, o que se legalice con
el pago de los tributos y el valor del
rescate al setenta por ciento (75 %)
de la mercancia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 293
del Decreto 1165 de 2019 o aquel
que lo sustituya, modifique o
adicione”.

En lo relacionado con el articulo 93,
no es procedente por cuanto se
trata de dos procedimientos
sustancialmente distintos, y la
mercancia objeto de los procesos
es de naturaleza distinta.

En cuanto al articulo 95, se ajusta
el proyecto de decreto.

Frente al articulo 99, se considera
que en aras de garantizar el debido
proceso se debe realizar los
procesos separados atendiendo al
tipo y labores de fiscalizacion que
debe realizar el auditor,
garantizando asi el derecho de
defensa del investigado.

En cuanto al articulo 111 se ajusta
el proyecto de decreto.

Finalmente, frente al articulo 113 en
su inciso 6, se considera que este
término es excepcional y responde
a un criterio de necesidad para
garantizar la correcta expedicién de
la decisién con la cual decide de
fondo.

195

21/03/23

Adriana Vargas

ART. 29. INFRACCIONES ADUANERAS DE
LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE
IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES
Es importante que las disposiciones
establecidas en este régimen sancionatorio
estén en armonia con las normas anti
contrabando. En particular, resaltamos las
siguientes dudas o reflexiones:
En cuanto a la sustitucion de la multa por
sancién, una suspensién o cancelacion:
¢podria quedar a potestad del funcionario que
lo ejecute? ¢se podrian presentar casos de
corrupcion para ejercer presion de una
suspensiéon 'y no una multa monetaria ($
508.000.000)? ¢Cémo se determina la
gravedad de los perjuicios del Estado?
Cuando habla de documentos soporte en esta
nueva regulacién, no la supeditan a
documentos originales como si lo hace el
Decreto 1165. En este caso, ¢se puede
entender que admiten documentos virtuales?
¢Dénde se visualiza articulacion y alineacion
con la Ley Anti contrabando? ¢,De alguna forma
se complementa con este nuevo decreto?
Numeral 3.4. Se puede considerar que no
terminar una modalidad de importacion es
contrabando técnico y estan tratando esta
conducta como falta leve.

Se acepta
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
decreto.

En primera instancia el proyecto de
decreto dispuso los criterios para
que produzca la sustitucion de la
sancion de multa por cancelacién o
suspension, de esta forma y para
mayor claridad fue ajustado el
numeral 5 (en el proyecto publicado
6) del articulo 22 en los siguientes
términos: “Cuando una infraccion
establezca la posibilidad de
imponer en lugar de la sancion de
multa, la cancelacién o suspension
de la autorizacion, habilitacion o
reconocimiento, teniendo en cuenta
la gravedad del perjuicio causado a
los intereses del Estado, la
autoridad aduanera debera
fundamentar en el acto
administrativo, algunos de los
siguientes criterios: 5.1. Afectacion
a la seguridad nacional5.2.
Afectacion a la salud o salubridad
publica,5.3. Vulneracion de los

intereses econdémicos del
Estado,5.4. Incumplimiento  al
Convenio internacional de

Especies amenazadas de fauna y
flora silvestres -CITES,5.5.
Afectacion al patrimonio
cultural,5.6. Impacto de la medida
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sobre el comercio exterior,5.7.
Antecedentes del presunto infractor
en sanciones catalogadas como
graves o0 ravisimas durante los
Gltimos tres (3) afios.”
Asi mismo, todo acto administrativo
de cancelaciobn o suspension
debera estar debidamente
motivado y por tanto debera
fundamentar los criterios que
dieron lugar a la imposicion de tal
sancion.

196 21/03/23 Adriana Vargas ARTICULO 39. INFRACCIONES ADUANERAS Se acepta En relacién con el articulo 39
DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS parcialmente numeral 1.2 se ajusta la redaccién
FRANCAS el comentario para de la infraccion asi:

Numeral 1.2.  Usuario: Usuario operador de fines de modificar el

zonas francas proyecto de decreto “1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo

Descripcién Infraccion actual : Numeral 1.2 del control aduanero almacenadas en

Articulo 625 del Decreto 1165. Cambiar o sus instalaciones.”

sustraer mercancias que se encuentren en sus

instalaciones. En cuanto a la sanciéon de multa
fijada en el 100% del valor de la

Sancion actual clasificacion : Gravisima. mercancia, se considera que la

Sancion de 1.000 UvT afectacion al bien juridico tutelado
es gravisima ya que la mercancia

Tipo de Sancion propuesta : Gravisima. estd en control aduanero y el

Numeral 1.2. del Articulo 39 del proyecto. usuario operador funge un papel
primordial en la custodia de esta

Monto mercancia.

Sancion del 100% del valor de la mercancia, sin

que sea inferior a 500 UuvT

Justificacion del cambio:

1. En el tipo propuesto en el proyecto no se

establece que el sujeto activo de la conducta

sea el usuario operador. Utiliza solamente el

verbo “hubieren”, lo que implica que se haga

responsable por actos de terceros. Esto implica

una vulneracién del derecho al debido proceso,

al principio de tipicidad y de legalidad.

2. El tipo propuesto en el proyecto incluye

mercancias extraviadas o alteradas.

Estos verbos rectores adicionales son muy

amplios y sin estar acotados cubren

operaciones que son normales en una zona

franca como modificar la esencia de una

mercancia.

3. De la mercancia en zona franca se predica

su legal o ilegal introduccién o salida. Los

verbos rectores no atienden ese criterio.

4. La sancion del 100% del valor de la

mercancia no solamente es desproporcionada,

sino que no tiene en cuenta que la mercancia

no es de titularidad del Estado. Lo que se busca

proteger es el pago de tributos aduaneros y por

eso deberia ser este el criterio para tasar la

multa si no se acepta la propuesta de dejarla en

UVT.

5. El piso de la multa de 500 UVT es

desproporcionada, teniendo en cuenta que la

mercancia podria ser de un valor muy inferior,

igual que los tributos aduaneros

correspondientes.

197 21/03/23 Adriana Vargas ARTICULO 39. INFRACCIONES ADUANERAS Se acepta Si la referencia que se hace en el

DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS
FRANCAS - Numeral 1.2. Propuesta de
cambio:

1.2. Cambiar o sustraer mercancias bajo control
aduanera. La sancion sera de multa equivalente
a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).
Si las mercancias fueren recuperadas, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ocurrencia
del hecho, la sancién se reducira en un ochenta
por ciento (80%).

parcialmente
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

comentario es al articulo 40 de los
usuarios industriales, 1.3 se ajusta
la redaccién de la infraccién asi:

“1.3. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

En cuanto a la sancién de multa
fijada en el 100% del valor de la
mercancia, se considera que la
afectacion al bien juridico tutelado
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Justificacion del cambio:

1. En el tipo propuesto en el proyecto no se
establece que el sujeto activo de la conducta
sea el usuario operador. Utiliza solamente el
verbo “hubieren”, lo que implica que se haga
responsable por actos de terceros. Esto implica
una vulneracién del derecho al debido proceso,
al principio de tipicidad y de legalidad.

2. El tipo propuesto en el proyecto incluye
mercancias extraviadas o alteradas.
Estos verbos rectores adicionales son muy
amplios y sin estar acotados cubren
operaciones que son normales en una zona
franca como modificar la esencia de una
mercancia.

3. De la mercancia en zona franca se predica
su legal o ilegal introduccién o salida. Los
verbos rectores no atienden ese criterio.

4. La sancion del 100% del valor de la
mercancia no solamente es desproporcionada,
sino que no tiene en cuenta que la mercancia
no es de titularidad del Estado. Lo que se busca
proteger es el pago de tributos aduaneros y por
eso deberia ser este el criterio para tasar la
multa si no se acepta la propuesta de dejarla en
UVT.

5. El piso de la multa de 500 UVT es
desproporcionada, teniendo en cuenta que la
mercancia podria ser de un valor muy inferior,
igual que los tributos aduaneros
correspondientes.

es gravisima ya que la mercancia
esté en control aduanero.

198

21/03/23

Inirida Paredes

Algunos INFRACCIONES

+ Articulo 22. Gradualidad. En los siguientes
eventos, la sancién se graduard como se indica
en cada caso:

Adicionar: Paragrafo 2. Los funcionarios
inspectores en la diligencia de inspeccion
aduanera Unicamente aplicaran la gradualidad
en el evento de que trata el numeral 3 del
presente articulo.

Comentario: Se propone lo anterior, dado que
el numeral 3 esté referido a la declaracién y sus
documentos soporte a los que tiene acceso el
funcionario inspector.

+ Articulo 33. Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de transito
(adicionar: aduanero nacional y transito
aduanero comunitario) y sanciones aplicables

1. Graves

Adicionar:

1.4. Incurrir en inexactitud o error en los datos
consignados en el DUA, cuando estos
conlleven a variar el monto que garantice
adecuadamente los derechos e impuestos, la
obtencion de un beneficio al cual no se tiene
derecho o el incumplimiento de los requisitos
exigidos para el Transito Aduanero
Comunitario, de conformidad con lo dispuesto
en la Decisién 617 de la Comunidad Andina de
Naciones o la norma que la sustituya, modifique
o adicione. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a cuatrocientas noventa y cinco
Unidades de Valor Tributario (495 UVT)

1.5. Presentar en la aduana de destino, para
efectos del ingreso de la mercancia a los
lugares habilitados, documentos soportes
distintos de los entregados en la aduana de
partida para la aprobacion del transito aduanero
comunitario, de conformidad con lo dispuesto
en la Decision 617 de la Comunidad Andina de

Se acepta
parcialmente
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En cuanto al articulo 22 del
proyecto de decreto, se incluye el
paragrafo 3 asi: “Paragrafo 3. En la
diligencia de inspeccion aduanera
Unicamente aplicara la gradualidad
de que trata el numeral 3 del
presente articulo”.

Se justa la denominacién del
articulo 33 del proyecto de Decreto,
no se acepta el comentario toda vez
que no se pueden incluir nuevas
infracciones que no tengan
correspondencia con las
obligaciones y responsabilidades
de la norma sustantiva.

En cuanto al numeral 2.1 del
articulo 39 se ajusta el proyecto de
decreto, asi: “2.1. No autorizar
dentro de los 15 dias habiles
siguientes al ingreso o salida
temporal o definitiva de mercancias
de la Zona Franca, mediante el
formulario  correspondiente o
hacerlo sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas
aduaneras. La sanciéon aplicable
serd de multa por operacién
equivalente a cuatrocientas
ochenta y tres Unidades de Valor
Tributario (483 UVT)”. Esto
teniendo en cuenta la dindmica
logistica de los usuarios
operadores.

En cuanto a la inclusién de las
nuevas infracciones, se considera
que, teniendo en cuenta que el
proyecto ya fue publicado y estas
sanciones no fueron incorporadas
en la version inicial para los
comentarios, y dado que tampoco
existe en la norma sustantiva
desarrollo sobre el tema, no es
conveniente incluir en este
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Naciones o la norma que la sustituya, modifique
o adicione. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a cuatrocientas noventa y cinco
Unidades de Valor Tributario (495 UVT).
+ Articulo 39. Infracciones aduaneras de los
usuarios operadores de las zonas francas y
sanciones aplicables.
2. Graves:
2.1. No autorizar dentro de los 10 dias habiles
siguientes al ingreso o salida temporal o
definitiva de mercancias de la Zona Franca,
mediante el formulario correspondiente o
hacerlo sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas aduaneras. La sancion
aplicable serda de multa por operacion
equivalente a cuatrocientas ochenta y tres
Unidades de Valor Tributario (483 UVT).
Comentario: Se evidencia que la sancién se
encuentra establecida tanto para el ingreso
como para la salida de zona franca, generando
confusion en estas etapas, por lo cual resulta
importante aclarar que dichas condiciones son
distintas en la operacion, toda vez que en la
salida de mercancias desde la zona franca, el
Formulario debi6 ser aprobado previamente,
puesto que en este momento la mercancia ya
se va a someter a un régimen (Importacion,
exportacion, transito) y es en este momento
cuando el usuario operador debe verificar que
la mercancia cumpla con los requisitos,
levantes y autorizaciones aduaneras
correspondientes para ser sometidos al
régimen, superado este proceso el usuario
operador procede a autorizar la salida de la
mercancia de la zona franca previo a su salida.
Distinto sucede en el caso del ingreso de la
mercancia a la zona franca ya que la misma
pudo haber ingresado fisicamente a la zona,
pero por condiciones logisticas o por la
naturaleza de las mercancias, los actores
involucrados se tarden un poco en
desconsolidar dichas mercancias que le
permita al usuario operador pueda autorizar
mediante formulario posterior a su ingreso.

Dicho lo anterior el termino para la autorizacion
en salida no puede establecer dias siguientes,
ya que podria generar confusién a que los
usuarios operadores puedan autorizar después
de su salida fisica de la zona franca y esa
autorizacion se haga sin el lleno de requisitos
para ser sometidas al régimen correspondiente.

(Ver comentarios siguientes)

proyecto de decreto ley estas
nuevas infracciones, sugerimos
hacer los ajustes necesarios en el
decreto de modernizacion a partir
de la categorizacion de los
incumplimientos previstos en el
presente proyecto de decreto ley de
acuerdo con la afectaciéon al bien
juridico tutelado.

199

21/03/23

Adriana Vargas

ARTICULO 39. INFRACCIONES ADUANERAS
DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS
FRANCAS

-Numeral 1.3.
Descripcién Infraccion actual
Numeral 1.3 del Articulo 625 del Decreto 1165
de 2019: Gravisima. Sanci6on de 500 UVT.

Numeral 2.3 del Articulo 625 del Decreto 1165
de 2019: Grave. Sancién de 483 UVT.

Tipo de Sanci6on propuesta: Gravisima.

Nota: el tipo propuesto fusiona dos numerales
hoy vigentes, uno de ellos es considerado como

una infraccion grave.
Monto : 1.000 UvT
Propuesta:

1.3 Autorizar la salida de mercancias al resto
del mundo sin la presentacién del documento o
la formalidad aplicable, segin el caso o
modalidad correspondiente. La  sancion
aplicable por operaciébn serd de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

Se acepta
parcialmente
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Como se puede evidenciar de
forma arménica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacién necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT,
para este caso dicha conducta
supone la afectacion directa al bien
juridico tutelado.

Por otra parte, se precisa que la
salida de zona franca sin el
cumplimiento de los requisitos
legales tanto al resto del mundo
como al TAN es igual de grave.
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En el caso de importaciones, autorizar la salida
sin la presentacion de una declaracion de
importacién con levante, cuando esta sea
requisito para la salida de la mercancia al
territorio aduanero nacional. La sancién
aplicable por operacibn sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT).

Justificacion del cambio:

1. En virtud del principio de seguridad juridica
es fundamental separar nuevamente los tipos
sancionatorios. El tipo relativo a salidas al resto
del mundo debe mantenerse en un tipo de
sancion grave, no gravisima.

2. En la redaccién del Proyecto DL, para la
primera parte no se aclara que se trata de
salidas al resto del mundo, lo que puede llevar
a errores al operador juridico por hacer
referencia a un concepto tan amplio como
“permitir la  salida de  mercancias”.

3. El verbo permitir debe cambiarse por el verbo
autorizar, dado que la funcién del usuario
operador de zona franca es esta Ultima. En
otras palabras: el usuario operador no permite,
sino que autoriza la salida de mercancias.

4. Es importante acotar el texto. La
interpretacion de la norma actual ha llevado a
que se haga responsable al usuario operador
de hechos que no estan bajo su control como el
pago de tributos, esta interpretacién podria ser
muy extensiva a los casos de salidas al resto
del mundo. Por eso proponemos un texto que
alude a los documentos soporte de la salida de
mercancias al reto del mundo.

5. Agradecemos haber tenido en cuenta la
propuesta de la Camara de Usuarios de Zonas
Francas consistente en que para las
importaciones el criterio sea la presentacion de
la declaracion de importacion con levante.
Después de un estudio adicional consideramos
que es necesario precisar que el tipo
sancionatorio aplica cuando, segun el régimen,
debe presentarse una declaracion de
importacion con levante.

En dicha infraccion se incluye el
verbo rector autorizar.

En cuanto a la redaccion del
numeral 1.3 del articulo 29 se
ajusté en el proyecto de decreto
asi: “1.3. Permitir la salida de
mercancias sin el cumplimiento de
los requisitos y tramites
establecidos por las normas
aduaneras. La sancion aplicable
por operacién sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario  (1.000 UVT).” Lo
anterior, con la finalidad de que
esto aplique tanto para las
importaciones normales como para
las importaciones que salen con
declaracion especial de
importacién de zona franca.

200

21/03/23

Inirida Paredes

Algunos Continuacion )

Finalmente resulta imperioso sefialar que
existen distintos tipos de operaciones en zona
franca que demandan que su medicién no se
circunscriba a un término UGnico (10 dias
habiles) ya que este puede resultar insuficiente,
ejemplo: graneles liquidos que ingresan por
ductos o tuberias, mercancias dentro de
pacientes que ingresan a zonas francas de
salud, mercancias heterogéneas o no
convencionales que demanden mas tiempo
para su desconsolidacion, en tal sentido, se
sugiere que la redacci6on de la sancién se
redacte:

“No autorizar dentro del término establecido en
la regulacién aduanera el formulario de
movimiento de mercancia al ingreso temporal o
definitivo de las mercancias a la zona franca o
hacerlo sin el cumplimiento de los requisitos
revistos en las normas aduaneras. La sancion
aplicable sera de multa por operacion
equivalente a cuatrocientas ochenta y tres
Unidades de Valor Tributario (483 UVT)".

+ Articulo 42. Infracciones aduaneras de los
dep6sitos publicos y privados y sanciones
aplicables.

3. Leves
3.7. Utlizar el éarea habilitada de
almacenamiento para fines diferentes a los
contemplados en el acto administrativo que
concede la habilitacién. La sancién a imponer

Se acepta
parcialmente
el comentario para
fines de modificar el
proyecto de decreto

En cuanto al numeral 2.1 del
articulo 39 se ajusta el proyecto de
decreto, asi: “2.1. No autorizar
dentro de los 15 dias habiles
siguientes al ingreso o salida
temporal o definitiva de mercancias
de la Zona Franca, mediante el
formulario  correspondiente o
hacerlo sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas
aduaneras. La sanciéon aplicable
serd de multa por operacién
equivalente a cuatrocientas
ochenta y tres Unidades de Valor
Tributario (483 UVT)”. Esto
teniendo en cuenta la dindmica
logistica de los usuarios
operadores.

Fueron ajustadas en el proyecto de
decreto las infracciones 3.7 y la 3.9
incorporandose en la sancién
prevista en el numeral 3.7 las dos
conductas eliminando la 3.9.
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serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

3.9. Almacenar mercancias bajo control
aduanero en un area diferente a la habilitada o
utilizar el area habilitada de almacenamiento
para fines diferentes a los contemplados en el
acto que concede la habilitacién. La sancion a
imponer serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).
Comentario: La segunda parte de la infraccion
contenida en el numeral 3.9 ya esté incluida en
el numeral 3.7

+ Articulo 50. Infracciones aduaneras de los
transportadores y  sanciones  aplicables.
2.En el Régimen de Transito Aduanero
Nacional y Transito Aduanero Comunitario y en
las operaciones de transporte multimodal:
3.1.Gravisimas:

3.1.4. Transitar por rutas diferentes a las
autorizadas por las administraciones
aduaneras de cada Pais Miembro, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision
617 de la Comunidad Andina de Naciones o la
norma que la sustituya, modifique o adicione.
La sancion aplicable sera de multa equivalente
a quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT)

3.15. No presentar las mercancias, las
unidades de carga o el medio de transporte, en
las aduanas de paso de frontera, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision
617 de la Comunidad Andina de Naciones o la
norma que la sustituya, modifique o adicione.
La sancion aplicable seré4 de multa equivalente
a quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT)

3.1.6. Presentar diferencias injustificadas en
cantidad y peso en los controles que efectien
las aduanas de paso de frontera o de destino,
con respecto al contenido en la declaracién
aduanera, de conformidad con lo dispuesto en
la Decisién 617 de la Comunidad Andina de
Naciones o la norma que la sustituya, modifique
o adicione. La sancion aplicable serd de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 uvT)

3.1.7. Presentar diferencias, en los controles
efectuados en las aduanas de paso de frontera
y en la aduana de destino, entre la clase de
mercancia verificada y la declarada, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision
617 de la Comunidad Andina de Naciones o la
norma que la sustituya, modifique o adicione.
La sancion aplicable sera4 de multa equivalente
a quinientas Unidades de Valor Tributario (500
uvT)

3.1.8. Utilizar firmas y sellos de funcionarios
aduaneros en el DUA, declarados como falsos
por la autoridad competente de cada Pais
Miembro, de conformidad con lo dispuesto en la
Decision 617 de la Comunidad Andina de
Naciones o la norma que la sustituya, modifique
o adicione. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT)
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Inirida Paredes

Algunos Continuacién ?3)

3.2. Graves:
3.2.4. No informar a la autoridad aduanera, de
las incidencias ocurridas durante el transito
aduanero comunitario, de conformidad con lo
dispuesto en la Decision 617 de la Comunidad
Andina de Naciones o la norma que la sustituya,
modifique o adicione. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a cuatrocientas Unidades
de Valor Tributario (400 uvT)

325. No informar a la administracion
aduanera, de la ruptura accidental de precintos

Se acepta
parcialmente
el comentario para
fines de modificar el
proyecto de decreto

En cuanto a la inclusién de las
nuevas infracciones, se considera
que, teniendo en cuenta que el
proyecto ya fue publicado y estas
sanciones no fueron incorporadas
en la version inicial para los
comentarios, y dado que tampoco
existe en la norma sustantiva
desarrollo sobre el tema, no es
conveniente incluir en este
proyecto de decreto ley estas
nuevas infracciones, sugerimos
hacer los ajustes necesarios en el
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y marcas de identificacion aduaneros ocurrida
durante el transito aduanero comunitario, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision
617 de la Comunidad Andina de Naciones o la
norma que la sustituya, modifique o adicione.
La sancion aplicable sera de multa equivalente
a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario
(400 UvT)

3.2.6. Presentar en la aduana de paso o de
destino los medios de transporte o unidades de
carga con los precintos o marcas de
identificacion aduanera, rotos, adulterados o
violados, de conformidad con lo dispuesto en la
Decision 617 de la Comunidad Andina de
Naciones o la norma que la sustituya, modifique
o adicione. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT)

3.2.7. Presentar un precinto o marcas de
identificacion aduaneras  diferentes  al
debidamente autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en la Decisiéon 617 de la Comunidad
Andina de Naciones o la norma que la sustituya,
modifique o adicione. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a cuatrocientas Unidades
de Valor Tributario (400 uvT)
3.3 Leves:
3.3.3. Utilizar medios de transporte y unidades
de carga distintos a los autorizados por la
aduana para el transito aduanero comunitario,
de conformidad con lo dispuesto en la Decisién
617 de la Comunidad Andina de Naciones o la
norma que la sustituya, modifique o adicione.
La sancion aplicable seré4 de multa equivalente
a treinta Unidades de Valor Tributario (30 UVT)
por cada infraccion.

3..3.4. No presentar las mercancias, las
unidades de carga o el medio de transporte, en
la aduana de destino dentro del plazo
establecido por la aduana de partida y sefialado
en la declaracion aduanera, de conformidad
con lo dispuesto en la Decisién 617 de la
Comunidad Andina de Naciones o la norma que
la sustituya, modifique o adicione. La sancién
aplicable serd de multa equivalente a
doscientos Unidades de Valor Tributario (200
uvT) por cada infraccion.

Comentario: Se sugiere incluir lo resaltado en
rojo
CAUSALES DE APREHENSION

+ Articulo 69. Causales de aprehensiéon y
decomiso de mercancias

* “1. Cuando se trate de mercancias no
presentadas de conformidad con lo previsto en
el articulo 294 Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.”

Comentario: Se solicita incluir expresamente el
articulo 294 del Decreto 1165 de 2019, para
que la causal sea mas precisa y en armonia con
las deméas causales de aprehension que
contienen las normas expresas.

* “44. Cuando se importe mercancia de que
trata el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017 o
aquel que lo sustituya, modifique o adicione,
desde zona franca al resto del territorio
aduanero nacional y el importador no
corresponda al consignatario que aparece en el
documento de transporte o documento de
transporte multimodal con el que ingresé a zona
franca. “

“46. Cuando se importe mercancia de que trata
el articulo 3° del del Decreto 2218 de 2017,
modificado por el Decreto 436 de 2018 o aquel
que lo adicione, modifiqgue o sustituya desde

decreto de modernizacion a partir
de la categorizacion de los
incumplimientos previstos en el
presente proyecto de decreto ley de
acuerdo con la afectacion al bien
juridico tutelado.

En cuanto a la inclusién sugerida en
el numeral 1 del articulo 69 se
ajusta conforme a comentario. Por
otra parte, en cuanto a los
numerales 44 y 46 ya fue eliminada
una de ellas al encontrarse
repetidas.
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zona franca al resto del territorio aduanero
nacional, y el importador no corresponda al
consignatario que aparece en el documento de
transporte o documento de transporte
multimodal con el que ingresé a zona franca.”

Comentario: Las causales contenidas en los
numerales 44 y 46 se encuentran repetidas.

202 21/03/23 Inirida Paredes Algunos Continuacion 4 No se acepta Esta causal de aprehension fue

el comentario para eliminada, por cuento queda
. Otra causal de aprehension: efectos de modificar contemplada en la causal del

el proyecto de numeral 2 del articulo 69, de

Comentario: Falta la causal de aprehension decreto. acuerdo con la reunién sostenida
contenida en el inciso 4 del articulo 220 del por la subdireccién de operacién
Decreto 1165 de 2019, modificado por el aduanera.
articulo 62 del Decreto 360 de 2021, relativa a
no cancelar la multa o no reexportar los
vehiculos de turista importados temporalmente,
la cual esté expresa en el referido articulo, pero
no en el listado del articulo 69 del proyecto.

203 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 3 numeral 5. Propuesta de No se acepta En cuanto al numeral 5 del articulo
modificacion: Se solicita revisar el articulado el comentario para 3, dentro del marco de control
para no generar en duplicidad de funciones con fines de modificar el posterior la DIAN puede hacer
otra autoridad. proyecto de decreto. distintas verificaciones en los

procesos productivos que hacen
Justificacion: No es claro el alcance a esta parte de operaciones aduaneras,
facultad y si esta recae sobre los programas con lo cual no solo se circunscribe
Plan Vallejo ya administrados por el MINCIT. a Plan Vallejo.
204 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 40 del Proyecto DL. Infracciones Se acepta En relaciébn con el articulo 40

aduaneras de los usuarios industriales de
bienes, industriales de servicios y usuarios
comerciales de las zonas francas y sanciones
aplicables.

Usuario: Usuario industrial o comercial de zona
franca
Descripcién Infraccion actual : Numeral 1.2 del
Articulo 626 del Decreto 1165
Sancién actual clasificaciéon : Gravisima.
Sancion de 1.208 UvT
Tipo de Sancién propuesta : Gravisima.
Numeral 1.3 del Articulo 40 del proyecto
Monto : Sancién del 100% del valor de la
mercancia, sin que sea inferior a 500 UVT

Con el objetivo de facilitar el andlisis, a
continuacion, incluimos el texto del Proyecto DL
con los ajustes propuestos:

Propuesta: 1.2. Cambiar o sustraer mercancias
bajo control aduanero. La sancioén sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT). Si las mercancias fueren
recuperadas, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho, la sancién
se reducird en un ochenta por ciento (80%).

Justificacion del cambio:

1. En el tipo del Proyecto DL no se establece
que el sujeto activo de la conducta sea el
usuario industrial o comercial. Utiliza solamente
el verbo “hubieren”, lo que implica que se haga
responsable por actos de terceros. Esto implica
una vulneracioén del derecho al debido proceso,
al principio de tipicidad y de legalidad.

2. El tipo propuesto en el proyecto incluye
mercancias extraviadas o alteradas.

Estos verbos rectores adicionales son muy
amplios y sin estar acotados cubren
operaciones que son normales en usuarios
industriales de zona franca como modificar la
esencia de una mercancia.

3. De la mercancia en zona franca se predica
su legal o ilegal introduccién o salida. Los
verbos rectores no atienden ese criterio.

4. La sancion del 100% del valor de la
mercancia no solamente es desproporcionada,
sino que no tiene en cuenta que la mercancia

parcialmente
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
decreto.

numeral 1.2 se ajusta la redacciéon
de la infraccién asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

Frente a los verbos extraviar y
cambiar, no se considera que los
mismos sean amplios y denotan
que la mercancia pudo haberse
extraviado o cambiado de sus
instalaciones y por tanto del control
aduanero.

En cuanto a la sancion de multa
fijada en el 100% del valor de la
mercancia, se considera que la
afectacion al bien juridico tutelado
es gravisima ya que la mercancia
estd en control aduanero y el
usuario operador funge un papel
primordial en la custodia de esta
mercancia.
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Fecha de

No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
no es de titularidad del Estado. Lo que se busca
proteger es el pago de tributos aduaneros y por
eso deberia ser este el criterio para tasar la
multa si no se acepta la propuesta de dejarla en
UVT.

5. El piso de la multa de 500 UVT es
desproporcionada, teniendo en cuenta que la
mercancia podria ser de un valor muy inferior,
igual que los tributos aduaneros
correspondientes

205 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 15 Paragrafo - Segundo Comentario Se acepta Se ajusto el paragrafo del articulo
Para efectos de lo dispuesto en el paragrafo del el comentario para 15, asi: “El incumplimiento a las
articulo 15. Se entendera por operacion el efectos de modificar obligaciones  denominadas de
documento de transporte. el proyecto de decreto | categoria 1 seran sancionadas con

multa del cien por ciento (100%) del
valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000
UVT) por operacibn o por
documento de transporte 0
manifiesto expreso, segun el caso.
Dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses
del Estado, se podra imponer en
sustitucion de la sanciéon de multa,
sancién de cancelacion de la
autorizacion, inscripcion,
habilitacién o registro .

206 21/03/23 Adriana Vargas ART. 42. INFRACCIONES ADUANERAS DE Se acepta Se ajusta el numeral 1.1. del

LOS DEPOSITOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y el comentario para articulo 42 asi: “1.1. Entregar
SANCIONES APLICABLES Numeral 1.1 efectos de modificar mercancias sobre las cuales no se
Propuesta de modificacién: | el proyecto de decreto | haya autorizado el levante y no se
1. Gravisimas: 1.1. Entregar mercancias sobre hayan cancelado los tributos
las cuales no se haya autorizado el levante. La aduaneros, segln corresponda. La
sancién a imponer sera de multa equivalente al sancion a imponer serd de multa
cien por ciento (100%) del valor FOB de las equivalente al cien por ciento
mercancias 0, cuando no sea posible (100%) del valor FOB de las
establecer dicho valor, la multa equivaldra a mil mercancias o, cuando no sea
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT). En el posible establecer dicho valor, la
evento en que se restituyan al deposito las multa equivaldra a mil Unidades de
mismas mercancias, a mas tardar diez (10) dias Valor Tributario (1.000 UVT)".
antes de vencerse el término de
almacenamiento inicial, la sancién se reducira
en un ochenta por ciento (80%).
Justificacién: Si el usuario Aduanero e UTS u
OEA no estéa obligado a pagar los tributos para
obtener el levante. Por lo tanto, se solicita
eliminar la frase 2: “y no se hayan cancelado
los tributos aduaneros.”

207 21/03/23 Adriana Vargas ART. 42. INFRACCIONES ADUANERAS DE No se acepta En cuanto a comentarios, los
LOS DEPOSITOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y el comentario para depdsitos deben contar con los
SANCIONES APLICABLES NUMERAL 1.5 efectos de modificar equipos que garanticen el 6ptimo
Propuesta: 1.5. No contar con los equipos | el proyecto dedecreto | almacenamiento y movilizacién de
necesarios para el cargue, descargue, pesaje, la carga dentro de sus instalaciones
almacenamiento 'y conservacion de las y estos equipos deben mantenerse
mercancias. La sancién aplicable sera de multa en 6ptimas condiciones por cuanto
equivalente a setecientas veinticinco Unidades esto puede obstaculizar no
de Valor Tributario (725 UVT). solamente la funcién de la

autoridad aduanera sino el debido
Justificacion: No contar con los equipos de proceso de importacion y
operacion es lo que debe ser considerado como exportacién para el  usuario
gravisimo. Por otro lado, debe trasladarse a aduanero. Se entienden por
sancion leve la no operacién de los equipos, 6ptimas  condiciones que los
etc. No refiriéndose a su mantenimiento equipos funcionen en debida forma.
adecuado, lo cual puede ser altamente
subjetivo y de interpretacion errada.
208 21/03/23 Adriana Vargas ART. 42. INFRACCIONES ADUANERAS DE No se acepta Por su parte el numeral 1.6 del

LOS DEPOSITOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y
SANCIONES APLICABLES NUMERAL 1.6
Propuesta:

Se solicita eliminar por completo el numeral 1.6
del articulo 42

Justificacion:

No contar con los equipos de operacion es lo
que debe ser considerado como gravisimo.

Por otro lado, debe trasladarse a sancion leve
la no operacion del equipo, etc., no refiriéndose
a su mantenimiento adecuado, lo cual puede

el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

articulo 42, considera que la
imposicion de esta sancion
garantiza la seguridad de la carga,
y en consecuencia la proteccion del
bien juridico tutelado a través de los
dispositivos de seguridad y las
medidas cautelares impuesta por la
administracion aduanera, por lo
cual, esta conducta infractora se
encuentra prevista para otros
usuarios que custodian o)
almacenan mercancias.
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ser altamente subjetivo y de interpretacion
errada. Preservar la integridad de los
dispositivos de seguridad no es una falta
gravisima, ni siquiera es una leve.

En el numeral 1.4 esté integrada o incluida.

209

21/03/23

Adriana Vargas

Art. 42 Gravisimas: 1.1. Entregar mercancias
sobre las cuales no se haya autorizado el
levante y no se hayan cancelado los tributos
aduaneros. La sancion a imponer sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor
FOB de las mercancias o, cuando no sea
posible establecer dicho valor, la multa
equivaldrd a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVvT).

Se propone eliminar la expresion “y no se
hayan cancelado los tributos aduaneros”; el
articulo 42 numeral 1.1. quedaria asi:

Entregar mercancias sobre las cuales no se
haya autorizado el levante. La sanci6on a
imponer seri de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor FOB de las mercancias
o, cuando no sea posible establecer dicho valor,
la multa equivaldri a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 uvT)."

Justificacion: La infraccion esté excediendo las
obligaciones del depésito publico, al incluir la
verificacion del pago de los tributos aduaneros.
La obligaciéon consagrada en el art. 110 del
Decreto 1165 de 2029, que indica:

"15. Los depdsitos publicos y privados deberan
entregar la mercancia al declarante Gnicamente
cando se haya autorizado su levante por parte
de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Igualmente entregard a mercancia sementaria
a una modalidad de exportacion o de
transbordo indirecto”. Por otro lado, el art. 12
establece que los depésitos privados y publicos
seran responsables ante la DIAN por el pago de
los tributos aduaneros de las mercancias
sustraidas o perdidas en sus recintos.
Finalmente es fundamental tener en cuenta que
los depdsitos no pueden verificar el pago de los
tributos aduaneros, porque no tienen el acceso
al médulo de bancos.”

Se acepta
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta el numeral 1.1. del
articulo 42 asi: “1.1. Entregar
mercancias sobre las cuales no se
haya autorizado el levante y no se
hayan cancelado los tributos
aduaneros, segun corresponda. La
sancion a imponer serd de multa
equivalente al cien por ciento
(100%) del valor FOB de las
mercancias o, cuando no sea
posible establecer dicho valor, la
multa equivaldra a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT)".

210

21/03/23

Adriana Vargas

Art. 42 Numeral 1.2 “...Cuando las mercancias
bajo control aduanero hubieren sido sustraidas,
extraviada, cambiadas o alteradas, la sancion
serd de multa equivalente al 100% del valor
FOB de la mercancia, sin que dicha multa sea
inferior a 500 UVT, Si las mercancias fueren
recuperadas, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho, la sancién
se reduciri en un ochenta por ciento (80%).
Propuesta de redaccion: Ar. 44 Nam. 1.1.
Cambiar, ocultar o sustraer las mercancias
sujetas a control aduanero. La sancién sera de
multa equivalente al 100% del valor FOB de la
mercancia, sin que dicha multa sea inferior a
quinientas unidades de valor tributario (500
uvT).
Si las mercancias se recuperaran dentro del
término de almacenamiento, la sancién se
reducira en un 80%

Justificacién: Se sugiere dejar la redaccién de
los tipos como esté en el Decreto 1165, articulo
628 numeral 1.3.: " Cambiar, ocultar o sustraer
las mercancias bajo control aduanero.

Eliminar el verbo "extraviar* en la medida en
que de acuerdo con la real academia de la
lengua, este verbo se puede definir también
como: no saber dénde estd algo. En este
sentido las mercancias extraviadas, no se han
sustraido o perdido y no se causaria un
perjuicio a los intereses del Estado.

Se acepta
parcialmente
el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacion con el articulo 42
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccion asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

Frente a los verbos extraviar y
cambiar, no se considera que los
mismos sean amplios y denotan
gue la mercancia pudo haberse
extraviado o cambiado de sus
instalaciones y por tanto del control
aduanero.

211

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 42. Numeral 1.4 “No elaborar, no
informar o no remitir a la autoridad aduanera el
acta de inconsistencias encontradas entre los

No se acepta

El monto de la sancién es el mismo
dispuesto en el Decreto 1165 de
2019, ahora bien, como se puede
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datos consignados en la planilla de envio y la
mercancia recibida, o adulteraciones en dicho
documento, o sobre el mal estado o roturas
detectados en los empaques, embalajes y
precintos aduaneros o cuando la entrega se
produzca fuera de los términos previstos en el
articulo 169 del presente Decreto. La sancion
aplicable serd& de multa equivalente a
setecientas veinticinco (725) Unidades de Valor
Tributario (UVT).” Propuesta: Este numeral 1.4
debe recategorizarse e incluirse en el apartado
dos, correspondientes a las sanciones “graves”

Justificacion: En el caso de los depositos
ubicados en lugares de arribo la mercancia se
recibe y se entrega con la misma informacion.
Recategorizar como grave. La informacion
queda registrada en la planilla de recepcion. Si
no se reporta el mal estado, no genera ningin
perjuicio al Estado.
No debe ser gravisima esta sancién. No
pertenezcan al tipo de sanciones “gravisimas”,
deben pertenecer al tipo de sanciones “graves”,
las gravisimas en sustitucion de multa tiene
como consecuencia la cancelacion o
suspension de la habilitaciéon, mientras que las
graves se le aplica la reincidencia establecida
en el articulo 608 del Decreto 1165 de 2019,
modificado por el 107 del Decreto 360 de 2021.

el comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

evidenciar de forma arménica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacion necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
o superior a 500 UVT seran
gravisimas, adicional a ello, esta
clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

212

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 42 Numeral 1.5 “No mantener en
adecuado estado de funcionamiento los
equipos necesarios para el cargue, descargue,
pesaje, almacenamiento y conservacion de las
mercancias. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a setecientas veinticinco Unidades
de Valor Tributario (725 UVT).” Propuesta:
Este numeral 1.5 debe re categorizarse e
incluirse en el apartado dos, correspondientes
a las sanciones “graves”

Justificaciéon: No pertenezcan al tipo de
sanciones “gravisimas”, deben pertenecer al
tipo de sanciones “graves”, las gravisimas en
sustitucion de multa tiene como consecuencia
la cancelacién o suspension de la habilitacion,
mientras que las graves se le aplica la
reincidencia establecida en el articulo 608 del
Decreto 1165 de 2019, modificado por el 107
del Decreto 360 de 2021

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El monto de la sancién es el mismo
dispuesto en el Decreto 1165 de
2019, ahora bien, como se puede
evidenciar de forma arménica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacion necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
o superior a 500 UVT seran
gravisimas, adicional a ello, esta
clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

213

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 42 Numeral 1.6
“No preservar la integridad de los dispositivos
de seguridad o las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. La sancion sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT). Dependiendo de la
gravedad del perjuicio causado a los intereses
del Estado, para las infracciones calificadas
como gravisimas, se podrd imponer, en
sustitucion de la sancion de multa, sancion de
suspension hasta por tres (3) meses, o de
cancelacion de su habilitacion.”
Propuesta:

Este numeral 1.6 debe recategorizarse e
incluirse en el apartado tres, correspondientes
a las sanciones ‘leves”. No preservar la
integridad de los dispositivos de seguridad. La
sancion serd de multa equivalente a Cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT), si se
informa dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ocurrencia del hecho, la multa se reducira
en 50%

Justificacion:

No preservar la integridad de los dispositivos de
seguridad, no debe pertenecer al tipo de
sanciones “gravisimas” debe ser catalogada
tipo “leve”, el dispositivo de seguridad se

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El monto de la sancién es el mismo
dispuesto en el Decreto 1165 de
2019, ahora bien, como se puede
evidenciar de forma arménica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacién necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
o superior a 500 UVT seran
gravisimas, adicional a ello, esta
clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.
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reemplaza y no causa perjuicio a los intereses
del Estado. Lo que causa perjuicio al Estado es
el cambio, sustraccién u ocultamiento de las
mercancias, pero lo de los dispositivos no
necesariamente es de fondo.
Adicionalmente la categoria de “gravisimas”
puede tener como consecuencia en sustitucion
de multa la cancelacién y suspension de la
habilitacion.

214 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 42 Numeral 2.4 “No reportar a la Se acepta el Se ajusta el articulo 42 numeral

autoridad aduanera la informacién relacionada comentario para 2.4. incluyendo “No reportar a la
con la recepcion de las mercancias entregadas efectos de modificar autoridad aduanera la informacion
por el transportador. La sancion aplicable serd | el proyecto dedecreto | relacionada con la recepcion de las
de multa equivalente a trescientos Unidades de mercancias entregadas por el
Valor Tributario (300 UVT).” Propuesta: No transportador. La sancién aplicable
reportar a la autoridad aduanera la informacion serd de multa equivalente a
relacionada con la recepcioén de las mercancias trescientos Unidades de Valor
entregadas por el transportador. La sancién Tributario (300 UVT). Cuando la
aplicable serd de multa equivalente a informacién relacionadas con la
trescientos Unidades de Valor Tributario (300 recepcion de las mercancias
UVT). Cuando la informacién relacionada con la entregadas por el transportador, se
recepcion de las mercancias entregadas por el reporta de manera extemporanea
transportador, se reporta de manera la_sancion se reducira al ochenta
extemporanea, la sancién se reducira al por ciento (80 %).
ochenta por ciento (80%). Se entiende por
extemporaneidad un tiempo que no supere las
doce (12) horas o los dos (2) dias calendario,
adicionales al término inicial establecido en la
disposicién normativa, segun el plazo inicial sea
en horas o en dias.
Justificacién: Poder reportar la informacién
relacionada con la “Planilla de Recepcion”
extemporaneamente, en la medida en que
cuando se reporte pero se reporte tarde la
sancion pueda reducirse.

215 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 42 numeral 2.5. No informar por escrito No se acepta el Revisadas las infracciones por
a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de comentario para esta conducta, se evidencia que la
los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del efectos de modificar sancion aplicable es de 483 UVT,
hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida | el proyecto dedecreto | salvo en el caso del usuario
0 sustraccion de las mercancias sujetas a operador teniendo en cuenta que
control aduanero almacenadas en el depdsito. este recibe la informacién del
La sancion a imponer seride multa equivalente usuario industrial y en
a cuatrocientas ochenta y tres Unidades de consecuencia su sancién es mas
Valor Tributario (483 UVT). baja.

Propuesta: 2.5. No informar por escrito a la Por esto se considera que la multa
autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los es proporcional al  perjuicio
cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del causado por parte de los depositos.
hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida
o sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero almacenadas en el depdsito.
La sancién a imponer seri de multa equivalente
a doscientas Unidades de Valor Tributario
(200UVT).
Justificacién: Ya que en otros articulos, para
otros usuarios, la misma infraccion se le aplica
una sancién de 200 UVT, se pide que por
igualdad el valor sea el mismo. Mantener los
cinco (5) dias para informar la ocurrencia del
hecho y reducir la sancién a 200 UVT
216 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 42 numeral 3.4 No informar a la No se acepta el En cuanto al numeral 3.4 del

dependencia competente de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN en la oportunidad
legal que se establezca sobre las mercancias
cuyo término de permanencia en depoésito haya
vencido sin que se hubiere obtenido
autorizacion de levante. La sancion aplicable
seri de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Propuesta: 3.4. No informar dentro del plazo
establecido en el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, en
casos de contingencia, sobre el vencimiento del
término previsto para el rescate de mercancias
que se encuentran en situacion de abandono.
La sancion a imponer serd de multa equivalente
a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

Justificacién: Se solicita un ajuste en la

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

articulo 42, no se acepta el
comentario, ya que la obligacién se
encuentra prevista en el articulo
209 de la Resolucion 46 de 2019, y
hasta tanto no se cuente con un
sistema robusto que garantice los
reportes oportunamente no es
posible eliminar los términos en que
esta propuesta esta infraccion.
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redaccion para que apligue la sanci6n
solamente cuando el depdsito no informe el
abandono, durante una contingencia del
sistema. La DIAN en el Sistema Informatico
tiene la informacién de la fecha de arribo de
cada carga, para determinar el vencimiento del
término. Ademas, se solicita que la sancion se
reclasifique como leve.

217

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 42 numeral 3.7. Utilizar el éarea
habilitada de almacenamiento para fines
diferentes a los contemplados en el acto
administrativo que concede la habilitacion. La
sancién a imponer seri de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT)

Propuesta de redaccion:
"Numeral 3.7 Utilizar el area habilitada de
almacenamiento para fines diferentes a los
contemplados en el acto administrativo que
concede la habilitacion. La sancién a imponer
seri de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT) "

Justificacion:

El numeral 3.7 coincide en gran medida con el
numeral 3.9. Podria generar confusiones. Se
propone volver a redactar la sancién del
numeral 3.9 para eliminar lo que ya contiene el
numeral 3.7. Se puede eliminar todo el numeral
3.7 o dejarlo y eliminar en el numeral 3.9 el
parrafo que ya esta en el numeral 3.9.

Se acepta el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Fueron ajustadas en el proyecto
de decreto las infracciones 3.7 y la
3.9 incorporandose en la sancion
prevista en el numeral 3.7 las dos
conductas eliminando la 3.9.

218

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo  43. Numeral 1.2 Cuando las
mercancias bajo control aduanero hubieren
sido sustraidas, extraviadas, cambiadas o
alteradas, la sancion seride multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia, sin que dicha multa sea inferior a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT). Si las mercancias fueren recuperadas,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, la sancion se reduciri en
un ochenta por ciento (80%). Se propone la
siguiente redaccién del numeral 1.2 del articulo
43

Numeral 1.2.” Cambiar, sustraer o alterar
mercancias que se encuentren bajo su control
aduanero, la sancion seri de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia, sin que dicha multa sea inferior a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT). Si las mercancias fueren recuperadas,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, la sancién se reduciri en
un ochenta por ciento (80%). *

Justificacion:

Se sugiere dejar la redaccion de los tipos como
esta en el Decreto 1165, articulo 629 numeral
1.1. : " Cambiar, ocultar o sustraer las
mercancias  bajo control aduanero.
Eliminar el verbo "extraviar" en la medida en
que, de acuerdo con la real academia de la
lengua, este verbo se puede definir también
como: no saber dénde estad algo. En este
sentido las mercancias extraviadas, no se han
sustraido o perdido y no se causaria un
perjuicio a los intereses del Estado.

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacion con el articulo 43
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccion asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

Frente a los verbos extraviar y
cambiar, no se considera que los
mismos sean amplios y denotan
que la mercancia pudo haberse
extraviado o cambiado de sus
instalaciones y por tanto del control
aduanero.
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Adriana Vargas

ART.43. Infracciones de los centros de
distribucion logistica internacional Numeral 1.6
“No preservar la integridad de los dispositivos
de seguridad o las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. La sancién seri de muita
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).” Propuesta: Se sugiere
re categorizar a “Leves”™

No preservar la integridad de los dispositivos de

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Por su parte el numeral 1.6 del
articulo 42 se considera que la
imposicion de esta sancién
garantiza la seguridad de la carga,
y en consecuencia la proteccion del
bien juridico tutelado a través de los
dispositivos de seguridad y las
medidas cautelares impuesta por la
administracion aduanera, por lo
cual, esta conducta infractora se
encuentra prevista para otros
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recepcion
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Consideracion desde entidad

seguridad. La sancion ser4d de multa
equivalente a Cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT), si se informa dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho, la
multa se reducir4 en 50%

Justificacion:

No preservar la integridad de los dispositivos de
seguridad, no debe pertenecer al tipo de
sanciones “gravisimas” debe ser catalogada
tipo “leve”, el dispositivo de seguridad se
reemplaza y no causa perjuicio a los intereses
del Estado. Lo que causa perjuicio al Estado es
el cambio, sustraccién u ocultamiento de las
mercancias, pero lo de los dispositivos no
necesariamente es de fondo.

Adicionalmente la categoria de “gravisimas”
puede tener como consecuencia en sustitucion
de multa la cancelacion y suspensién de la
habilitacion.

usuarios que  custodian ©
almacenan mercancias.

Como se puede evidenciar de
forma arménica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas.
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Adriana Vargas

ART.43. Infracciones de los centros de
distribucion logistica internacional Numeral 2.5.
“No informar por escrito a la autoridad aduanera
“No mantener en adecuado estado de
funcionamiento los equipos necesarios para el
cargue era, a mas tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho o de
su deteccion, sobre el hurto, pérdida o
sustraccion de las mercancias sujetas a control
aduanero almacenadas en el depoésito. La
sancién a imponer seri de multa equivalente a
cuatrocientas ochenta y tres (483) Unidades de
Valor Tributario. “ Se sugiere la siguiente
redaccion cambiando tiempo y sancién:

Numeral 2.3. No informar por escrito a la
autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del
hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida
0 sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero almacenadas en el deposito.
La sanci6n a imponer serd de multa equivalente
a doscientos Unidades de Valor Tributario (200
UVT)

Justificacion: Mantener los cinco (5) dias para
informar la ocurrencia del hecho y reducir la
sancioén a 200 UVT

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Como se puede evidenciar de
forma armonica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacién necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

Ahora bien, en cuanto al término
para informar del hurto fue
unificado el término por principio de
igualdad con los otros usuarios.

En cuanto a la sustitucion de la
multa por cancelacién o)
suspension, esta solo surge si se
encuentra incurso en uno de los
criterios previstos en el articulo 22.
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Adriana Vargas

ART.43. Infracciones de los centros de
distribucién logistica internacional Numeral 1.6

“No preservar la integridad de los dispositivos
de seguridad o las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. La sancion serd de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT). Dependiendo de la
gravedad del perjuicio causado a los intereses
del Estado, para las infracciones calificadas
como gravisimas, se podra imponer, en
sustitucion de la sancion de multa, sancion de
suspensioén hasta por tres (3) meses, o de
cancelacion de su habilitacion.”
Propuesta: Se sugiere la re categorizacion y
por tanto la siguiente redaccion:

No preservar la integridad de los dispositivos de
seguridad. La sancibn sera de multa
equivalente a Cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT), si se informa dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho, la
multa se reducird en 50%

Justificacion: No preservar la integridad de los
dispositivos de seguridad, no debe pertenecer
al tipo de sanciones “gravisimas” debe ser
catalogada tipo “leve”, el dispositivo de
seguridad se reemplaza y no causa perjuicio a
los intereses del Estado. Lo que causa perjuicio

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Como se puede evidenciar de
forma arménica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacién necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

Ahora bien, en cuanto al termino
para informar del hurto fue
unificado el término por principio de
igualdad con los otros usuarios.

En cuanto a la sustitucion de la
multa por cancelacion o)
suspension, esta solo surge si se
encuentra incurso en uno de los
criterios previstos en el articulo 22.
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al Estado es el cambio, sustraccion u
ocultamiento de las mercancias, pero lo de los
dispositivos no necesariamente es de fondo.

Adicionalmente la categoria de “gravisimas”
puede tener como consecuencia en sustitucion
de multa la cancelacion y suspension de la
habilitacion.
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Adriana Vargas

Articulo 43. Numeral 2.4 “No reportar a la
autoridad aduanera la informacion relacionada
con la recepcién de las mercancias entregadas
por el transportador. La sancion aplicable sera
de multa equivalente a trescientos Unidades de
Valor Tributario (300 UVT).”

Propuesta: Se sugiere agregar la siguiente
disposicion:

No reportar a la autoridad aduanera la
informacion relacionada con la recepcion de las
mercancias entregadas por el transportador. La
sancion aplicable sera de multa equivalente a
trescientos Unidades de Valor Tributario (300
UVT).

Cuando la informacién relacionadas con la
recepcion de las mercancias entregadas por el
transportador, se reporta de manera
extemporanea, la sancién se reducird al
ochenta por ciento (80%).
Se entiende por extemporaneidad un tiempo
que no supere las doce (12) horas o los dos (2)
dias calendario, adicionales al término inicial
establecido en la disposiciéon normativa, segun
el plazo inicial sea en horas o en dias.

Justificacion:

Poder reportar la informacion relacionada con
la “Planilla de Recepcién” extemporaneamente,
en la medida en que cuando se reporte pero se
reporte tarde la sancion pueda reducirse.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacion con el numeral 2.4, no
se ubica en el articulo 43, por lo
cual no se encuentra coincidencia
para dar respuesta.
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Adriana Vargas

Articulo 43. Numeral 1.5 “No mantener en
adecuado estado de funcionamiento los
equipos necesarios para el cargue, descargue,
pesaje, almacenamiento y conservacion de las
mercancias. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a setecientas veinticinco Unidades
de Valor Tributario (725 UVT).” Propuesta:
Incluir en el apartado de “graves™

“No mantener en adecuado estado de
funcionamiento los equipos necesarios para el
cargue, descargue, pesaje, almacenamiento y
conservacion de las mercancias. La sancién
aplicable serd de multa equivalente a
setecientas veinticinco Unidades de Valor
Tributario (725 UVT).”

Justificacion:

No pertenezcan al tipo de sanciones
“gravisimas”, deben pertenecer al tipo de
sanciones “graves”’, las gravisimas en
sustitucién de multa tiene como consecuencia
la cancelacion o suspension de la habilitacion,
mientras que las graves se le aplica la
reincidencia establecida en el articulo 608 del

Decreto 1165 de 2019, modificado por el 107
del Decreto 360 de 2021

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacién con el numeral 1.5, no
se ubica en el articulo 43, por lo
cual no se encuentra coincidencia
para dar respuesta.
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Adriana Vargas

ART.47. Infracciones Aduaneras de los
Titulares de Puertos y Muelles de Servicio
Publico y Privado.

1. Gravisimas

1.4. No entregar dentro de la oportunidad
establecida en las normas aduaneras, las
mercancias al depdsito habilitado o al Usuario
Operador de la Zona Franca, seguin
corresponda, en el evento previsto en el inciso
2 del articulo 154 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion aplicable serd de multa equivalente
a 725 UVT.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta el numeral 1.4 del
articulo 47 del proyecto de decreto
en los siguientes términos:

“1.4. No entregar dentro de la
oportunidad establecida en las
normas aduaneras las mercancias
en sus instalaciones, o en las
instalaciones del deposito
habilitado o del Usuario Operador
de la Zona Franca, segun
corresponda, en el evento previsto
en el inciso 2 del articulo 154 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya.”
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Propuesta:
Se debe adecuar la aplicacion de la sancién a
la literalidad de la obligaciéon y también a la
realidad operativa. La aclaracion se hace en un
paragrafo asi:

"La infraccién prevista en el numeral 1.4 es
aplicable a los puertos y muelles de servicio
publico cuando la carga no sea entregada al
depésito y/o usuario operador de la zona franca
en las instalaciones del puerto una vez se haya
cumplido con su proceso de descargue y se
haya presentado el correspondiente informe de
descargue e inconsistencias."

Adicional ente se propone es dejarla
contemplada como una infraccién grave pero
no gravisima como esta en el proyecto, en
virtud de que las articulos 154 y 169 del Decreto
1165 de 2019 no es tan preciso.

Justificacion:

Preocupa que permanezca esta infraccion para
los puertos, a pesar de la expedicion de la
sentencia de expediente No. 13-001-33-31004-
2004-00670-01 del tribunal administrativo de
Bolivar, del 5 de junio de 2014, en la cual se
expresé en relacion con que la obligacion del
art. 154 del decreto no era clara en modo,
tiempo y lugar. La sentencia ha indicado que la
obligacion sustancial se debe ajustar y aclarar,
y en ese sentido se solicita cordialmente a la
DIAN hacer el ajuste. Entre tanto se sugiere
incluir un paragrafo en relacion con la aplicacion
de la sancion.

Adicionalmente preocupa que la infraccion
pasé de ser grave a gravisima por lo que incurrir
en ella da lugar a la acumulacion de
antecedentes  negativos que  quedaran
registrados en el Servicio informéatico de
registro de infracciones y antecedentes
aduaneros, siendo mucho mas perjudicial en
este caso el antecedente por ser gravisimo adn
allanandose pues los allanamientos entran a
ser parte de este registro. Sentencia tribunal de
Bolivar. Junio 5 de 2014, Magistrado Roberto
Mario Chavarro
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Adriana Vargas

Articulo 47 Numeral 1.1 “Cuando las
mercancias bajo control aduanero hubieren
sido sustraidas, extraviadas, cambiadas o
alteradas, la sancién seri de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia, sin que dicha multa sea inferior a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT). Si las mercancias fueren recuperadas,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, la sancién se reduciri en
un ochenta por ciento (80%). Dependiendo de
la gravedad del perjuicio causado a los
intereses del Estado de acuerdo con lo previsto
en el numeral 6 del articulo 22 de este decreto,
se podri imponer, en sustitucion de la sancién
de multa, sancién de suspension” Propuesta:
Numeral 1.1. “Cambiar, ocultar o sustraer las
mercancias sujetas a control aduanero. La
sancion seri de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor FOB de la mercancia,
sin que dicha multa sea inferior a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Si las
mercancias fueren recuperadas, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ocurrencia del
hecho, la sancién se reduciri en un ochenta por
ciento (80%). Dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses del Estado de
acuerdo con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 22 de este decreto, se podfa’ imponer,
en sustitucion de la sancién de multa, sancién
de suspension” Cuando las mercancias bajo
control aduanero hubieren sido extraviadas, la
sancién seri de multa equivalente a Cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacién con el articulo 42
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccién asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

Frente a los verbos extraviar y
cambiar, no se considera que los
mismos sean amplios y denotan
que la mercancia pudo haberse
extraviado o cambiado de sus
instalaciones y por tanto del control
aduanero.
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No. Py Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcién

Silas mercancias se recuperaran dentro de los
cinco (5) dias, la sancion se reducira en un 80%
Justificacion:
Dejar la redaccion de los tipos como se
encuentra actualmente en el art. 633 del
Decreto 1165 de 2019. " Cambiar, ocultar o
sustraer las mercancias bajo control aduanero.
Adicionalmente se solicita eliminar el verbo
"extraviar" en la medida en que de acuerdo con
la real academia de la lengua, este verbo se
puede definir también como : no saber dénde
estd algo. En este sentido las mercancias
extraviadas, no se han sustraido o perdido y no
se causaria un perjuicio a los intereses del
Estado.

226 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 48. Infracciones aduaneras relativas al Se acepta
uso de los servicios informaticos electronicos y parcialmente el Frente al numeral 1.2 y 1.4 del
sanciones aplicables comentario para articulo en comento, es la norma
1.2 Utilizar los Servicios Informaticos efectos de modificar sustantiva la que determinara los
Electrénicos sin cumplir con los requisitos | el proyecto de decreto | procedimientos previstos, sin que
previstos por la autoridad aduanera y/o realizar se posible por este proyecto de
operaciones no autorizadas. decreto ley establecer los mismos.
1.3 Hacer, bajo cualquier circunstancia, uso
indebido de los Servicios Informaticos En lo relacionado con el numeral
Electrénicos. 1.3 del articulo 48, se precisa que
La sancién aplicable para las infracciones el Articulo 12 de la Resolucion 46
contenidas en los numerales 1.1 a 1.3 sera de 2019 establece qué se entiende
de multa equivalente a mil seiscientas noventa por uso indebido de los servicios
y dos Unidades de Valor Tributario (1.692 UVT) informaticos electrénicos de forma
por cada operacién, utilizacién o uso indebido taxativa, por lo cual se incorpora las
de los Servicios Informaticos causales establecidas en
Electrénicos. reglamentacion en el numeral 1.3
Tratandose de usuarios autorizados, inscritos o del articulo 48.
habilitados por la autoridad aduanera,
dependiendo de la gravedad del perjuicio En cuanto a la sugerencia de
causado a los intereses del Estado de acuerdo agregar “actuaciones dolosas” se
con lo previsto en el numeral 6 del articulo 22 considera que con la inclusién de la
de este decreto, se podrd imponer, en conductas que constituyen uso
sustitucion de la sancién de multa, sancién de indebido  de los sistemas
suspension hasta por tres (3) meses, o de informaticos se parametriza los
cancelacion de su autorizacion, inscripcién o hechos constitutivos de infraccion,
habilitacion. brindando claridad a los usuarios.
1.4. Operar los Servicios Informaticos
Electrénicos incumpliendo los procedimientos e Adicionalmente, el usuario podra
instrucciones establecidos por la Unidad hacer uso de las causales de
Administrativa Especial Direccion de Impuestos exoneracion de responsabilidad
y Aduanas Nacionales - DIAN. previstas en el articulo 28 del
La sancioén aplicable serd multa equivalente a Proyecto de Decreto, asi como, en
setecientas veinticinco Unidades de Valor la figura de errores formales no
Tributario (725 UVT). sancionables, dispuesta en el
Tratandose de usuarios autorizados, inscritos o articulo 27.
habilitados por la autoridad aduanera,
dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado de
acuerdo con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 22 de este decreto, se podra
imponer, en sustitucion de la sancion de multa,
sanci6on  de suspension hasta por
un (1) mes de su autorizacion, inscripcién o
habilitacion.

Propuesta de modificacién:

Modificar el inciso 1.3.
Opcién A: bajar la sancién a “leve” y 150 UVT
Opcioén B: Aclarar los incisos 1.2.y 1.4. con una
expresion como “con fines fraudulentos”.
Justificacion:
Se considera que en los incisos 1.2, 1.3y 1.4
estd ausente el principio de tipicidad. A la vez,
la comision de estos hechos deberia estar
dirigido a las actuaciones dolosas que se
quieran generar dentro del sistema informatico
electrénico (SIE), cuando el usuario obtuvo un
beneficio para si.

227 21/03/23 Adriana Vargas Art. 63: INFRACCIONES ADUANERAS DE Se acepta el Se acepta el comentario y se

LAS SOCIEDADES DE COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL Y SANCIONES
APLICABLES Las sanciones por causa

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

ajusta el proyecto de decreto ley.
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No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
gravisima en el Decreto 1165 daban la
oportunidad de medida cautelar. En este
Decreto Ley, aplican la cancelacion
directamente, situacion que perjudica a las C.1.

228 21/03/23 Adriana Vargas Art. 64: INFRACCIONES ADUANERAS EN EL No se acepta el La aplicacion de las sanciones
REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL EN comentario para dispuestas en el articulo 64 de
DESARROLLO DE LOS SISTEMAS efectos de modificar proyecto de decreto se aplicaran de
ESPECIALES DE IMPORTACION- | el proyecto dedecreto | manera armoénica con la norma
EXPORTACION Los sistemas especiales no sustantiva prevista en el Decreto
tienen ningtn cambio de fondo con respeto en 285 de 2020
el régimen sancionatorio del Decreto 1165. La
inquietud es si se seguird complementando con
el capitulo 6 del Decreto 285 de 2022 y c6mo
sera el esquema sancionatorio para esta
modalidad.

229 21/03/23 Adriana Vargas Articulo 66 Otras Infracciones usuarios Se acepta el En cuanto a los numerales 1.3.1,

1. Gravisimas 1.1. Informar e incorporar, para
el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, en
la inscripcién o actualizacién del Registro Unico
Tributario, RUT, wuna direccibn que no
corresponda con la verificada en desarrollo de
operaciones de control realizadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN.

1.3. Los Usuarios Aduaneros que cuenten con
el beneficio del pago consolidado de los tributos
aduaneros, intereses, sanciones y valor del
rescate, y no lo realicen, en los términos y
condiciones establecidos en el Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya seran sujetos de las siguientes
sanciones atendiendo las siguientes reglas:
1.3.1.

Ante el primer incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor
de los tributos aduaneros, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los tributos
aduaneros, intereses, sanciones y valor del
rescate, segin corresponda.

1.3.2. Ante el segundo incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo de doce (12)
meses contados a partir del primer
incumplimiento, la sancion aplicable sera de
multa equivalente al ciento cincuenta por ciento
(150%) del valor de los tributos aduaneros, sin
perjuicio de la exigibilidad del monto de los
tributos aduaneros, intereses, sanciones y valor
del rescate, segun corresponda. 1.3.3.

Ante el tercer incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo de doce (12)
meses contados a partir del primer
incumplimiento, la sancién aplicable sera de
multa equivalente al doscientos por ciento
(200%) del valor de los tributos aduaneros, sin
perjuicio de la exigibilidad del monto de los
tributos aduaneros, intereses, sanciones y valor

del rescate, segun corresponda.
Propuesta:
numeral 1.1- Eliminar

1.3.1. Ante el primer incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor
de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin
perjuicio de la exigibilidad del monto de los
tributos aduaneros, intereses, sanciones y valor
del rescate, segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo de doce (12)
meses contados a partir del primer
incumplimiento, la sancién aplicable sera de
multa equivalente al ciento cincuenta por ciento
(150%) del valor de los tributos aduaneros
dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

1.3.2, 1.3.3 y el paragrafo del
articulo 66 el proyecto de decreto
fue ajustado asi:

“1.3.1. Ante el primer
incumplimiento del pago
consolidado, la sancién aplicable
sera de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.2. Ante el segundo
incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo
de doce (12) meses contados a
partir del primer incumplimiento, la
sancion aplicable sera de multa
equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de
cancelar, sin perjuicio de la
exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento
del pago consolidado, dentro de un
periodo de doce (12) meses
contados a partir del primer
incumplimiento, la sancion
aplicable sera de multa equivalente
al doscientos por ciento (200%) del
valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio
de la exigibilidad del monto de los
tributos  aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate,
segun corresponda.

Paragrafo. La sancién establecida
en el numeral 1.3 del presente
articulo  también  aplicara  al
Operador Econémico Autorizado y
al Usuario Aduanero con Tramite
Simplificado y al Usuario de Zona
Franca. Para los intermediarios de
Trafico postal y Envios Urgentes,
aplicard lo previsto en los
numerales 1.2 y 1.3 del articulo 49
del presente Decreto.”
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del monto de los tributos aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate, segun
corresponda.

1.3.3. Ante el tercer incumplimiento del pago
consolidado, dentro de un periodo de doce (12)
meses contados a partir del primer
incumplimiento, la sancion aplicable serd de
multa equivalente al doscientos por ciento
(200%) del valor de los tributos aduaneros
dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad
del monto de los tributos aduaneros, intereses,
sanciones y valor del rescate, segun
corresponda

Justificacion:

Tal como se observa en la propuesta de
modificacién del numeral 1.3, la sancion del
100% en este caso debe precisar que se trata
de los tributos dejados de pagar, no sobre el
total de los mismos,

En coherencia con el articulo 18 del Decreto
1165, en un afio no se podria tener mas de un
incumplimiento, ya que este suspende el
beneficio del pago consolidado para los OEA y
uTsS

Por dltimo, en relacion el piso y el techo de la
sancion, debe constar en todos los apartes del
documento, en la mayoria de los apartes consta
el minimo, debera incluirse el maximo (12.000
UVT).

230

21/03/23

Adriana Vargas

ART. 72. SANCION A APLICAR CUANDO NO
SEA POSIBLE APREHENDER LA
MERCANCIA Propuesta de modificacion-
Cuarto parrafo

Cuando no sea posible ubicar al importador,
poseedor o tenedor, también se podra imponer
la sancion prevista en el inciso anterior, a quien
directamente intervino en la ocurrencia de la
causal de aprehension de la mercancia

Justificacion: Cada usuario de comercio exterior
es responsable de sus propios actos y nos los
de un tercero; asi mismo, este inciso del articulo
72 no es consistente con la relacién obligacion-
sancion.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

No se acepta el comentario a
efectos de modificar el proyecto de
Decreto, teniendo en cuenta que se
trata de mercancia de procedencia
extranjera sobre la cual recae una
causal de aprehensi6on y sin
importar quién hubiera intervenido
en la importacion de la misma de
manera irregular, la autoridad
aduanera, en ejercicio de sus
funciones y competencias, debe
solicitar, poner la mercancia a su
disposicién so pena de la sancion
por no hacerlo.

231

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 113. Acto administrativo que decide de
fondo

Acto administrativo que decide de fondo. La
autoridad aduanera dispondra de cuarenta y
cinco (45) dias para expedir el acto
administrativo que decida de fondo sobre la
imposicién de la sancién, la formulacion de la
liquidacion oficial o el archivo del expediente, si
aello hubiere lugar, término que se contara asf:
1. A partir del dia siguiente al vencimiento del
término para responder el requerimiento
especial aduanero, cuando no hubiere pruebas
que decretar, ni a peticion de parte ni de oficio.
2. A partir del dia siguiente al de la presentacion
de la respuesta al requerimiento especial
aduanero, donde el interesado renuncie al resto
del término que faltare, siempre y cuando no
hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a
peticion de parte, ni de oficio.
3. A partir del dia siguiente a la notificacion del
auto que cierra el periodo probatorio.
El acto administrativo que decide de fondo sera
motivado y resolverd sobre los demas
aspectos a que hubiere lugar, tales como la
efectividad de la garantia y la finalizacion
del régimen aduanero, si esto fuere procedente.
Dentro de los términos para decidir de fondo no
se incluyen los requeridos para efectuar
la notificacion de dicho acto administrativo.
El término para expedir la liquidacion oficial de
correccion correrd a partir del vencimiento
del término para responder el requerimiento
especial.

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Respecto del término para resolver
el recurso de reconsideracion se
informa que en materia aduanera
es muy reducido y su
incumplimiento da lugar a la
ocurrencia del silencio
administrativo positivo, razén por la
cual el termino para decidir se
cuenta a partir de la recepcion tanto
del recurso como del expediente,
como se encuentra previsto en el
articulo 136 del proyecto. En el
caso de tributario el termino es de
un afio lo que permite que los
términos se cuenten de manera
diferente.

Sobre el conteo de términos para la
procedencia del silencio
administrativo positivo, se acepta el
comentario y en consecuencia se
ajusta la norma otorgando setenta
(70) dias para que la
Administracion expida y notifique el
acto administrativo que decide de
fondo o} el recurso de
reconsideracién segun el caso.
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En firme el acto administrativo, se incorporaran
los datos a los sistemas de informacion
dispuestos para el efecto por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN.
El término para expedir el acto que decide de
fondo, podréa suspenderse hasta por un (1) mes,
cuando la cantidad, naturaleza de las pruebas
o la complejidad de su practica lo amerite,
mediante auto que asi lo indique.
El auto de suspension debera proferirse dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio
del término para decidir de fondo.
El auto de suspension sefialara el término de
duracion de la medida, el cual se notificara
electronicamente 'y contra el mismo no
procedera recurso. En el evento de no lograrse
la notificacion electrénica, se realizara por
correo fisico.
Vencido el término de la suspension, la
autoridad aduanera continuara con el proceso y
proferiré la decisién de fondo dentro del periodo
de tiempo que faltare para cumplir los cuarenta
y cinco (45) dias sefialados en el presente
articulo.

Paragrafo. El proceso podra darse por
terminado en cualquier momento mediante el
acto administrativo motivado, cuando: 1) se
aceptare el allanamiento; 2) hubiere prueba
satisfactoria de la improcedencia de la accion o
de continuar con ella. En tales eventos,
dentro del mismo acto administrativo se
ordenara el archivo del expediente y demas
decisiones que deban adoptarse, como la
devolucién de la garantia, si fuere del caso

Propuesta de modificacion:

El término para decidir el recurso de
reconsideraciéon sera de cuatro (4) meses,
contados a partir del dia siguiente a:

1. Los cinco dias habiles siguientes a la
radicacion del mismo. Cuando el recurso se
haya radicado dentro de los términos en una
direccion seccional u oficina de la UAE
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
ubicada en wuna ciudad diferente a la
competente, el término se contara a partir de los
15 dias habiles siguientes a la fecha de
radicacion.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el
recurso de reposiciéon admitiendo el recurso de
reconsideracion.

3. La ratificacion por parte del interesado de la
actuacion del agente oficioso, siempre y cuando
la dependencia competente para decidir haya
recibido el recurso y el expediente y no se haya
proferido auto admisorio.

Dicho término se suspendera por el mismo
tiempo que dura el periodo probatorio, contado
a partir de la fecha de ejecutoria del auto que
decreta las pruebas.

Justificacion:

Las modificaciones que proponemos al Articulo
113 confieren seguridad juridica a la
Administracion y a los administrados, en la
medida que se pone fin a la indeterminacion del
inicio del término del silencio administrativo
positivo, que hoy en dia se origina en el hecho
de que el administrado no tiene certeza de
cuando llega el recurso interpuesto a la
dependencia competente de la DIAN.

La norma propuesta confiere un plazo cémodo
a la DIAN para que el recurso se ubique en la
dependencia competente y, por otra parte,
permitird al administrado contar con certeza el
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término del silencio administrativo positivo. En
cuanto a establecer que el acto de fondo deba
ser notificado y no solo expedido dentro del
término para decidir de fondo, se trata de
consagrar una garantia al administrado de que
no habrd manipulacién alguna de cuando se
expide al acto; si la administracién necesitara
mas tiempo, es perfectamente factible extender
de 4 a 5 meses el término para expedir el acto
de fondo, porque lo importante es que haya
certeza en esta materia.

232 21/03/23 Adriana Vargas Art. 118: CAUSALES DE SUSPENSION DE El incidente esta definido en el
BENEFICIOS OEA Se debe aclarar en el Decreto 3568 de 2011 que
numeral 2, para la DIAN, qué es ocurrencia de desarrolla el Operador Econémico
incidentes. Debe ser explicito y no tan amplio. Autorizado por lo tanto debe
En el Paragrafo 3 dice la medida cautelar de aplicarse en armonia con la norma
suspension de beneficios al Operador sustantiva. Si bien no hay recurso,
Econémico Autorizado no procede recurso el usuario si cuenta con una
alguno y si deberia proceder como mecanismo instancia para desvirtuar la causal
de defensa ante esta medida. de la suspension, asi:

“Dentro de los diez (10) dias habiles
No se acepta siguientes a la notificacion del acto
comentario para que adopta la medida, el Operador
efectos de modificar Econémico Autorizado -OEA, podra
el proyecto de decreto | demostrar el cumplimiento de las
condiciones, requisitos u
obligaciones incumplidos, o]
desvirtuar la causal que dio lugar a
la suspension, si a ello hubiere
lugar’.

Por lo tanto, si tiene un mecanismo

de defensa.

233 21/03/23 Leonardo Andrés Bautista | Articulos 15, 16, 22, 138 y propuesta de nuevos No se acepta el

Raba

articulos Desde la Defensoria del
Contribuyente 'y del Usuario Aduanero
reconocemos la importancia de los avances del
actual proyecto de Decreto y solicitamos en
aras de contar con una legislacion que
permitiendo cumplir con el deber de control se
garanticen los derechos de los administrados,
se valoren las propuestas enunciadas a
continuacion:

* Principio de reserva legal. Art. 15. Conductas
sancionables futuras si bien no se encuentran
determinadas deben ser determinables,
imponiendo desde el rigor de la Ley las
caracteristicas que deben tener estas
conductas para clasificarse en cualquiera de las
categorias, sin lo cual no se garantizaria que el
legislador determine las acciones sancionables,
sino que de manera exclusiva el Gobierno
podria establecer incluso de manera arbitraria
la imposicion de sanciones confiscatorias a
conductas que no entrafian afectacion al
comercio ni al recaudo.
Por ejemplo, es oportuno establecer en este
escenario que las conductas de categoria 1 que
hacen parte de las sanciones gravisimas,
necesariamente deben acreditar el
cumplimiento de al menos tres condiciones
censurables como afectar el recaudo del
Estado con montos superiores a cierto tope de
UVT, generar un beneficio econémico ilegal
para el infractor o para un tercero, ocultamiento,
resistencia u obstrucciéon a la accion de
fiscalizacion, utilizacion de documentos falsos o
fraudulentos, por ejemplo.
También a titulo de ejemplo puede establecerse
cémo conductas de categoria 5 aquellas en las
cuales el incumplimiento normativo fue puesto
en conocimiento ante la autoridad aduanera y
subsanado directamente por el contribuyente
dentro del término de las 48 horas siguientes a
su infraccion y antes de ser requerido por la
autoridad tributaria.
Un fundamento de esta propuesta es el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
de Comercio en cuyo numeral 3 del articulo 8

comentario parafines
de modificar el
proyecto de decreto

Sobre el comentario del articulo 15
El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
paragrafo en el articulo 15 se
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razén a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una

armonizacién con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo goza de

constitucionalidad y respeta el
principio de legalidad por cuanto,
para el momento de su imposicion
debera existir la obligacién clara y
expresa.

En cuanto a la sustituciéon de multa
por cancelacién o suspension, para
mayor claridad fue ajustado el
numeral 6 del articulo 22 en los
siguientes términos: “Cuando una
infraccién establezca la posibilidad
de imponer en lugar de la sancion
de multa, la cancelacion o
suspension de la autorizacion,
habilitacion o  reconocimiento,
teniendo en cuenta la gravedad del
perjuicio causado a los intereses
del Estado, la autoridad aduanera
debera fundamentar en el acto
administrativo, algunos de los
siguientes criterios: 5.1. Afectacion
a la seguridad nacional5.2.
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cita: “Ninguna parte contratante impondra
sanciones severas por infracciones leves de los
reglamentos o formalidades de aduana. En
particular, no se impondran sanciones
pecuniarias superiores a las necesarias para
servir simplemente de advertencia por un error
u omisién en los documentos presentados a la
aduana que pueda ser subsanado facilmente y
que haya sido cometido manifiestamente sin
intencion fraudulenta o sin que constituya una
negligencia grave”

* Principio de legalidad de la sancion. Art. 15.
La sanci6én debe estar determinada. Una
garantia constitucional del derecho al debido
proceso es que las sanciones que se impongan
previamente estén determinadas en la Ley, y al
establecer la propuesta de sanciones que se
impondran en los afios siguientes, las
sanciones de las conductas 1 y 2 contemplan
una modalidad de sancién  sustituta
dependiendo de la gravedad, con lo cudl se
abre paso un margen de discrecionalidad que
contraria el debido proceso, toda vez que un
ciudadano no podra saber si al realizar
determinada infracciéon recibira la sanci6n
principal o la que le sustituye dependiendo de
la subjetividad del funcionario o del criterio que
se aplique en una determinada ciudad,
situacion que puede agravarse si existe una
tendencia a aplicar la sancién de mayor
gravedad y que ademas contraria el principio de
igualdad por cuando dos infracciones idénticas
podrian obtener sanciones diferentes.

Afectacion a la salud o salubridad
publica,5.3. Vulneracién de los

intereses econdémicos del
Estado,5.4. Incumplimiento  al
Convenio internacional de

Especies amenazadas de fauna y
flora silvestres -CITES,5.5.
Afectacion al patrimonio
cultural,5.6. Impacto de la medida
sobre el comercio exterior,5.7.
Antecedentes del presunto infractor
en sanciones catalogadas como
graves o gravisimas durante los
tltimos tres (3) afos.”

234

21/03/23

Adriana Vargas

Articulo 119 OEA Modificacion:
La existencia de una sentencia condenatoria en
firme o ejecutoriada contra el Operador
Econémico Autorizado -OEA, sus socios,
accionistas, asociados, miembros de juntas
directivas, representantes legales, contadores,
revisores fiscales, representantes aduaneros,
agentes de aduana, auxiliares de aduana,
representante lider del Operador Econémico
Autorizado -OEA y sus suplentes y los
controlantes directos e indirectos, proferida
como resultado de la investigaciéon penal de un
incidente asociado al Operador Econdmico
Autorizado -OEA por las autoridades judiciales
competentes.

Justificacion:

Se solicita la inclusién expresa del vinculo de la
accion del articulo 119, esté estrictamente
asociado a una accion relativa a la actividad del
Operador OEA. De otra manera se haria
extensiva a otras situaciones exbégenas o
externas al objeto del articulo.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusta el proyecto de decreto
asi:

“La existencia de una sentencia
condenatoria en firme o]
ejecutoriada contra el Operador
Econémico Autorizado -OEA, sus
socios, accionistas, asociados,
miembros de juntas directivas,
representantes legales,
contadores, revisores fiscales,
representantes aduaneros, agentes
de aduana, auxiliares de aduana,
representante lider del Operador
Econémico Autorizado -OEA y sus
suplentes 'y los controlantes
directos e indirectos, proferida
como resultado de la investigacion
penal de un incidente definido en el
Decreto 3568 de 2011 o el que lo
modifique, adicione o sustituya, por

las autoridades judiciales
competentes”.

235

21/03/23

Adriana Vargas

ARTICULO 140. FIRMEZA DE LOS ACTOS

Propuesta de modificacion
Incluir la remisién expresa al Articulo 829 del
Estatuto Tributario; y con el objetivo de facilitar
el andlisis, a continuacion, incluimos el texto del
Proyecto DL con los ajustes propuestos:

Articulo 140. Firmeza de los actos. Los actos
administrativos quedaran en firme en los
siguientes eventos:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso
alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer
los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.
3. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los
recursos.

4. Al dia siguiente a la firmeza del acto que
acepta el desistimiento del recurso interpuesto.
Contra el acto que acepta el desistimiento del
recurso no procederd recurso alguno.
5. Cuando los recursos interpuestos en sede
administrativa o medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se hayan decidido
en forma definitva, segin el caso.

No se acepta
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
CPACA, en materia de
ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.
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Justificacion:

El Consejo de Estado se pronuncié sobre la
ejecutoria  de los  titulos  aduaneros
argumentando que el cobro coactivo procedia,
aun cuando se hubiere presentado la demanda
contra el acto administrativo correspondiente.
El Consejo de Estado establecié que el Articulo
829 del Estatuto Tributario solamente aplicaba
para deudas tributarias, en razén a que el
régimen aduanero no lo contemplaba
expresamente.

En aras de la equidad, la seguridad juridica y la
justicia, debe incluirse esta remision para
equiparar las deudas aduaneras a las
tributarias.

En nuestra propuesta, si bien capturamos el
espiritu de la norma aduanera, la ajustamos con
el objetivo de que no repita referencias que no
son aplicables segln la regulacién actual y se
mantenga la debida rigurosidad legal.

Finalmente, ponemos de presente el gran
impacto econémico que representa para los
operadores de comercio y en concreto para las
zonas francas, asumir el cobro de una multa al
mismo tiempo que se acude a la justicia de lo
contencioso  administrativo. Una  posible
devoluciéon  posterior del valor pagado
solamente cubre intereses comunes y se da
varios afios después generando un importante
desmedro patrimonial.

236

21/03/23

Leonardo Andrés Bautista
Raba

Articulos 16, 22 y propuesta de nuevos articulos
Desde la Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero solicitamos se valoren las
propuestas enunciadas a continuacion:

+ Sancion Maxima. Art. 16. Incorporar sancion
maxima y conductas no sancionables por
relacion costo beneficio. Esta oportunidad
puede ser aprovechada para incorporar una
sancion maxima cémo existe en el
ordenamiento tributario en su articulo 651 la
cudl podria proponerse en el mismo monto que
hoy asciende a 7.500 UVT y que propugnaria a
evitar sanciones confiscatorias o actuaciones
que conllevan exclusivamente la liquidacion de
empresas por la exigibilidad de este tipo de
multas.

Igualmente vale la pena revisar si sanciones
inferiores a 3 UVT deben ser objeto de gestion,
seguimiento o cobro, pues puede resultar mas
costoso para un usuario y para la DIAN
perseguir su cumplimiento, asi cémo puede
resultar desproporcionado asimilarla al monto
de la sanci6on minima, siendo posible sefialar
que sanciones cuyo valor equivaldria a 3 UVT o
menos pueden equipararse a cero.

+ Gradualidad Art. 22. Otros criterios de
gradualidad. Podemos complementar esta
disposicion con otros ejemplos de gradualidad
que podrian también disminuir la sancién, cémo
cuando se observe que el usuario actio con
diligencia, o cuando es la primera vez que
incurre en determinada conducta sancionable
dentro del periodo de los Ultimos 5 afios, o
cuando puso en conocimiento de la
Administracion la conducta sancionable, por
ejemplo.

+ Errores en descripciones minimas Art. 22.
Cuando no son sancionables. Puede incluirse
que los errores en algunas de las descripciones
minimas cuando no generan afectacion real no
son sancionables. Desde la experiencia hemos
encontrado que en algunos casos aun cuando
puede identificarse que una mercancia
efectivamente corresponde a la que legalmente
ingreso al territorio aduanero nacional, por
existir un error en alguna de las descripciones
minimas se genera automaticamente la
imposicién de la sancién y se obliga al pago de

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

En cuanto a la sancién méaxima, no
se considera apropiado incluirla en
el proyecto de decreto teniendo en
cuenta que el bien juridico tutelado
en materia aduanera puede
lesionarse con conductas que
afectan gravemente los objetivos
perseguidos por el régimen
sustancial, con conductas como la
ilegal introduccion de la mercancia,
con cuantias que no pueden
limitarse a una sancién maxima.

El articulo 22 atiende a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccién, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion  que
contempla la disminucion del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccién sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
Ultimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

Adicionalmente para su aplicacion
se incluye el paragrafo en los
siguientes términos:

“Paragrafo 2. Lo previsto en el
numeral 1 del articulo 24 del
presente decreto no se
contabilizard como antecedentes
para la aplicacion del numeral 3 del
presente articulo.”

Respecto del comentario sobre el
alcance de la exigencia estricta del
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onerosos rescates cuando es evidente la
ausencia de algin tipo de perjuicio,
ocultamiento, o contrabando.

* Remision al Estatuto Tributario en temas de
cobro Art. xx. Retomar el articulo 726 del
Decreto 1165. Al regularse el tema del
procedimiento puede establecerse que el
ejercicio del cobre de las obligaciones
aduaneras se remitira integralmente al Estatuto
Tributario cémo lo establece el Decreto 1165 en
su articulo 726, lo cual otorga seguridad juridica
de los tiempos y procedimientos en que deben
realizarse las funciones de cobranzas, situacion
que ha sido objeto de riesgos de interpretacion
en afios anteriores al analizar discusiones
asociadas a la ejecutoria de los actos
administrativos.

* No oponibilidad de reserva de riesgos al titular
de la informacién Art. xx. Garantizar derechos
de habeas data y debido proceso.

“Propuesta de Articulo. Informacién del sistema
de gestion de riesgos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. La informacion y
procedimientos que administra el sistema de
Gestion de Riesgos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) tienen
caracter reservado.
Esta reserva especial le serd oponible a
particulares y a todas las entidades publicas, y
solo podré levantarse por orden de autoridad
judicial competente.
La reserva de informacién no resulta oponible
contra el titular de la informacion.”

Esta propuesta tiene respaldo en el derecho al
HABEAS DATA, consagrado en el articulo 15
de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
dispone que, toda persona tiene derecho “a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en los
bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.” Junto con el derecho al
debido proceso y derecho de defensa, toda vez
que rectificar informacion errébnea puede
significarle ser considerado como un usuario de
menor riesgo lo cudl tiene efectos en diferentes
procedimientos aduaneros y tributarios.

cumplimiento descripciones
minimas establecidas por MINCIT,
se informa que esta temaética
corresponde a la norma sustantiva,
y por tanto no es del resorte de este
proyecto de decreto ley.

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
CPACA, en materia de
ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.

Finalmente, respecto de la reserva
de la informacién en cuanto al
analisis de riesgos establecida en la
Ley, no es materia de estudio en
este proyecto de Decreto, de
conformidad con la sentencia C-
441 de 2021 se debe limitar al tema
sancionatorio, de decomiso y
procedimiento.
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Leonardo Andrés Bautista
Raba

138 Desde la Defensoria del Contribuyente y
del Usuario Aduanero reconocemos la
importancia de los avances del actual proyecto
de Decreto y solicitamos en aras de contar con
una legislacion que permitiendo cumplir con el
deber de control se garanticen los derechos de
los administrados, se valoren las propuestas
enunciadas a continuacion:

+ Silencio Administrativo Positivo. Art. 138.
Efectividad del Silencio. El derecho al silencio
positivo es una garantia para el usuario de
obtener una decision dentro de unos términos
establecidos so pena de entender que no
cumplirlos implica que obtuvo una respuesta
positiva o satisfactoria a sus pretensiones. Las
propuestas para esta disposicion implican
simplificar sus condiciones para garantizar su
aplicabilidad  adaptando las  siguientes
propuestas:

-Unificando las fechas iniciales para contar
los plazos, teniendo cémo fechas iniciales la
radicacion de los recursos por ejemplo.

-Incorporando la notificacién, entendiendo

que la garantia del silencio esta vinculada
intrinsecamente a la obtencion de una
respuesta definitiva al operador de comercio
exterior, la
cual se materializa en la notificacion.

-Eliminando las  excepciones  que

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto

Sobre el conteo de términos para la
procedencia del silencio
administrativo positivo, se acepta el
comentario y en consecuencia se
ajusta la norma otorgando setenta
(70) dias para que la
Administracién expida y notifique el
acto administrativo que decide de
fondo y cinco (5) meses para el
recurso de reconsideracion segun
el caso.
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conllevan a la inaplicacion del silencio y
promueven que no
se den respuestas en oportunidad por
cuanto deja de existir una consecuencia juridica
a la
decision extemporanea, haciendo
nugatorios los términos.

238 21/03/23 Federacion Nacional de No se acepta el Sobre la inclusion de nuevas

Cafeteros de Colombia

1. Adicionar numeral Literal 2 Graves, Articulo
31.

Articulo 31. Literal 2 Graves
2.5. Exportar café sin el cumplimiento del pago
de la contribucién cafetera o pago posterior a la
fecha de la Declaracion de Exportacion, segin
lo dispuesto en el articulo 414 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
FOB del café por cada infraccion.

2. Adicionar numeral Literal 2 Graves, Articulo
31.

Articulo 31. Literal 2 Graves
2.6. Exportar café sin el cumplimiento de los
requisitos de calidad establecidos por el Comité
Nacional de Cafeteros, segun lo dispuesto en el
Articulo 418 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancién aplicable sera de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor FOB del café por
cada infraccion.

3. Modificar numeral 27 del Articulo 69
27. Transportar café con destino a la
exportacion o café importado sin la Guia de
Transito vigente, o por areas restringidas o
rutas diferentes a las autorizadas en dicha Guia
de Transito expedida por la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, Almacafé
S. A. o quien haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en los articulos 420, 424, y
siguientes del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifiqgue, adicione o sustituya.

1. Adicionar numeral Literal 2 Graves, Articulo
31.

Articulo 31. Literal 2 Graves
2.5. Exportar café sin el cumplimiento del pago
de la contribucién cafetera o pago posterior a la
fecha de la Declaracién de Exportacion, segun
lo dispuesto en el articulo 414 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
FOB del café por cada infraccion.

2. Adicionar numeral Literal 2 Graves, Articulo
31.

Articulo 31. Literal 2 Graves
2.6. Exportar café sin el cumplimiento de los
requisitos de calidad establecidos por el Comité
Nacional de Cafeteros, segun lo dispuesto en el
Articulo 418 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion aplicable ser4 de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor FOB del café por
cada infraccion.

3. Modificar numeral 27 del Articulo 69
27. Transportar café con destino a la
exportacién o café importado sin la Guia de
Transito vigente, o por areas restringidas o
rutas diferentes a las autorizadas en dicha Guia
de Transito expedida por la Federacion

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
Decreto

infracciones  referidas a las
operaciones de comercio exterior
del gremio cafetero, no se acepta el
comentario toda vez que las
inclusiones solicitadas superan la
unidad de materia del proyecto de
Decreto yendo mas alla del objeto
de regulacion de esta norma, por lo
cual, esta propuesta sancionatoria
debe ser liderada por las
autoridades encargadas de la
regulacion para el sector cafetero.
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Nacional de Cafeteros de Colombia, Almacafé
S. A. o quien haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en los articulos 420 y
siguientes del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.
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Daniela Arias Arias

Generalidad del proyecto de decreto. Desde
Fasecolda coadyuvamos los comentarios
radicados por ANALDEX, los cuales fueron
construidos conjuntamente con otros gremios.
Dichos comentarios estan relacionados con la
necesidad de tener un régimen sancionatorio
basado principalmente en una responsabilidad
subjetiva, en la gradualidad de la sancién con
base en el tipo de infracciones, una sanci6n
minima y una maxima, la no acumulacién de
sanciones, la moderacion de la sancion tipo en
blanco, las infracciones por indebido uso del
servicio informético electrénico, el termino para
decidir el recurso de reconsideracion,
suspension del cobro coactivo aduanero, las
sanciones a los usuarios aduaneros con el
beneficio de pago consolidado de los tributos
aduaneros y el cumplimiento voluntario de
obligaciones.

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto

El ciudadano expone de manera
general su postura frente al
proyecto, no obstante, se le informa
al respecto:

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicion debera
existir la obligacion claray expresa.

En el mismo sentido fue
incorporada una sancién minima
que evita desgastes administrativos
y se adicionan criterios
relacionados con las causales
eximentes de responsabilidad a fin
de que los wusuarios puedan
acogerse a ella.

En lo relacionado con el numeral
1.3 del articulo 48, se precisa que
el Articulo 12 de la Resolucion 46
de 2019 establece qué se entiende
por uso indebido de los servicios
informéticos electronicos de forma
taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentacion en el numeral 1.3
del articulo 48.

En cuanto a la sugerencia de
agregar “con fines fraudulentos” se
considera que con la inclusién de la
conductas que constituyen uso
indebido de los sistemas
informaticos se parametriza los
hechos constitutivos de infraccion,
brindando claridad a los usuarios.

Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneracién de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

El proyecto también contiene
medidas adicionales encaminadas
al cumplimiento voluntario de las
obligaciones como las
amonestaciones, por el no pago de
la primera sancion leve.

El articulo 22 atiende a criterios de
gradualidad para el incremento de
la sancién por reincidencia en la
misma infraccion, con lo cual, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
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una nueva redaccion  que
contempla la disminucion del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, sin incluir  como
antecedente el allanamiento antes
la intervencion de la autoridad
aduanera, lo cual resulta mucho
mas garantista para el usuario
aduanero.

Por otro parte, se incluye la
posibilidad de allanarse en los
eventos de la sancién del 200% por
no poner la mercancia a disposicion
al 80%.

Finalmente, como se puede
evidenciar de forma armdnica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacion necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, de esta forma: las
sanciones graves pasan de 46% al
26 %, disminuyendo un 20%, las
sanciones leves pasaron del 24%
al 39% con un aumento del 15%,
las infracciones catalogadas como
gravisimas solo subieron un 5%.
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Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero

1. Vulneracion al principio de proporcionalidad
por las sanciones de multa con montos minimos
2. Vulneracion al principio de proporcionalidad
y de igualdad por no tener un criterio uniforme
se docimetria para las  sanciones.
3. Posible inconstitucionalidad de las sanciones
en blanco
1. Vulneracioén al principio de proporcionalidad
por las sanciones de multa con montos
minimos.

1.1. El proyecto de nuevo esquema
sancionatorio aduanero propone que todas las
sanciones tengan un minimo sin techo,
vulnerando asi del principio de proporcionalidad
de las sanciones.

1.2. A continuacién, se sefialan algunos
ejemplos de la falta de proporcionalidad, los
cuales se pueden concentrar en todo el texto
del proyecto:

1.2.1. En el articulo 42 del proyecto de decreto
hay una infraccién para los depdsitos por dejar
salir una mercancia que no tiene levante,
conducta que es sancionada con multa tasada
de acuerdo con el valor FOB de la mercancia
(100% del valor FOB), sin que la multa pueda
ser en ningun caso inferior a 1000 UVT. Asi
mismo, se prevé la multa minima de 500 UVT
cuando se presente un robo de una mercancia
en un deposito, aunque la mercancia cueste 5

délares, siendo asi completamente
desproporcionado.
1.2.2. Otro ejemplo de esta

desproporcionalidad del proyecto objeto de los
presentes comentarios, se ve en las sanciones
para la modalidad del Trafico Postal y Envios
Urgentes, en las cuales las mercancias
importadas no pueden exceder los 2.000 USD
de valor FOB, en cuyo caso la sancién minima
de 500 UVT propuesta en el numeral 1.1. del
articulo 49 del Proyecto de Decreto seria
desproporcional. Asi mismo, el numeral 1.2
ibidem aumenta la multa de 169 UVT a 1.050
UVT, y se deben pagar los tributos aduaneros
correspondientes por no pagar los tributos
aduaneros liquidados en la declaracion
consolidada de pagos o no cancelar en la forma
y oportunidad prevista.
1.2.3. No reembarcar la mercancia tiene una
sancion del 200% sobre el valor de la
mercancia (numeral 1.4 del articulo 29 del
proyecto de Decreto).
1.3. En materia tributaria (articulo 639 del
Estatuto Tributario), la “sancién minima” se

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
Decreto

Respecto de los comentarios
referidos a la vulneracion del
principio de  proporcionalidad,
especificamente en la docimetria,
montos, minimos y techos de las
sanciones, como se puede
evidenciar de forma arménica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacién necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
o superior a 500 UVT seran
gravisimas, de esta forma: las
sanciones graves pasan de 46% al
26 %, disminuyendo un 20%, las
sanciones leves pasaron del 24%
al 39% con un aumento del 15%,
las infracciones catalogadas como
gravisimas solo subieron un 5%.

En relacion con el articulo 42
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccion asi:

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones. La sancién sera
de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia, sin que dicha multa sea
inferior a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT). Si las
mercancias fueren recuperadas,
dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ocurrencia del
hecho, la sancién se reducird en un
ochenta por ciento (80%).”

En cuanto al numeral 1.2 del
articulo 49, y del articulo 29 es
importante precisar: Como se
puede evidenciar de forma
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refiere al monto minimo que deben pagar los
contribuyentes por incurrir en una infraccion
tributaria, el cual es equivalente a “10 UVT".
Esta referencia hace que sanciones minimas de
500 o 1000 UVTs sean excesivas.
1.4. Ahora bien, consideramos que en términos
generales, las multas no deberian estar
referidas al valor FOB de la mercancia, sino al
valor de los tributos dejados de percibir por la
entidad.

2. Vulneracion al principio de proporcionalidad
y de igualdad por no tener un criterio uniforme
se docimetria para las  sanciones.
2.1. Se debe analizar la dosimetria en las
sanciones, pues no existe en esta estructura
sancionatoria  proporcional ni  uniforme.
2.2. Un ejemplo es que, casi en todos los paises
se prevé la misma sancion para diferencias de
valoracion, arancel y origen, por cuanto todas
estas redundan en el menor pago de tributos
aduaneros. Teniendo en cuenta lo anterior, no
resulta claro el motivo por el cual el régimen
sancionatorio colombiano establece una multa
distinta por las diferencias en materia de
valoracion (cincuenta por ciento (50%) de la
diferencia que resulte entre el valor declarado
como base gravable para las mercancias
importadas 'y el valor en aduana que
corresponda), y las diferencias en el arancel, el
IVA y origen (las cuales son sancionadas con
multa 10%). No tiene sentido que la sancién por
valoracién sea tan alta.
2.3. La dosificacién de las sanciones a lo largo
del proyecto de Decreto no es uniforme para
sanciones similares a diferentes operadores y
es perfectamente subjetiva y inmotivada tal
diferenciacion.

3. Posible inconstitucionalidad de las sanciones
en blanco
3.1. En relacion con la facultad de crear
obligaciones de categoria 1, 2, 3, 4 0 5 a través
de Decreto del Gobierno Nacional, en
desarrollo de lo previsto en el paragrafo del
articulo 15 del proyecto, cuyos incumplimientos
se clasifican en infracciones gravisimas, graves
o leves y se fijan unas sanciones de multa para
ellas, consideramos lo siguiente:

armoénica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacién necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razéon por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT,
como en ese caso la conducta
infractora produce una afectaciéon
directa al bien juridico tutelado por
una parte al no pagar los tributos
aduaneros liguidados en la
declaracion consolidada de pagos y
por otra no reembarcar la
mercancia. Sin embargo, para el
caso del numeral 1.2 del articulo 49
se ajusta el proyecto de decreto y
se reduce el monto de la sancién a
725 equiparandolo a la conducta
infractora de los UAP.

En cuanto a la sanciéon minimas
que disponen algunas sanciones,
estas estan relacionadas
directamente a una grave
afectacion al bien juridico tutelado,
razon por la cual se establece un
piso.

En cuanto al numeral 1.4 donde
sefiala que la multa no deberia ser
en valor FOB, este tipo de
sanciones por su gravedad
responden a un porcentaje del valor
de la mercancia, para garantizar la
restitucion al dafio causado a los
intereses del Estado.
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Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero ICDT

3. Posible inconstitucionalidad de las sanciones
en blanco
4. Se deja al arbitrio de la Autoridad Aduanera
la interpretacién de verbos rectores para la

aplicacion de las sanciones.
3. Posible inconstitucionalidad de las sanciones
en blanco

3.1. En relacion con la facultad de crear
obligaciones de categoria 1, 2, 3, 4 0 5 a través
de Decreto del Gobierno Nacional, en
desarrollo de lo previsto en el paragrafo del
articulo 15 del proyecto, cuyos incumplimientos
se clasifican en infracciones gravisimas, graves
o leves y se fijan unas sanciones de multa para
ellas, consideramos lo siguiente:

3.1.1. Se trata de una figura bastante practica
puesto que en la medida en que a través de
decretos del Gobierno Nacional se vayan
creando nuevos regimenes aduaneros, se
modifiquen los existentes o se regulen nuevas
figuras, se  estableceran  obligaciones
aduaneras en favor de los titulares y estas
quedaran automaticamente con la posibilidad
de ser sancionadas en caso de incumplimiento,
en la medida en que ya se han establecido por
ley las multas aplicables.

3.1.2. Esto permitiria renovar en forma
permanente la legislacion aduanera.

3.1.3. Sin embargo, nos parece que esta figura
puede ser catalogada como una violacion al
principio de tipicidad, en la medida en que la
obligacién que se cree, ya sea categoria 1, 2, 3,
4 0 5, en Ultimas consistird en un nuevo tipo
sancionatorio, cuya definicion es propia del

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto

Respecto a la posible
inconstitucionalidad, el proyecto
normativo atiende la dindmica
permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma

sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio
constitucional de legalidad,

tipicidad y del debido proceso, por
cuanto para el momento de su
imposicion existira la obligacion
clara y expresa.

En cuanto a los verbos que se
proponen en el comentario fueron
incluidos en la categorizacion de los
incumplimientos previstos en el
presente proyecto de decreto ley.
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Congreso de la Republica, de acuerdo con la
Sentencia de la Corte Constitucional.

3.1.4. A pesar de que la multa y la clase de la
infraccion van a quedar definidas en un decreto
con fuerza material de ley, al fijarse la
obligacion mediante decreto, se configurara el
tipo sancionatorio.

3.1.5. En consecuencia, a pesar de la bondad
de la figura, consideramos que esta podria
devenir en inconstitucional, por ser en el fondo
una extension de la facultad sancionadora en
cabeza del Gobierno Nacional, la cual es propia
del Congreso.

4. Se deja al arbitrio de la Autoridad Aduanera
la interpretacién de verbos rectores para la
aplicacion de las sanciones.
4.1. En muchos partes del proyecto de
articulado se deja a arbitrio de la DIAN el
analisis de muchos verbos rectores para dar la
aplicacion de la sancion, se tiene en varios
numerales, por ejemplo: “no mantener en

“

adecuado estado de funcionamiento”, “no
preservar la integridad”, “No poner a disposicion
los equipos y elementos logisticos que pueda
necesitar la autoridad aduanera en el desarrollo
de las labores de reconocimiento o inspeccion”
eso da pie para imponer multas sin que existan
unos requisitos o parametros claros para que
impongan las mismas, vulnerando de esta
manera el principio de tipicidad y legalidad
(Ejemplos: depositos (Art. 44 numeral 1.1), en
Centros de Distribucién Logistica Internacional
(Art 443 # 3.5), en Zonas Francas (Art. 39
numeral 3.4). Son conductas abiertas a la
subjetividad de un funcionario).
4.2. Los verbos rectores contenidos en la
infraccion del Art. 29 numeral 3.3. “impedir u
obstaculizar” constituyen verdaderos preceptos
en blanco carentes de precision o
puntualizacion, los que definitivamente deben
desaparecer del régimen sancionatorio
aduanero, ya que abren el camino a
actuaciones caprichosas o a interpretaciones
ausentes de criterios de legalidad, de alli que se
invita a construir normas sancionatorias
amparadas en verdaderos incumplimientos a
obligaciones sustanciales que afecten la
funcion aduanera en el tréfico internacional de
las mercancias vinculadas de manera directa
con el acto ilicito que a manera de ejemplo lo
constituye en si mismo el contrabando.
4.3. Otro ejemplo es el verbo “simular’
contenido en los articulos 29, 31,39, 40, que
debe desaparecer de cualquier construccién
normativa sancionatoria aduanera, este tipo de
verbos rectores no precisan la conducta
incumplida, deja a interpretacion del ente
sancionador (subjetividad) una multiplicidad de
actos que conlleva “simular” que pueden dar
lugar a la arbitrariedad. Si lo que se pretende es
sancionar el Fraude, entonces es necesario
verificar lo contenido en el articulo 521 del
Codigo Penal, en conclusion, las conductas
deben ser especificas.
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Art. 15. "Clases de infracciones y tipos de
sanciones". Desde el sector asegurador
vemos con dificultad la forma en la que esta
establecida la sancién tipo en blanco, pues
desde el punto de vista de la garantia, tal y
como esta establecido, no esta acotado en qué
momento y bajo qué circunstancias se
impondria esta sancién, por lo cual se agrava
de manera sustancial el riesgo asegurable,
impidiendo su medicién, pues no se sabria
hasta donde llega la responsabilidad de la
aseguradora en estos casos, O cuantas
infracciones pueden implicar en una sola
vigencia. Acogemos la propuesta de ANALDEX
en el sentido de establecer una sancion residual
tal y como estd establecido en el régimen
cambiario.

Se acepta
parcialmente el
comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

Respecto a la posible
inconstitucionalidad, el proyecto
normativo atiende la dindmica
permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos y obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento. Este
proyecto para mayor claridad,
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razon a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
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sustantiva aduanera. Este
parégrafo respeta el principio
constitucional de legalidad,
tipicidad y del debido proceso, por
cuanto para el momento de su
imposicion existira la obligacién
claray expresa.
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5. Caducidad de la acci6on administrativa
sancionatoria aduanera.

5. Caducidad de la accién administrativa
sancionatoria aduanera.
5.1. En relacion con el término para que la DIAN
ejerza su facultad sancionatoria aduanera, el
proyecto de decreto en el articulo 108 prevé
que dicho plazo empezara a contabilizarse a
partir de la culminacion de una visita o
inspeccion aduanera de un funcionario.
Permitir esa actuacion por parte de la
administracion aduanera para que desde ahi se
pueda empezar a contabilizar el término de
caducidad sancionatoria, implica una
vulneracién a la seguridad juridica y certeza de
los usuarios aduaneros, pues abre la puerta
para que se sancionen operaciones que ya
hayan adquirido firmeza.
5.2. El proyecto de Decreto prevé la posibilidad
de que la Autoridad pueda suspender el término
para proferir el acto administrativo de fondo o la
resolucion que resuelva un recurso de
reconsideracion dentro de un procedimiento de
liquidacion oficial o sancionatorio, esto en el
caso de que la Autoridad Aduanera decrete la
préactica de pruebas (Articulo 113 del Proyecto
de Decreto). Esta norma permitiria suspender
el termino para proferir el fallo a discrecién del
funcionario.

5.3. Por su parte, el articulo 138 del proyecto de
nuevo régimen sancionatorio  aduanero
establece que para efectos del silencio
administrativo positivo se deber4 tener en
cuenta que el término para expedir los actos
administrativos no incluye los términos para su
notificacion. Esta disposicion es abiertamente
contraria al principio de publicidad de los actos
administrativos e implica un trato diferencial
para quienes se vean inmiscuidos en un
proceso ante la administracion tributaria y para
quienes se vean vinculados a un proceso ante
la administracion aduanera. Por lo anterior,
sugerimos que el articulo quede de la siguiente
manera: “Art. 138 Incumplimiento de términos.
Transcurrido el plazo para notificar el acto
administrativo que resuelve de fondo un
proceso de fiscalizacion relativo a la expedicion
de una liquidacién oficial, una sancién, el
decomiso, o el recurso de reconsideracion
previstos en el presente decreto, daré lugar a la
ocurrencia del silencio administrativo [...]".
5.4. Existe actualmente una diferencia entre las
sanciones impuestas mediante resoluciones
sancion y las impuestas mediante liquidacion
oficial. Consideramos que el nuevo régimen
sancionatorio aduanero debe unificar su
regulacion y determinar que el término para
imponer la sancién se contabiliza desde que
ocurrié el hecho sancionatorio, sin perjuicio de
que dicha sancion se imponga mediante
resolucién sancion o liquidacion oficial. (Art. 25
Proyecto de Decreto).
5.5. De acuerdo con el Art. 136 de proyecto de
Decreto, el termino para decidir el recurso de
reconsideracién empieza a correr a partir del
dia siguiente a la recepcion del recurso (esto es
cuando internamente en la entidad hacen el
reparto al funcionario). Como una garantia al
debido proceso, al principio de lealtad y al
principio de transparencia, consideramos que
es un arbitrario conservar una norma que, pese
a otorgar un término a favor del administrado,
se sujete a una actuacion interna de la entidad,
esto es a que se realice el reparto del recurso
de reconsideracion.

Se acepta
parcialmente el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
Decreto

En cuanto al articulo 25 del
proyecto de decreto, no se acepta
el comentario toda vez que en
efecto la caducidad de la accion
administrativa sancionatoria
aduanera esta sujeta al término de
tres (3) afios contados a partir de la
comision del hecho o de la omision

constitutiva de infraccion
administrativa aduanera,
impidiendo que la potestad

sancionadora permanezca en el
tiempo. No obstante, en aras de la
facilitacion del comercio, las
verificaciones no se centran
solamente en el control previo y
simultaneo, sino en el control
posterior en un alto porcentaje, es
por ello que la administracién
dentro de las funciones de
fiscalizacion tiene la facultad de
verificacion en dicho control que
permite identificar incumplimientos
a obligaciones aduaneras.

Frente al articulo 113 en su inciso
6, se considera que este término es
excepcional y responde a un criterio
de necesidad para garantizar la
correcta expedicion de la decision
con la cual decide de fondo.

En cuanto al conteo de términos
para la procedencia del silencio
administrativo positivo, se acepta el
comentario y en consecuencia se
ajusta la norma otorgando setenta
(70) dias para que la
Administracién expida y notifique el
acto administrativo que decide de
fondo o cinco (5) meses para el
recurso de reconsideracion segun
el caso.

En cuanto a la diferencia entre las
sanciones, no es dable equiparar
una infraccion sancionable
directamente con multa, sin que
medie una declaracion aduanera, a
una sancién impuesta en una
liquidacion oficial, debido al término
de firmeza de la declaracion en el
segundo caso.

En cuanto a la recepcion del
recurso, se precisa que el numeral
1 establece la fecha de recepcion
del recurso y del expediente por
parte del area competente para
decidir de fondo (no por parte del
funcionario como se indica en el
comentario). Esto debido a la
posibilidad que le asiste al
recurrente de presentar fisicamente
el recurso en cualquiera de las
seccionales de la entidad a nivel
nacional.
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6. Necesidad de corregir lo relativo a la firmeza
de los actos administrativos aduaneros.

7. Discrecionalidad en la gestion persuasiva 6.
Necesidad de corregir lo relativo a la firmeza de
los actos administrativos aduaneros.

6.1. Lo relativo a la firmeza de los actos
administrativos aduaneros es una copia del
articulo 709 el Decreto 1165 de 2019, frente a
lo cual es fundamental que el No. 5 del articulo
140 del proyecto de decreto se modifique para
que quede con la misma redacciéon que el
numeral 4 del articulo 829 del ET, asi “5.
Cuando se hayan decidido de forma definitiva
los recursos de la sede administrativa o los
procesos contenciosos del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, segin
el caso”. Lo anterior para poder suspender el
cobro coactivo con la interposicion del medio de
control, igualando el procedimiento que se surte
en materia tributaria donde se puede acudir a la
via jurisdiccional sin realizar el pago de la
obligacién, mientras que tratandose de
obligaciones aduaneras, con la redaccién
propuesta por el proyecto de Decreto se podria
interpretar que es necesario realizar el pago o
enfrentar medidas cautelares como la del
embargo de bienes para poder acudir a la
jurisdiccion.

7. Discrecionalidad en la gestién persuasiva
7.1. En el articulo 5 sobre la gestién persuasiva,
el funcionario tiene la potestad de hacer o no el
emplazamiento, se debe cambiar la palabra
“podra” por “deberd”. Debe quedar como en
materia tributaria, donde es obligatorio.
7.2. El emplazamiento no puede quedar a
discrecion del funcionario de turno, violando el
principio de igualdad, determinando a criterio
propio si envia el cobro persuasivo o el
Requerimiento Especial Aduanero al presunto
infractor. Este tipo de situaciones se prestan
para corrupcion.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
CPACA, en materia de
ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.
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Art. 108 del proyecto de decreto. Oportunidad
para formular requerimiento especial aduanero
Se establece una nueva redaccién en este
articulo a través de la cual se establece la
posibilidad de que la DIAN establezca de
manera discrecional la fecha de la ocurrencia
de la presunta comisién de la infraccion o de la
inexactitud de la declaracién, bajo eventos que
estan bajo el entero control de la autoridad
aduanera y no tienen en cuenta la fecha real de
la ocurrencia del hecho. Sugerimos mantener la
redaccion del régimen actual y no establecer la
redaccién propuesta en el proyecto.

Se acepta comentario
a efectos de modificar
el Proyecto de
decreto

Se ajusta el articulo 108, asi:

“La fecha de la ocurrencia de la
presunta comisién de la infraccién o
de la inexactitud de la declaracion
correspondera a la fecha en que la
autoridad aduanera realice: i)
verificacion en  sistemas de
informacién y/o documental, i)
cruces de informacidn, iii) visitas y/o
iv) obtencion de documentos o

informacion, cuyo andlisis
preliminar debe quedar plasmado
en un informe de posibles
inconsistencias.

Cuando no fuere posible

determinar la fecha de ocurrencia
del hecho o de su omision, se
tomara como tal la fecha en que las
autoridades aduaneras hubieren
tenido conocimiento del mismo”.
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8. Creacion de procedimientos diferenciados
que se prestan para mayor complejidad y
confusion

8. Creacion de procedimientos diferenciados
que se prestan para mayor complejidad y
confusion
8.1. Se crea un procedimiento abreviado en el
articulo 129 del proyecto para las sanciones
leves. No deben incluirse procedimientos
diferenciados. se presentaria a confusion.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Este  procedimiento  pretende
agilizar tanto para el usuario como
para la Administracion, los tramites
cuando se trata de sanciones leves,
que puedan resolverse de manera
méas rapida y garantizando el
debido proceso y el derecho de
defensa.
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Art. 131 del proyecto de decreto. Entrega del
recurso de reconsideraciéon.  Sugerimos
respetuosamente que se habiliten otros
mecanismos de presentacion electronica del
recurso y no se deje un Gnico método tal y como
esta establecido en el proyecto.

No se acepta el
comentario para fines
de modificacién del
proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que el articulo 131 habilita
varias formas de presentacion del
recurso de consideracion, en los
siguientes términos:
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“El recurso se entregara de manera
electronica o fisica en la Direccion
Seccional de la Unidad
Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN que habra de
resolverlo, o, en su defecto, en una
Direccion Seccional ubicada en una
ciudad diferente; en todo caso
dentro del término legal para su
interposicion.

Presentacion fisica. El funcionario
ante quien se hace la entrega
dejar4 constancia en el escrito
original de la fecha en la que lo
recibe y de los datos que
identifiquen a quien lo entrega.

Presentacion  electrénica. La
presentacion electrénica de
recursos de reconsideracion es la
forma de radicacion que se surte a
través del «Sistema Electronico de
Recursos» para que sea conocido
por la Autoridad Aduanera. Esta
forma de presentacién se surte
cuando la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN
produzca el Acuse de Recibo de los
escritos del administrado, en los
términos y condiciones técnicas
que para el efecto emita esa
entidad”.
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9. Se catalogaron como sanciones gravisimas
acciones u omisiones en las cuales facilimente
se puede incurrir por error o el volumen de
operaciones, sin analizar el impacto futuro que
tendran en la calificacién del riesgo de los
diferentes usuarios.
9.1. El proyecto de Decreto no mide el impacto
en la calificacién del riesgo de los diferentes
usuarios aduaneros por tener una sancion
gravisima, por ejemplo para efectos de la
calificacion como OEA.
9.2. En el tema de origen y valoracion
aduanera:

9.2.1. Se empiezan a calificar las sanciones de
origen y valoracién como graves y leves (son
las mismas pero categorizadas), En la practica
pareciera que la razén por la que se incurre en
la categorizacion es que ahora en el tema de
reincidencia de una discusién de valoracion
aduanera y origen preferencial como no
preferencial intervendra el Comité de
Fiscalizacién (Articulo 21). Algo peligroso si por
ejemplo se discute la procedencia o no de un
ajuste al valor de transaccién a partir de una
operacion regular de un importador (una
regalia) o el cumplimiento o no de una regla de
origen no preferencial en un proceso industrial.
En materia de valoraciéon y origen donde
muchas veces se discute un negocio que se ve
en muchas declaraciones de importacién por
supuesto puede ser mas del 0.5% del total de
operaciones y pensar entonces que eso dara
lugar a una sancién de cancelaciéon o a un
incremento de 1000 UVTs es un tema que
vuelve ain mas complejo los litigios en materia
de  valoracion aduanera y  origen.
9.2.2. Aqui es esencial clarificar como se
aplicara lo sefialado por la DIAN de que
buscara que las sanciones sean por operacion
y no por declaracién en materia de valoracion
aduanera en el caso de incurrir en inexactitudes
en la declaracion andina de valor o en origen,
asi sean sanciones leves. Pareciera que esto
no aplicard a las infracciones en materia de
valoracién aduanera (DAV) y origen (certificado
o prueba de origen), siendo Uatil esta
oportunidad para aclarar frente a los “hechos de

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Respecto al comentario sobre la
catalogacion de sanciones
gravisimas, no se acepta el
comentario toda vez que, como se
puede evidenciar de forma
arménica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas, adicional a ello,
esta clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

En cuanto al comentario sobre las
sanciones frente a las
inconformidades en materia de
valoracién aduanera no se acepta
el comentario debido a que las
sanciones e infracciones se
mantiene en su dosificacion
sancionatoria y tipificacién punitiva
tal como se establecen en el
articulo 638 del Decreto 1165.

En cuanto al efecto colateral de la
clasificacion en graves y leves de
las citadas infracciones en el
proyecto de Decreto, no debe
determinar un tratamiento
diferencial al que hoy existe en el
Decreto 1165 de 2019 en materia
de intervenciéon del Comité de
Fiscalizacién del Nivel Central.
Ademas, la clasificacién para todos
los usuarios sin excepcion de todas
las infracciones en gravisimas,
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ejecucién sucesiva o permanente, el termino de
caducidad se contara a partir de la ocurrencia
del ultimo hecho u omisién”™ que hoy ya se
encuentra en el Decreto 1165 de 2019 pero que
en multiples ocasiones la Administraciéon ha
argumentado que en litigios de valoracion y
origen lo que subyace es un contrato para
argumentar que simplemente se cuenta a partir
de la Ultima operaci6n realizada bajo ese
contrato, es decir dificilmente hay caducidad
(Art 25).
9.2.3. En materia de las mejoras esperadas,
frente al tema de duda razonable, principio que
ademas esté en el marco de la norma andina —
se continda sobre la causal 2.3. del articulo 52
del proyecto en el sefialamiento que “no
presentar la Declaraciéon Andina de Valor o
presentar una que no corresponda a la
mercancia declarada o a la Declaracion de
Importacion” (negrillas son nuestras) de “no
permitir el levante hasta que se presente la DAV
y se pague la sancioén”, lo que es contrario a las
normas andinas de valoracién. Seria Util que la
Subcomisiéon de revisién y acompafamiento
entendiera las dimensiones que en Colombia
ha generado el tema de precios indicativos y
ostensiblemente bajos, que es ausente de este
proyecto, y que bajo este criterio obliga al
importador a ajustar el valor a lo sefialado, dado
lo dificil que es garantizar, bajo la presion de
corregir ajustando el valor sin sancién pero
alejandose de la prevalencia que tiene
precisamente el valor de transaccion, sin que
esto nunca se haya cuantificado por los efectos
nocivos que implica un control simultaneo en
puertos y aeropuertos a los temas de valoracion
aduanera.

graves y leves, se enmarca en la
aplicacion del principio de igualdad
consagrado en el articulo 13
Constitucional, lo cual debe
determinar el tratamiento igualitario
en estas materias para todos los
usuarios.
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Continuacion del N° 9 digitado en el anterior
envio

9. Se catalogaron como sanciones gravisimas
acciones u omisiones en las cuales facilmente
se puede incurrir por error o el volumen de
operaciones, sin analizar el impacto futuro que
tendran en la calificacién del riesgo de los
diferentes usuarios. 9.2.4. Ya en su momento
se ha discutido en tribunales que la discusién
de valor no deberia generar en si mismo una
sancion cuando se evidencia que existen
diferencias de criterio, tema que en el proyecto
no sélo no desarrolla, sino que raya por su
ausencia un articulo sobre “intereses de mora”
que equilibre frente al contribuyente el
problema real que implica que en control
posterior se tengan discusiones que casi sélo
en intereses de mora superan la obligacién y la
sancion. Incluso se mantiene el mismo
Paragrafo que hoy se encuentra en el Decreto
1165 que indica que para los allanamientos no
es aplicable los valores liquidados por intereses
de mora (Art. 24).

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Es pertinente indicar que la
revision de la dosificacion punitiva
apunté precisamente a racionalizar
el monto de las sanciones
atendiendo consideraciones
especificas del perjuicio causado a
los intereses protegidos en cuyo
marco se resalta que en relaciéon
con la regulacién vigente se
presentan los siguientes cambios:

Modificaciones respecto de la
clasificacion de sanciones: las
sanciones graves pasan de 46% al
26 %, disminuyendo un 20%, las
sanciones leves pasaron del 24% al
39% con un aumento del 15%, las
infracciones catalogadas como
gravisimas solo subieron un 5%.

En cuanto a los criterios de
gradualidad el articulo 22 atiende a
criterios para el incremento de la
sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, asi:

“En el evento en que el usuario
aduanero incurra en la misma
infraccion sancionada mediante
acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento,
cinco (5) veces, dentro de los
tltimos tres (3) afios contados a
partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero,
podra aplicar los porcentajes de
reduccién por allanamiento en los
términos del paragrafo 2 del articulo
24 del presente decreto”.

122




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Adicionalmente  se incluyeron
criterios objetivos y taxativos para
poder modificar una sancién de
multa a suspensién o cancelacion.

Como se puede evidenciar de
forma armonica con el proyecto de
decreto, las sanciones responden a
una clasificacion necesaria en aras
de garantizar el principio de
igualdad, gradualidad y
proporcionalidad de las sanciones,
razén por la cual las infracciones
cuya multa sea igual o inferior a 200
UVT se clasifican como leves, igual
0 superior a 201 UVT e inferior a
499 UVT se consideran graves, y
aquellas igual o superior a 500 UVT
seran gravisimas

En cuanto al comentario 9.2.4 se
precisa que el articulo 16 del
Proyecto de Decreto fue modificado
en el siguiente sentido: ‘Lo
dispuesto en este articulo aplica sin
perjuicio del pago de los intereses
de mora que generen por los
tributos aduaneros dejados de
pagar”

250

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 2 2. Derogatorias: no derogan las normas
que le sean contrarias. Por ejemplo si bien en
el articulo 66 se regula el incumplimiento frente
al pago consolidado, sigue existiendo en la
parte sustantiva art. 18 del D 1165 la
suspensiéon por un afio del tratamiento
preferencial por lo que este dltimo articulo
deberia ser expresamente derogado, o de
forma general sefialar la expresion que se
deroga todo lo que le sea contrario.

No se acepta
comentario para
efectos de
modificacion del
proyecto de decreto

El pago consolidado previsto en el
articulo 18 del Decreto 1165 de
2019, se configura como un
beneficio que se otorga a
determinados usuarios aduaneros,
razé6n por la cual, ante el uso
indebido de dicho beneficio,
conlleva a la suspensioén del mismo.
Distinto es, el incumplimiento a las
obligaciones prevista en la norma
sustantiva, que conlleva la
tipificacion de una infraccion y su
correspondiente sancién

251

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 2 4. Al traer las sentencias pareceria que
se va a aplicar responsabilidad objetiva

Se acepta comentario
para efectos de
modificacion del

proyecto de decreto

El articulo 2 fue modificado en su
numeral 4  excluyendo las
sentencias  del  principio de
tipicidad. Sefiala el numeral 4 del
articulo 2 del proyecto de decreto:

“4. Principio de tipicidad. En
virtud de este principio, para que un
hecho u omisibn constituya
infraccién administrativa aduanera
dé lugar a la aprehension y
decomiso de las mercancias o, en
general, dé lugar a cualquier tipo de
sancién administrativa, dicha
infraccion, hecho u omisién debera
estar descrita de manera completa,
clara e inequivoca en el presente
decreto, o en las leyes que lo
establezcan expresamente, en
concordancia con la regulacién
aduanera’”.

252

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

art 2 5. Al ser un Decreto Ley de procedimiento
y sancionatorio NO debe tener nada susceptible
areglamentacion.

Se acepta
comentario para
efectos de
modificacion del
proyecto de decreto

El articulo 2 fue modificado en su
numeral 5  excluyendo las
sentencias  del  principio de
tipicidad. Sefiala el numeral 5 del
articulo 2 del proyecto de decreto:

“S. Principio de prohibicion de la
analogia. No procede la aplicacion
de sanciones, ni de causales de
aprehension 'y decomiso, por
interpretacion analdgica o)
extensiva de las normas”.

253

21/03/23

Edwin Gonzéalez Gonzalez

Art 2 6. Las categorias violan el principio de
legalidad sefialado en los considerandos. No se
determina con claridad la conducta. Cuando el
ejecutivo a futuro establezca una obligacion

No se acepta
comentario para
efectos de

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante el numeral
6 del articulo 2 se establece la
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recepcion

Remitente
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Consideracion desde entidad

esta creando una sancion que no es de su
competencia por estar abiertas las categorias

modificacion del
proyecto de decreto

prevalencia de la norma sustancial
(Decreto 1165 de 2019) asi como
los nuevos procedimientos y
obligaciones que esta contenga y
que puedan ser aplicables. Este
proyecto para mayor claridad
establecerq los criterios de los
incumplimientos de obligaciones
catalogados en razén a la gravedad
de la falta con el fin de garantizar
una armonizacién con la norma
sustantiva aduanera. Asi se
respeta el principio de legalidad por
cuanto para el momento de su
imposicion debera existir la
obligacion clara y expresa

254

2023-03-21

Juan Cano

69. num. 25

Con relacién al numeral 25 del articulo 69, es
preciso indicar que en un control simultaneo o
posterior donde se detecte un error u omision
en el serial, no quiere decir que se trate de
mercancia diferente, pues, esto no afecta la
naturaleza de la mercancia, ya que como bien
se indica en la definicion del articulo 3° del
Decreto 1165 de 2019, mercancia diferente es
cuando se determina que se trata de otra
mercancia, en ese sentido, dicha definicion se
sustenta en las diferencias encontradas, por
tanto y a manera de ejemplo, si una mercancia
clasificada como relojes presenta un error en el
serial, continua con su misma naturaleza. En
este orden de ideas, cabe mencionar que dicha
medida no corresponde a una facultad
meramente discrecional de la administracion,
sino que, por el contrario, debe contarse con
elementos juridicos y probatorios que
determinen la existencia cierta e indiscutible de
que se trate de mercancia diferente.

No se acepta
comentario para
efectos de
modificacion del
proyecto de decreto

No es procedente por cuanto el
legislador, tiene dentro de sus
facultades, y atendiendo las
necesidades de control de las
operaciones de comercio exterior,
la de establecer nuevas causales
de aprehension que se encuentren
en disposiciones con rango de ley.
Aunado a lo anterior, el numeral 25
del articulo 69 hace referencia
expresa a las definiciones del
articulo 3 del Decreto 1165 de
2019, el cual incluye la definicién de
mercancia diferente.

255

21/03/23

Juan Cano

36. num. 2.1. La sancion a que hace
referencia es totalmente desproporcional a la
infraccion, pues la sancion se basa sobre la
realidad de lo formal y no sobre lo sustancial, y
en ese sentido estarian imponiendo una
sancién excesiva por una simple formalidad,
por tanto, tampoco se deberia tipificar como
una falta grave sino como una falta leve. Es por
esto, y al ser la multa totalmente desmedida, se
propone que no sea el “uno por ciento (1%) del
valor FOB de las operaciones realizadas con el
cliente respecto del cual no se cumplié con los
requerimientos minimos para su conocimiento.”
Sino, un porcentaje del valor del servicio
facturado al cliente, por parte de la agencia de
aduanas (ejemplo un 20%)

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el Proyecto de
decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcién
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera,
debera cumplir con los términos y
condiciones para la prestacion del
servicio.

Ahora bien, sobre la
proporcionalidad de la sancién, es
pertinente indicar que la revision de
la dosificacién punitiva apunt6
precisamente a racionalizar su
monto atendiendo consideraciones
especificas del perjuicio causado a
los intereses protegidos en cuyo
marco se resalta que en relaciéon
con la regulacién vigente se
presentan los siguientes cambios:

Modificaciones respecto de la
clasificacion de sanciones: las
sanciones graves pasan de 46% al
26 %, disminuyendo un 20%, las
sanciones leves pasaron del 24%
al 39% con un aumento del 15%,
las infracciones catalogadas como
gravisimas solo subieron un 5%.

En cuanto a los criterios de
gradualidad el articulo 22 atiende a
criterios para el incremento de la
sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
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reincidencia en la conducta
infractora.

256

21/03/23

Juan Cano

90. num. 2.8
"En lo relativo a la cancelacién del levante,
donde esta se realiza en cualquier momento, se
debe aplicar la prescripcion, y un claro ejemplo
de ello es que en el ordenamiento juridico hasta
las normas de indole penal prescriben; lo cual
en la normativa aduanera no se cumple, por
tanto se propone una prescripcion de cinco (5)
afios posterior a la firmeza de la declaracion
para que la autoridad aduanera pueda cancelar
un levante, teniendo en cuenta que dicha
prescripcion no se aplicara para los delitos
tipificados en el cddigo penal (teniendo
presente la diferencia entre infraccién y delito),
en ese sentido, dicha actuacién administrativa
vulnera todo tipo de principios de la normativa
aduanera, pues el administrado fundamenta su
actuar en las decisiones de la administracion la
cual
ya habia sido aprobada y la cual debe
proporcionar seguridad juridica para los
administrados, y en ese sentido aplicar en estas
actuaciones principios como la buena fe, la
prevalencia de lo sustancial, la transparencia, la
eficiencia y la justicia, y de esto se predicara
entonces, que la Entidad pueda dirigir sus
actuaciones a verdaderas infracciones del
Régimen Aduanero y no hacia actuaciones que
conlleven a generar un desgaste de la Entidad.

Se acepta comentario
para efectos de
modificacion del

proyecto de decreto

Frente al comentario realizado, se
precisa que la figura de cancelacion
de levante fue eliminada en el
proyecto de decreto, ahora bien, la
prescripcién de la sancién esta
prevista en el articulo 26 del
proyecto de decreto ley, asi:

” Prescripcion de la sancién. La
facultad para hacer efectivas las
sanciones contempladas en el
presente Titulo, prescribe en el
término de cinco (5) afios contados
a partir de la ejecutoria de la
providencia que impone la
sancion”.

De otra parte, el articulo 25 del
proyecto de decreto establece la
caducidad y ante el incumplimiento
de los términos para resolver los
recursos opera el silencio
administrativo positivo.

257

21/03/23

Juan Cano

36. num. 2.3. "Con relacién al numeral 2.3 del
articulo 36 sobre las infracciones aduaneras de
las agencias de aduanas, este trasgrede la
buena fe de las agencias de aduanas, pues
estd dando por hecho la mala fe de estas,
asumiendo que han incurrido en una conducta
dolosa, lesiva, dafiina, e infractora del régimen
aduanero, y en ese sentido se olvida que se
actta por orden de su mandante. Ademas, el
verbo hacer incurrir, no es claro, y no se define
dicha accién y se recuerda que las sanciones
deben ser claras, expresas e inequivocas y no
dar lugar a confusiones.

No obstante, lo anterior la sancién por hacer
incurrir, conlleva a una “multa equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor de la sancion
impuesta, del valor de la mercancia
decomisada o del mayor valor a pagar
determinado en la liquidacién oficial, incluida la
sancion;” multa totalmente desproporcional ya
que cada administrado debe responder por sus
actuaciones, por tanto, el valor de la multa debe
ser individual y no una consecuencia de otra
multa."

Frente al comentario del Art. 36,
2.3, la norma sustantiva sefiala en
el articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduaneray en desarrollo de
su experticia 'y grado de
profesionalidad en los temas
técnicos en materia aduanera, es
en materia de arancel, valoracion,
origen, régimen aduaneros, es el
llamado a soportar las operaciones
del importador o exportador que
haya contratado sus servicios, por
lo que resulta razonable Ia
tipificacion de esta infraccion.

De otra parte, es pertinente indicar
que la revision de la dosificacion
punitiva apunté precisamente a
racionalizar su monto atendiendo
consideraciones especificas del
perjuicio causado a los intereses
protegidos en cuyo marco se
resalta que en relacion con la
regulacion vigente se presentan los
siguientes cambios:

Modificaciones respecto de la
clasificacion de sanciones: las
sanciones graves pasan de 46% al
26 %, disminuyendo un 20%, las
sanciones leves pasaron del 24% al
39% con un aumento del 15%, las
infracciones catalogadas como
gravisimas solo subieron un 5%.

En cuanto a los criterios de
gradualidad el articulo 22 atiende a
criterios para el incremento de la
sancién por reincidencia en la
misma infraccion, sin embargo, el
numeral 3 (en el proyecto publicado
4) del articulo 22, fue sustituido por
una nueva  redaccion que
contempla la disminucién del
beneficio frente al allanamiento por
reincidencia en la conducta
infractora, factores que resguardan
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el principio de proporcionalidad de
las sanciones.

258

21/03/23

Juan Cano

72 Con relacién al articulo 72, sancién a aplicar
cuando no sea posible aprehender la
mercancia, se propone que la multa no sea
equivalente al doscientos por ciento (200%) del
valor en aduanas, o, en su defecto, del avalio
de la misma; sino que se reduzca al cien
(100%) del valor de la mercancia, lo anterior
con fundamento al principio  de
proporcionalidad, pues una multa tan alta
constituye un agravio al patrimonio de los
administrados muy alto, donde la aparente
finalidad de la norma solo fuese el de recaudar
y no el cumplimiento de los requisitos exigidos
por esta.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El articulo 72, indica que, el
usuario en cada caso particular
debe revisar si esta ante una causal
de exoneracién en cumplimiento de
orden legitima de autoridad
competente distinta a la autoridad
aduanera. El procedimiento para la
aplicacion de la sancion del 200%
cumple con las instancias del
debido proceso y el derecho de
defensa para que, si el usuario
demuestra la legal introduccién y
permanencia de la mercancia en el
territorio aduanero nacional, la
autoridad aduanera no imponga la
sancion. Adicionalmente se
incorpor6 la  posibilidad  de
allanarse al 80% cuando no sea
posible aprehender la mercancia.

Ahora bien, como se puede
evidenciar de forma armonica con
el proyecto de decreto, las
sanciones responden a una
clasificacion necesaria en aras de
garantizar el principio de igualdad,
gradualidad y proporcionalidad de
las sanciones, razén por la cual las
infracciones cuya multa sea igual o
inferior a 200 UVT se clasifican
como leves, igual o superior a 201
UVT e inferior a 499 UVT se
consideran graves, y aquellas igual
o superior a 500 UVT seran
gravisimas, adicional a ello, esta
clasificacion responde
directamente a la afectacion del
bien juridico tutelado a partir del
cual se clasifican otras sanciones
diferentes a las tasadas en UVT.

259

21/03/23

Juan Cano

36 num 1.1 La primera parte del articulo es
suficiente cundo se refiere a medios irregulares
por que evidencia la gravedad de la infraccion.
Lo segundo (con informacién que no
corresponde) proponemos eliminarlo en tanto
deslegitima la gravedad de la infraccién porque
eso puede ser cualquier error, sin que
necesariamente sea un fraude.

No se acepta
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que la informacién que no
corresponde a la realidad es una
categoria distinta a la utilizacién de
medios  irregulares para la
obtencion de la autorizaciéon. Si
bien la informacién que no
corresponde a la verdad no
necesariamente es un fraude, a
partir de ella se crearia una ficcion
sobre la cual el operador juridico
basara su decision.

260

21/03/23

Juan Cano

36. num. 1.2. Este articulo evidencia varias
dificultades desde el punto de vista de los
criterios para identificar la gravedad de la falta:
(i) cuando establece: “se determine la
ocurrencia de alguna de las circunstancias”,
estd mezclando un sin nimero de conductas y
situaciones, deberia de manera inequivoca
establecer que es lo grave, ya que estamos
ante una falta gravisima que genera
cancelacion. (i) el articulo 8 y el numeral la cita
no corresponden pues no llega a ese nimero.
iii) El criterio de gravedad se pierde cuando se
mencionada de manera general y no especifica
la situacién, es decir se incluye en el mismo
numeral 1.2 cosas formales y sustanciales.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Las agencias de aduanas son
auxiliares de la funcién publica
aduanera y, por consiguiente, al
prestar sus servicios a un usuario
deben contar con la debida
diligencia del conocimiento del
usuario o cliente, y es por ello, que
debe responder por dichas
verificaciones.

261

21/03/23

Juan Cano

36. num. 1.4. Se deberia adicionar ... seguin
su cobertura a la que se refiere el articulo 41 del
Decreto 1165/19 o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que el articulo referido es lo
suficientemente explicito al traer la
norma del Decreto 1165 de 2019

262

21/03/23

Juan Cano

36. num. 1.6 "Si bien las conductas sefialadas
en el articulo 55 revisten condiciones
especiales, también es evidente que en algunos
casos se puede ocultar informacién a la agencia
de aduana o sencillamente no hay informacion
publica para verificar los datos que se
suministran, en ese sentido y por la gravedad
de la infraccién debiera permitirse a la agencia
de aduana alegar eximentes de

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcién
publica aduanera y en desarrollo
de su experticia y grado de
profesionalidad en los temas
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responsabilidad.

Se propone incluso que la Dian publique la
informacién de agencias sancionadas, asi
como de representantes legales y demas
personas a las que aplica las inhabilidades. En
sintesis, se propone que la responsabilidad no
sea objetiva y que se evalle la debida diligencia
de la agencia de aduanas antes de imponer la
sancion de cancelacion.”

técnicos en materia aduanera,
debera cumplir con los términos y
condiciones para garantizar la
legalidad de sus operaciones a
través de los estudios de seguridad
realizados a sus potenciales
clientes.

263

21/03/23

Juan Cano

36. num 1.7 Ante este tipo de sancion debe
quedar claro lo que sefiala el articulo 15 de este
proyecto en cuanto a que la sancion de
suspension o cancelacién surtir4 efectos para
operaciones posteriores a la fecha de ejecutoria
del acto administrativo que la impone. Esta es
una precision importante en el caso de las
agencias de aduana.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En cuanto al 1.7 del Articulo 36
cuando hay wuna medida de
suspension provisional se
considera una afectacion muy
grave al bien juridico tutelado. Lo
mismo sucede con el numeral 1.10
al prever una infraccion por permitir
que terceros no autorizados o no
vinculados actlen como agentes
de aduana, toda vez que la agencia
de aduanas al adquirir su
autorizacion adquiere unas
obligaciones y entre ellas se
encuentra la vinculaciéon a sus
agentes y auxiliares en debida
forma, independientemente de que
el uso de las agencias de aduanas
sea obligatorio o no.

264

21/03/23

Juan Cano

36 num. 1.8 En distintos apartes del Decreto
1165/19, se habla de operaciones sospechosas
pero la normativa no establece su
entendimiento y alcance, deberia traerse en cita
su definicién de la UIAF o del Manual SARLAFT

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario debido
a que resulta juridicamente
inapropiado transcribir la definicion
que ya se encuentra en
regulaciones especializadas
(SARLAFT y UIAF), mas aun
cuando el texto de la norma, lo
circunscribe a conductas
sospechosas “relacionadas con
evasion, contrabando, lavado de
activos e infracciones cambiarias”.

265

21/03/23

Juan Cano

36. num. 1.9 Con el alcance de medios
fraudulentos que generan cancelaciéon, de
acuerdo, pero con irregulares, alli puede estar
un error, en ese sentido distinguir lo sustancial
de lo formal para la aplicacién de la cancelacién
en este tipo de infraccion es vital. Aqui
nuevamente se mezclan lo formal y lo
sustancial.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que la informacién que no
corresponde a la realidad es una
categoria distinta a la utilizacion de
medios  irregulares para la
obtencion de la autorizacion. Si
bien la informacién que no
corresponde a la verdad no
necesariamente es un fraude, a
partir de ella se crearia una ficcién
sobre la cual el operador juridico
basara su decision.

266

21/03/23

Juan Cano

21 "La reincidencia debe estar enfocada al
dolo comprobado, son el tipo de articulos que
no miden correctamente la operatividad de los
usuarios de comercio exterior y los dafios que
pueden generar por errores que no son
basados en la mala fe y desproporcionados que
en determinado momento pueden llevar al
cierre de empresas con este tipo de sanciones.

Propuesta: Aumentar el volumen de las
operaciones al 5%"

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que al tratarse de la
reincidencia en una de las faltas
consideradas graves o gravisimas
como requisito para la cancelacion,
en sustitucion de multa, de que
trata la norma comentada, se
entiende que en cada una de las
conductas estaria inmerso el dolo
como movil para la comision de la
infraccion y posterior imposicion de
la sancién respectiva.

En cuanto a la propuesta de
aumentar el volumen de las
operaciones al 5% no se recibe el
comentario toda vez que haria
inaplicable la norma para los casos
en los que el volumen de las
operaciones sea muy alto, como es
la generalidad de los usuarios
aduaneros.

267

21/03/23

Juan Cano

29. num. 2.3. "Es un tema complejo para
muchas agencias de aduanas. Igualan la no
presentacion de una declaracion anticipada con
la ilegalidad de la mercancia en el pais. Es
como si no se hubiera presentado una
declaracion ni se hubieran pagado unos tributos
aduaneros. Las declaraciones anticipadas

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La eliminacién de la declaracion
anticipada supone modificaciones
en la norma sustancial, lo cual no
es objeto de regulacién del
presente proyecto de decreto ley.
Ahora bien, frente a la sancion
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obligatorias no deberian de existir, es un
método de control y no una facilitacion.
eliminar las  declaraciones

obligatorias

Propuesta:
anticipadas

Propuesta subsidiaria: reducir la sancién al 80%
cuando se demuestre el pago de los tributos
aduaneros. La declaracion se entendera
presentada aun cuando se hubiera realizado
por fuera del término. "

aplicable por la no presentacién o
presentacion extemporanea de la
declaracion anticipada esta
responde a las obligaciones
vigentes que se encuentran en la
norma sustantiva.
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Juan Cano

36 num. 1.1. "Desde el Decreto 390 ya no
existe la obligatoriedad del uso de las agencias
de aduana. Cualquier persona puede actuar
ante la DIAN sin ostentar alguna calidad.
Creemos que mantener la obligatoriedad de la
prestacion del servicio se cae de todo
fundamento. Esto lo Gnico que hace es generar
sobrecargas administrativas a las agencias de
aduana para no aceptar clientes riesgosos o de
sectores donde no somos expertos. Para
concluir, la sancién es la cancelaciéon de la
autorizacion.

Propuesta: eliminar”

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La norma sustantiva sefiala en el
articulo 34 del Decreto 1165 de
2019 que las agencias de aduanas
son autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero,
actividad auxiliar de la funcion
publica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a
garantizar que los usuarios de
comercio exterior que utilicen sus
servicios cumplan con las normas
legales existentes en materia de
importacién, exportacion y transito
aduanero y cualquier operacién o
procedimiento aduanero inherente
a dichas actividades, por esta
razén, se le exige la mayor
diligencia cuidado en su actividad,
por lo cual se le exige la verificacion
exhaustiva del conocimiento del
cliente. La sanci6on esta fijada
solamente por el 1% de las
operaciones respecto al cliente que
no cumpli6 los requerimientos
minimos para su conocimiento y en
ese orden no se considera que esta
sea desproporcionada
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Juan Cano

75 "Cinco dias para corregir la posibilidad de
un volumen grande de declaraciones al primer
REA es basicamente llevar al administrado a
perder la posibilidad de allanarse al 20% y
pasar al 40% autométicamente.

Propuesta: Aumentar el tiempo de respuesta a
15 dias con iguales posibilidades de prorroga
dependiendo del caso. "

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El articulo 5 del presente decreto
establece la gestion persuasiva y
otorga el término de un mes para la
presentacion de la declaraciéon
correspondiente  pagando  los
tributos aduaneros, sanciones,
rescate o allanandose con los
beneficios de reduccion.

De otra parte, el articulo 75 del
presente decreto, establece quince
(15) dias para dar respuesta al
requerimiento especial aduanero. Y
a partir del REA puede allanarse
con el 40%.

Por lo anterior, se observa que las
disposiciones antes relacionadas
prevén un término prudencial para
aplicar los allanamientos y
reducciones en debida forma
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Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

11. Se desproporcionadamente 'y  sin
justificacién las facultades de la Autoridad
Aduanera para imponer Medidas Cautelares
11. Se amplian desproporcionadamente y sin
justificacién las facultades de la Autoridad
Aduanera para imponer Medidas Cautelares
11.1. Para la medida cautelar de inmovilizacion
de la mercancia, se establece que no sera
necesaria la orden del jefe de fiscalizacion en
control posterior, lo cual amplia las facultades
de inmovilizacion y adicionalmente en cualquier
control se podra ordenar la inmovilizaciéon en
cualquier momento. Le da discrecionalidad al
funcionario, no habria competencia (Art. 7
numeral 4 del proyecto de Decreto).
11.2. Por otro lado, en relaciébn con la
verificacion de la mercancia que es
transportada por carretera a través de empresa
de mensajeria, se establece que cuando la
mercancia no esté acompafiada de los
documentos que acreditan su legal
introduccion, la Autoridad podra adoptar una
medida de inmovilizacién por el termino de (3)
dias héabiles siguientes a la diligencia. Se debe
aclarar en la norma que esta medida solo

No se aceptan los
comentarios para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Sobre las medidas cautelares, y en
relacion con el articulo 7, estas son
adoptadas por la autoridad
aduanera en ejercicio de las
funciones establecidas en el
Decreto 1742 de 2020, con la
finalidad de limitar o impedir
temporalmente el ejercicio de los
derechos de disposicion o
administracion sobre mercancias o
pruebas de interés para el inicio de
un proceso o investigacion, que le
permiten asumir la custodia o
control sobre estas, y para ello son
desarrollados los términos vy
condiciones para su adopcion de
acuerdo con los parametros y
condiciones constitucionales.
Ahora bien, de forma expresa el
paragrafo 1o de este articulo sefiala
que “Cuando hubiere lugar a
aprehender las mercancias no sera
posible aplicar una medida cautelar
diferente”.
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deberia aplicarse en la importacién, para
exportacion no hay como hacerlo y si es
mercancia nacional, se tiene libre circulacion en
el Territorio Aduanero Nacional. (Art. 7 numeral
4 del proyecto de Decreto)
11.3. El numeral 10.2 del Articulo 7 del Proyecto
de Decreto hace posible la retencién temporal
la mercancia cuando en la verificacién de la
Comparifa la Autoridad Aduanera no pueda
determinar la solvencia econémica para
desarrollar la operacién de comercio exterior.
Esta norma se debe eliminar, pues la solvencia
es un criterio subjetivo, que requiere de un
profundo conocimiento del negocio y del
mercado y que no es competencia de la DIAN.
Esta norma atenta contra la libertad de
empresa.

11.4. El numeral 10.1 del Articulo 7 del Proyecto
de Decreto establece que en la direccién que se
hainformado a la DIAN, el objeto y el desarrollo
de la empresa se tiene que hacer desde esa
direccion. Pero la realidad es que los negocios
ya no se gestionan desde una oficina, sino que
se gestionan en la virtualidad. Por esta razén la
norma requiere de excepciones, por ejemplo,
se deberia analizar si esa persona ha cumplido
con obligaciones tales como declara IVA,
declara renta. Esta norma obstaculiza la llegada
de empresas extranjeras y multinacionales.
11.5. Elinciso sexto del numeral 5 del proyecto
de Decreto establece lo siguiente “En caso de
no aceptarse la justificaciéon o no presentarse la
misma dentro de la oportunidad establecida,
procedera la aprehension de conformidad con
lo previsto en el articulo 69 del presente decreto
o el que lo modifique, adicione o sustituya, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para el
transportador, si a ello hubiere lugar”. En este
caso debe quedar expreso que debe haber
alguna casual de aprehensién que aplique, no
solo la discrecionalidad del funcionario que
decide o no aceptar la justificacion.
11.6. Consideramos que es contrario al
principio de taxatividad y a la orden misma de
la Sentencia de Constitucionalidad, dejar una
norma que deje abierta la posibilidad de ampliar
las medidas cautelares a las que se ocurran al
funcionario, pues al fin y al cabo todas las
medidas cautelares estan dirigidas a la
retencion de la mercancia. Esta norma debe
eliminarse (paragrafo 3 del articulo 7 del
Proyecto de Decreto).
11.7. Consideramos que se debe eliminar la
medida cautelar de suspension provisional de
la autorizacién, habilitaciéon o registro de un
usuario aduanero, (numeral 3 del articulo 7 del
Proyecto de Decreto), pues la suspension de la
actividad econémica no es una medida cautelar
sino material y puede quebrar una empresa.

Aunado a lo anterior, En cuanto al
numeral 5 del articulo 7 del
proyecto de decreto, y el
comentario de las facultades
otorgada por la mediante la Ley 277
de 2022 con ocasion de le
expedicion de la sentencia C441 de
2021 implica que todas las medidas
cautelares que den lugar a la
aprehension y decomiso de las
mercancias deben ser objeto de
este proyecto de decreto ley.

En cuanto al comentario sobre el
numeral 4 del articulo 7 del
proyecto de decreto, no hay lugar a
eliminar la inmovilizacién en la
exportacion por estar enfocada en
bienes de restringida exportacion.

Sobre la eliminacién del numeral
10.2 del articulo 7, no se acepta la
propuesta de eliminacion ya que la
DIAN cuenta con las facultades
para determinar el origen de los
fondos que soportan las
operaciones de comercio exterior,
con el propésito de determinar
eventuales situaciones de lavado
de activos.

Sobre el comentario al numeral
10.1 del articulo 7 se acepta y se
modifica el texto de la siguiente
manera:

“ 10.1. Su no ubicacion en la
direccién principal informada en el
Registro Unico Tributario - RUT y/o
en la Camara de Comercio ya sea
porque dicha direccion no existe, o
porque existiendo no corresponde
con la direccion del obligado
aduanero’.

En cuanto al comentario sobre el
numeral 5 del articulo 7, se
entiende implicita la ocurrencia de
una causal de aprehension para
que se configure la imposicion de la
medida cautelar. Es por eso que la
misma norma sefiala en el sexto
inciso del numeral 5:

“En caso de no aceptarse la
justificacibn o no presentarse la
misma dentro de la oportunidad
establecida, procedera la
aprehension de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 del
presente decreto”.

En cuanto a la eliminacion del
numeral 3 del articulo 7, Es
importante precisar que la medida
cautelar de suspensién provisional
de la autorizacién solo se predica
de aquellos usuarios que requieran
autorizacion, habilitaciéon o registro
para actuar ante la administracion
aduanera, circunstancia que les
exige la maxima diligencia en sus
actuaciones, porque en muchos
casos deben actuar en calidad de
auxiliares de la funcién publica
aduanera Por esta razén, teniendo
en cuenta el bien juridico tutelado y
la obligacion de méaxima diligencia,
se consagra como un mecanismo
cautelar la medida en cita para
precaver vulneracion al  bien
juridico tutelado y perjuicios
adicionales a los usuarios de los
servicios prestados por ellos.
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En cuanto al comentario 11.7 sobre
la suspension provisional, es del
caso enfatizar que esta solo se
genera cuando existe prueba
fehaciente, contundente,
concluyente, determinante de
sancion de cancelacion, lo cual
excluye las posibilidades de
perjuicio  esbozadas en el
comentario.

Es importante precisar que la
medida cautelar de suspension
provisional de la autorizacién solo
se predica de aquellos usuarios que
requieran autorizacion, habilitacién
0 registro para actuar ante la
administracion aduanera,
circunstancia que les exige la
méxima  diligencia  en sus
actuaciones, porque en muchos
casos deben actuar en calidad de
auxiliares de la funcién publica
aduanera Por esta razén, teniendo
en cuenta el bien juridico tutelado y
la obligacién de méaxima diligencia,
se consagra COMO un mecanismo
cautelar la medida en cita para
precaver vulneracion al bien
juridico tutelado 'y perjuicios
adicionales a los usuarios de los
servicios prestados por ellos.
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Juan Cano

53. num 2.1. "Frente al texto del articulo 53, no
es clara la redaccion del articulo frente a la
aplicabilidad de las infracciones establecidas,
en caso de que el acuerdo comercial ratificado
por Colombia ya cuente con infracciones
establecidas. Lo anterior puesto que en la
primera frase se establece que las sanciones
aplican “sin perjuicio de lo establecido en los
acuerdos comerciales aprobados vy ratificados
por Colombia”, pero la segunda frase establece
“En los eventos donde estos no los prevean, se
aplicaran las siguientes sanciones”, esta
redaccion es contradictoria y no permite tener
claridad de los casos en los que aplican dichas
sanciones. Por tanto, proponemos que se
aclare la redaccion, en el sentido en que sea
claro que las sanciones establecidas en dicho
articulo inicamente aplican en los casos en que
los Acuerdos no prevean sanciones y se
remitan a la normativa nacional.

Frente a la infraccion establecida en el numeral
2.1 del articulo 53, solicitamos se elimine esta
infraccioén, toda vez que los errores Unicamente
de forma que no afecten el pago de los tributos
aduaneros no deberian ser sancionados. Esta
sanciéon va a en contra del principio de
prevalencia de lo sustancial establecido en la
Ley 1609 de 2013, pues impone una sancion
por errores de forma que no implican una
afectacion al pago de tributos. Adicionalmente,
esta infraccion es también contraria al articulo
27 establecido en el proyecto de Decreto y que
contiene el mismo texto del articulo 613 del
Decreto 1165 de 2019, que establece lo
siguiente: “Articulo 27. Errores formales no
sancionables. Se entenderd por errores
formales no sancionables, los siguientes: 1. Los
errores en las declaraciones aduaneras que no
afecten la determinacion y liquidacion de los
tributos aduaneros, sanciones y/o rescate, las
restricciones legales o administrativas de que
trata la normatividad aduanera, o el control
aduanero (...)". Ello pues los errores de forma
en las declaraciones de importacién que no
afecten la determinacion y liquidacion de los
tributos aduaneros no son sancionados, por lo
que es contrario a este articulo que los errores
formales en los Certificados de Origen que no
afecten el pago de tributos aduaneros si sean

Se acepta
parcialmente el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

Se acepta parcialmente el
comentario, toda vez que no
eliminara la infraccién contenida en
el numeral 2.1. del articulo 53. No
obstante, este fue modificado y
ajustado en el siguiente sentido:

“2.1. Cuando la prueba de origen
presente errores o0 no redna los
requisitos previstos en el acuerdo
comercial correspondiente y las
normas que lo reglamenten. La
sancion serd de una multa
equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor FOB de la
mercancia salvo los eventos en que
durante el control simultaneo se
subsane la falta y no hubiere lugar
a sancion”
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sancionados.

En este sentido, teniendo en cuenta el principio
de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal
que estd establecido en la Ley Marco de
Aduanas (Ley 1609 de 2013) y el articulo 27 del
proyecto de Decreto, solicitamos se elimine la
infraccion por errores formales establecida en
el numeral 2.1 del articulo 53 del Decreto 1165
de 2019."
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Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 3 El numeral 4 del articulo 3 sefiala
“Verificar la exactitud de las declaraciones,
documentos soporte u otros informes, para
establecer la ocurrencia de hechos que
impliquen un menor monto de los tributos
aduaneros y/o la inobservancia de los
procedimientos y trdmites aduaneros.” Al
mencionar tramites aduaneros no corresponde
a las facultades otorgadas por el Congreso. Al
sefialar tramites aduaneros estaria tacitamente
creando obligaciones, excepto que tengan su
propia sancion

No se acepta el
comentario par
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Las facultades de fiscalizacion son
la base de las investigaciones que
dan lugar a la determinacién de
liguidacion que da lugar a
sanciones, 'y imposicion de
sanciones por el incumplimiento de
obligaciones, a la determinacion de
un decomiso, razén por la cual no
se pueden desligar de los procesos
objeto de desarrollo por parte de
este Proyecto de decreto ley. En
ese orden el incumplimiento de
tramites aduaneros da lugar a
sanciones que son parte de este
decreto.
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Juan Cano

69. num 3. "Frente al texto de la causal de
aprehension establecida en el numeral 3 del
articulo 69, esta causal de aprehensioén debe
ser modificada para que se entienda que la
presentacion extemporanea de las
declaraciones anticipadas de importacién
obligatorias no tiene como consecuencia la
aprehension y decomiso de las mercancias. Lo
anterior en tanto el proyecto de Decreto no
modificé el articulo 189 del Decreto 1165 de
2019, que impone como consecuencia de la
presentacion por fuera del tiempo de la
declaracion de  importacion  anticipada
obligatoria que esta declaraciéon no produzca
efecto. Por tanto, las declaraciones anticipadas
presentadas por fuera del tiempo podrian
incurrir en la causal de aprehension establecida
en el numeral 3 del articulo 69 del proyecto de
Decreto. La consecuencia establecida en el
articulo 189 del Decreto 1165 de 2019 es a
todas luces desproporcionada teniendo en
cuenta que la presentacion extemporanea de
las declaraciones de importacion anticipadas
puede tener causas ajenas al importador, tal
como el adelanto de la motonave y que la
presentacion extemporanea no tiene incidencia
alguna en el pago de tributos aduaneros. En
este sentido, la configuracién de una causal de
aprehension y decomiso por dicha conducta
atenta contra el principio de proporcionalidad.

Adicionalmente, es necesario que el articulo
189 del Decreto 1165 de 2019 sea modificado
por el proyecto de Decreto que establece el
régimen sancionatorio aduanero puesto que en
este articulo se establecen consecuencias que
implican la configuracién de una causal de
aprehension y decomiso, por lo que hace parte
del régimen sancionatorio aduanero y debe ser
expedido a través del presente Decreto con
fuerza de ley. Por tanto, solicitamos que se
modifique el articulo 189 del Decreto 1165 de
2019 en el sentido de eliminar el numeral 2, que
establece lo siguiente:

Articulo 189. Declaraciones que no producen

efecto. No producird efecto alguno la
Declaracion de Importacion cuando:
(..)

2. La declaracion anticipada obligatoria no se
presente en los términos previstos en el
presente Decreto, salvo que se presente
voluntariamente la declaracién correspondiente

cancelando la sancién prevista en el numeral
2.6 del articulo 615 de este decreto.”

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El término al que se refiere la
norma del proyecto de Decreto, da
claridad respecto de la no
procedencia de la aprehensién
cuando dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la deteccion de
sobrantes o excesos, en efecto, se
haya realizado la inspeccion previa.
La tipificacion de la causal de
aprehension esté estableciendo los
términos y condiciones para que
esta sea improcedente, buscando
garantizar la seguridad juridica y el
debido proceso para el usuario.

No es procedente atender el
comentario por cuanto el legislador,
tiene dentro de sus facultades, y
atendiendo las necesidades de
control de las operaciones de
comercio exterior, la de establecer
nuevas causales de aprehension
que se encuentren en
disposiciones con rango de ley.
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Juan Cano

39. num. 1.2 ""En este caso no se identifica el
sujeto activo que comete la infraccién, ante un
régimen sancionatorio personal, el usuario

operador debe responder en caso de que se el

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

En relacién con el articulo 39
numeral 1.2 se ajusta la redaccién
de la infraccion asi:
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quien cambie, sustraiga o altere, no por las
acciones dolosas de terceros. Al adicionar la
alteracion perdemos de vista que una de las
cosas propias que se hace dentro de las zonas
francas es la alteracién de las mercancias,
como lo es la transformacion de los usuarios
industriales de bienes.

Respecto a la sancién es excesiva, inclusive
superando el monto de los tributos aduaneros
que es el bien perseguible por la aduana, es
recomendable volver a las 500 UVT fijas.
Adicionalmente, respecto de los diez dias para
la reduccion de la sancién, debe contarse el
termino desde la ocurrencia del hecho o que se
se detecte por el Usuario Operador.""

“1.2. Sustraer, extraviar, cambiar o
adulterar las mercancias bajo
control aduanero almacenadas en
sus instalaciones.”

En cuanto a la sancién de multa
fijada en el 100% del valor de la
mercancia, se considera que la
afectacion al bien juridico tutelado
es gravisima ya que la mercancia
estd en control aduanero y el
usuario operador funge un papel
primordial en la custodia de esta
mercancia.
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Juan Cano

39. num. 1.3. En este caso tener en cuenta
que la DEI tiene levante posterior a la salida,
aclarar en la primera parte son salidas al resto
del mundo, mientras que la salida al TAN se
sanciona cuando no tenga declaracion de
importacion con levante (cuando esto aplique).”

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se acepta el comentario y se
modifica en los siguientes términos:

ARTICULO 39.1.3. autorizar o
permitir la salida de mercancias sin
el cumplimiento de los requisitos y
trdmites  establecidos por las
normas aduaneras. La sancion
aplicable por operacion serd de
multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT
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juan cano

39. num 2.2 Actualmente no hay término para
informar inconsistencias, por eso la reduccion
no procede, y la sancion por informar
extempordneo nos agravaria las cosas
imponiéndonos un término limite para informar.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que el reporte de las
inconsistencias se presenta al
momento de la recepcién de la
carga, especificamente al momento
de diligenciar la planila de
recepcion. Sefiala el articulo 482 de
la Resolucion 46 de 2019:

ARTICULO 482. FINALIZACION
DE LA MODALIDAD. <Articulo
modificado por el articulo 21 de la
Resolucién 11 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> Las
operaciones de transito Aduanero
finalizaran con la entrega de la
carga al depésito o al Usuario
Operador de la Zona Franca y en
los demas eventos sefialados en el
articulo 448 del Decreto 1165 del 2
de julio de 2019.

El depdsito o la Zona Franca,
deberd registrar a través del
servicio informético electronico la
informacién de la Planilla de
Recepcioén o enviarla a la Divisién
de  Gestion de Operacion
Aduanera, o de la dependencia que
haga sus veces de la Aduana de
destino. Si se presentan
inconsistencias, estas seran
informadas o transmitidas en la
respectiva Acta de Inconsistencias.
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Juan Cano

39. num. 2.4 El Usuario Operador no puede
determinar la formula aplicable al certificado de
integracion, eso depende del proceso
productivo de casa usuario industrial sometido
a su industria, por eso la sancién al usuario
operador deberia ser cuando no expida o
expida con inexactitudes, errores u omisiones
que difieran de la informacion técnica
suministrada por el usuario industrial; en este
sentido estaria acorde con la sancién que tiene
el usuario industrial respecto de la informacion
del certificado de integracion.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El numeral 2.4. se fundamenta en
el articulo 484 del Decreto 1165 de
2019 referido a la obligacién de
expedir el Certificado de
Integracion en los siguientes
términos:

ARTICULO 484. CERTIFICADO
DE INTEGRACION. Para los
efectos previstos en el articulo
anterior, el usuario operador
expedira el certificado de
integracion de las materias primas
e insumos nacionales y extranjeros
utilizados en el respectivo proceso.
Dicho certificado constituira
documento soporte de la
Declaracién de Importacion.
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Adicionalmente se fundamenta en
la obligacién contenida en el
articulo 113 del Decreto 2174 de
2016:

“ARTICULO 113. CERTIFICADO
DE INTEGRACION. <Articulo
derogado, a partir del 1 de agosto
de 2019, por el articulo 774 del
Decreto 1165 de 2019> <Articulo
modificado por el articulo 35 del
Decreto 659 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> El usuario
operador aprobara el certificado de
integracion del producto terminado,
ya sea en el proceso industrial de
bienes o como resultado de la
prestacion de servicios, realizado
por el usuario industrial. El
certificado indicara las mercancias
nacionales, extranjeras o en libre
circulacion  utilizadas en la
fabricacion del bien final y/o en la
prestacion del servicio, y las
mercancias a que hace referencia
el paragrafo 1 del articulo 112 del
presente decreto, asi como los
dem&s componentes nacionales,
tales como mano de obra y costos
indirectos incorporados al producto
y margen de utilidad, que den como
resultado el cien por ciento (100%)
del valor del bien final. Este
certificado constituird documento
soporte de la declaracion aduanera
de importacion del producto
importado.

El certificado de integracion al
indicar las materias primas e
insumos  utilizados para la
produccién del bien, debera
discriminar tanto los consumos
directos, como los residuos o
desperdicios cuando haya lugar a
ello.

El sistema de inventarios del
usuario operador al momento de
generar el certificado aprobado,
identificard los detalles de los
elementos citados en el inciso
anterior, salvo el valor de los demas
componentes nacionales, tales
como mano de obra, costos
indirectos, incorporados al producto
y margen de utilidad, que los
mostrara como un dato
consolidado.

278

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

13. Infracciones aduaneras relativas al uso de
los servicios informaticos electrénicos y
sanciones aplicables. 12. Necesidad de incluir
un articulo para no sancionar los errores
12.1. No sancionar el error cuando el obligado
ha reconocido sin intervencion de la autoridad
aduanera y ha cumplido con todas las
exigencias de ley para esa operacion del
régimen. Acercamiento voluntario.
13.1. El articulo 48 que tiene que ver con las
infracciones en el sistema informatico, incluye
en el numeral 1.3.1.4 un tipo blanco porque dice
que serd sancionado con 1.600 UVT cuando
haga mal uso del sistema, pero ¢qué es mal
uso? cualquier cosa se podria entender como
un mal uso. Es una violacién al principio de
tipicidad y legalidad.
13.2. Es importante recordar que las sanciones
nunca se reglamentan, a pesar de que esa
sancion estd actualmente reglamentada en el
articulo 12 de la Resolucion 46 de 2019.

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

Sobre el comentario 12, se precisa
que en los considerandos del
proyecto de Decreto, y en
aplicacién de la funcién preventiva
de las sanciones, se incorpora la
teoria de la legislaciéon francesa,
respecto al derecho al error en
aquellos casos, en que por primera
vez se haya incumplido una
obligacion aduanera catalogada
como infracciéon leve sancionada
con multa, no serd objeto de
sancion pecuniaria, si corrige la
situacién por iniciativa propia o
después de haber sido invitado a
corregirla por la Administracién en
el plazo indicado por ella el
paragrafo 2 del articulo 12.

Siguiendo lo anterior, indica el
Paragrafo 2 anteriormente referido
“Quién por primera vez haya
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incumplido una obligacion
aduanera que se encuentre
catalogada como infraccion leve
sancionada con multa, no sera
objeto de sancion pecuniaria, si
corrige su situaciéon por iniciativa
propia o después de haber sido
invitado a corregirla por la
administracion en el plazo indicado
por ella”

En lo relacionado con el numeral
1.3 del articulo 48, se precisa que
el Articulo 12 de la Resolucion 46
de 2019 establece qué se entiende
por uso indebido de los servicios
informaticos electrénicos de forma
taxativa, por lo cual se incorpora las
causales establecidas en
reglamentacion en el numeral 1.3
del articulo 48.

Adicionalmente, el usuario podra
hacer uso de las causales de
exoneraciéon de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del
Proyecto de Decreto, asi como, en
la figura de errores formales no
sancionables, dispuesta en el
articulo 27.

279

21/03/23

Juan Cano

39. num. 2.5. Unificar que lo que se reporta a
la DIAN que es cantidad de bultos y peso
conforme el articulo 170 del decreto 1165 y
2019 de la resolucion 46, no se reportan
cantidades individuales.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se acepta comentario para efectos
de modificar el proyecto de Decreto
y unificar lo que debe reportarse a
la DIAN, en concordancia con lo
sefialado en la norma sustantiva.
La redaccioén ajustada del numeral
2.5. del articulo 39 indica:

Articulo 39. Infracciones
aduaneras de los usuarios
operadores de las zonas francas
y sanciones aplicables.
Constituyen infracciones
aduaneras en que pueden incurrir
los usuarios operadores de las
Zonas Francas y las sanciones
asociadas con su comision, las
siguientes:

2.5. Incurrir en error o inexactitud
en la informacion entregada a la
autoridad aduanera, cuando dichos
errores o inexactitudes se refieren
al peso tratandose de mercancia a
granel, el estado de los bultos y
cantidad de las mercancias.

280

21/03/23

Juan Cano

72 "Hay sancion cuando no se pueda probar
la legal introduccion y permanencia de la
mercancia en el TAN.

Definen imposibilidad juridica como el embargo,
secuestro, y demas medidas adoptadas por
orden de autoridad judicial o administrativa, lo
que es un contrasentido porque el UO no puede
oponerse a las medidas de embargo y
secuestro ordenadas por autoridad
competente, s6lo debe cumplirlas, y no seria
légico sancionarlo por cumplir la orden."”

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario y se
modifica el texto en lo pertinente,
toda vez que la redaccién actual del
segundo inciso estaria en contra de
lo establecido en el numeral 4 del
articulo 28 referido a las causales
de exoneracion de responsabilidad.
El texto modificado sefiala:

“El porcentaje de la multa sera del
ciento cincuenta por ciento (150%)
del valor de avallio, cuando se
adjunten las pruebas con las que se
justifique que no es posible poner la
mercancia a disposicion, por
tratarse de perecedera, haber sido
consumida, destruida,
transformada, ensamblada. No
habra lugar a la imposicion de la
sancién aqui establecida cuando el
incumplimiento obedezca a
imposibilidad juridica debidamente
demostrada, entendiéndose por
esta, el embargo, secuestro, y
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recepcién

demas medidas adoptadas por
orden de autoridad judicial o
administrativa

Paragrafo 3. En el evento previsto
en el articulo 72 del presente
decreto, el allanamiento sera al
ochenta por ciento (80%) en
cualquier momento que se allane
antes de la firmeza del acto que
impone la sancion”.

281 21/03/23 Instituto Colombiano De 14. Infracciones de las Zonas Francas 14. Se acepta Sobre el comentario 14.1, se
Derecho Tributario Infracciones de las Zonas Francas parcialmente el modifica la redaccion del numeral
Aduanero - ICDT 14.1. Se crean una sancién donde ya no solo comentario para 1.2 del articulo 39, estableciendo

constituye una infraccién el hecho de cambiar o efectos de modificar un sujeto definido, evitando asi que

sustraer mercancias sino también extraviar o | el proyecto de decreto | se incurra en responsabilidad por el

alterar. Adicionalmente se fija el 100% por el hecho de un tercero.

valor FOB de las mercancias como sancion.

“Alterar” es una palabra muy amplia, queda al En la regulacién sustantiva (articulo

arbitrio del funcionario y por tanto deberia 124 del Decreto 2147/16) se

eliminarse (numeral 1.2 del articulo 39 del encuentra consagrada la obligacion

proyecto de Decreto). Adicionalmente, el verbo para usuario de zonas francas con

“hubieren” no tiene sujeto definido, el sujeto es mercancia a su cargo, en los

cualquiera, lo cual hace posible que un tercereo siguientes términos:

deba responder por una conducta que no es

suya, como es el caso del usuario operador. OPERADORES DE COMERCIO

14.2. Se incluye una nueva sancién dentro de EXTERIOR. <Articulo derogado, a

las gravisimas: “simulacién de operaciéon de partir del 1 de agosto de 2019, por

comercio exterior”. Al respecto es preciso el articulo 774 del Decreto 1165 de

mencionar que el Cédigo Penal en su articulo 2019> Los usuarios operadores,

310 es el que determina cuando hay una usuarios industriales de bienes,

simulacién, lo cual es un delito tipificado como usuarios industriales de servicios,

“Exportacion o importacion ficticia”. Este ya es usuarios comerciales y usuarios

un delio que no es necesario incluirlo como administradores, deben cumplir las

sancién gravisima administrativa, por lo cual se siguientes obligaciones:

debe eliminar. Sin perjuicio de lo anterior, en

caso de conservar esta sancién debe coincidir 1. Obligaciones del usuario

con la definicion del Cédigo Penal o hacer una operador y del usuario

remisién a esta norma. Ademas, debe quedar administrador

claro que en estos casos debe operar la

prejudicialidad. (numeral 1.1 del articulo 39 del 1.1 <Numeral modificado por el

proyecto de Decreto). articulo 38 del Decreto 659 de
2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Adoptar las medidas
necesarias para evitar que las
mercancias que se encuentran a su
cuidado y bajo control aduanero
sean sustraidas, ocultadas,
extraviadas, cambiadas 0
alteradas.
Sobre el comentario 14.2. se
mantiene como sancion
administrativa toda vez que la
comision del tipo penal no excluye
el incumplimiento de los deberes,
requisitos y formalidades
administrativas  aduaneras, las
cuales se ven vulneradas cuando
se incurre en la simulacion de las
citadas operaciones. Ahora bien, y
en relacion con el articulo 29,
numeral 1.2; el articulo 310 del
Cadigo Penal dispone:
“ARTICULO 310. EXPORTACION
O IMPORTACION FICTICIA. EI
que con el fin de obtener un
provecho ilicito de origen oficial
simule exportacion o importacion,
total o parcialmente, incurrird en
prision de treinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”

282 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzélez | Art 4 2. La Sancién por no suministrar No se acepta el No se acepta el comentario toda

informacion de 200UVTs deberia estar como
infraccién independiente

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

vez que justamente la sancion se
encuentra incorporada en el mismo
articulo en el que se establece la
sancion.
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283

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 5 Articulo 5, deberia ser debera y no
podra lo relacionado con la gestion persuasiva

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En cuanto a la discrecionalidad de
la gestion persuasiva, Se considera
improcedente la propuesta porque
de hacer obligatoria la gestion
persuasiva se convierte en una
instancia adicional dilatoria de los
procedimientos administrativos
generadora de mayores costos
para el administrado y la
administracion.

284

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Articulo 5 Articulo 5, en el dltimo inciso deberia
adicionarse la posibilidad que el Despacho
archive el expediente.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El inciso tercero del articulo 5 se
sefiala: “Realizado lo anterior se
procedera con el cierre de las
diligencias administrativas
correspondientes”. En tal sentido,
no se acepta la modificacion
propuesta.

285

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 6 En el articulo 6 en materia de solidaridad
deberian notificar a partir del REA y no solo del
Mandamiento de Pago.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Este articulo se refiere al proceso
de cobro como consecuencia de las
sanciones impuestos por la
administracion, sin embargo, la
vinculacion de terceros solidarios al
proceso aduanero se hace en
cumplimiento del articulo 109 del
proyecto de decreto, el cual
dispone “Articulo 109. Vinculacién
de terceros al proceso. En los
procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de
liqguidacion oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros,
con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la
sancion a que haya lugar, dentro
del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”

286

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 7 Articulo 7
+ Suspensién Provisional: se comenta mas
adelante cuando se desarrolla. Cuando hay
prueba fehaciente, se podria entender que hay
una prejudicialidad. No deberia darse la
suspension sino deberia crearse un proceso
abreviado de cancelacién con el respeto a
todas las fases.

+ Dentro de la medida cautelar de inmovilizacién
deberia incluirse la inclusion forzosa con el fin
de ser garantista y se suspendan los términos.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Sobre la suspensién provisional,
es del caso enfatizar que esta solo
se genera cuando existe prueba
fehaciente, contundente,
concluyente, determinante de
sancion de cancelacion, lo cual
excluye las posibilidades de
perjuicio  esbozadas en el
comentario.

Es importante precisar que la
medida cautelar de suspension
provisional de la autorizacion solo
se predica de aquellos usuarios que
requieran autorizacion, habilitacién
0 registro para actuar ante la
administracion aduanera,
circunstancia que les exige la
maxima  diligencia en  sus
actuaciones, porque en muchos
casos deben actuar en calidad de
auxiliares de la funcién publica
aduanera Por esta razoén, teniendo
en cuenta el bien juridico tutelado y
la obligacién de méaxima diligencia,
se consagra COMO un mecanismo
cautelar la medida en cita para
precaver vulneracion al bien
juridico tutelado 'y perjuicios
adicionales a los usuarios de los
servicios prestados por ellos.

287

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

Sustituimos el N 6 enviado previamente por
esta nueva inclusion
6. Necesidad de corregir lo relativo a la firmeza
de los actos administrativos aduaneros.

6.1. Lo relativo a la firmeza de los actos
administrativos aduaneros es una copia del
articulo 709 el Decreto 1165 de 2019, frente a
lo cual es fundamental que el No. 5 del articulo
140 del proyecto de decreto se modifique para
que quede con la misma redaccion que el
numeral 4 del articulo 829 del ET, asi “5.
Cuando se hayan decidido de forma definitiva
los recursos de la sede administrativa o los
procesos contenciosos del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, segin

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
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el caso”. Lo anterior para poder suspender el
cobro coactivo con la interposicion del medio de
control, igualando el procedimiento que se surte
en materia tributaria donde se puede acudir a la
via jurisdiccional sin realizar el pago de la
obligacion, mientras que tratdndose de
obligaciones aduaneras, con la redaccion
propuesta por el proyecto de Decreto se podria
interpretar que es necesario realizar el pago o
enfrentar medidas cautelares como la del
embargo de bienes para poder acudir a la
jurisdiccion.

6.2. Esta es la regla general sobre firmeza de
actos administrativos en tributario y cambiario
(ver articulo 829 del E. T. y concepto reciente
de la Subdireccién de Normativa y Doctrina N°
100208192-170 del 8 de febrero de 2023, que
se acompafian) y habia sido por muchos afios
la interpretacion en materia aduanera.
6.3. No parece razonable establecer una regla
de firmeza en materia aduanera diferente a la
de tributario y cambiario, regla que, por lo
demas, tiene hondas raices en el principio de
libre acceso a la administracion de justicia. Si
se consideran en firme los actos administrativos
aduaneros al finalizar la sede administrativa se
podrian hacer efectivos, aunque se acuda a la
jurisdiccion contenciosa, lo cual se convierte en
una carga irrazonable frente a actos que
todavia no tienen definida su legalidad por parte
de un o6rgano independiente como lo es la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

CPACA, en materia de
ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.

288

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

ART 7, Numeral 10 Numeral 10: deberia
hacerse énfasis en que esta medida cautelar
debe aplicarse sobre mercancia, es decir
cuando hay una operacién en curso y no podra
aplicarse la consecuencia de la cancelacién
cuando no hay una operacién en curso. Deberia
sefialar cuando en desarrollo de las
operaciones de control previo y simultaneo se
determine.

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

El numeral 10 del articulo 7 hace
referencia a la retencion temporal
de la mercancia y se adiciona el
texto publicado precisando que
esta retencién puede darse en el
control _ previo, simultdneo o
posterior. Asi mismo, en cuanto al
comentario sobre la cancelacion, el
numeral 10 del articulo 7 no indica
tal medida.

289

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

Continuacion N° 11
11. Se amplian desproporcionadamente y sin
justificacion las facultades de la Autoridad
Aduanera para imponer Medidas Cautelares
11.7. Consideramos que se debe eliminar la
medida cautelar de suspension provisional de
la autorizacion, habilitacién o registro de un
usuario aduanero, (numeral 3 del articulo 7 del
Proyecto de Decreto), pues la suspension de la
actividad econémica no es una medida cautelar
sino material y puede quebrar una empresa.
Una medida de suspensiéon de una actividad
econémica  implica  infligir  un  dafio
desproporcionado a una persona o0 empresa
desde el inicio de una investigacion, medida
que es muy factible que lleve a la quiebra a
cualquier empresa. La condicién de que haya
una prueba fehaciente, es decir, una prueba
que no admita discusion alguna es una falacia,
porque, una condicién para que una prueba
llegue a ser fehaciente es que se haya
permitido controvertirla. Asi lo exige el debido
proceso, tal como estd garantizado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia. Pero, si fuera cierto que existe una
prueba fehaciente desde el primer momento de
inicio de la investigacion, pues sobraria el resto
del proceso y la medida, absurda e
inconstitucional como resultaria, tendria que ser
tomar, sin mas proceso, la medida de
cancelacion definitiva; porque sobraria el resto
del proceso. En fin, se trata de una norma
inadmisible en un Estado de Derecho.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En cuanto a la inquietud de la
suspensioén provisional, es del caso
enfatizar que esta solo se genera
cuando existe prueba fehaciente,
contundente, concluyente,
determinante de sanci6on de
cancelacion, lo cual excluye las
posibilidades de perjuicio
esbozadas en el comentario.

Es importante precisar que la
medida cautelar de suspension
provisional de la autorizacién solo
se predica de aquellos usuarios que
requieran autorizacion, habilitacién
0 registro para actuar ante la
administracion aduanera,
circunstancia que les exige la
maxima  diligencia en  sus
actuaciones, porque en muchos
casos deben actuar en calidad de
auxiliares de la funcién publica
aduanera Por esta razén, teniendo
en cuenta el bien juridico tutelado y
la obligacién de méaxima diligencia,
se consagra como un mecanismo
cautelar la medida en cita para
precaver vulneracion al bien
juridico tutelado y perjuicios
adicionales a los usuarios de los
servicios prestados por ellos.

290

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

Se cambia el comentario N° ya enviado
previamente, por el presente:

12. Necesidad de incluir un articulo para no
sancionar los errores 12. Necesidad de incluir
un articulo para no sancionar los errores
12.1. No sancionar el error cuando el obligado
ha reconocido sin intervencién de la autoridad
aduanera y ha cumplido con todas las

No se acepta
parcialmente para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La solicitud responde a una
modificacion ~ de la  norma
sustantiva, y por tanto, no puede
incluirse en este proyecto de
Decreto.
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exigencias de ley para esa operacion del
régimen. Acercamiento voluntario.
12.2. Norma que podria incluirse después del
articulo 13 del proyecto: “Art. ... La persona que
tenga en su poder una mercancia que pueda
ser susceptible de aprehension y decomiso,
que denuncie la situaciéon a las autoridades
aduaneras y expligue razonablemente su
posesion sobre la misma, antes de que sobre
ella se haya iniciado diligencia u operativo
alguno, podra legalizarla con el cumplimiento
de los vistos buenos, licencias y otros requisitos
exigidos por las normas para la importacion de
esas mercancias y previo pago de los tributos
aduaneros que correspondan en ese momento.
Previa a la legalizacion las autoridades
aduaneras verificaran que no existan denuncios
penales en la fiscalia o condenas por robo o
hurto de esas mercancias.”

12.3. Esta disposicion permitiria la legalizacion
de mercancias que mucha gente o empresas
no se atreve a poner en conocimiento de las
autoridades aduaneras por temor al decomiso y
sus efectos adversos como antecedente para la
gestién del riesgo, cambiarios y penales.

291

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

ART 7 10.1. en este deberia mencionarse una
operacion de comercio

No se acepta el
comentario para
efecto de modificar el
proyecto de decreto

El numeral 10.1 debe interpretarse
en concordancia con el texto del
numeral 10 que en el aparte
pertinente sefiala:

“para la fecha de la realizacion de
la operaciéon de comercio exterior,
se presentd6 alguna de las
siguientes circunstancias”.

292

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

Continuacion N° 14

14. Infracciones de las Zonas Francas
14. Infracciones de las Zonas Francas
(continuacioén)
14.3. En este sentido, deberia desaparecer por
lo siguiente: sustraer mercancias del control
aduanero esta tipificado como delito cuando su
valor es superior a 50 salarios minimos legales
mensuales; y se sanciona con prision que
puede llegar hasta 12 afios y con multas de
hasta 300% del valor de la mercancia. Por lo
tanto, imponer multas adicionales no parece
razonable. Ademas, tratar el mismo hecho
como delito e infraccién no es juridicamente
l6gico. Tendria sentido dejar la infraccion, con
la redaccion que se propone mas adelante,
para los casos de mercancias de valor inferior
a 50 salarios minimos legales mensuales -
smim-
14.4. Se propone una nueva redaccién en caso
de que no se acoja la propuesta de que la
norma desaparezca, que seria la siguiente:
“Art. 39. Infracciones aduaneras de los usuarios
operadores de las zonas francas y sanciones
aplicables. Constituyen infracciones aduaneras
en que pueden incurrir los usuarios operadores
de zonas francas y las sanciones asociadas con
su  comision, las siguientes:
1. Gravisimas

1.2 Cuando el operador [O EL DEPOSITO, O
EL QUE CORRESPONDA] sustraiga sin el
cumplimiento de los requisitos legales
mercancias del control aduanero la sancién
serd de multa equivalente al valor de los tributos
aduaneros establecidos para la legal
importacion la mercancia.”

Se acepta el
comentario
parcialmente para
efecto de modificar el
proyecto de decreto

Sobre el comentario 14.1, se
modifica la redaccién del numeral
1.2 del articulo 39, estableciendo
un sujeto definido, evitando asi que
se incurra en responsabilidad por el
hecho de un tercero.

En la regulacion sustantiva (articulo
124 del Decreto 2147/16) se
encuentra consagrada la obligacion
para usuario de zonas francas con
mercancia a su cargo, en los
siguientes términos:

OPERADORES DE COMERCIO
EXTERIOR. <Articulo derogado, a
partir del 1 de agosto de 2019, por
el articulo 774 del Decreto 1165 de
2019> Los usuarios operadores,
usuarios industriales de bienes,
usuarios industriales de servicios,
usuarios comerciales y usuarios
administradores, deben cumplir las
siguientes obligaciones:

usuario
usuario

1. Obligaciones del
operador y del
administrador

1.1 <Numeral modificado por el
articulo 38 del Decreto 659 de
2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Adoptar las medidas
necesarias para evitar que las
mercancias que se encuentran a su
cuidado y bajo control aduanero

sean sustraidas, ocultadas,
extraviadas, cambiadas 0
alteradas.

Sobre el comentario 14.2. se
mantiene como sancion
administrativa toda vez que la
comisién del tipo penal no excluye
el incumplimiento de los deberes,
requisitos y formalidades
administrativas aduaneras, las
cuales se ven vulneradas cuando
se incurre en la simulacién de las
citadas operaciones. Ahora bien, y
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en relacion con el articulo 29,
numeral 1.2; el articulo 310 del
Cadigo Penal dispone:
“ARTICULO 310. EXPORTACION
O IMPORTACION FICTICIA. El
que con el fin de obtener un
provecho ilicito de origen oficial
simule exportacion o importacion,
total o parcialmente, incurrird en
prisién de treinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

293

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

Art 7 10.2. en la solvencia , una empresa que
esté en reorganizacioén podria importar?

No se acepta el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

La inquietud hace referencia a
normas de tipo sustantivo las
cuales no son objeto de regulacion
de este proyecto de Decreto.

294

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

Continuacion N° 14

14. Infracciones de las Zonas Francas
(Continuacion) 14. Infracciones de las Zonas
Francas (Continuacioén)

14.5. Con la redaccion actual de la norma, el
sujeto que sustrae sin el cumplimiento de los
requisitos legales (debe agregarse esto Ultimo
porque sustraer, por si mismo, no es ilegal) la
mercancia de la zona franca [O DEL
DEPOSITO, ETC.] puede ser cualquiera y no el
usuario operador, y se estaria sancionando por
una conducta ajena, lo cual no parece acorde
con los postulados y principios del derecho
sancionador, sea penal o administrativo.
14.6. Por otra parte, la forma verbal “sido
extraviadas” que se utiliza en el proyecto no
parece adecuada para tipificar una conducta
sancionable. Segun el diccionario, extraviar es
“perder una cosa, no encontrarla es su sitio o
no saber dénde esta.” El ejemplo que incluyen
algunos diccionarios es “se extraviaron las
llaves”, lo cual ilustra perfectamente que este es
un verbo demasiado coloquial para tipificar una
conducta como infraccion.
14.7. Las formas gramaticales “cambiadas” y
“alteradas”, por si mismas, en el contexto de
una zona franca, un depoésito, o un puerto,
tampoco transmiten la idea de algo indebido o
ilegal. Por tanto, si se insistiera en utilizarlas,
seria recomendable decir “cambiadas (o
alteradas) “con fines y efectos de eludir el
control aduanero”.

Se modifica
parcialmente para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Sobre el comentario 14.1, se
modifica la redaccion del numeral
1.2 del articulo 39, estableciendo
un sujeto definido, evitando asi que
se incurra en responsabilidad por el
hecho de un tercero.

En la regulacion sustantiva (articulo
124 del Decreto 2147/16) se
encuentra consagrada la obligacion
para usuario de zonas francas con
mercancia a su cargo, en los
siguientes términos:

OPERADORES DE COMERCIO
EXTERIOR. <Articulo derogado, a
partir del 1 de agosto de 2019, por
el articulo 774 del Decreto 1165 de
2019> Los usuarios operadores,
usuarios industriales de bienes,
usuarios industriales de servicios,
usuarios comerciales y usuarios
administradores, deben cumplir las
siguientes obligaciones:

usuario
usuario

1. Obligaciones del
operador y del
administrador

1.1 <Numeral modificado por el
articulo 38 del Decreto 659 de
2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Adoptar las medidas
necesarias para evitar que las
mercancias que se encuentran a su
cuidado y bajo control aduanero
sean sustraidas, ocultadas,
extraviadas, cambiadas o
alteradas.

Sobre el comentario 14.2. se
mantiene como sancion
administrativa toda vez que la
comision del tipo penal no excluye
el incumplimiento de los deberes,
requisitos y formalidades
administrativas  aduaneras, las
cuales se ven vulneradas cuando
se incurre en la simulacion de las
citadas operaciones. Ahora bien, y
en relacion con el articulo 29,
numeral 1.2; el articulo 310 del
Cadigo Penal dispone:

“ARTICULO 310. EXPORTACION
O IMPORTACION FICTICIA. El
que con el fin de obtener un
provecho ilicito de origen oficial
simule exportacion o importacion,
total o parcialmente, incurrird en
prisién de treinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a setecientos
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recepcién
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”

295 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | Art 7. Numeral 12 Numeral 12 Cualquier otra Se acepta el Se acepta comentario para efectos
medida que se adecle a las finalidades comentario para de modificar el proyecto de Decreto
sefialadas en el presente articulo. ¢No puede efectos de modificar y se elimina el numeral 12 del
quedar por que como se crearia? Todo lo el proyecto de decreto | articulo 7
procedimental debe ser por Ley o con
facultades extraordinarias

296 21/03/23 Instituto Colombiano De Continuacion N° 14 No se acepta el No se acepta el comentario sobre la

Derecho Tributario y comentario para fines imposicion de sanciones toda vez
Aduanero - ICDT 14. Infracciones de las Zonas Francas de modificar el que la afectacién que conlleva la
contactenos@icdt.org.co 14.8. En cuanto a la sancion, ésta deberia estar proyecto de decreto introduccién irregular de mercancia
referenciada no al valor de la mercancia sino al al Territorio Aduanero Nacional, no
valor de los tributos, que es lo que puede perder solo tiene efectos impositivos, sino
el Estado. Para evitar que las mercancias que trae dafios colaterales
entren indebidamente al pais existen las polivalentes porque afecta la
instituciones de la aprehensién y decomiso, la cadena de produccion y
institucion del delito de contrabando, y la comercializacion conformada por
institucion de las infracciones administrativas, actores econémicos que si actian
por lo cual no es consecuente crear una nueva en el marco legal. Asi mismo, esta
sancion para algo que ya tiene asignada sus media responde a los fines extra
condignas sanciones. fiscales de los tributos aduaneros,
14.9. Otro asunto importante a tener en cuenta siendo uno de ellos la proteccion y
es que establecer una multa minima de 500 el fomento al desarrollo de la
UVT no es entendible porque conduce a que la produccién econémica nacional.
multa resulte desproporcionada con el valor de
los tributos aduaneros, referencia que En cuanto a la rebaja de la multa, el
proponemos, o, incluso, y en mayor medida, comentario no es preciso al
con el valor de la mercancia, porque, sin que determinar su intenciébn  por
haya una razén suficiente, la sustraccién de una considerarlo ilégico. Si lo que se
mercancia de un millbn de pesos se presente es que elimine la
sancionaria con una multa de $21.206.000°°, al reduccion de la multa por
valor actual de la UVT. considerarla ilégica, este despacho
14.10. Finalmente, la rebaja de la multa por la se aparta de tal pretensiéon por
recuperacion de la mercancia en los 10 dias encontrarla beneficiosa para los
siguientes de la ocurrencia del hecho no es afectados con el hurto
légica porque se estaria concediendo una
rebaja por un hecho ajeno a quien incurri6 en la
infraccion. Esto tendria sentido si la
recuperacion de la mercancia fuera el resultado
de una colaboracion real y efectiva de quien la
sustrajo.
297 21/03/23 Instituto Colombiano De 15. Necesidad de ajustar varios errores en las Se acepta Sobre la adicion de la remisién al
Derecho Tributario y causales de aprehensién 15. Necesidad de parcialmente el Decreto 1165 para la Causal 1 del
Aduanero - ICDT ajustar varios errores en las causales de comentario para articulo 69 del proyecto de Decreto,
aprehensién efectos de modificar se acepta el comentario y se
15.1. Causal 1. Consideramos que la nueva | elproyecto dedecreto | incluye la referencia al Decreto
redaccion de la causal 1° del articulo 69 es 1165 de 2019, de la siguiente
demasiado amplia e implica una vulneracion al manera:
principio de taxatividad y tipicidad de las
causales de aprehension 'y decomiso. “Cuando se trate de mercancias no
Sugerimos no eliminar la remisién a la norma presentadas de conformidad con lo
conforme a la cual se entienden presentadas previsto en el articulo 294 del
las mercancias (esto es el art. 294 del Decreto Decreto 1165 de 2019, o aquel que
1165 de 2019). Se propone la siguiente lo modifique, adicione o sustituya.
redaccioén: “1. Cuando se trate de mercancias
no presentadas de conformidad con lo previsto Tratandose de ingreso al territorio
en el articulo 294 Decreto 1165 de 2019, o aduanero nacional por lugar no
aquel que lo modifique, adicione o sustituya”. habilitado, la aprehensién y
15.2. Causal 2. Se sugiere eliminar lo siguiente decomiso recaera sobre el medio
“También aplicard la presente causal de transporte y las mercancias a
tratdndose de mercancias procedentes de zona bordo del mismo”.
franca que no hayan cumplido con la
presentacion y pago de la Declaracién Especial Sobre la propuesta modificatoria
de Importaciéon”. El hecho generador de la del numeral 2 del articulo 69 no es
obligacion aduanera se cumpli6 con la posible eliminar el segundo inciso
presentacion del Formulario de Movimiento de del numeral, toda vez que la
Mercancia FMM. Con esta norma se pretende presentacion del FMM no suple la
salvaguardar el cumplimiento de una obligacion obligacion de presentacion y pago
tributaria derivada de la presentacion de una de la DEI.
DEIl y el pago del IVA, cuyo incumplimiento no
debe ser causal de la aprehensién y decomiso.
El hecho generador
298 21/03/23 Instituto Colombiano De Continuacion N° 15 No se acepta el Sobre la propuesta modificatoria

Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

15. Necesidad de ajustar varios errores en las
causales de aprehension 15. Necesidad de
ajustar varios errores en las causales de
aprehensioén

15.2. Causal 2. Se sugiere eliminar lo siguiente
“También aplicar& la  presente  causal
tratdndose de mercancias procedentes de zona

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

del numeral 2 del articulo 69 no es
posible eliminar el segundo inciso
del numeral, toda vez que la
presentacion del FMM no suple la
obligacion de presentacion y pago
de la DEL.

En cuanto a la propuesta de
eliminar el término para la
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franca que no hayan cumplido con la
presentacion y pago de la Declaracién Especial
de Importacién”. El hecho generador de la
obligacion aduanera se cumplié con la
presentacion del Formulario de Movimiento de
Mercancia FMM. Con esta norma se pretende
salvaguardar el cumplimiento de una obligacion
tributaria derivada de la presentacion de una
DEIl y el pago del IVA, cuyo incumplimiento no
debe ser causal de la aprehensién y decomiso.
El hecho generador aduanero ya se cumplié
con la presentacién del FMM. Se propone la
siguiente redaccién: “2. Cuando se trate de
mercancias de procedencia extranjera que no
estén amparadas por uno de los documentos
exigidos en el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.”

Causales 5 y 13. La norma dice que la
aprehensiéon no procede cuando se haya
realizado inspeccion previa dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la deteccion de los
sobrantes o excesos. Esta norma le pone
termino a la diligencia de inspeccion previa del
articulo 52 del Decreto 1165, razén por la cual
se deben eliminar los cinco dias, lo importante
es que sea antes de presentar la declaracion de
importacién y se garantice todo el término que
tiene el administrado para hacer inspeccion
previa. Cuando hay inspeccion previa con todas
las formalidades y esta se informa a la
Autoridad Aduanera, se tiene el derecho para
legalizar sin rescate o a reexportar. No se debe
aprehender en este caso. Se propone la
siguiente redaccion “5. Cuando en el depdsito
habilitado o Zona Franca se encuentren bultos
sobrantes o exceso de peso en la carga o
mercancia recibida, salvo el margen de
tolerancia cuando se trate de carga a granel. No
procede la aprehension cuando se haya
realizado inspeccion previa”. “13. Cuando en la
finalizacién del régimen de transito, al momento
de recibir la carga del transportador, el depésito
habilitado o el usuario operador de zona franca
encuentre mercancia diferente o excesos o
sobrantes, salvo cuando proceda el margen de
tolerancia para este ultimo caso. No procede la
aprehen§ién cuando se haya realizado
inspeccion previa”.

inspeccion previa de que tratan los
numerales 5y 13 del articulo 69, se
precisa que el tiempo para la
inspeccién, se encuentra en
consonancia en lo establecido en el
tercer inciso del articulo 78 de la
Resolucién 42 de 2019, norma que
sefiala:

“Transcurridos los cinco (5) dias
siguientes al aviso de
inconsistencias, sin que se haya
realizado la inspeccion previa y la
autoridad aduanera verifique que
en efecto hay sobrantes o excesos
procedera la aprehension de los
mismos”.

299

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

Continuacion N° 15

15. Necesidad de ajustar varios errores en las
causales de aprehensién 15. Necesidad de
ajustar varios errores en las causales de
aprehension

Causal 34. Esta norma establece la posibilidad
de aprehender y decomisar mercancias cuando
se pueda establecer que la mercancia va a salir
del TAN sin el lleno de los requisitos. Esta es
una tentativa de causal de aprehension y
decomiso. No podria ser una causal de
aprehension cuando no se ha infringido la
norma. seria ilegal. Se sugiere eliminar.
15.3. Causal 44, Se establece que para la
importacién de mercancia correspondiente a
fibras, hilados, confecciones, desde la Zona
Franca, el importador debe corresponder al
consignatario del documento de transporte, o
de lo contrario se configurard una causal de
aprehensiéon y decomiso. Consideramos que
esta causal desconoce las operaciones de
comercio exterior actuales y permitidas en
todos los demas paises, pues usualmente esta
permitido que la mercancia que ingrese a ZF
con un documento de transporte en el cual se
deja como consignatario al usuario de la ZF, y,
posteriormente esta sea nacionalizada por una
compafiia distinta del consignatario. Se aclara
que esta es una de las funciones méas comunes
que realiza una ZF en el sector de confecciones
y textiles, para poder prestar servicios de
etiquetado, empaque, alistamiento, entre otros.
Se sugiere eliminar esa nueva causal.
15.4. Causal 47. No es claro cudl es el bien

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

Sobre la causal No. 34 se precisa
que, corresponde a las situaciones
operativas en donde esta saliendo
mercancia sin el lleno de los
requisitos.

En cuanto a la causal 44, debe
manifestarse que esta existe desde
la vigencia del Decreto 2218 de
2017, articulo 10 No. 2 (modificada
por el Decreto 436 de 2018) de
umbrales y se encuentra
actualmente vigente.

Sobre el comentario 15.4, se
acepta a efectos de modificar la
causal 46 (publicada 47) del
articulo 69 del proyecto de Decreto
a efectos de incluir la mencién al
articulo 4 del Decreto 2218 de 2017
y sus respectivas modificaciones.
Adjuntamos el texto de la norma
ajustada:

Cuando en control posterior, se
encuentran mercancias del articulo
3 del Decreto 2218 de 2017,
modificado por el Decreto 436 de
2018 o aquel que lo adicione,
modifique o sustituya, embarcadas
con posterioridad a la vigencia del
mismo, sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en articulo 4 del
Decreto 2218 de 2017 o aquel que
lo adicione, modifique o sustituya.
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juridico que protege dicha disposicién, pues
entendemos que lo importante es que no se
violen los umbrales. En este sentido se deberia
mencionar expresamente el # 4 del Decreto
2218. Se sugiere la siguiente redaccion:
“47.Cuando en control posterior, se encuentran
mercancias del articulo 3 del Decreto 2218 de
2017, modificado por el Decreto 436 de 2018 o
aquel que lo adicione, modifique o sustituya,
embarcadas con posterioridad a la vigencia del
mismo, sin el cumplimiento de los requisitos

previstos en el numeral 4 del mencionado
decreto.”

300

21/03/23

Edwin Gonzélez Gonzalez

ART 8 Comité de fiscalizacion: el termino
deberia suspender los 15 dias para la
presentacion del documento de objeciones. Lo
cual dejaria sin fundamento lo anotado en el
penultimo inciso del articulo 8.
El Defensor deberia ser parte del comité?
El Comité debera emitir su propio reglamento.
¢Viola la sentencia? Todo deberia estar dentro
del Decreto Ley?
El Comité no deberia emitir lineamientos
mediante memorandos, ya que desborda la
Sentencia y estaria  refiriéndose a
procedimiento.

Deberian permitir ir al administrador a exponer?

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se acepta el comentario incluyendo
en el articulo 8 del proyecto de
Decreto el paragrafo 2 que
establece la  suspension de
términos para la presentacion del
documento de objeciones:

“Paragrafo 2. La solicitud de
revision de la actuacion de la
administracion por parte del usuario
suspende  los  términos de
presentacion de objeciones y/o del
recurso de reconsideracion”.

301

21/03/23

Instituto Colombiano De
Derecho Tributario y
Aduanero - ICDT

16. Sancion del 200% por la imposibilidad de
aprehender la mercancia propicia la imposicion
de sanciones sin autoria y permite andlisis
subjetivos de la Autoridad Aduanera
16.1. Este proyecto de norma, esencialmente
igual al que hoy esta contendido en el articulo
648 del decreto 1165 de 2019 y que estuvo
vigente también bajo decretos anteriores,
comporta una gran irracionalidad y puede ser
fuente de grandes injusticias.
16.2. En efecto, por la redaccién de la norma se
puede terminar sancionando a quien no tiene
posibilidad alguna, por impedimento fisico, o de
otra naturaleza, de poner una mercancia a
disposicion de la aduana. Ademas, en los casos
en los que no se ubica al importador, poseedor
o tenedor de la mercancia, se termina
imponiendo la multa a personas que no tuvieron
incidencia alguna en la causal que hace a la
mercancia susceptible de aprehension vy
decomiso; por ejemplo, un depdsito, un puerto,
una zona franca, un parqueadero, un
transportador, etc.
16.3. Debe tenerse en cuenta que el importador
que elude la intervencion de la aduana, declara
indebidamente mercancia diferente, etc., etc.
es sujeto de acciones penales o a sanciones
administrativas. Por lo tanto, él recibe su justo
castigo. Pero, obligarlo a entregar una
mercancia que no tenga en su poder es crear
un castigo no relacionado con sus posibilidades
volitivas.

16.4. Por supuesto, mas irrazonable es pedir
esas mercancias a personas que dentro del
proceso de importacién o posterior al mismo,
intervinieron en el asunto sin ser autores de
acto alguno de evasién del control aduanero.
16.5. En fin, si de lo que se trata es de
aprehender y decomisar una mercancia, que es
una facultad de la Aduana, la multa deberia, en
justicia, imponerse solo a aquel que, teniendo
la disposicion efectiva de la mercancia, se
niegue a entregarsela a la Aduana o obstruya la
aprehension directa por parte de ésta.
16.6. Adicionalmente, el proyecto de régimen
sancionatorio faculta a la autoridad aduanera a
que analice la relacion de causalidad o nexo
comercial que existe entre el importador y las
personas que tuvieron relacioén con la cadena
comercial, para aprehender mercancias,
implica establecer un régimen arbitrario, que
impone cargas desproporcionales a los
usuarios aduaneros y que exige al funcionario
hacer andlisis subjetivos que podrian ser
sujetos de reproches de nulidad. Se debe
eliminar.

16.7. Se propone la siguiente redaccion: “La

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Los comentarios son  muy
generales y no hacen referencia a
una norma concreta, en tal sentido,
no se dard respuesta por
considerados subjetivos y faltos de
basamento juridico.
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persona, natural o juridica, que tenga en su
poder una mercancia susceptible de ser
aprehendida y decomisada por las autoridades
aduaneras, que no la ponga a disposicién de
dichas autoridades u obstruya la aprehension
de la misma, sera sujeto de una multa del 200%
del valor de la mercancia, sin perjuicio de que
las autoridades, directamente, en uso de sus
facultades legales, aprehendan la mercancia.
Esta norma no se aplicara a quien demuestre,
con factura legalmente expedida en Colombia,
que es un tercero adquirente de buena fe.”
302 21/03/23 Instituto Colombiano De 17. El término de ajuste de la garantia en Se acepta el Se acepta el comentario y se
Derecho Tributario y reemplazo de aprehensién es muy corto, comentario para modifica el inciso octavo del articulo
Aduanero - ICDT imposible de cumplir en la préactica. 117.1. El efectos de modificar 86 del proyecto de Decreto de la
proyecto de Decreto permite que, para prestar | el proyecto de decreto | siguiente manera:
garantia en reemplazo de la aprehension, y el
avalio de una mercancia se requiera un Si se trata de mercancias que
concepto o andlisis especializado, el interesado requieran conceptos o andlisis
deberd ajustar la garantia previamente especializados y el avalto definitivo
aceptada conforme con el avalio definitivo, resulta superior al consignado en el
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la acta de aprehension, el interesado
notificacion electronica del auto, no obstante, debera ajustar la  garantia
dicho término es imposible de cumplir. Por lo previamente aceptada conforme
anterior se sugiere ampliar el término para con el avalto definitivo, dentro de
constituir la garantia en reemplazo de la los diez (10) cinco (5) dias
aprehension a 10 dias. siguientes a la natificacion
electrénica del auto mediante el
cual se ordena su reajuste, so pena
de quedar sin efecto la autorizacion
de entrega de la mercancia o de
entender desistida la peticion, sin
necesidad de acto administrativo
que asi lo declare. Cuando no sea
posible la notificacién electrénica,
esta se realizara por correo fisico.
303 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzéalez | ART 10 Porque pretenden imponer la sancién No se acepta En cuanto al primer comentario,

del 200% sefialada en el art 72 por la no
presentacion de la declaracién, cuando deberia
ser por la no puesta a disposicion de la
mercancia, y quedando vigente la posibilidad
de legalizar con el 50%.

En el caso que del resultado del andlisis
integral, se concluya que procede el mismo,
debera presentarse declaracion de legalizacion
sin pago de rescate. Es necesario que se
precise que si hay andlisis integral debe
poderse legalizar en cualquier momento sin
pago de recate, es decir podria superar los 10
dias.

Durante el término previsto para presentar la
declaracion de legalizacién, la autoridad
aduanera no podra adoptar medida cautelar
alguna sobre la mercancia, la cual continuara
en poder del interesado o responsable de la
obligacion aduanera.

“El funcionario que adelanta la accién de control
podrd tomar muestras de la mercancia
verificada para que se realice analisis técnico”
DEBERIA SER FISICO QUIMICO?

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

este no se acoge ya que la sancion
establecida en el tercer inciso del
articulo 72 se limita a la infracciéon
sancionable por no poner a
disposicion de la  autoridad
aduanera la mercancia para su
aprehension. Lo que establece el
citado inciso es la posibilidad para
el usuario de declarar dichas
mercancias “con el pago de rescate
a que haya lugar, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes
al requerimiento para ponerla a
disposicion ante la autoridad”.

Sobre el comentario final, no se
acepta el comentario toda vez que
la expresion “andlisis técnico”
incluye los de tipo técnico cientifico
que realiza la Subdireccién de
Laboratorio  Aduanero o las
entidades externas (articulo 26
Decreto 1742 de 2020), por lo que
limitarse a uno de tipo quimico o
fisico seria insuficiente. Indica la
norma citada:

“ARTICULO 26. SUBDIRECCION
DEL LABORATORIO ADUANERO.
Son funciones de la Subdireccién
del Laboratorio Aduanero las
siguientes:

Coordinar las actividades que
conlleven la realizacion de los
andlisis  técnico-cientificos  de
muestras de mercancias

Solicitar la realizacion de andlisis
técnicos de las mercancias en
laboratorios externos a la Entidad,
cuando se presenten
circunstancias excepcionales, caso
en el cual la Subdireccion del
Laboratorio  Aduanero  debera
actuar como interventor frente a los
mismos”.
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304 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | ART 10 La fecha del acta de hechos en control Se acepta el Se ajusta la redaccion del articulo
posterior correspondera a la del dia de comentario para del articulo 10 en su inciso 10,
finalizacién de la diligencia, dejando constancia efectos de modificar especificamente en el cambio de
la fecha de inicio y de finalizacion, de lo | elproyecto dedecreto | “mercancia parcial e incompleta” a
contrario el funcionario podria tomarse tiempos “errada o incompleta” conforme a la
que el interesado tiene para legalizar y de esta norma sustantiva.
forma se le respete el término que se tiene para
legalizar. “El obligado aduanero, dentro de

los diez (10) dias siguientes a la
tltima notificacion del acta de
hechos, deberd presentar ante la
El obligado aduanero, dentro de los diez (10) Division de Operacion Aduanera o
dias siguientes a la dltima notificacién del acta la dependencia que haga sus veces
de hechos, debera presentar ante la Division de de la jurisdiccion donde se
Operacion Aduanera o la dependencia que encuentre la  mercancia, la
haga sus veces de la jurisdiccion donde se declaracion a efecto de subsanar la
encuentre la mercancia, la declaracion a efecto descripcién errada o incompleta o
de subsanar la descripcion parcial o incompleta sin el pago de rescate, segun
DEBERIA SER DESCRIGION ERRADA O corresponda”.
INCOMPLETA CON o sin el pago de rescate,
segln corresponda.

305 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | ART 10 Al estar todo en el sistema no deberia Se acepta el Se acepta el comentario y se ajusta
exigirsele al administrado  hacer las comentario para la redaccién del articulo 10 en su
radicaciones ante la aduana, sino el funcionario efectos de modificar inciso 14, especificamente en lo
deberia revisar de oficio como parte de su | elproyectodedecreto | que se refiere a la solicitud de
funcién. La declaracion como documento copias que reposan en la entidad,
electrénico reposa en el SIE como prueba, y por haciendo la salvedad de que el
lo tanto no deberia entrar a verificar su declarante debe informar a la
autenticidad cuando la misma fue presentada a Division de Fiscalizacién el nimero
través del SIE y goza de la presunciéon de de la declaracién.
legalidad por art. 24

“En todo caso, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha a que
empiece a surtir efectos la
declaracion, el interesado o
responsable de la obligacion
aduanera, deberd radicar con
destino a la Division de
Fiscalizacién y Liguidacion
Aduanera o quien haga sus veces,
con competencia en el lugar donde
se adelantd la accion de control,
infformando el ndmero de la
declaracion o informard la
culminacion del tramite, aportando
los datos de la misma”.

306 21/03/23 Edwin Gonzéalez Gonzalez | ARTICULO 13 Art 13. Se deberia dar traslado No se acepta el No se acepta el comentario ya que
a la unidad de asuntos penales con resolucion comentario para el articulo 13 del Proyecto de
de decomiso en firme y no con el acta de efectos de modificar Decreto se encuentra en
aprehensién el proyecto de decreto | concordancia con lo previsto en el

articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Y es justamente con ocasion de la
aprehension que la autoridad
aduanera, detecta la posible
comisién de un delito, razén por la
cual, debe poner en conocimiento a
las autoridades sobre la presunta
comision del mismo.

“ARTICULO 67. DEBER DE
DENUNCIAR. Toda persona debe
denunciar a la autoridad los delitos
de cuya comision tenga
conocimiento 'y que deban
investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de
la comisién de un delito que deba
investigarse de oficio, iniciara sin
tardanza la investigacion si tuviere
competencia para ello; en caso
contrario, pondra inmediatamente
el hecho en conocimiento ante la
autoridad competente”.

307 21/03/23 Edwin Gonzélez Gonzalez | ARTICULO 15 Art. 15. Segundo inciso, No se acepta el No se acepta el comentario toda

subsanar la causa que origina la infraccion
cuando ello aun fuere posible.

comentario para fines
de modificar el
proyecto de decreto

vez que el articulo 15 del proyecto
normativo, incluye en su segundo
inciso la obligacién de subsanar los
errores que hayan dado lugar a la
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comision de la misma, cuando ello
aun fuere posible. Indica el aparte
citado:

“... La autoridad aduanera aplicara
las sanciones por la comision de las
infracciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal, fiscal o
cambiaria que pueda derivarse de
las conductas o hechos
investigados y de la obligacién de
subsanar los errores que hayan
dado lugar a la comisién de la
misma”.

308

21/03/23

Mincit

Se sugiere que el alcance de los acuerdos no
sea solo binacional, sino regional, multilateral y
entre otros.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La expresion: Acuerdos o tratados
internacional abarcan los
binacionales, multilaterales,
regionales u otros. Se incluyé
acuerdos multilaterales y
regionales.

309

21/03/23

Mincit

Se sugiere incluir el principio de Seguridad y
Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, tal como se
encuentra establecido en el Dec. 1165 Se
sugiere incluir el principio de Seguridad y
Facilitaciobn en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, tal como se
encuentra establecido en el Dec. 1165

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Este principio esta tanto en la Ley
Marco de Aduanas como en el
Decreto 1165 de 2019, y siguen
vigentes en estas disposiciones
normativas, incluso con la
expedicion de este Decreto Ley. En
este proyecto trajimos los principios
que afectan de manera directa el
régimen sancionatorio, el decomiso
y el procedimiento, este principio si
bien es fundamental debe estar
reflejado en las normas sustantiva
donde se desarrollan los procesos
operativos.

310

21/03/23

Mincit

Se debe replantear la finalidad del comité dado
a que el mismo , puede entenderse que la
misma es instancia que responde un recurso
presentado por el afectado por una medida de
aprehension.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajustd el articulo para aclarar
que no se trata de una instancia
adicional al proceso. Aunado a lo
anterior, debe tenerse en cuenta
que el comité actla a peticion de
parte.

311

21/03/23

Mincit

1.3. No tener al momento de presentar la
declaracion de transito de las mercancias
declaradas, los documentos fisicos o en forma
electronica a que se refiere el numeral 2 del
articulo 440 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion aplicable serd de multa equivalente a
cuatrocientas noventa y cinco Unidades de
Valor Tributario (495 UVT). Se sugiere
incorporar la forma electrénica, puede ser en el
celular o computador.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta la redaccion segin el
comentario y se incluye la forma de
notificacion electronica.

312

21/03/23

Mincit

¢A que se refieren con superar la frecuencia
con la que ingresan las mercancias a territorio
fronterizo?

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Existen disposiciones normativas
especificas respecto a canasta y
periodicidad, razén por la cual, no
es posible modificar la disposicion
normativa sancionatoria al ser una
regulacion de caracter especial
para las distintas operaciones de
comercio internacional.

313

21/03/23

Mincit

Se sugiere revisar el numeral y el articulo al cual
hacen referencia ( art. 8 numeral 10).

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario y se ajusta
el articulo de la concordancia, toda
vez que la esta se remite al articulo
7 (numeral 10=y no al articulo 8.

314

21/03/23

Mincit

Se sugiere guardar consistencia con los otros
articulos relacionados con esta misma sancion,
tal como esta en el Dec. 1165. Por lo anterior,
se sugiere aclarar que son dias habiles y la
forma de notificar. En el numeral 2.2. del
articulo 37 y el numeral 2,2 del art 38 del
proyecto, se esta plasmado que son dias
habiles y la forma de notificacion, tal como esta
en el Dec. 1165

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario. Se ajusta
la redaccién del articulo 37 para
que quede consistente con la
obligacion prevista en el Decreto
1165 de 2019

315

21/03/23

Mincit

Cual seria la justificacién para el aumento de la
sancion teniendo en cuenta lo dispuesto en el
Dec. 1165-29 Art. 625 #1.2, el cual sefala:
Cambiar o0 sustraer mercancias que se
encuentren en sus instalaciones. La sancion
sera de multa equivalente a 1.000 UVT.

Se acepta
parcialmente el
comentario par

efectos de modificar
el proyecto de decreto

Esta conducta es gravisima por que
el permitir sustraer o cambiar
mercancia bajo control aduanero,
practicamente es incurrir en
contrabando. Pero esta redaccion
se ajusta en varios articulos por que
el tipo infractor no estaba claro con
esa redaccion.
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316 21/03/23 Mincit No se encontré la infraccion relacionada con la Se acepta el Se eliminé para todos los usuarios,
garantia en el texto del proyecto de decreto, comentario para porque sin la aprobacion de la
¢cual seria la justificacion para su eliminacion? efectos de modificar garantia, no se habilita el sistema
(Dec. 1165-29 Art. 625 #1.4. Realizar las | el proyecto dedecreto | y por tanto esta sancién no se
actividades de Zona Franca sin haber obtenido presenta, no depende del usuario.
aprobacién de la garantia por parte de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). La
sancion aplicable sera la de multa equivalente
a mil doscientos ocho (1.208) Unidades de
Valor Tributario (UVT)

317 21/03/23 Mincit Se observa que la infraccion 2.1 del proyecto de Se acepta el Estas quedaron para importacion y

decreto es nueva y no se encontré en el texto comentario para para exportacion en el articulo 39
del proyecto de decreto las infracciones de los efectos de modificar numeral 1.3 Permitir la salida de
numerales 2.2 y 2.3 del Art. 625 Dec. 1165-29. | el proyecto dedecreto | mercancias sin el cumplimiento de
Se pregunta si el nuevo numeral 2.1 reemplaza los requisitos y tramites
los numerales 2.2 'y 2.3 del Art. 625. (Dec. 1165- establecidos por las normas
29 Art. 625 #2.2. Permitir el ingreso de aduaneras. Se ajusto la redaccion
mercancias en libre disposicion o con de la norma de forma que quede
disposicion restringida, a los recintos de la Zona clara la conducta.
Franca sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas aduaneras. La sancion
aplicable serd de multa equivalente a
cuatrocientas ochenta y tres (483) Unidades de
Valor Tributario (UVT).
# 2.3. Permitir la salida de mercancias al
exterior sin el cumplimiento de los requisitos y
tramites  establecidos por las normas
aduaneras. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a cuatrocientas ochenta y tres (483)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

318 21/03/23 Mincit Cudl seria la justificacién para el aumento de la No se acepta el Esta conducta es gravisima por que
sancion, teniendo en cuenta que hoy el Dec. comentario para el permitir sustraer o cambiar
1165-19 Art 626 #1.2, sefiala: Cambiar o efectos de modificar mercancia bajo control aduanero,
sustraer mercancias que se encuentren en sus | el proyecto de decreto | practicamente es incurrir  en
instalaciones. La sancién aplicable sera multa contrabando. Pero esta redaccion
equivalente a mil doscientas ocho (1.208) se ajusta en varios articulos por que
Unidades de Valor Tributario (UVT). el tipo de usuario. Asi mismo, se

equipararon las sanciones para
todos los usuarios.

319 21/03/23 Mincit Se genera la inquietud sobre el motivo por el No se acepta el La consecuencia de simular
cual para los usuarios operadores de ZF y los comentario para operaciones para las sociedades
usuarios industriales de ZF, la sanci6n por efectos de modificar de comercializacion internacional
simular operaciones de comercio exterior es la | el proyecto dedecreto | también es la cancelacion de la
cancelacion, sin establecer opciones que se autorizacion. Ahora, los
establecen a los usuarios importadores importadores y exportadores no
exportadores y Cl cuentan con un registro aduanero,

razén por la cual no es posible
cancelarles un registro que no
tienen,

320 21/03/23 Mincit Se sugiere dejar en este articulo: No contar o La Comision intersectorial de
no garantizar el buen estado, durante toda la Inspeccion  no intrusiva tiene
habilitaciéon del depésito con los equipos competencia para determinar los
necesarios y aptos para el cargue, descargue, equipos de inspeccién no intrusiva
pesaje, almacenamiento, inspeccion, en los puertos, no obstante estas
reconocimiento, pre inspeccion, seguridad, sanciones son para depdsitos y
conservacion de las mercancias y escaneo de dentro de las obligaciones de estos
la carga. Es importante que en los lugares usuarios no se encuentra este
donde la comision intersectorial para el requerimiento.
seguimiento e implementacién de los equipos
de inspeccién no intrusiva, haya efectuado la
exigencia de escaneres, se garantice el buen
estado de los mismos para fortalecer la
seguridad de la carga y que apoye el control
aduanero.

321 21/03/23 Mincit Se sugiere en el numeral 1.2. No cumplir con No se acepta el

los requerimientos fijados por la autoridad
aduanera en materia de infraestructura fisica,
de sistemas, dispositivos de seguridad y
equipos que permitan la seguridad de la carga.

Se sugiere agregar en este articulo que para
el caso de puertos o muelles:
-El no contar durante toda la habilitacion del
dep6sito con los equipos necesarios y aptos
para el cargue, descargue, pesaje,
almacenamiento, conservacion de las
mercancias y escaneo de la carga
- El no disponer de las areas necesarias para
realizar la inspeccion fisica de las mercancias y
demas actuaciones aduaneras
- No contar con los requerimientos materia de
sistemas seguridad y escaneo de la carga, ni
permitir el acceso a CCTV para las zonas de

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Las sanciones se incluyeron de
conformidad con las obligaciones
contenidas en la normatividad
aduanera, actualmente en el Art.
122 se encuentra es como requisito
para la habilitacién, por lo tanto no
se trata de una sancion sino que lo
procedente es la aplicacion del
articulo 139 del 1165 de 2019, por
no mantener los requisitos para su
habilitacién.
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recepcién
inspeccion y asi como visualizacién en puentes
remotos de las imagenes de carga escaneada
en tiempo real . Para el caso de algunos puertos
o muelles, la infraestructura estd unida al
dep6sito, por lo cual se sugiere incluir algunas
de las sanciones aplicables en la operacion de
inspeccién que se encuentran en los depositos,
para que esto ampare la carga que llega para
entrega en lugar de arribo, descargue directo o
va para otros depositos y se requiera efectuar
controles en lugar de arribo
322 21/03/23 Mincit Se sugiere dejar el titulo del capitulo 11 tal Se acepta el Se acepta el comentario. Se ajusta
como estéa en el decreto 1165 para que ampare comentario para . .
: e el titulo del capitulo 11 tal como
los articulos 52, 53 y 54Se acepta el efectos de modificar )
comentario. Se ajusta el titulo el proyecto de decreto esta en el Decreto 1165 de 2019.
323 21/03/23 Mincit No se acepta el En todo el proyecto de decreto se
Se sugiere que se mantenga el mismo formato comentario para busca que la sancién esté atada a
contemplado en el Decreto 1165 de 2019 , en efectos de modificar la infraccion en cumplimiento del
el cual identifican los numerales | el proyecto dedecreto | principio Nullum crimen, nulla
correspondientes a las infracciones y al final la poena sine praevia lege, esto con el
sancion a imponer. fin de dar méas claridad para
efectos de su aplicacion.
324 21/03/23 Mincit Se acepta el Se acepta el comentario, se incluy6
El numeral 1.1 del art. 643 del dec. 1165, no comentario a efectos en el numerall.5, asi:
qued6 contemplado en el articulo 63 del de modificar el
presente proyecto de decreto; por lo anterior proyecto de decreto “1.5. Haber suministrado
surge la inquietud de: ¢Dénde se clasifica la informacién o documentos con
infraccion de haber utilizado medios irregulares inexactitudes o inconsistencias o
para obtener la autorizacién como sociedad de haber utilizado medios irregulares
comercializacién internacional ?, y ¢ Cudl seria para obtener la autorizacién como
la sancién a aplicar? . Sociedad de Comercializacion
Internacional”.
325 21/03/23 Mincit El proyecto no trata sobre las medidas Se acepta el
cautelares, desde la Direccion de Comercio comentario a efectos Se acepta el comentario, se incluy6
Exterior, se sugiere que se mantenga para de modificar el la expresion: “sin perjuicio de la
evitar que las sociedades sigan ejerciendo proyecto de decreto aplicacion de la medida cautelar de
actividades como sociedades de suspension  provisional de la
comercializacion internacional, mientras se respectiva autorizacion”.
cancela la autorizacion
326 21/03/23 Mincit Se acepta el Se acepta el comentario y se
comentario a efectos incluye nuevamente la infraccion:
de modificar el No ajustar la garantia al monto
Se sugiere que se mantenga el numeral 2.1 del proyecto de decreto legalmente establecido, con
articulo 643 del Decreto 1165 de 2019, el cual ocasion de la ejecutoria de sancion
establece: ", lo anterior, dado que queda la administrativa o la exigencia de
inquietud de como se reestableceria el monto obligaciones aduaneras que asi lo
de la garantia, cuando en virtud de una sancién establezcan. La sancién a imponer
se haya afectado el monto inicial de la misma. serd de multa equivalente a
cuatrocientas (400) Unidades de
Valor Tributario (UVT), por cada
infraccion.
327 21/03/23 Mincit Se acepta el comentario y se
Se acepta el incluye la frase en el numeral 1 del
Se sugiere conservar en el inciso 1 del numeral comentario para articulo 69 que ya estaba en el
1 del art. 647 del decreto 1165 efectos de modificar Decreto 1165 de 2019. Tratandose
el proyecto dedecreto | de ingreso al territorio aduanero
nacional por lugar no habilitado, la
aprehension y decomiso recaera
sobre el medio de transporte y las
mercancias a bordo del mismo.

328 21/03/23 Mincit Se acepta el

Se sugiere revisar los numerales 44 y 46 del comentario para Se acepta el comentario. Se elimina
art. 69 puesto que estdn repetidos efectos de modificar el numeral 46 del articulo 69, por
el proyecto de decreto | cuanto estaba repetido.

329 21/03/23 Mincit Se acepta El procedimiento previsto en el
parcialmente el articulo 122 para hacer efectiva la
comentario para garantia es el mismo que para el

) ) efectos de modificar reembarque que para los otros
Se sugiere que en el numeral 5, se explique el | ded t deb ii
procedimiento para hacer efectivas las el proyecto de decreto | casos, se debe verificar que no se
. cumplié la obligacion de
garantias para el reembarque S
reembarcar y se expedira el acto
administrativo de incumplimiento y
en consecuencia de hacer efectiva
la garantia.
330 21/03/23 Mincit No se acepta el No se acepta el comentario, en

Vigencia. El presente decreto entra en vigencia
el dia 9 de junio de 2023, previa su publicacién
en el Diario Oficial y modifica en lo pertinente el
Decreto 1165 de 2019.Se debe incluir un
articulo de derogatoria, en el cual se sefialen
los articulos del Decreto 1165 que pierden su
vigencia con la entrada del presente proyecto
de decreto.

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

atencion a que el Decreto a expedir
es un decreto ley, no obstante en
los considerandos se aclaré que en
atencién a la entrada en vigencia
del presente decreto por el cual se
establece el nuevo régimen
sancionatorio, de decomiso de
mercancias, y el procedimiento
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aplicable en materia aduanera, las
normas preexistentes sobre la
materia  pierden su  fuerza
ejecutoria por la declaratoria de
inexequibilidad del numeral 4° del
articulo 5° de la Ley 1609 de 2013
declarada por la Corte
Constitucional mediante sentencia
C- 441 de 2021, razén por la cual
no se considera ni necesario ni
conveniente incluir dichas
disposiciones.

331

21/03/23

Mincit

Se sugiere que el alcance de los acuerdos no
sea solo binacional, sino regional, multilateral y
entre otros.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

La expresién: Acuerdos o tratados
internacional abarcan los
binacionales, multilaterales,
regionales u otros. Se incluy6
acuerdos multilaterales y
regionales.

332

21/03/23

Mincit

Se sugiere incluir el principio de Seguridad y
Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, tal como se
encuentra establecido en el Dec. 1165 Se
sugiere incluir el principio de Seguridad y
Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, tal como se
encuentra establecido en el Dec. 1165

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Este principio esta tanto en la Ley
Marco de Aduanas como en el
Decreto 1165 de 2019, y siguen
vigentes en estas disposiciones
normativas, incluso con la
expedicion de este Decreto Ley. En
este proyecto trajimos los principios
que afectan de manera directa el
régimen sancionatorio, el decomiso
y el procedimiento, este principio si
bien es fundamental debe estar
reflejado en las normas sustantiva
donde se desarrollan los procesos
operativos.

333

21/03/23

Mincit

Se debe replantear la finalidad del comité dado
a que el mismo , puede entenderse que la
misma es instancia que responde un recurso
presentado por el afectado por una medida de
aprehension.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusto el articulo para aclarar
que no se trata de una instancia
adicional al proceso. Aunado a lo
anterior, debe tenerse en cuenta
que el comité actia a peticion de
parte.

334

21/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 4. Obligacién de informar.

Observaciones. El articulo contempla dos
bloques de informacién que la DIAN solicita, la
primera la que se hace directamente a las
obligados directos o indirectos, y la _segunda
que se debe entregar de forma periédica y que
se establece mediante el reglamento de la
DIAN el cual define el tipo de informacién que
se debe entregar periédicamente por los
obligados, el propésito, términos y condiciones
en que se debe cumplir la obligacion.

No obstante, en el inciso 3 del articulo 4 se
indica “El requerimiento de informacién del que
trata el presente articulo se notificara mediante
notificacion electrénica y, cuando ello no sea
posible, se hara por correo fisico. En el evento
de visita de control se notificara esta solicitud
de informacién en desarrollo de la diligencia”.
Esta forma de solicitar la informacién y notificar
al obligado los términos y condiciones para
aportarla, solo aplican a las solicitudes de
informacién que se hacen directamente a los
obligados, no para aquellas que se hacen por
reglamento, el cual no se tiene que natificar
electronicamente, pues tratdndose de un
reglamento que tuvo que haberse notificado
como acto administrativo de caracter general el
cual tiene por si mismo una fecha de vigencia.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusta el articulo 4 en su
numeral 3 para dar claridad de la
forma de natificacion. El texto
corregido indica:

“El requerimiento de informacién
efectuado respecto de informacién
que no deba suministrarse
periédicamente, se  notificara
electrénicamente y, cuando ello no
sea posible, se hard por correo
fisico. En el evento en el que se
solicite informacién en desarrollo

de una visita de control, dicha

solicitud se notificara en la

diligencia”.

335

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 7. Medidas cautelares.

Observaciones. En la medida cautelar de
inmovilizacién y aseguramiento de la carga, se
sugiere que se indique “reconocimiento de
carga” pues es como estd definida en el
Decreto 1165/19 la etapa donde aplica la
medida cautelar, dejar “reconocimiento” solo
podria entenderse como una definicién normal.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta el numeral 5 del articulo
(publicado 4 en el proyecto de
decreto), de acuerdo con los
comentarios de la siguiente
manera:

“Inmovilizaciéon, aseguramiento y
reconocimiento en carga en el
control previo. La inmovilizacion,
aseguramiento y reconocimiento en
carga procede en ejercicio de las
facultades de control de la Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
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Nacionales -DIAN, como
resultado del
reconocimiento, para
verificar los
documentos que
justifiquen las
inconsistencias
reportadas referentes
a sobrantes en el
ndmero de bultos o
excesos en el peso sise
trata de mercancia a
granel.

Para el efecto, quien efectie la
diligencia de  reconocimiento,
debera inmovilizar y asegurar la
carga, mediante acta motivada en
la que se indique el nimero de
bultos, peso, nimero de unidades
de carga, descripcion genérica de
la mercancia y el sustento legal
correspondiente. Una vez el
transportador o agente de carga
segln el caso, suscriba el acta de
diligencia, la misma se entendera

notificada...”.

336

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 10

“Culminada la accién de control y diligenciada
el acta de hechos, el mismo funcionario que
adelant6 la actuacion debera notificarla
personalmente a quien atendié la diligencia.”
Observacion. Es importante indicar como se
hace esta natificacion personal, pues es claro
que no debe tener todo el ritual establecido en
el articulo que reglamenta la notificacion
personal, pues estan en el lugar donde se
adelanta la diligencia.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que el acto de notificacion sigue
las reglas procesales previstas en
la norma sustantiva para el efecto.
En tal sentido, se precisa que prima
la notificacién electrénica y de
manera residual, se procede a
realizar la notificacion personal. En
tal sentido, no se considera
pertinente ahondar en la forma de
notificacién personal por no ser la
principal.

337

22/03/23

Maria Elena Botero

“El obligado aduanero, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la dltima notificaciéon del acta
de hechos, debera presentar ante la Divisién de
Operacion Aduanera o la dependencia que
haga sus veces de la jurisdiccion donde se
encuentre la mercancia, la declaracion a efecto
de subsanar la descripcién parcial o incompleta
con o sin el pago de rescate, segin
corresponda.”

“En todo caso, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha a que empiece a surtir
efectos la declaraciéon, el interesado o
responsable de la obligacion aduanera, debera
radicar con destino a la Division de
Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera o quien
haga sus veces, con competencia en el lugar
donde se adelantd la accion de control, copia
de la declaracién o informara la culminacion del
tramite, aportando los datos de la misma.”

Observacién. Sugiero incluir el término
completo de declaracién de importacion.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se acepta el comentario y se ajusta
la norma, complementandose con
la expresiébn “declaracion de
importacion”, asi:

“El obligado aduanero, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la
Ultima notificacion del acta de
hechos, debera presentar ante la
Division de Operacion Aduanera o
la dependencia que haga sus veces
de la jurisdiccion donde se
encuentre la  mercancia, la
declaracion de importacion a efecto
de subsanar la descripcion parcial o
incompleta con o sin el pago de
rescate, segln corresponda.”
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338

Maria Elena Botero

“Efectuado lo anterior, la autoridad aduanera
después de verificar su autenticidad,
oportunidad en la presentacién, monto de
rescate y que se hayan subsanado los errores
u omisiones en debida forma, procederda a
efectuar el archivo de las diligencias mediante
auto.”

Observacion. Sugiero que se indique
“oportunidad en la presentacion y aceptacion de
la declaracién de importacion

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta la redaccion del articulo
de acuerdo con el comentario,
siendo su texto final el siguiente:

“Efectuado lo anterior, la autoridad
aduanera después de verificar su
autenticidad, oportunidad en la
presentacion y aceptacion de la
declaracion de importacién, monto
de rescate y que se hayan
subsanado los errores u omisiones
en debida forma, procedera a
efectuar el archivo de las
diligencias mediante auto”.

339

22/03/23

Maria Elena Botero

“Cuando se determine de acuerdo con la
valoracion de las pruebas allegadas vy
objeciones presentadas por el interesado, que
la mercancia se encuentra bien descrita a la luz
de la resolucién de descripciones minimas, la
autoridad aduanera proferird auto de archivo.
En ningln caso el funcionario podra exigir mas
informacion que la estipulada en la
normatividad vigente.”

Observacion. No hasta donde en un decreto
ley se deba hacer referencia a una resolucion,
sugiero indicar el acto administrativo

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que la norma se refiere a la
resolucién de descripciones
minimas proferida por Mincit
(Resolucion 57 de 2015),
entendiéndose que esta es una
remisién a una norma previa y de
caracter especial.

340

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 29. Infracciones aduaneras de los
declarantes en el régimen de importacién y
sanciones aplicables. Las infracciones
aduaneras en que pueden incurrir los
declarantes del régimen de importacion y las
sanciones asociadas a su comisién son las
siguientes:

“1.1. Cuando las mercancias bajo control
aduanero hubieren sido sustraidas,
extraviadas, cambiadas o alteradas, la sancién
serd de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia, sin que
dicha multa sea inferior a quinientas Unidades
de Valor Tributario (500 UVT). Si las
mercancias fueren recuperadas, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ocurrencia del
hecho, la sancién se reducira en un ochenta por
ciento (80%).

Cuando el declarante sea una agencia de
aduanas, dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses del Estado de
acuerdo con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 22 de este decreto, se podra imponer,
en sustitucion de la sancién de multa, sancién
de suspensiéon hasta por tres (3) meses, o
cancelacion de la respectiva autorizacion, sin
perjuicio del cumplimiento de la obligacion de
pago de los tributos aduaneros
correspondientes a la mercancia que fue objeto
de sustraccion o sustitucion”

1.3. Incurrir en inexactitud o error en los datos
consignados en las declaraciones de
importacion, cuando tales inexactitudes o
errores conlleven la omision en el cumplimiento
de requisitos que constituyan una restriccion
legal o administrativa.

La sancién aplicable sera de multa equivalente
a setecientas siete Unidades de Valor Tributario
(707 UVT) por cada infraccion.

En este caso, cuando el declarante sea una
agencia de aduanas, dependiendo de la
gravedad del perjuicio causado a los intereses
del Estado de acuerdo con lo previsto en el
numeral 6 del articulo 22 de este decreto, en
sustitucién de la sancién de multa, se podra
imponer sancién de suspensién hasta por un (1)
mes de la respectiva autorizacion.”
Observacidn. Porque no le aplica a los OEA 'y
alos UTS lo mismo que indican estos incisos
para las agencias de aduanas

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario dota
vez que, las agencias de aduanas
son auxiliares de la funcién publica
aduanera y, por consiguiente, al
prestar sus servicios, deben contar
con la debida diligencia del
conocimiento del usuario o cliente,
y es por ello que, en su calidad
debe responder por dichas
verificaciones.

341

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 36. Infracciones aduaneras de las
agencias de aduanas y sanciones
aplicables.

“1.12 Adelantar trdmites o refrendar
documentos ante la Unidad Administrativa

Se acepta para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario y se ajusta
el monto de la sancién, se pasa de
gravisima a grave, sancionable con
250 UVT.
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Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN utlizando un cé6digo
diferente al asignado a la agencia de aduanas.
La sancion aplicable sera de multa de dos mil
cuatrocientas dieciséis Unidades de Valor
Tributario (2416 UVT).”

Observacién. Esta infraccion no deberia ser
gravisima. Es un tema formal. En el articulo 37
de los UAP esta como grave.” 2.5. Utilizar un
cédigo de registro diferente al asignado al
Usuario Aduanero Permanente para adelantar
tramites y refrendar documentos ante la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN).”

Articulo 37 Infracciones aduaneras de los
usuarios aduaneros permanentes |y
sanciones aplicables.

“2.1. No expedir los carnés que identifican a
sus Agentes de Aduanas y auxiliares ante la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
expedirlos sin las caracteristicas técnicas
establecidas por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), utilizarlos indebidamente o
no destruirlos, una vez quede en firme el acto
administrativo de reconocimiento o renovacion,
o aquel mediante el cual se haya impuesto
sancion de suspensién o cancelacion de la
inscripcion como Usuario Aduanero
Permanente.”

Observacién. Los UAP no tenian agentes de
aduana ni auxiliares.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que estas infracciones se traen
igual a como estaban previstas en
el Decreto 1165 de 2019 por los
expedientes que se encuentran en
tramite, los cuales deben seguir las
normas sustantivas en materia
aduanera.

342

Maria Elena Botero

Articulo 38. Infracciones aduaneras de los
usuarios  altamente  exportadores vy
sanciones aplicables.

“2.1. No expedir los carnés que identifican a sus
Agentes de Aduanas y auxiliares ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), expedirlos sin
las caracteristicas técnicas establecidas por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
utilizarlos indebidamente o no destruirlos, una
vez quede en firme el acto administrativo de
reconocimiento o renovacion, o aquel mediante
el cual se haya impuesto sancién de
suspension o cancelacion de la inscripcion
como Usuario Altamente Exportador.”
Observacion. Los ALTEX no tenian agentes de
aduana ni auxiliares.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, estas
infracciones se traen igual a como
estaban en el Decreto 1165 de
2019 por los expedientes que se
encuentran en tramite, , los cuales
deben seguir las normas
sustantivas en materia aduanera..

343

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 39. Infracciones aduaneras de los
usuarios operadores de las zonas francas y
sanciones aplicables.

“1.4. No reportar a las autoridades competentes
las operaciones sospechosas que detecte en el
ejercicio de su actividad y que puedan constituir
en las conductas delictivas de contrabando,
evasion y lavado de activos. La sancién
aplicable serd la de multa equivalente a mil
doscientos ocho Unidades de Valor Tributario
(1.208 UVT).”

Observacion. Esta infraccion solamente la
tienen los usuarios operadores, ninguno de los
demas usuarios aduaneros lo tiene. Le
debieran tener todos o ninguno

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que el usuario operador es el
responsable en su zona franca, por
lo que el deber de reportar a las
autoridades sobre cualquier
irregularidad, se encuentra en el
marco de sus funciones.

344

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 42. Infracciones aduaneras de los
depdsitos publicos y privados y sanciones
aplicables.

“1.3. No contar durante toda la habilitacion del
depo6sito con los equipos necesarios y aptos
para el cargue, descargue, pesaje,
almacenamiento 'y conservacion de las
mercancias. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a setecientas veinticinco Unidades
de Valor Tributario (725 UVT).”

Observacién. No parece correcta en el
contexto de la infraccion la palabra “toda”

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario se ajusta
la redaccion.

345

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 43. Infracciones de los centros de
distribucién logistica internacional.

No se acepta el
comentario para

No se acepta el comentario, en
atencién a que el. Numeral 3.2

151




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

“3.2. No informar dentro del plazo establecido
en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, en casos de
contingencia, sobre el vencimiento del término
previsto para el rescate de mercancias que se
encuentran en situacién de abandono. La
sancion a imponer sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).”
Observacidn. Hay que revisar la redaccion de
esta infraccion frente a lo que establezca la
obligacion, pues en este caso se indica que
debe informar cuando se venza el término para
rescatar mercancia en situacién de abandono,
y en el caso del articulo 42 de infracciones a los
depositos, el numeral 3.4 indica “No informar a
la dependencia competente de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN en la oportunidad
legal que se establezca sobre las mercancias
cuyo término de permanencia en depdsito haya
vencido sin que se hubiere obtenido
autorizacion de levante. La sancién aplicable
serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).” Creo
que la obligacion es la misma en ambos casos

efectos de modificar
el proyecto de decreto

aplica Unicamente en casos de
contingenciay el 3.4 para todos.

346

22/03/23

Maria Elena Botero

“3.4. No identificar las mercancias extranjeras,
las nacionales o aquellas en proceso de
finalizacién de un régimen suspensivo o del
régimen de transformacién y/o ensamble, que
van a ser objeto de distribucién, conforme lo
sefialado en el Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion a imponer serd de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200
uvrT).”

Observacién. ¢(Que se entiende en esta
redaccién como mercancias “que van a ser
objeto de distribucion™?

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes y sanciones
aplicables.

“Llevar al lugar habilitado como depésito
mercancias diferentes a las introducidas bajo
esta modalidad.”

Observacién. Es adecuado el verbo llevar,
este denota que va para el depbésito con las
mercancias. ¢ El verbo no seria almacenar?

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, una de
las actividades que puede hacer el
Comercializador de  Logistica
Internacional es distribucién y en
este decreto no es posible regular
la parte sustantiva del mismo, en
atencion a la obligacién impuesta
en la Sentencia C441 de 2021.

347

22/03/23

Maria Elena Botero

“2.3. No_poner_a disposiciéon de la autoridad
aduanera las mercancias objeto de esta
modalidad de importacion, que durante su
término de almacenamiento no hayan sido
entregadas a su destinatario, ni reembarcadas.”
Observacién. ¢Estos usuarios tienen esta
obligacion? Ellos tienen un depdsito habilitado,
en el cual la mercancia que no se somete a la
modalidad queda en abandono por vencimiento
del término de almacenamiento, o no se
reembarca.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, en
atencion a que el numeral 2.3 hace
referencia es al hurto de la
mercancia.

348

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 55. “Suspension de las
importaciones. Habra lugar a la suspensién de
las importaciones al amparo del programa de
fomento a la industria automotriz cuando no se
presente el Informe Anual de Cumplimiento del
Programa a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes de junio del afio siguiente a la realizacion
de las importaciones al amparo del programa.
no podran realizarse nuevas importaciones al
amparo del mismo, hasta tanto sea presentado
dicho informe y en todo caso con anterioridad al
ultimo dia habil del mes de septiembre del
mismo afio, caso en el cual se procedera de
conformidad con el numeral 5 del articulo
2.2.1.14.4.4. del Decreto Unico Reglamentario
1074 de 2015, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.”

Observacién. La frase que empieza en “no
podran realizarse nuevas.” Es una idea nueva,
por lo cual después de “programa” debe ir un
punto seguido.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario y se ajusta
la redaccién en lo pertinente.
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349 22/03/23 Maria Elena Botero No se acepta el No se acepta el comentario, toda
Art. 56 comentario a efectos vez que la norma indica de manera
“2.1. No someter a importacién o destruccion, de modificar el expresa que se trata de la
segun el caso, los subproductos, productos proyecto de decreto aprobacion del programa.
defectuosos, residuos y/o desperdicios
resultantes del programa.”
Observacion. ¢La palabra seria “programa” o
proceso productivo?

349- 22/03/23 Maria Elena Botero Articulo 62. Infracciones aduaneras de los Se acepta Se ajusta la redaccion del articulo.

2 comerciantes del Puerto Libre de San parcialmente el No se aceptan las otras

Andrés, Providencia y Santa Catalinay de la comentario a efectos modificaciones por cuanto
Zona de Régimen Aduanero Especial de de modificar el impactaria los procesos

Leticiay sanciones aplicables.

“1.1. No expedir Jlas Facturas de
Nacionalizacién o las Facturas de Exportacion,
cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los
requisitos y condiciones establecidas en las
normas aduaneras. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a setecientas veinticinco
Unidades de Valor Tributario (725 UVT).”
Observaciones:

1. En San Andres no aplica el
concepto de Facturas de
Nacionalizacion, sino de
Declaracion de Importacion
Simplificada, de conformidad con lo
indicado en el articulo 530 del
Decreto 1165 de 2019.

ARTICULO 530.
“ENVIOS AL RESTO
DEL TERRITORIO
ADUANERO
NACIONAL.

(-..)

La liquidacién del
impuesto  sobre las
ventas y del gravamen
arancelario se realizara
de manera anticipada
por el vendedor, quien
debera diligenciar una
Declaracion  de
Importacion Simplificada
que para tal efecto
sefiale la Unidad
Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales
(DIAN).

La Declaracion de
Importacion Simplificada
en la cual conste la
liquidacion de los
tributos
correspondientes,
debera presentarse y
cancelarse en cualquier
entidad bancaria
autorizada para
recaudar impuestos por
la Unidad Administrativa
Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN),

proyecto de decreto

sancionatorios en curso.
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previamente al envio de
la mercancia al resto del

territorio aduanero

nacional, al cual se
adjuntard copia de la

misma.

El Declarante debera
conservar por un
periodo de cinco (5)
afios, contados a partir
de la fecha de
presentacion de la
Declaracion de
Importacién
Simplificada, los
siguientes documentos

soporte: “

Lo que pasa es que el formulario se
llama Factura de Nacionalizacién
(F550) y se utliza para dos

conceptos:
Concepto: 01. Factura
de  Nacionalizacion:
Para las mercancias
procedentes
de la Zona de Régimen
Aduanero Especial de
Maicao, Uribia y
Manaure, con destino al
resto  del territorio
aduanero nacional.
02. Declaraciéon __de
Importacién
Simplificada: Para los
envios
procedentes del Puerto
Libre de San Andrés,
Providencia o Santa
Catalina con destino al
resto  del territorio
aduanero nacional, de
conformidad con lo
establecido en el
articulo 12 de la Ley 915
de
2004 y articulo 11 del
Decreto 1541 de 2007.
2. Asi mismo, el concepto de factura
de exportacién solo esta contenido
en el Decreto 1165 d e2019 para la
zona aduanera de régimen especial
de Maicao, no estd para San
Andrés, ni en Leticia
“2.1. No llevar el libro diario de ingresos y
salidas, o no registrar en él, las operaciones de
importacién, de compras y ventas.”
Observacién. La reglamentacion del Puerto
Libre de San Andrés, no contiene esta
obligacién. Lo que pasa es que el articulo
sancionatorio de San Andrés, es una copia del
de Maicao y la reglamentacion es diferente.

350

22/03/23

Maria Elena Botero

“2.2. Introducir al resto del territorio aduanero
nacional mercancias importadas al amparo del
Régimen  Aduanero  Especial, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en las
normas aduaneras. La sancion aplicable sera
de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del avalio de las mercancias. Para tal
efecto, las mercancias seran inmovilizadas
mientras se adelanta el proceso sancionatorio.”

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario, ajusta la
redaccion segun los cambios
sugeridos.
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Consideracion desde entidad

“1.1. Importar mercancias al amparo del
Régimen Aduanero Especial sin encontrarse
inscritos en la Camara de Comercio y/o en la
Direccion Seccional de Aduanas, segun
corresponda.”
Observacién.
1. Para que este numeral aplique a
San Andrés, tiene que decirse al
amparo del “Puerto Libre o
Régimen Aduanero Especial” pues
en el Decreto 1165 de 2019, no se
refiere  a régimen aduanero
especial, para San Andrés, solo
para las otras zonas (Maicao,
Urabéa, Tumaco, Leticia).
2. Error en la numeracion del 1.1.
debe ser del grupo de leves 3.

351

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 65 Infracciones aduaneras en la
internacién temporal de  vehiculos
automotores al amparo de la ley 191 de 1995.
“La salida debera realizarse a méas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la entrega del medio de transporte.”
Observacion. Debe indicarse la salida de que

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se acepta el comentario y se ajusta
la redaccién del articulo 65 en lo
pertinente.

“La salida del vehiculo automotor
debera realizarse a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la entrega del medio
de transporte”.

352

22/03/23

Maria Elena Botero

Articulo 69. Causales de aprehensién y
decomiso de mercancias. Dara lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, la
ocurrencia de cualquiera de los siguientes
eventos:

“31. Cuando se encuentren productos de
procedencia extranjera sujetos al impuesto al
consumo y éste no se hubiere pagado fuera de
los sitios autorizados por la autoridad
competente, o sin los elementos fisicos de
marcacion y conteo legalmente establecidos.”
Observacién. Hay problemas de redaccion en
esta causal de aprehension. Ver lo subrayado.

“38. Importar bienes de capital, maquinaria,
equipos y sus partes a una Zona de Régimen
Aduanero Especial sin encontrarse inscrito en
el Registro Unico Tributario en su condicién de
importador de bienes de capital, maquinaria y
equipos, o sin  cumplir los requisitos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya,
para la importacién de estos bienes.

39. Introducir mercancias a una Zona de
Régimen Aduanero Especial en medios de
transporte que no se encuentren inscritos ante
la administracion aduanera de la jurisdiccion,
cuando hubiera lugar a ello.

40. Ingresar mercancias a una Zona de
Régimen Aduanero Especial sin haber obtenido
previamente el certificado de sanidad, cuando
se requiera.”

Observacion. No en todas las zonas
aduaneras de régimen especial aplican los
requisitos de registro para bienes de capital, o
medios de transporte o certificado de sanidad.
Como estan redactadas pareciera que aplican
para todos.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario se
eliminan las causales 38 y 39 del
proyecto de decreto.

353

22/03/23

Maria Elena Botero

“43. Cuando tratandose de mercancia de las
contempladas en el articulo 3 del Decreto 2218
de 2017 o aquel que lo sustituya, modifique o
adicione, o ubicada en zona franca, no se
presenten o0 se presenten de manera
extemporanea los documentos soporte a que
hace referencia el articulo 4 de dicho decreto,
al momento de la presentacién y aceptacion de
la declaracion de importacion.”

Observacién. Cuando la mercancia a que hace
referencia el Decreto 2218 de 2017 esta en un

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario, toda
vez que, se trae la causal de
aprehension tal cual como esta en
el Decreto 2218 de 2017.
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No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
depdsito y no se presentan los documentos a
que se refiere el articulo 4 de éste, lo que indica
la norma es que no procede el levante, por lo
tanto quedaria en abandono. Donde procede la
causal de aprehensién, es si ingresaron
previamente a zona franca y cuando
presentaron la declaracion de importacién no
tenian los documentos.
Esto dice el paragrafo del articulo 4 del Decreto
2218 de 2017
“Paragrafo 1°. El Formato de identificacion y
responsabilidad y los documentos sefialados
en el presente articulo constituirdn documentos
soporte de la declaracion de importacion.
La no presentacion o la presentacion
extemporédnea de estos documentos daran
lugar a la no procedencia 0 no autorizacion del
levante, salvo que la inspeccién corresponda a
una_declaracién de importacién de una
mercancia_que se encuentra en zona franca
caso en el cual sera causal de aprehensién de
la mercancia”
353- 22/03/23 Maria Elena Botero Articulo 88. Documento de objecién a la Se acepta el Se acepta el comentario. Se ajusta
1 aprehension. comentario para la redaccion del articulo 88 de la
“2. Indicar la direccién de la persona que objeta efectos de modificar siguiente manera.
el acta de aprehension y la de su apoderado, | el proyecto de decreto
para efecto de las notificaciones.” “2. Indicar la direccion de la
persona que objeta el acta de
Observacion. Con la “y” pareciera que siempre aprehensioén y la de su apoderado,
debe tener apoderado para efecto de las notificaciones.”
354 22/03/23 Maria Elena Botero Articulo 118. Causales de suspension de Se acepta el Se acepta el comentario, se elimina
beneficios al operador econémico comentario para el aparte tachado del articulo 118
autorizado -OEA y procedimiento aplicable. efectos de modificar del proyecto de decreto, asi:
Son causales de suspension de beneficios al | el proyecto de decreto
Operador Econdémico Autorizado -OEA, las “Para efecto de las notificaciones,
siguientes: indicar la direccién de la persona
() que objeta el acta de aprehension y
“2. La ocurrencia de un incidente en las la de su apoderado, cuando lo
operaciones de comercio exterior que realice el tuviere”.
Operador Econémico Autorizado -OEA. en—el
Observacién. En el pdf que imprimi sale esta
parte tachada. Verificar
355 22/03/23 Maria Elena Botero Articulo 130. “Procedencia del recurso de Se acepta el Se acepta el comentario, se ajusta
reconsideracion. Contra las liquidaciones comentario para la redaccion de la norma referida,
oficiales, decomisos, resoluciones que efectos de modificar asi:
impongan sanciones y en los demas eventos | el proyecto de decreto
previstos en este decreto y en el Decreto 1165 “Contra las liquidaciones oficiales,
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o decomisos,  resoluciones  que
sustituya, procede el recurso de impongan sanciones y en las
reconsideracion, que se interpondra dentro de demas circunstancias previstas en
los quince (15) dias habiles siguientes a su este decreto y en el Decreto 1165
notificacién. Su conocimiento correspondera a de 2019, o aquel que lo modifique,
la dependencia que establezca el decreto de adicione o sustituya, procede el
estructura organica de la Unidad Administrativa recurso de reconsideracién, que se
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas interpondréa dentro de los quince
Nacionales -DIAN". (15) dias habiles siguientes a su
Observacion. Sugiero utilizar otra palabra en notificacién. ~ Su  conocimiento
reemplazo de “eventos”, es un articulo muy correspondera a la dependencia
importante para que quede un término tan vago. que establezca el decreto de
estructura organica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales —DIAN”.
356 22/03/23 Maria Elena Botero Articulo 134. Inadmision del recurso de Se acepta el Se acepta el comentario. Se

reconsideracion.

“El auto inadmisorio se notificara
personalmente o por correo, y contra esta
decision procede el recurso de reposicion
dentro los cinco (5) dias habiles siguientes, el
que se resolvera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su recepcion por el area
competente.

comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

modifica la notificacién electronica
y se ajusta el articulo 134 de la
siguiente manera:

“El auto inadmisorio se notificara
electrénicamente, y cuando ello no
sea posible por correo, y contra
esta decision procede el recurso de
reposicion dentro los cinco (5) dias
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Observacion. ¢No es mejor decir de una vez
que se notifica electronicamente?

habiles siguientes, el que se
resolverd dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su
recepcion por el area competente”.

357

22/03/23

Fedecolcomex

No indica una norma concreta. No se deben
incluir tipos penales en blanco.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El proyecto normativo atiende la
dindmica permanente del comercio
internacional, mediante este
pardgrafo en el articulo 15
establece el instrumento juridico
para garantizar que las posibles
modificaciones al Decreto 1165 de
2019 que contengan nuevos
procedimientos 'y  obligaciones
puedan ser aplicables y tengan un
reflejo ante su incumplimiento.

Este proyecto para mayor claridad
establecera los criterios de los
incumplimientos catalogados en
razén a la gravedad de la falta con
el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera. Este
paragrafo respeta el principio de
legalidad por cuanto para el
momento de su imposicién debera
existir la obligacion clara y expresa.

358

22/03/23

Fedecolmex

No indica una norma concreta. Tiempos
extensos de operacién de los comités de
fiscalizacion y aprehension.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En la actualidad el articulo 21 y el
articulo 8 del proyecto de Decreto,
establecen lo relacionado con la
intervencion  del Comité de
Fiscalizacién, y el Comité de
Revision de Aprehensiones,
respectivamente, establece
diferentes criterios para efectos de
adecuar los tiempos a la forma més
expedita de dar respuesta a las
necesidades de las operaciones de
comercio internacional. El
paragrafo 2 del mismo articulo
establece que también se tendran
en cuenta la naturaleza de los
hechos, el impacto de la medida
sobre el comercio, los
antecedentes del infractor, la
trasgresion de  procedimientos
aduaneros por acciones u omision,
la incidencia penal de la conducta,
entre otros aspectos relevantes
para la toma de decisiones en
derecho.

359

22/03/23

Amcham Colombia

Art. 6. Sugiere eliminar la figura del deudor
solidario

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No es posible acoger la propuesta
de modificacién, toda vez que esta
difiere a la vinculacién de terceros.

360

22/03/23

Amcham Colombia

Art. 7 #4. sugerimos que se deberian definir con
mayor detalle los agentes involucrados en la
inmovilizacién de mercancias y su alcance, ya
que si se delega esta responsabilidad a la
policia de carretera se podrian presentar
situaciones de desconocimiento del régimen de
envios urgentes, asi como ineficiencias
logisticas y de seguridad. Adicionalmente,
genera inquietudes sobre ¢Dénde se
entregarian las mercancias?

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

De acuerdo con el comentario se
modifica el articulo 7 numeral 4
inciso 3°, especificando que se
refiere a la autoridad aduanera.

361

22/03/23

Amcham Colombia

Art. 7 Paragrafo. 3. Con respecto al paragrafo
3, sugerimos su eliminacién debido a que no es
clara su diferenciacién con el numeral 12 del
articulo 7.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se elimin6 el numeral 12, el
paragrafo 3 del articulo referido se
utiliza Gnicamente para la custodia
de las pruebas.

362

22/03/23

Amcham Colombia

Art. 42 #2.4 PDL. creemos que es importante
que se genere una definicion mas detallada del
numeral 2.4 debido a que es muy amplio como
se esta planteando.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se precisé que cuando se hace de
forma extemporanea la sancion se
reduce al 80%

363

22/03/23

Amcham Colombia

Art. 50 # 1.3.2. Sugiere el siguiente texto:
“Tratdndose del modo de transporte aéreo no
permitir la inspeccién previa de las mercancias
por parte de los importadores o las agencias de
aduana, o impedir u obstaculizar la practica de
las diligencias ordenadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

La descripcion el texto no
corresponde con el numero de la
infraccién. Por tanto, no se acepta
el comentario por no tener claro a
qué norma del proyecto se hace
referencia.
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aplicable ser4 de amonestacion por cada
infraccién”.

364

22/03/23

Defensoria del
Contribuyente y el
Usuario Aduanero

Remisién al Estatuto Tributario en temas de
cobro Art. xx. Retomar el articulo 726

del Decreto 1165. Al regularse el tema del
procedimiento puede establecerse que el
ejercicio del cobre de las obligaciones
aduaneras se remitira integralmente al Estatuto
Tributario como lo establece el Decreto 1165 en
su articulo 726, lo cual otorga seguridad juridica
de los tiempos y procedimientos en que deben
realizarse las funciones de cobranzas, situacion
que ha sido objeto de riesgos de interpretacion
en afios anteriores al analizar discusiones
asociadas a la ejecutoria de los actos
administrativos.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
Decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
CPACA, en materia de
ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.

365

22/03/23

Defensoria del
Contribuyente y el
Usuario Aduanero

Propone la inclusién de un nuevo Articulo sobre
habeas data. “Informacién del sistema de
gestion de riesgos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. La informacién y procedimientos
que administra el sistema de Gestion de
Riesgos de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) tienen caracter
reservado. Esta reserva especial le sera
oponible a particulares y a todas las entidades
publicas, y solo podra levantarse por orden de
autoridad judicial competente. La reserva de
informacién no resulta oponible contra el titular
de la informacion.”

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de
Decreto

No es procedente, este tema es de
ley y no estd enmarcado en las
facultades otorgadas por la Corte
que son especificas para régimen
sancionatorio, de decomiso y de
procedimiento.

366

21/03/23

Gremio ASONAV

Articulo 50 # 1.1.3. Sugiere adicionar el
siguiente texto al final del numeral. "Esta
infraccion serad aplicada s6lo cuando haya
inconsistencias no reportadas”, es decir cuando
no haya inconsistencias no habra sancién por
la no materializacion de dafio al Estado”.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No es viable aceptar el comentario
propuesto, toda vez que las
infracciones se refieren a sujetos
distintos, una cosa es la conducta y
otra la mercancia.

367

21/03/23

ANALDEXy otros

Proponen la inclusion de la siguiente sancién
residual para las infracciones leves: “Sancion
residual. 33. Por las demas infracciones no
contempladas en los numerales anteriores,
derivadas de la violacién de las normas que
conforman el régimen cambiario y que se
refieran a operaciones u obligaciones cuyo
control y vigilancia sea de competencia de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
se impondréa una multa equivalente a cien (100)
Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada
operacion u obligacion incumplida”.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No es viable el comentario sobre
traer el modelo de infracciones para
el régimen cambiario para la re-
categorizacion de las sanciones del
proyecto de decreto, el caracter

especial  propuesto en este
proyecto, permite definir las
diferentes  situaciones de la

dindmica aduanera.

368

21/03/23

ANALDEXy otros

Proponen la siguiente remision sobre la
suspension del cobro coactivo: que en materia
aduanera se aplique lo establecido en los
articulos 829 y 831 del Estatuto Tributario ya
que en este ambito los actos administrativos
que se profieren tienen per se un contenido
tributario, tal como sucede cuando el valor de
los tributos aduaneros, dentro de estos el IVA,
se ve afectado en una liquidacion oficial de
correccion.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No se acepta el comentario toda
vez que no es posible equiparar
juridicamente el articulo 829 del
Estatuto Tributario con el articulo
140 del proyecto de Decreto,
relativo a la firmeza de los actos
administrativos.

El proyecto normativo aduanero, no
solamente es coincidente con el
Decreto 1165 de 2019, sino que
resulta arménico y se enmarca en
los criterios consagrados por los
articulos 87 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo —
CPACA, en materia de
ejecutoriedad y ejecutividad de las
decisiones de la administracion.

369

21/03/23

ANDI

Articulo 42 # 3.9. Proponen la siguiente
redaccion: "Numeral 3.9. Almacenar
mercancias bajo control aduanero en un area
diferente a la habilitada. La sancién a imponer
seri de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT)".

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se adiciona la 3.7 con almacenar
mercancias bajo control aduanero
en un area diferente, y por tanto se
elimina la sancién la 3.9 ANDI.

370

16/03/23

DIAN - Subdirecciéon de
Gestion Juridica

Articulo 4 inciso 4. Sugiere mejorar la redaccién
asi: “El requerimiento de informacién del que
trata el presente articulo se notificard de
manera electrénica y, cuando esto no sea

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

El requerimiento de informacién del
que trata el presente articulo se
notificard mediante notificacion
electrénica y, cuando ello no sea

158




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

posible, se hara por correo fisico. En el evento
de visita de control se notificara esta solicitud
de informacion en desarrollo de la diligencia”.

posible, se hara por correo fisico.
En el evento de visita de control se
notificara  esta  solicitud  de
informacién en desarrollo de la
diligencia.

371

16/03/23

DIAN - Subdireccion de
Gestion Juridica

Articulo 7, nuevo inciso: Se propone incorporar
el inciso 2 del articulo 7 como un inciso aparte
para que aplique a todo el articulo, asi: “Asi
mismo, procedera la medida cuando el director
seccional, el jefe de la Division de Fiscalizacion
y Liquidacion o el jefe de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacion de Sanciones y
Definicién de Situacion Juridica o quien haga
sus veces, ordene la misma con el fin de

verificar la legal introduccién y permanencia de
la mercancia en el territorio aduanero nacional’.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

No procede el comentario toda vez
que, de manera general, el
funcionario competente en zona
secundaria pueda realizar la
inmovilizacién, no obstante, se
faculta a estos funcionarios
especificamente, para que puedan
ordenar la medida en los casos que
resulten pertinentes.

372

Articulo 10 inciso 16. Se sugiere la siguiente
redaccion: “Este auto debera expedirse a mas
tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a
la recepcion de la declaraciéon y se notificara
electronicamente, si esta no fuere posible se
haré personalmente o por correo”.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se acepta el comentario y se ajusta
la redaccién segun lo sugerido.
Sefiala el texto del inciso 16 dela
articulo 10:

“Este auto debera expedirse a mas
tardar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la recepcion de la
declaracion 'y se notificard
electrénicamente, si esta no fuere
posible se realizara personalmente
0 por correo”.

373

Articulo 19 inciso 4. Con el proposito de
garantizar la modernizacion de los procesos, la
notificacion prevista en el inciso 4 del articulo
19, debe pasar de “Estado” a “electrénica”.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusta el proyecto de decreto de
acuerdo con el comentario.

374

16/03/23

DIAN - Subdireccién de
Gestion Juridica

Articulo 29, numeral 2.4.Sugiere incluir lo
subrayado y clasificar esta falta como leve “2.4.
No presentar a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, cuando se trate de unidades
funcionales, dentro del mes siguiente a la
autorizacion de levante de la Ultima declaracién
de importacion incluida las correcciones que se
hubieran realizado conforme lo previsto en el
paragrafo del articulo 307 del Decreto 1165 de
2019 y demas normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan, el informe que
contenga la relacion de las declaraciones de
importacién que fueron soportadas con la
solicitud de clasificacion arancelaria de unidad
funcional”.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto
de decreto

Se ajusta la redacciéon segun el
comentario. El texto del numeral 2.4
del articulo 29 se modifica asi:

“4. No presentar a la Unidad
Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y  Aduanas
Nacionales - DIAN, cuando se trate
de unidades funcionales, dentro del
mes siguiente a la autorizacion de
levante de la Ultima declaracién de
importacion, incluidas las
correcciones que se hubieran
realizado conforme lo previsto en el
paragrafo del articulo 307 del
Decreto 1165 de 2019 y demas
normas que lo  adicionen,
modifiquen o sustituyan, el informe
que contenga la relacion de las
declaraciones de importacién que
fueron soportadas con la solicitud
de clasificacion arancelaria de
unidad funcional.

La sancion aplicable sera de multa
equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400
uvT)”.

375

16/03/23

DIAN - Subdireccién de
Gestion Juridica

Articulo 29, numeral 3.6 Sugiere que se aclare
sobre los originales, que se hace referencia a
documentos que no tenga la Entidad y también
definir el término «operacion», porque puede
existir varias declaraciones de importacion y
documentos de transporte.

En el inciso primero del paragrafo, se debe
incluir también al consignatario del documento
de transporte porque en los reembarques,
segun el articulo 383 del Decreto 1165 de 2019,
la mercancia no se ha sometido a una
modalidad de importacion.

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusto el articulo 29 eliminando
de lainfraccién alos UAP y ALTEX,
sin embargo, es importante aclarar
que la conducta infractora se tipifica
expresamente cuando el tramite
fuera manual

No procede el segundo comentario
por que el consignatario en si
mismo, no es declarante. Teniendo
en cuenta que el declarante
Unicamente es el importador o el
agente de Aduanas, no es dable
proponer en la norma al
consignatario del documento de
transporte.

376

16/03/23

DIAN - Subdireccién de
Gestion Juridica

Articulo 36 eliminar #2.2., ajustar #1.3 y
adicionar el 1.14 Sugiere eliminar la sancién
prevista en el numeral 2.2 ajustar la redaccion
del 1.3 y adicionar el 1.14 en los siguientes
términos:

No se acepta
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

En relacion con el numeral 1.2 del
articulo 36 se corrige el proyecto de
decreto sefialando que se trata del
articulo 7 del proyecto.
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“1.3 No mantener o no subsanar dentro de la
oportunidad legal los requisitos sefialados en
los numerales 5y 7 del articulo 36 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién aplicable sera
la de cancelacion de la autorizacion como
agencia de aduanas”.

“1.14 Contar con una infraestructura financiera,
fisica, técnica, administrativa y con el recurso
humano dedicado a ejercer la actividad de
agenciamiento aduanero necesaria para
facilitar, permitir, participar o dar apariencia de
legalidad a las operaciones de comercio
exterior utilizadas por estructuras delictivas
dedicadas a la defraudacion del Estado, el
contrabando, el lavado de activos, exportacion
o importacion ficticia y general toda clase de
conductas delictivas tipificadas como tal por el
Cadigo Penal. La sancién aplicable sera la de
cancelacién de la autorizacién como agencia de
aduanas”.

377

16/03/23

DIAN - Subdireccion de
Gestion Juridica

Articulo 42 #2.2 Se propone incluir la expresion
subrayada: “2.2. No custodiar debidamente las
mercancias en proceso de importacion o
exportacion de acuerdo con el tipo, naturaleza,
cantidad, volumen y peso las mercancias que
pretenda almacenar. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a cuatrocientas Unidades
de Valor Tributario (400 UVT)".

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta la redaccion incluyendo la
expresion subrayada: “2.2. No
custodiar debidamente las
mercancias en proceso de
importacion o exportacion de
acuerdo con el tipo, naturaleza,
cantidad, volumen y peso las
mercancias que pretenda
almacenar. La sancion aplicable
serd de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT)".

378

16/03/23

DIAN - Subdireccién de
Gestion Juridica

Articulo 42 #3.11 y Articulo 47 #1.3. sugiere
igualar la UVT para ambas sanciones Por
razones de coherencia y para garantizar el
principio de igualdad, se debe ajustar la sancion
prevista en el numeral 1.3 del articulo 47
referida a los puertos y muelles, pues para
estos se califica como infraccién gravisima con
una sancién de 725 UVT, mientras que la
prevista para los depésitos en el numeral 3.11
del articulo 42 se cataloga como sancion leve
con multa de 100 UVT. Lo anterior pesar de
tratarse de una misma conducta sancionable.

Se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta la redaccién igualando el
numero de UVT, de la siguiente
manera: “3.101. No contar con los
equipos de seguridad, de cémputo
y de comunicaciones que la
autoridad aduanera establezca,
para efectos de su conexion a los
Servicios Informaticos Electrénicos.
La sancion serd de multa
equivalente a cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT).

379

16/03/23

DIAN - Subdireccién de
Gestion Juridica

Articulo 66. 15.La sancién prevista en el
numeral 1.1 del articulo 66 debe eliminarse por
cuanto ya esta incluida en las sanciones del
RUT previstas en los numerales 3 y 4 del
articulo 658-3 del Estatuto Tributario, de no
eliminarse se estaria aplicando una doble
sancion por el mismo hecho.

No se acepta el
comentario para
efectos de modificar
el proyecto

No se considera oportuna su
inclusion, toda vez que, las
conductas tipificadas como
infraccién son distintas al igual que
el bien juridico tutelado por los dos
regimenes, en particular, la
infraccion del articulo 66 se refiere
especificamente al cumplimiento
de obligaciones aduaneras y al
desarrollo de operaciones de
comercio exterior.

380

16/03/23

DIAN - Subdireccién de
Gestion Juridica

Articulo 67 paragrafo 1. Se sugiere
complementar el pardgrafo con el texto
subrayado a continuacion: “Paragrafo 1. La no
incorporacion, incorporacién extemporanea o
errénea de los actos administrativos en firme
que se deben registrar en el servicio informéatico
INFAD dara lugar a las responsabilidades y
sanciones disciplinarias a quienes son
responsables de su incorporacion. Los jefes de
las areas de Fiscalizacion y Liquidacion, y
Juridica en las Direcciones Seccionales y la
Subdirecciéon de Recursos Juridicos seran los
directos  responsables de poner en
conocimiento de las areas competentes tales
eventos, para el efecto se ordenara incorporar
en la parte resolutiva de los actos
administrativos la remision de la
correspondiente copia a la Subdireccion de
Fiscalizacion Aduanera para lo de su
competencia”.

Se acepta comentario
para efectos de
modificar el proyecto

Se ajusta el texto segun lo sugerido
de la siguiente manera: “Paragrafo

1. La no incorporacion,
incorporacién  extemporanea o
errénea de los actos

administrativos en firme que se
deben registrar en el servicio
informéatico INFAD dara lugar a las
responsabilidades y sanciones
disciplinarias a quienes son
responsables de su incorporacion.
Los jefes de las é&reas de
Fiscalizacion y Liquidacion, y
Juridica en las Direcciones
Seccionales y la Subdireccion de
Recursos Juridicos seran los
directos responsables de poner en
conocimiento de las areas
competentes tales eventos, para el
efecto se ordenara incorporar en la
parte resolutiva de los actos
administrativos la remision de la
correspondiente  copia a la
Subdireccion de  Fiscalizacion
Aduanera para lo de su
competencia”.
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No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
381 16/03/23 DIAN - Subdireccion de Articulo 89 inciso 3. Con el fin de estandarizar Se aceptacomentario | Se acepta el comentario y se da
Gestion Juridica la preferencia de la notificacion electronica, se para efectos de prevalencia a la notificacién
sugiere ajustar en el inciso tercero del articulo modificar el proyecto electronica.
89, que la notificaciéon se debe realizar de decreto
electrénicamente.
382 16/03/23 DIAN - Subdireccién de Articulo 100.Sugiere incluir la expresiéon Se acepta comentario Se incluye la expresién sugerida en
Gestion Juridica subrayada: “Articulo 100. Correspondencia para efectos de el comentario, incluyendo la
entre el requerimiento especial y la liquidacion modificar el proyecto expresion subrayada: “Articulo 100.
oficial. La liquidacion oficial se contraera a la de decreto Correspondencia entre el
declaracion o declaraciones correspondientes, requerimiento  especial 'y la
a las causales de revisiéon o de correccién y a liquidacion oficial. La liquidacién
los hechos que hubieren sido tenidos en cuenta oficial se contraera a la declaracion
en el requerimiento especial aduanero”. o declaraciones correspondientes,
a las causales de revision o de
correccion y a los hechos que
hubieren sido tenidos en cuenta en
el requerimiento especial
aduanero”.
383 16/03/23 DIAN - Subdireccién de Articulo 111. Con el fin de estandarizar la Se acepta el Se acepta el comentario y se ajusta
Gestion Juridica preferencia de la notificacion electronica, se comentario a efectos en el inciso primero del articulo 111
sugiere ajustar en el inciso primero del articulo de modificar el que la notificacion se debe realizar
111 que la notificacion se debe realizar proyecto de decreto electronicamente.
electronicamente.
384 16/03/23 DIAN - Subdireccién de Articulo 131. Incluir en el paragrafo del articulo Se acepta el Se acoge el comentario y se incluye
Gestion Juridica 131 el siguiente texto: “Paragrafo. Los recursos comentario para en el paragrafo del articulo 131 el
de reposicion, apelacion o solicitudes de efectos de modificar siguiente texto: “Paragrafo. Los
revocatoria directa contra actos administrativos | el proyecto de decreto | recursos de reposicion, apelacion o
en materia aduanera podran presentarse solicitudes de revocatoria directa
electrénicamente en las condiciones contra actos administrativos en
establecidas en el presente articulo”. materia aduanera podran
presentarse electronicamente en
las condiciones establecidas en el
presente articulo”.
385 16/03/23 DIAN - Subdireccién de Articulo 142. Adicionar paragrafo 5 en los Se acepta Se ajusté el articulo 142 en los
Gestion Juridica siguientes términos: “Paragrafo 5. Cuando se parcialmente el siguientes términos:
informen varias direcciones electrénicas como comentario para
procesales en un mismo escrito, el tramite de efectos de modificar “Cuando se informen varias
notificaciéon se adelantard solo a la Ultima | el proyecto dedecreto | direcciones electrénicas como
direccion  electronica relacionada en el procesales en un mismo escrito, el
correspondiente memorial”. tramite de notificacion se
adelantara a todas ellas,
entendiéndose surtida con la
entrega exitosa a cualquiera de
ellas”.
386 17/03/23 Seccional Aduanas de Articulo 7 #10. Sugiere adicionar lo subrayado: No se acepta el No se considera oportuno limitar la
Barranquilla “Que la persona juridica se encuentre disuelta, comentario para adopcion de la medida cautela a la
liqguidada y la cuenta final de liquidacién inscrita efectos de modificar inscripcion de la cuenta final de
en el registro mercantil”. el proyecto de decreto | liquidaciéon en el registro mercantil,
ya que la medida se encuentra
prevista a que la persona juridica
se encuentre disuelta y liquidada
para la fecha de la realizacion de la
operacion de comercio exterior.
387 17/03/23 Seccional de Aduanas de Articulo 29. Consideramos que el deber de Se acepta Se ajusto el articulo 29 eliminando
Barranquilla registrar en el original de cada uno de los parcialmente el de lainfraccién alos UAP y ALTEX,
documentos soporte el nimero y fecha de la comentario para sin embargo, es importante aclarar
declaraciébn de importacion a la cual efectos de modificar que la conducta infractora se tipifica
corresponden, no deberia tener salvedad por | el proyecto dedecreto | expresamente cuando el tramite
tipo de declarante, toda vez que la Entidad no fuera manual.
cuenta con una herramienta informatica
institucional para registrar y controlar los
trdmites manuales por las diferentes
jurisdicciones, que a su vez estan relacionados
con los pagos consolidados durante los cinco
primeros dias de cada mes de las
declaraciones de importacion con levante en el
mes inmediatamente anterior que presenta el
importador a nivel nacional.
388 17/03/23 Seccional de Aduanas de | Articulo 75, paragrafo inciso 2. Eliminar la Se acepta el Se acepta el comentario y se
Barranquilla expresion “Gestion de”, derogada por el comentario para elimina la expresiéon “Gestion de”,
Decreto 1742 de 2020. efectos de modificar derogada por el Decreto 1742 de
el proyecto de decreto | 2020.
389 17/03/23 Seccional de Aduanas de | Articulo 42 #15 y 1.6 / #23 y 25 Las No se acepta el No se eliminan las causales
Cartagena infracciones son muy parecidas o casi iguales. comentario para referidas por regular cada una de
Se sugiere eliminar una de las dos o unificarlas efectos de modificar ellas aspectos diferentes segun la
en un solo numeral. el proyecto de decreto | tipologia de usuarios aduaneros.
390 31/03/23 ANDI Categoria 1: dolo, delito Se acepta Se ajusta la redaccion del paragrafo

Bajo esta categoria se incluirian aquellas
infracciones que representan un delito, fraude
intencional o que fueron realizadas con dolo.

parcialmente el
comentario a efectos

de modificar el
proyecto de decreto

1 del articulo 15, para mayor
claridad, establecera los criterios
de los incumplimientos catalogados
en razén a la gravedad de la falta
con el fin de garantizar una
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Se solicita eliminar la sancién del 100% del
valor de la mercancia FOB, y en su lugar,
reemplazarlo por: el 100% del valor de los
tributos no pagados, que son finalmente el bien
juridico tutelado. Como se habla de la
posibilidad de implementar una cancelacién, se
remite al comité de fiscalizacion.

Si esta propuesta no es recibida, se deberia
entonces establecer un tope maximo de 12,000
UVT para evitar sanciones confiscatorias.

El articulo quedaria asi:

“El incumplimiento a las obligaciones
denominadas de categoria 1  seran
sancionadas con multa del cien por ciento
(100%) del valor de los tributos no pagados,
sin que dicha multa sea inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por
operacion. Dependiendo de la gravedad del
perjuicio causado a los intereses del Estado, se
podra imponer en sustitucion de la sancién de
multa, sancion de cancelacion de la
autorizacion, inscripcion, habilitacion o registro,
para lo cual se debera aplicar el
procedimiento establecido en el Art. 21 de
este decreto ley.

armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.

391

31/03/23

ANDI

Categoria 2: sin dolo

Incumplimiento de obligaciones que deriven en
pérdida de mercancia o no pago de tributos
aduaneros, pero que no se present6 dolo por
parte del usuario aduanero.

Consideramos que una suspension de la
autorizacion, inscripcién, habilitacién o registro,
para un operador aduanero significa, de facto,
la muerte comercial. Por ello, solicitamos
eliminar la posibilidad de la suspension. En su
defecto, dejarlo por un tiempo reducido de dias.
Como el texto original no tiene establecido la
medida del tiempo, sugeririamos entonces que
fuera de 3 dias.

El articulo quedaria asi:

“El incumplimiento de obligaciones que deriven
en la pérdida de mercancia o no pago de
tributos aduaneros, sin dolo por parte del
usuario de comercio exterior, se denominaran
incumplimiento de obligaciones categoria 2.

El incumplimiento a las obligaciones
denominadas de categoria 2  seran
sancionadas con multa de mil ochocientos
cincuenta Unidades de Valor Tributario (1.850
UVT). Dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, se podra
imponer en sustitucion de la sancién de multa,
sancion de suspension hasta por tres (3) dias
de la autorizacion, inscripcién, habilitacion o
registro”.

Se acepta
parcialmente el
comentario para

efectos de modificar
el proyecto de decreto

Se ajusta la redaccion del paragrafo
1 del articulo 15, para mayor
claridad, establecerd los criterios
de los incumplimientos catalogados
en razén a la gravedad de la falta
con el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.

392

31/03/23

ANDI

Categoria 3: requisitos habilitantes

Dentro de la categoria 3 se deberan incluir
aquellas infracciones que representan un
incumplimiento de los requisitos habilitadores
por los cuales el operador de comercio exterior
fue autorizado.

El articulo quedaria asi:

“Las infracciones que representan un
incumplimiento de los requisitos con los cuales
el operador de comercio exterior fue habilitado,
seran  consideradas  incumplimiento a
obligaciones categoria 3. El incumplimiento de
las obligaciones categoria 3 seran sancionadas
con multa de cuatrocientas unidades de valor
tributario (400 UVT)”

Se acepta
parcialmente el
comentario a efectos
de modificar el
proyecto de decreto

Se ajusta la redaccion del paragrafo
1 del articulo 15, para mayor
claridad, establecera los criterios
de los incumplimientos catalogados
en razon a la gravedad de la falta
con el fin de garantizar una
armonizacion con la norma
sustantiva aduanera.
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Fecha de

Se sugiere dejar esta categoria de forma
residual, esto es, cubriria toda otra infraccion
que no genere detrimento al erario y se
sancionaria con amonestacion en las dos
primeras infracciones; a la tercera, se aplicaria
la multa de 150UVT.

Para el efecto, se enviar4 una comunicacion por
escrito en las dos primeras ocasiones, y a la
tercera reincidencia, que generaria una multa
de 150 UVT, se aplicaria un procedimiento
abreviado.

parcialmente el
comentario a efectos

de modificar el
proyecto de decreto

No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
393 31/03/23 ANDI Categoria 4 Infracciones por procedimientos, Se acepta Se ajusta la redaccion del paragrafo
tramites e informacion parcialmente el 1 del articulo 15, para mayor
comentario a efectos claridad, establecerd los criterios
Dentro de la categoria 4 se incluirian aquellas de modificar el de los incumplimientos catalogados
infracciones que representan un proyecto de decreto en razon a la gravedad de la falta
incumplimiento de procedimientos y con el fin de garantizar una
formalidades de bajo impacto en materia de armonizacion con la norma
tributos aduaneros. sustantiva aduanera.
El articulo quedaria asi:
“Las infracciones consistentes en el
incumplimiento de los procedimientos Yy
formalidades de bajo impacto en materia de
tributos  aduaneros, seran consideradas
infracciones de obligaciones categoria 4. El
incumplimiento a las obligaciones categoria 4
seran sancionadas con multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UuvTy
394 31/03/23 ANDI Categoria 5: Residual Se acepta Se ajusta la redaccion del paragrafo

1 del articulo 15, para mayor
claridad, establecera los criterios
de los incumplimientos catalogados
en razén a la gravedad de la falta
con el fin de garantizar una
armonizacién con la norma
sustantiva aduanera.
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