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Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

version 2

Fecha: | 5/10/2017 |

Datos basicos

Nombre de la entidad

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER

Responsable del proceso

CARLOS ANDRES QUINTERO ORTIZ

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual se modifican los articulos 2.6.7.2.3. y 2.6.7.2.7. del Capitulo 2 del Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, los cuales regulan la linea de redescuento con tasa compensada del sector infraestructura en general de la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER para el financiamiento de la infraestructura para el desarrollo sostenible

Objetivo del proyecto de regulacion

Aumentar el monto de la linea de crédito de redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, para financiar proyectos de inversion en infraestructura.

Fecha de publicacion del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la 15 dias
Fecha de inicio 11/06/2024
Fecha de izacio 26/06/2024

Enlace donde estuvo la consulta publica

2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-247448%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

chrome-extension:,

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Canales o medios disp paralar pcion de ios

Pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 13

Numero total de comentarios recibidos 13

Numero de comentarios aceptados 0 [ I % | 0%
Numero de comentarios no aceptados 13 | | % |

Numero total de articulos del proyecto 3

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 3 [ % | 100%
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 | | % | 0%

Consolidado de observaciones y respuesfas

No. Fecha _d’e Remitente
recepcion

Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

1 12/06/2024 Sebastian Correa Vasquez

Considerar excluir de la definicién de excedentes de liquidez, los fondos de destinacion especifica que tengan las entidades publicas tipo EICE o a las que le son aplicable su régimen, por sus objetos

N . N - L . N N i N No aceptada |La observacion no guarda relacion con el objeto del proyecto de decreto
sociales, proyectos, fondos de ley como pasivos contingentes entre otros, con el objetivo principal que estos no requieran ser valorados a precios de mercado si no segiin el modelo de negocio.

2 12/06/2024 Sebastian Correa Vasquez

La redaccién elimina la posibilidad de rendimientos negativos de las inversiones. Esto es también contrario al articulo 2.3.3.1.9 numeral 3. del mismo proyecto de decreto, en el que se define que podria
darse por condiciones macroeconémicas resultados negativos o cero. Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita mejorar la redaccion y permitir que los rendimientos también puedan ser negativos bajo
condiciones de mercado conforme con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.3.3.1.9.

. No aceptada |La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto
Sugerencia:

Rendimientos Financieros: Es la rentabilidad obtenida en un periodo de tiempo, como resultado del depdsito, la inversion o la entrega en administracién de Excedentes de Liquidez, de acuerdo con el
régimen aplicable establecido en el presente Titulo.

3 12/06/2024 Sebastian Correa Vasquez

Se considera aclarar y ampliar el alcance a la interpretacion de cotizacion exclusiva con agentes inscritos en el RNAMV y que hagan parte del programa de creadores del mercado, debido a que lo anterior
es excluyente para las cotizaciones en el mercado primario de los emisores autorizados en el numeral 5 del articulo 2.3.3.2.1 del capitulo 2 del proyecto de decreto como instituciones bancarias,
corporaciones financieras y/o entidades con regimenes especiales contempladas en la parte décima del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero dénde incluso se encuentran entidades como Findeter y
Bancoldex y para aquellos intermediarios de valores que no hagan parte del programa.

El acceso al mercado primario con las entidades emisoras autorizadas en el decreto, permite que las cotizaciones de inversiones sean bajo mecanismos competitivos que converjan tanto el mercado
secundario como el primario, garantizando la adquisicion de inversiones a precios de mercado. Adicionalmente, en el caso de entidades que por sus caracteristicas fiscales no sean exentas de GMF
(Gravamen a los movimientos financieros), realizar inversiones directamente con los emisores disminuye los costos por GMF y costos de comision. . . .

No aceptada |La observacion no guarda relacion con el objeto del proyecto de decreto

Sugerencia de redaccion

Preferir la utilizacidn de los sistemas de negociacion autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia para la realizacion de operaciones. En el caso en que la entidad estatal o el administrador
de sus Excedentes de Liquidez no cuente con afiliacién y/o acceso a estos sistemas, deberd solicitar por lo menos tres (3) cotizaciones a intermediarios del mercado de valores, cuya inscripcion en el
Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores (RNAMV) se encuentre vigente y emisores autorizados en el numeral 5 del articulo 2.3.3.2.1 del capitulo 2 del mercado primario, pudiendo acudir en
particular a las entidades que hagan parte del Programa de Creadores de Mercado de Titulos de Deuda Publica. Se debera adjudicar, a precios de mercado, a la mejor de las propuestas recibidas.

4 12/06/2024 Sebastian Correa Vasquez

Solicitamos aclaracién si lo dispuesto en el articulo obliga a que los funcionarios que administran los excedentes de liquidez al interior de las Empresas Publicas, cuando esta funcion no esta delegada en
una entidad financiera o el DGCPTN, deberan contar con registro de RNPMV y certificacion ante AMV (Autorregulador del mercado de valores). Tener presente que la AMV y el RNPMV solo permite que
miembros del esquema auto regulador y agentes del mercado registren a sus funcionarios, esto no es permitido para una entidad publica que no pertenece al sistema.

No aceptada |La observacién no guarda relacion con el objeto del proyecto de decreto
En caso tal de aplicar, explicar el alcance a nivel jerdrquico en la toma de decisiones y negociacion de los activos admisible, teniendo presente los diferentes funcionarios que intervienen en la toma de
decisiones, front office, back office, tesorero y Gerente financiero. Por Ultimo, informar como las entidades publicas realizaran el registro y bajo que modalidad se realizaran las certificaciones e inclusion
en el sistema de autorregulacion (AMV).




12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

Considerando la vigencia del decreto una vez sea publicado, se solicita aclarar y adoptar un periodo de transicién para adoptar los estdndares internaciones para efectos de la contabilizacién de los
Excedentes de Liquidez y la valoracion a precios de mercado de éstos, teniendo en cuenta que en la actualidad la valoracidn se realiza segun la clasificacién contable de las inversiones.

De acuerdo con el numeral 6, la valoracién a precios de mercado no necesariamente va acorde con la NIIF 9 de instrumentos financiero en la que la contabilizacién y valoracion se realiza conforme al
modelo de negocio. Sobre lo anterior, le pedimos aclarar cémo alinear este decreto con las disposiciones de la NIIF 9 que son aplicables.

En cuanto al modelo de negocio encontramos, para efectos de reporte a la Contaduria General de la Nacién, los clasificard en una de las siguientes categorias:

- Costo amortizado, para inversiones que se conserva dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo es mantener los activos financieros para obtener los flujos de efectivo contractuales y dichas
condiciones dan lugar, en fechas especificadas, a flujos de efectivo que son inicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del principal pendiente.

- Valor razonable con cambios en otro resultado integral, para las inversiones se mantiene dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo se logra obteniendo flujos de efectivo contractuales y vendiendo
activos financieros y cuyas condiciones contractuales dan lugar, en fechas especificadas, a flujos de efectivo que son tnicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del principal pendiente.

- Valor razonable con cambios en resultado, para las inversiones busca obtener beneficios econémicos a través de su venta o realizacion en efectivo.

Adicionalmente, se sugiere considerar que esta disposicién sea aplicada segun consideracion de la Empresa (especialmente EICES y asimiladas) dada la destinaciéon y modelo del negocio para el cual
fueron realizadas las inversiones, en especial, cuando dentro de las Empresas se tienen fondos administrativos y legales con destinacion especifica, donde el objetivo es salvaguardar unos recursos en
inversiones hasta su vencimiento.

No aceptada

La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto

12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

Al respecto del numeral 15 del articulo 2.3.3.1.9, consideramos importante aclarar quién debe seguir este tipo de estandares, la entidad estatal o las entidades administradoras donde se delega las
inversiones en caso de delegar, o en las entidades donde se invierte con quienes se negocia. En el numeral no queda claro el alcance de aplicacion y cuéles de los diferentes estandares especificos se
deben aplicar, tener presente que los estandares aplican a diferentes tematicas.

No aceptada

La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto

12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

Solicitamos aclaracion si es prohibido el uso de cuentas corrientes no remuneradas o remuneradas con tasa “cero” para las entidades territoriales y sus descentralizadas (especialmente para EICES y
asimiladas), en especial cuando el uso de estds es exigido para el cumplimiento de convenios de reciprocidad. Se podria o no disponer recursos en estas cuentas cuando exista algiin convenio en curso o
establecer un plazo maximo de permanencia. Adicionalmente, en caso de persistir la prohibicion del uso de cuentas corrientes con tasa “cero”, se requiere un periodo de transicion posterior a la
publicacién del decreto y su entrada en vigencia

No aceptada

La observacion no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto

12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

Se debe aclarar que la negociacion del mercado secundario se realizara a través del sistema de negociacion de valores por medio de un intermediario del mercado de valores inscrito en el RNAMV, ya que
las entidades estatales no tienen acceso directo a los sistemas de negociacién.

Sugerencia de redaccién

Las entidades emisoras de certificados de depésito a término deberan contar con una calificacién de riesgo de corto plazo como minimo de (BRC1+), (F1+), (VR1+) o su equivalente, y con una calificacién
de riesgo de largo plazo como minimo de (AA+) o su equivalente.

Adicionalmente, los certificados de depdsito a término deberan ser emitidos por establecimientos bancarios, corporaciones financieras y/o entidades con regimenes especiales contempladas en la parte
décima del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, y cuando sean negociadas en el mercado secundario, debera ser a través de sistemas de negociacién de valores por medio de un intermediario del
mercado de valores inscrito en el RNAMV o directamente en los caso que la entidad haga parte de los sistemas de negociacion.

No aceptada

La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto

12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

* Incluir o aclarar dentro de las inversiones admisibles la referencia a la administracion de excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo de las Entidades Territoriales. Se requiera aclarar,
las entidades estatales podrian considerar como activos isil Ositos vista, depositos a términos y administracion de recursos por medio de Institutos de Fomento y Desarrollo.

#Validar la posibilidad de incluir Bonos, en especial bonos tematicos como sostenibles, sociales y verdes.

No aceptada

La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto

12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

Considerar en el numeral 4, segun las condiciones macroeconémicas globales y el compartimiento de la politica monetaria, las cuentas bancarias podran tener remuneracién “cero” o incluso a tasas
negativas como se evidencio en el caso de las tasas en euros durante los tltimos afios.

No aceptada

La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto

12/06/2024

Sebastian Correa Vasquez

* Se propone que se incluya la gestion del riesgo financiero del flujo de caja, con el fin de habilitar a las entidades para cubrir compromisos futuros o proyectos, dado que estos hoy no cuentan cc|
regulacion. La propuesta del Texto seria asi: la reduccién del riesgo financiero que se pueda generar por la inversion de excedentes de liquidez y la cobertura del flujo de caja por obligaciones y/o ingresos
esperados.

* Solicitamos dejarlo abierto a las entidades del presente titulo, dado que este articulo permite la gestion de riesgos entorno a los excedentes de liquidez, lo cual es en principio uno de los objetivc|
primordiales de este proyecto decreto.

Sugerencia de redaccién
Para los propésitos del presente titulo, las operaciones de cobertura de riesgos tendran como objetivo la reduccion del riesgo financiero que se pueda generar por la inversién de excedentes de liquidez y

la cobertura del flujo de caja por obligaciones y/o ingresos esperados, como son el de tasas de cambio, tasas de interés e indices, y podran realizarse Gnicamente por las entidades a las cuales les aplica el
presente titulo.

No aceptada

La observacién no guarda relacién con el objeto del proyecto de decreto




Actualmente Findeter cuenta con un apéndice de esta linea denominada “Reactiva Verde y Sostenible” la cual cuenta con
criterios de la taxonomia verde para diversos sectores como el energético, transporte, desarrollo urbano, construccién y
vivienda, educacion y tecnologias de la informacion y la comunicacion-TIC para usos como gastos de inversion destinados
a financiar todas las inversiones relacionadas con el estudio y disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento,
mejoramiento, ampliacién, interventoria, equipos y bienes requeridos para el desarrollo de la operacion de los sectores

Buenas tardes elegibles, adquisicion, dotacién, operacién y mantenimiento en todos los sectores financiables por Findeter y que
cumplan con los criterios de elegibilidad para proyectos verdes y sostenibles de Findeter asociados a algunos de los

Teniendo en cuenta que se pretende promover el financiamiento de la infraestructura para el desarrollo sostenible, desde la Superintendencia Financiera de Colombia sugerimos utilizar como referente criterios establecidos en la Taxonomia Verde de Colombia.

12 26/06/2024 Diana Lancheros de politica publica los criterios de desempefio ambiental de la Taxonomia Verde de Colombia, disponible en el siguiente enlace: No aceptada

https://www. iaverde.gov.co, /portal/TaxonomaVerde Esta linea busca dar una implementacion paulatina de estos criterios toda vez que de la demanda identificada de los

especialmente para los sectores: energético,transporte, construccién, y tecnologias de la informacién y las comunicaciones. proyectos no encuentran el cierre financiero debido a las medidas de seguimiento inspeccion y control de los objetivos
trazados en la taxonomia, por otro lado era necesario aclarar que los proyectos financiados por medio de esta linea no

Cordial saludo implica dar el cien por ciento del cumplimiento a los criterios establecidos por la taxonomia verde debido a que ningin
proyecto, en la actualidad podria cefiirse a exigibilidad de la taxonomia.
Los proyectos seran aquellos pertenecientes a los sectores establecidos en el articulo 2.6.7.2.1. los cudles seran los
sectores energéticos, transporte, desarrollo urbano, construccién y vivienda, salud, educacion, medio ambiente y

A continuacién, encontrara nuestro comentario en relacion con el Proyecto de Decreto relacionado con infraestructura sostenible, el cual tiene por objeto modificar los articulos 2.6.7.2.3., 2.6.7.2.5. y| desarrollo sostenible, tecnologias de la informacién y la comunicacién -TIC, y deporte, recreacién y cultura. Asimismo,

2.6.7.2.7. del Capitulo 2 del Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, los cuales regulan la linea de redescuento con tasa los recursos de esta linea se utilizaran para financiar una variedad de inversiones, que incluyen el estudio y disefio, la

compensada del sector infraestructura en general de la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) para el financiamiento de la infraestructura para el desarrollo sostenible. construccién, la rehabilitacién, el mantenimiento, el mejoramiento, la ampliacion, la interventoria, asi como la
adquisicion de equipos y bienes necesarios para el desarrollo operativo de los sectores elegibles, ademas de la dotacion,

13 26/06/2024 ASOBANCARIA Comentario General No aceptada |operacion y mantenimiento en todos los sectores establecidos en el articulo anterior.
Se recomienda, para evitar equivocos en su interpretacion, que se incluya una disposicion que permita identificar de manera clara y objetiva cudles proyectos podrian ser clasificados como sostenibles Los ministerios cabezas de sector serdn aquellos que definirdn la aplicabilidad del proyecto mediante actos
para los propdsitos de estos recursos. Dicha disposicion contribuiria a generar mayor seguridad juridica en torno a estas lineas de crédito. administrativos y por ende estos proyectos seran aquellos a los que se les podré dar el desembolso de recursos.
ok 2]

Carlos Andrés Quintero Ortiz

Nombre y firma del responsable de la dependencia interna del MHCP o del Jefe Juridico de la entidad originadora de la norma o quien haga sus veces

Nombre v firma del Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHCP
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