Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

para 1a difusidn del proyecto

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. F idad e informe de observack y res de los proy P de i idos con fima de! pi dela 1]
Mis.5.1.Pro.01.Fr,09 H Fecha: { 6/12/17 H {versién: 12
Datos basicos
Nombre de la entidad Unidad de Proyeccién Normativa y ios de ian Fi
Responsable del proceso Mauricio Salazar Nieto
Nombre del proyecto de Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con el régimen prudencial de las cooperativas de ahorro y crédito y las. iy [tiacti i les con seccion de ahorro y crédito de categoria plena e inlermedia, el fondo de quidez
regulaclén de las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperalivas multiactivas e integrales con seccidn de ahorro y crédito de categoria plena y el comité interno de admxmslrac»én del riesgo de fiquidez.
Objetivo del proyecto de La propuesta de regulacién busca: i) mejorar la calidad y cantidad del capital regulatorio, poniendo mayor foco en la capacldad de absorcnon de pérdldas i) p fa fack de los riesgos operacional, de mercado, de crédito y liquidez que
jregulacién asumen las organizaciones; y ii} cerrar la brecha de la regulacion prudencial de las CAC frentealaCF y alos es a i6n de las organt
Fecha de publicacién del informe
Descripcién de la consulta

TR oTT U ToTE 20 dias
Fecha de iniclo 30/12/25
Fecha de finalizacién 19/01/26
Enlace donde estuvo la consulta
| psblica
Canales o medios dispuestos

Pégina web de la URF y MHCP

Canales o medios dis

puestos

para la recepcion de comentarios

Pagina web de la URF y MHCP

Resultados de la consulta
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RUkEFRSan s TR ares
uer )
C lidado de obser i y resp
No. Fecha de Remitente Articulo Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
Aceptado parcialmente. Se reltera [a observacion de Ia 1da 73 del informe de observaciones de la pimesa publication a
{comentarios en ef sentido de que no es necesaria fa mencién explicita a los valores emitidos por Bancoldex porgue los
Propanen la siguiente redaccion: "Articulo 2.11.7.2.2.1. Activos admisibles, Las cooperativas de ahomra y crédito, cooperativas multiactivas e integrales jnumerales 1y 2 de la propuesta incluyen a las cuentas de ahorros, cormientes y CDT de las entidades vigiladas por la SFC,
. Jwiw2s Bancoldex Artlcuto 1 |0N Seccién de ahoro y crédito de categorta plena y los fondos de empleados de categoria plena podran mantener en e fondo de liquidez los siguientes Aceotada que incluye a Bancoldex, las demas 108s y los establecimientos de crédito.
activos:1. Cuentas de ahorro, cuentas confentes en los establecimientos de crédito vigitades por la Superintendencia Financiera de Colombia.2. Titulos de e En todo caso, ta regulacion no restringe las inversiones de las organizaciones y podrian mantener valores emitidos de
deuda publica emitidos por el Gobiemo nacional.3. Valores emitidos por el Banco de Comercio Exterior de Colombia - Bancéidex.(...) [Bancoldex en su Ebro de tesoreria.
Ademds, las dolos i i como actives ¥si incorpora critesios de liquidez de alta
calidad,
Se reitera la observacién de la fila 3 def informe de observaciones de la primera publicacion a comentarios. La facultad para
que la SES imponga limites se mantiene con la rodaccién vigente para las CAC bésicas e intermedias, sin embargo, para las
CAC plenas esta facultad se dimina. En ef caso de las CAC bisicas e intermedias no es necesaria la definicion de criterios.
Respecln alafacultad que seleclorga ala i i quees io precisar los criterios que fevarian a esta Autoridad de por cuanto pueden variar de izacién a lizacién dada la ¥y icas propias de cada una. En esa
2 18/09/25 SES Artlcuto 1 a Timites indivi para los i previstos en los numerales 1y 2 del proyecto de decreto y nodejado ala No aceptada medida, la SES podria imponer, basada en distintos criterios, limites diferentes a diferentes mgamzacumes que dependan de
inlemvﬂaclén. las capacidades, necesidades de biquidez, tamafo, ete.
Para las CAC plenas, la regulacién propona una composicién del fondo de liquidez que depende directamente de fa estructura
de vencimientos del pasivo, con isntrumentos que incorporan una mejor liquidez de mercado, en donde no es necesario la
fijacién de limites por o supervisor, .
Se reitera la observacion de la fda 4 del informe de observaciones de la primera publicacion a comentarios, Dado que la
regulacién vigente del fondo de liquidez aplica no sélo a las CAC de calegoria basica e intermedia sino a los fondos de
e N ) N empleados y a las asociaciones mutuales en donde si existen niveles de supervisidn diferentes al nivel 1 es que
3 18009125 SES Antfedto 1 Sob.la esla redacf:v.nn. (...) en ef formato que para el g’edu defina d ente de control y con la I ° a cat?a nivel de e No aceptada sea la SES la que defina el formato y la periodicidad correspondiente de acuerdo con e nivel de supervisién de la
) podria condicionarse a la categoria mas que al nivel de supervision, toda vez que todas las CAC's hacen parte del primer nivel de supervisién. crganizacién. Sin embargo, Ia propuesta para las CAC plenas no ncluye esa distincién poraue hacen parte del mismo rivel de
supervisién. En todo caso e articulo 2.11.13.1,3 del Decreto 1068 de 2015 incorpora una facultad a la SES para que pueda
impartir ik de forma dil i entre paralas CAC.
IE parégrafo sefiala que la Superintendencia debe detenminar los factores de ajuste de liquidez de mercado de los titulos de deuda pblica emitidos por el Se reitera la observacidn de la fila 6 del informe de observaciones de la primera publicacién a comentarios. Los factores de
Gobiema Nacional, lo cual no seria una actividad facil de realizar toda vez que no se cuenta con la informacién sobre la profundidad y actividad del a;usle de liquidez de mercado pueden depender de las condiciones temporales de los mercados y en ese sentido, se
4 18/09/25 SES Articulo 1 |mercado, es decir sobre el volumen de la ion, e nimero de ici; yde it Y riesgo de estos titulos. Por lo cual, consideramos que No aceptada ictivo definir algun vaior a través del proyecto de decreto. Por lo anterior, se dispone que 1a SES pueda
la fuente puede ser la Superfinanciera o el Banco de la Republica, y en tal caso, es deber de las vigiladas que constituyan su fondo de liquidez en estos inidos a través de y una propia o los valores definidos por ef Banco de la Repiblica
instrumentos, valorarlos considerando la informacion que estas entidades publiquen. aclivos que cumplan objelivos similares de liquidez.
Revisar si es realmenle necesario disminuir el porcentaje actual del monto exigido para la constitucidn del fondo de liquidez, dada la disminucidn que se m‘;;;:::::o"% :::z" e ::a.e e T e o P oo 1 ﬁz‘:‘z ’;"m :""se e cuenta
en estos activos liquidos. En el siguiente cuadro se evidencia el escenario que actualmente regisira e sector, es decir, sobre un monto de con cctivos llquides do a‘,’l:‘:':i - d‘ i qua‘;‘; e aroce que"l‘jo oo Jou 0 4 o wom oty vis?: 4 coe rosulta s
$5,2 billones de depésitos, se deberia constituir un 10% del fondo de liquidez como lo contempla fa norma, fo cual equivaldria a $521.855 milones. no eficlente asignar un porcentzje de a’cuetdo con o vencimiento de los diferesttes tipos de d itos. - Y 9
5 | 1eow2s SES Ateuto 1 |CXStante, las entidades conforme a sus andisis y acciones de control para el manefo de fiquidez, constituyon ef 12%. es decir un morto de $609.216 Noaceptada  |Sin perjuicio de lo antericr, es imporante tener en cuenta que las organizaciones podrin mantener montos superiores en el
Lo anterior indicaria, que se reduce ol porcentaje del fondo de liquidez del 10% o 6%, es decir, que pasaria de una exigencia de $521,855 a $327,327 e e B e evaluar dentro do 51
millones, desconociendo que las CAC's de categoria plena prefieren mantener montos superiores al minimo exigido, esto es $609.216 miflones, lo que | estrategia de lnve;sién que se cuenten con las inversiones necesarias para no impactar desfavorablemente o ci imiento
equivale al 12% del total de depdsitos. deu;_" P umplimi
PO STgTEnTE PO 2T TTTOL 1207 e GVOS PO TV U TTeSg0s TS SUTVOS Y e Sereilera 13 Obsevacion Jo1a 113 74 4l informe de observasionss daTa pri Blicacio Tarios. e d
cooperativas de ahorma y crédito y las cooperativas multiactivas e mtegmles con seccion de ehormo y crédito de categoria basica a las gue se refiere e ahormo y conentes de Bancald e; ponderan 2 0% de la m.sm:',: o :u . ;': mf m“"h::“ ."ifo:"::" vfs';:sd:f:d::";:s °
presenta Capilulo se computardn par un porcentaje. de acuerdo con la siguiente clasificacion: o L . . entidades vigiladas. De forma similar 2l tratamiento prudencial de las demis vigitadas por la SFC en o calcuta de los activos
6 10/10/25 Bancéldex Articulo 2 | Categoria |: Activos de maxima seguridad, tales como caja, depdsitos a la vista en entidades somelidas a inspeccién y vigilancia de la Superintendencia No aceptada ponderados por nivel de riesgo de crédito a los activos emitidos por una entidad vigilada por la SFG pondera de acuerdo con
Financiera de Colombia y de la Superintendencia de la Economia Sdlidaria, valates de la Nacién o dd Banco de la Repiiblica, valores emilidos por ef Banco la calificacién del emisor o de la emision, Esto, con e fin de incorporar una opinidn objetiva y técnica de un tercero sobre la
de Comercm Exterior de Colambia — Bancéidex, o emitidos para e de ias, y los ceéditos a la Nacién o garantizados por capacidad de pago del emisor o dela ermisibn,
N 3
Se reitera la observacitn de la fila 74 det informe de observaciones de la prmera publicacidn a comentarios. Las cuentas de
{Proponen Ia siguiente redaccisn: Anticulo 2.11.10.2.12. Clasificacidn y ponderacién de activos por nivel de riesgo. Los activos de las coopemlwas alas 2homo y commentes de Bancoldex ponderan al 0% de la misma forma que ponderan los depésitos a la vista de todas las
7 10110125 Bancéidex Articulo 2 que se refiere el presente Capitulo se computardn por un porcentaje de su valor, de acuerdo con la siguiente 1. Activas y i con No aceptada entidades vigiladas. De forma similar al tratamiento prudencial de las deméas vigiladas por la SFC en el célculo de los actives
porcentaje de ponderacién de cero por ciento (0%): ep! ponderados por nivel de riesgo de crédito a los activos emitidos por una entidad vigilada por la SFC pondera de acuerdo con
1.5. Valores emitidos por el Banco de Comercio Extetior de Colombia — Bancéldex. la calificacién del emisor o de la emision, Esto, con e fin de incorporar una opini6n objetiva y técnica de un tercero sobre la
capacidad de pago del emisor o de la emisidn.




eplaco Se planlea que 13 sea Yy al lamano de las

La ali con los en concreto con los principios de Basilea M| se constituye en una medida de seguridad ¥4 que este ° los i alas de mayor tamario, con mayores capacidades
Roberto Carlos imecanismo intemacional introduce la exigencia de mejores niveles de cspnal con completa transparencia y mqor liquidez, esto peﬂma que las - [tecnolégicas, de recurses humanos, etc, La propuesta reconoca los ajustes tecnoldgicos, de procesos y recurso humano que
(] 18701126 Astorguiza Aguirte, Articulo 2 |cooperativas de categoria intermedia y plena, enfrentar perdidas y sif negativas sin verse en la 36n de entrar en i ia. Esto mejora la Aceptada deben hacer las organizaciones, per lo anterior incorpora un periodo de transi¢ion amplio para un ajuste gradual y ordenado a
- confianza en el publico en el sector solidario. No obstante, e beneficio sefialado, esta incursion representa retos y desalios de mverslén en tecnologia y la nueva regulacién. Ademds, es importante tener en cuenta la iniciativa regulatoria de de Centro de servicios compartidos
+ |en actuaiizacion de los procesos intemos, [...] . que se encuentra en proceso de expedicion y que incorpora dentro de sus objetivas propiciar herramientas de apoyo a la
fi&n do desnn do fa
* B : Es pertinente tener en cuenta que como parte de la para las de zhomro y
Mexidas importantes para el sistema en su totalidad ya que previene ef riesgo por tanto los ahoros de los sfiliados, también representa usi gran reto crédito, serdn las organizaciones de mayor tamafio, y con mayores capacidades tecnolégica, entre otros, las que migren a un
9 18001126 Roberto Caros Aticulo 2 operacional sobre todo en las cooperativas que no lienen gran apalancamiento institucional lo que podria generar dlfcullades para mnlener las. No aceptada estandar prudencial mas robusto, Como parte del ejercicio de dala entre otras
Astlorquiza Aguirre| operaciones de crédito. Por tanto es necesario que ef gobiemo nacional a través de fas Entidades un enla actividades, la URF sostuvo mesas de trabajo con las CAC plenas que aceptaron la invitacién realizada a las organizaciones
asuncién de este reto y este oportunidad, . de esta categoria, en las que se y Jos fos recibidas en las dos fases de publicacion. del
. - de deceto, los temas objeto de ajustes; como ¢ general, las Ir los de
[En ese sentido, desde #f punto de vista juridico, sin perjuicio de las conskderaciones de ipa técnico derivadas de la experiencia de las dreas de
10 | 220028 ses Anticulo 2 {SUPENVisién, no se encuentra una razén que sustentola idad de exigir la i6n previa de los isos por parto do la Superimtendenciade | o La versién publicada para segundos comentarios ya incorpora el zjuste de efiminar Ia aprobacidn previa par parte de 1a'SES
2 Economia Solidaria para que los excedentes del ejercicio en curso sean considerados como parte dé su capital regulatorio, para el caso de los excedentes def ejercicio en curso para las CAC plenas e intermedias
especifico_del Prayecto de Decreto, dentro del patrimonio bésico, tanto de los fondos de empleadas de categoria plena'y de las cooperalivas de ahorro -
Roberto Carlos je hacle necesara dres‘:‘ca':“ enel 'md:h d;r:mlcﬁ:mcorpolado ",° se esps;:’ellcurrdlmenln al final del pm‘::n sino que '"“ establecen La propuesta contiene un periodo de transicién para que las organizacicnes cumplan con la nommativa, De acuerdo con el
1 | 1oz X S | prticuio 4 |demostraciones veificables de avance y adopcidn de cambios previos a la vigencia de la nugva normativa, precaviendo riesgos ¥ fallas en su No aceptada  |marco ivo vigente, ef i imiento de fa aplicable al sector es causal de aplicacitn de sanclones y
Astorquiza Aguirre ya que segtin la norma y con lo que estamos de acuerdo, acamea sanciones legales y N N
_ medidas por parte del sup 3
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