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Datos bisicos
Nombre de 1a ontidad ::mmsmmo DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE
del proceso CARLOS JARO RAMIREZ RODRIGUEZ
Por el cual se reglamenta el artculo 52 de Ia Ley 2277 de 2022, se modifica el plgrafe del Tilo 6 y se adiciona el Capitulo 4 al Tilo 6 de Ia Parte 5 del Libro 1 e Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Trbutara, e lo o causacien del sobre productos plésticos de un
6] 010 uso utiizados para onvasar, embalar o empacar bienas
Nombre del proyecto de regulacic
Estabocorfcontonido mio do i o Economia Gicarcon f o o [0 conbuyries pda acriara 10 causacina o doa quidacény presniaci d 1 dockacincoespriont  slablecer un mocarismoanropraaue 03 contioyenespuecen coreg s declaraiones
cto de o acumularla o desde dich fecha y hasta el 31 de diciembre de 2024
Fecha do publicacion del informe
Descripcion de a consulta
a o
Focha do nicio 571212025
n 7r22025
Canales o medios dispusstos ;
et ooy |Pagina web del Miiserode Hacienda  Créato Publico
Canales o medios dispusstos | o4ing et dol Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para a recepcion de comentarios
Resultados de la consulta
Namero d Total de participantes |11
Niero toal do Comentarios |5
[ [ [ % [ 0%
[ [ % ] 100%
3
imro ol do aricuos e
proyecto con comentari 2 “ o7%
Namero totalde articulos del
proyecto modificados ° * %
Consolidado do abservaciones y respuestas
No. | Fechade | g oitonte Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
recepcién
No se acceds a a solcitud en consideracién a que
N . () Eprovcto g dcrtod  rfrenci o ublca o pimor vz ara comentaros I idadara ano i b o eso
E1tompo poracomeniars o3y oty sl doun tama dogrn los para andliss, rovsion do O s ax maoiry o1 13 e Crnlaros de 2 ciudack e ania,
1| 511212025 | Mearivell Medina | impac incluidos. La tema no puede ser tomado a a igera, seri algo que ifa en contra de la Qe fron mcorporades o e o o cbsanacions  eapuESios. e e 5o hcuent daperils s consula o1 S el
a4 conpayenes el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
() Tl como ueds o on a momara st s 1t do i segunda ubicaci pora comontrio, opoctodo el co
aue nose p alp a que se hace referencia en el numeral anterir
Se trata de un acto normativ con claros contenidos sustanciales, y para su adecuada comprensién se requiere un andlisis tcrico, tributario y ambiental profundo, o que
un paticpacien. o yiegal aplcable, ya ol proyects fue publiaco del Nose acsede a a soictud en consideracion a ue:
jueves 4 al domingo 7 de diciembr, olorgando précticamente sdlo un dia habil para (va que ol dia de Lo
anteror, con undamento en lo dispussio en el atiulo 2 de a Consltucién Politca en del de todos en | () €1 proyecodo docreto d a ferencia o pubcacopor rera v pora comertaiosdacudacana on o o wab do s
i Critin. |32 08 fectanyof drecho otorgado por ol nmeral 8 cel a8 dol COcigoco Pr o Cont i PACA) asicomode | L e ae agosi v 13 e e o sania,
2 [sr2z0zs | Moria Crsine o ispuesto n o arculo 2.1.2.1.14y siguiries del Decrelo 1081 do : Unico de la Republica e feron incarporadas oo e o cbeataciones  eepisias, o e 5 oncueris diporibs par consla o1 1ol el
del Ministerio de Hacienda y Crédto Pblco
€1 coro tiempo para sacializa, analizar y comentar un proyecto de ta relevancia y que introduce crterios miitpls y complejos para 1a no causacicn del impuesto, que no
Son de mera forma, que adems implica cambios importantes en l esiructura de cumplimiento ambiental de as empresas y depende de resoluciones técnicas do 10 0 oot inentoe ' memor et s vt o st it ot specoce il
MinAmbiente que i siquiera han sido expecidas, impide el derecho a a parlicipacicn y a a recoleceidn de aporles que resultan indispensables para la expedicién de una it B ot el o et oterior.
norma de calidad
Se sugiere agregar un numeral al Ariulo 1.5.6.4.1. en e siguente sentido
Artculo 1.5.6.4.1. Deterninacién de la no causacion del impuesto nacional sobre productos pléstcos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o empacar bienes.
)
5. Paralanes coloctios o goion ambiena dorosducs do cnasesy empages 4 05idos o producospisico do n o us,desarolrprcyecios 4o
la innovacion y mpaques y embalajes pléstcos, con una inversion realizada mirimo del 10% con respecto al vaor
ool 61l at 5o e s st o
6.La cerificacicn de economia circular lambién seré aplicable a los productos pldsticos de un solo uso establecidos en el artculo 5 de Ia ey 2232 de 2022 que sean
los pera ello establezca el Minstero de Ambiente y Desamollo Sostenible.
Justicacion:
LaLey 2202 de elaticulo 5 un o Jésticos prohibidos, a su vez en el parégrafo del mismo ariculo sefala unas excepclones a esa No se accede a a solcitud en consideracién a que:
prohibicién
En ol articuio 34 establece expresamente que el uso maeras primas biodegradables en coniciones ambientales naturales ylo compostables en condiciones ambientales En olcion con 8 popusst s nclulon del rumer! 6, 8 Impoxtae prociar que o benef s a 1o causacin s da e maners
naturales son considerados altemativas sostenibles arect recoleccion, reciclada; de
5| 122025 | Danil Michal | Aiculo 4. Cerio paa termiaros proccos isico iodegradabls encondconos nturals. S autoizard fueo do materias primas No aceptad oo 1o proyocio 0 mseigecd 18 Saraipacion s U clocasosdosuoos atos o g
condicionss ambi haturales, a5 como o uso de ailos aceleranes de I biodegradacion n condiciones bencficio o b 6 acompatan de alguna meta cuantiatva. U roduco plastico bodegradable guamne dsbe curmpi con o metas de
blonates naraies yiodo a ndiciones amblentales naturales para a productos lsticos do un slo uso consagados on o REP aligual que los plasticos reciclables. Haciendo un parallo a 0s biodegradables, lo plasticos reciclables i tinen fa posibiidad de
articulo 5 de la presente ley. En cualauier caso, dichos producos plésiicos deb condiciones Vo accedsr a benefcio
bl ralurlo o s consiersio vt sk an o trine dol s 2ol o 2 o et roma (.
Nt ot ol i ol s oy el e 2 e, Natories o piastcos reutl Por tlimo, a reglamentacion delariculo 34 de Ia Ley 2232122 se consiiluye en un allemativa sostenible y o en una meta u abligacion.
los naturales, e mssoue. ()
E poraaato e rolo 51 4 1a Loy T2 a0 2022 evamn que s oveptumo ae mpusslo 08 iclon oot mensios el pardraf dlatulo 5 de f Loy
2232 de 2022
Bajo la premisa de que la benef fales, al ser atemaivas sostenibles y de
conoria a0 acuerds con'a oglaconcaorlana. s contioyen or otk o macamismes a0 puedon haiar s causaciondel mpuots ara auels
productos incluidos en el ariculo 5 d Ia Ley 2232 de 2022 que sean fabricados con material mpre
Fsulasén igoi  conaregameiacin g ctablzza o Niisiorio do Aniric y Desarll Sostenbleon s maton. podrin s sl do 1 no causacion del
impuesto.
Articulo 1.5.6.4.1. Determinacion do la 6n del impuesto nacional de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar
enes. y o numeral 5.
'Se propone eliminar el numeral 5, fundamentado en dos aspectos puluaes:
Himpicauna cligaocn adionl pora plans coecvosdogestnamiaial G siduo do oiass  ompaduesy G e G reccio plasice do un solo o
dado que los planes individuales. los planes 0a
1a carga regulaloria, aspecto owes cocies aperon e docmen o e modelos de responsabiload sxencd y yios
objetvos ulima del ordenamiento juridico en el tema en cuanto a a reduccién de mpacios ambientales y aporte 2 fa
2.1 desarollo de proyectos de investigacién apicada parafa innovacin y el scodiserio en envases, empagues y embalajes pidsticos, dispone de un 6 alasoliitud en aue
limitaday no se aue el ciema brechas en enases y ompacues e o verondich gein n ol pasadoy qu rosein o
indices de reciclabiidad l permitiian a sus fabricantes optar por la no causacion pe i varios 1. En relacion con el crteio 5 No se rata de una obligacion, es una opcion o posibiidad de sumar en alf factor e no causacion que
en el pasado y que disponen de envases niveles tope pocrian acced aue no podrian adelantar mas implica mayores benefiios. No se lrata de una condicion, por el conlraro conlrbuye a impuisar el crecimiento y fortalecimiento de los
inoaciones i acionesen ocodisaro. Espreciso tambié coremplar e deir deos sistemas co movacid o resulados viaies o son guaimerte splauities planes colectvos. No se trata de una carga regulalora puesto que no es obigatorio. El sujeto pasivo liene Ia potestad de presentar o no
aportantes de conocimiento, dado que no todas las recursos y esfuerzos. presentar proyecios de invesligacién aplicada para obtener el benefico de la no causacién.
& |ernarons| Jose Jame No aceptad
Restrepo Siera_|iguaimente se sugiere que los crierios establecidos en dicho ariculo referencien en su redaccicn la condicion del cumplimiento de las metas asociadas a resolucien 803 2.En cuanto a a eiminacién promueve o 6n aplicada para la innovacién y el ecodiserio
de 2024, por lo que se propone Ia siguiente redaccién, considerando igualmente la observacicn anterior on onvases, e y ombaejos lasicos, se consdera que 0 una sociud nuslicada en i medica on Qe 15008 103 mpresarcs,
oauerios modanosygandasdeben aanzar baciaa ceonomia lar la produceién  f consmo sl por o i,
Articulo 1.5.6.4.1. Determinacién de la no causacidn del impuesto nacional sobre productos pléstcos de un solo uso tlizados para envasar, embalar o empacar bienes. empresaral del pais, donde mas del e a sectores de la micro, pequefia y mediana industria
No causarén el impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar bienes, s gramos de producio plastico reauieren desarmolar a I+, mieniras que sectores que ya han fow 0 ek tenas pocrn seculrmelrando G
resultantes de mullpicar la caniidad total e gramos gravados con el mpuesto para a respeciva vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya forma de célculo serd acuerdo con los avances tecolbgicos y podran sequr ap en matera de v
Felamentadapo o it ce Abeie y DesroloSeteney U srn cediadss ¢ Cricao 6 Economia Crir CEC costos. Es fundamental que el pais se posicione a ivel mundial en pueslos destacados en esta materia para posibiltr la amplacion y
1 factorde no causacidn s de atencién con criterios de sostenibiidad de mercados regionales y globales. Asi s cosas, el paragralo 6 debe nclur o crierios 4 y 5.
ot minime 66 el receiads on & miow ol on cumplmiens g 13 resoUcion 803 o 2024
2 Aprovechamiento de residuos de productos pldsticos ulizados para envasar, embalar o empacar bienes en cumplimiento de la resolucion 803 de 2024,
3 material embalajes y Ia resol de 2024
4.Formar partey duos d mbiental y durante toda a vigencia
Sogin suations onarsoloion 1407 6o 315 8 narma due s eedie o sy
lac itcular, ninguno de biigatoro. Como se menciona en el articulo
Articulo 15.6.4.4. 55441 o fctorde o coveaan 6 colcuara consgun 6 algunos 4 108 renos e
s |eraizozs| Jose vame No aceptad
Resirepo Siera 'Los numerales 5 6 solo serian obigatorios para quienes acrediten Ia no causacion de conformidad con Ios criterios 4y 5 del artioulo 1.5.6.4.1. Por o tanto, no serian En ese contexto, No so otorgara la Certicacicn do Economia Cirular -CEC cuando el sueto pasivo l solicite unicamente dando
aplicables para quienes acrediton os criterios 1, 2.y 3 del artculo 1.5,6.4.1 aplcacion a los crieros de los numerales 4 yio 5 del presente articulo, por o tanto, si se presentan estos citrios, deben ir acompaiados
de alguno o aigunos de los criterios de los numerales 1, 2y
Desde de a Asociacion Nacional de D) Proyecto de Decreto que reglamenta el ariculo 52 de la Ley 2277 de
2022 modint f 3o dfn f mcanimo d 1 causai dl st s produccs s do unsclo s s o Cerfacéndo Economia Crsir No se acceds a a solcitud en consideracién a que:
(CEC).y los cierios técnicos aue ol Factorde No Causacién.
Asociacon |No beiant, o arleri,asiamos manifeqar nuest proccupacn po ol pan olorgado ar paricipacion cudadana, f cual s jado concers o o dortingo ()l provecodo docreto d a ferancia o publcadopo riera vz porscomentariosdacudadana n o o wb o ese
o [srram0as | Nasonsl e |07 dodiiemire do 2625, lorgancona rici e i calendar empo it par ralzar un andlsi ooy tcricameniedouna rapuesta oAl 6 | gpiaga N1, 1o 120 o gcsty ol 1200 version se recibieron de la iudadania,
Empresarios de |alto impacto regulatrio, ambiental, operacional y econémico para el sector productvo niacional o feron mceoradas ot s do ovsanadanes y respuesiaa. qus también o sncuenta dpanise para consuls on & il gD
Golomtia-AND | el ancont ' complefdac el oy e eqer o aspcio i, crco e sios,y scoocind a mprtarci e st e Miisero 6 HaciendayCréato Piblc
bl Solct el plazo de consula pibica a un periodo mirimo de diez (8)
Gl clondano. o Qo permirsanaloaren vl 15 eteos Qo conorman 1 acor 66 o caueén b presentar 2 comenBCones e comtbuyan lfrieciens {9 T8 como s ccado o L s s, st de nseguna ublcacin pars comeriato, spacto 'l s
de la econémica circularen el pais e o se p ealp 2 que se hace referencia en el numeral anterior




Agradecemos la puesta en consulta del proyecto de Decreto y coincidimos en la importancia de su expedicion, dado que constituye el instrumento normativo indispensable:
para permili el desarrollo de la reglamentacion especifica del Factor de No Causacién del impuesto a los productos plasticos de un solo uso (PUSU) y su instrumento de
verificacion (CEC). Su entrada en vigencia permitira activar un incentivo ambiental fundamental para promover prcticas de economia circular en el pais, reduciendo el
impacto de estos productos.

En este sentido, dir el Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible contemple de manera
adecuada s consderacones relaies of et s ds\ {impuesto tario para e pago como para la aplicacién de la no causacién, sus contenidos minimos exigidos y la

de las fechas los n los Planes de gestion Integral de Envases y Empaques para la presentacion
ane a Autordad Necons do Licencias A Ammemalas De acuardo con a arotls s2dola Cey 2277 do 2023, 1 sujto pasio del Impuest o o prodctor o mporador 6o

resolucion Mi

necesidades de 6n del isterio de Ambiente y

las jos
Dovarols Sosani. saeamae on o

en detalle estos comentarios.

Es claro que el sufelo pasivo es el fabricante de 105 productos pmsums e un sl0 uso ilizados para ervasar,embalar o empacar ienes
[

la cadena de valor para el

1 producto final que ulliza esos envases en cuyo caso cumplen con la las metas y el o cconomi creular
Asociacion i de ot (EP)
Encuanto al que promueve licada para la innovacién y el ecodisefio en envases,
7| 7narozs| Necon %€ en cansecuencia, bao la normativa ambiental vigente. espciamrto I Resolcén 1407 do 2018y las oblgacions drvads doa Loy 2202 do 2022, o y embalajes plasticos, es una propuesta onsuita publica anterior,
Empresron o | e ot molasde apovechamioio recoloocon y onenido rceado e o camerialzaae ol o ol pusio on ol mercado 1 ihcaen i o sl s, o as e s, i st il oG
Cumplimionc a a dversas melas do 103 materios roguiados 5o ancuoira o asto marce normatie. Esto implca Quo 10 olamentos de vonication pra a Cortigacon produccion y el consumo sosteniole, por o tanto, considerando la esiructura empresarial del pais, donde més del 80% correspon
de Economia Circular (CEC), ndispensables para acceder a beneficio de no causacion, no estan bajo el conlrol ditcto del sujeo pasivo tributaro, uien s el esponsable: sectores d amir,pecueiy medana idusfa it desanolar ) it qu sectres aue yahan acanzaco n\veles tos
fiscal del impuesto. Por lo anterior, es necesario la amonizacién para oviar o mponer adicionales en estos temas podrén seguir mejorando, producs
desproporcionadas a los comercializadores de los productos y a los instumentos , asi comolos pl aglomeran opimos an matrs de vas e mateiaen conoe E¢ fundamenta Q0 o paisae poaione. & el il an poeeio testacados.enona
compafias. it pars positar o ampiacion  sencincon criio d sostnodad de mrcados o y e, No sera oo
igualmente evitar la Inclusion e incentivos para el ecodisefio, | yel desarmollo e algunos ya han
En cuanto a los cinco (5) criterios para el lculo del Factor de No Causacién, y en partcular el numeral § sobre innovacion y ecodisefio,si bien este promueve buenas avanzado en ol toma
précicas tecnolégicas, puede resultar de aplicacién limitada para algunos sujetos pasivos. Muchas empresas ya han realizado en afios anteriores inversiones,
imesigaciono ymejrasan ocodisr.pro o 103 avance 1o 5o verian rfjado o ol dol fctor, edciendo s posiilda doaccedor aun beneio
mayor. Por ell, se recomienda considear de circularidad, y en el
proceso de reglamentacien consideren las funcién matemaica con estos escenarios.
“Capitulo 4.
Al 1641 Doteminacén o a 10 causaiande mpuestonacional sobr racucos plstios doun sl usouilzadospara ovasar,ambalar o ampaca
a impuesto nacional Solo uso uliizados para envasar, embalar o empacar bienes. No causarén
ol mpuisto macionalSobe rodui plas1cos e sl e llados paa emosar eblar o empacar benes, o gamos o roduc plasio resuans
mulilart cantad toll d gramosgravacoscon o impueso e specta gl potun Facor do No Causai,cua omadocélloserd reglamemada por
el Ministerio do Ambiente y Desarrollo Sostenible y Gircular CEC. "€l que la for
Asociacign | Factor de No Causacion serd reglamentada por o Ninsiro o Ambions y Desarolo Sostenll: i emarge. v 13 u iz pors 1 expecon d lena egiamentaion
Nacionsl do | i para a definicion de los lineamientos técnicos de Ia Certiicacién de Economia Gircular — CEC. Se informa que ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha avanzado en la formulacién el instrumento reglamenterio del decreto
o | mazozs| La ausencia de un témmino cierlo genera incertidumbre juridica y operativa para los sujelos pasivos del impuesto, puesto que Ia aplicacion del N o i ootido on el menoy o
mpresarios do con el fin de que sea expedido en el menor tiempo posibl.
e e, |depende directamente do la metodologia que debe ser definida por la autoridad ambiental. Mientas dicha matodologia no sea expedida, los contribuyentes no cuentan con
o nsumos ténicossufietes paracallar o Facor do No Gausain,esucurar s procesoslmos,proectr Mpcios ufacs i delerinarcorciamete s
obligaciones formales y sustanciales asociadas alimp
Porio e 6 prpons néiitun prbgras dos roces o fempo pra s expedicion dedicha regamentacén.
Paragrafo nuevo:
I Miniterio de Amblente y Desarrolo expedirla melodologia Factor de cnicos para la
¥ verifcacion do la Cher GEC.seie 86 un e i o e (3 meses conadon 8 part 4 s o o dgonci 6l
presente decrelo
Como se establece en el articulo en mencion, E/ factor de no causacién se establecers con base en alguno o algunos de fos siguientes
crterios:
Eso significa claramente que pueden ser 1, 2 0.3, no obstante los crierios 4 y 5 no se pueden presentar solos.
o toma s atfica on of arclo Al 15.6.4.4. Cotnido minimo d o Crifcaindo Ecanomia Ciular CEO quo acrdic a0
impuesto de un solo uso ulizado para envasar, embalar o empacar bienes que, entre
apitulo 4 ofros, debe inclui
Adiculo 15.6.4.1 ™ impuesto naclonal ticos de un solo uso utlzados para envasas, embalar o ampacar bienes. 4. Porentj documplirirtodocorterido minimo d materl eciladoon o nuevoprodcty corticad orunorgansmoevalador
Parboralo 8 - Parra . No oo clorgar s Certicacionde Ecanomis Creter GEC avando o et pasvo 1a sl iicamrto dandoapcaicna oscroro dolos de la conformidad acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC ylo. de aprovechamiento do rosiduos do
Asociacién | numerales 4 y/o 5 del presente artculo. "El texto acual del parégrafo 6 G aue citeios de. rcuctosléstos oo u sclo o ilsads prs anvssar, amolar o smpacarsones o 4o resloccin 4o metoral eccati do
o | 771212025| Nacional de {ios numerales 4 yio 5. Sin embargo. cudl os para la obtencion de 6 envases, embalajos y empaques.
2 de |Esta falta e enl arte de la ANLA para o
Colombia -ANDI | rente Ia apicacién del Factor de No Causacién.” Parégrafo 6. No se oforgaré Ia Certficacién de Economia Circular -CEC cuando el sieto pasivo la soliite Unicamente 5. Evidoncscocumental e due o st o ey gestons us esiduos e ds un Pl Colctv o s antirtal o
dando aplicacién a los citeros de los numerales 4 /o 5 del presente articul. esiduos de envases y empagu sticos de u segin o
Para cfectos de la expedicion de la CEC, el sujeto pasivo deberd acreditar al menos uno de los criterios previstos en los numerales 1,203, csotacon 1107 4o 2015 1a noma s a modigso  sosiye. uando conospond, cuands apique en vitad doo.
puedan complementarse con s numerales 4 y 5 para una mayor no causacién. 0 establecido en el rticulo 1.5.6.4.1,
6.Evidencia documental de que fos planes colectivos de gestién ambiental de residuos de envases y empagues y de residuos de
roductos plésticos de un solo uso, desarmollan proyectos de investigacion aplicada para la innovacion y el ecodiseio en envases,
empagues y cmbalso plistico,con urnversi ol miimodol 105 conrspect al vaortofl dl plan do g1 o e
sido extoso, artculo 1.5.6.4.1..
“Capitulo 4
Aticulo 1.5.6.4.2"Cerifcacion de Economia Gircular -CEC para hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional sobre productos plésiicos de un solo uso ufiizados
para envasar, embalar o empacar bienes.Articulo 1.5.6.4.2. Expedicien de la Cerlficacion de Economia Circular -CEC. Para efectos de lo contemplado en el articulo 52 de
1a Loy 2277 do 202, Miiserk do Ambinis y Desarollo Sosteibl eamentré a Crifcaicn do Economia Ciular-CEC que temiad ol sujto psiv ol mpuelo
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utzados para envasar, embalar o empacar bienes ante a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
L Cetficacionde Econemia Cicular CEC srd rpeida or o utondad Nacional do Liconcias Ap del citeros, ala solcitud en aque Ias metas os
(1) afo, contado a partr e su expedicién.” informes de avance de los Planes de Geslién Ambiental de Residuos de Envases y Empaques y Residuos de Productos Plasticos de un
nsociacion |1 capulo raivo a1 oxpedicon o 1a Economia Circular (CEC) 1a ANLA debe evaluar la solicitud y expedi la Solo Uso y que los tiempos de evaluacin tambien son variables en funcién, entre olros, de los requerimientos de informacion adicional
1o | 711212025| _Nacional de | certicacién La ausencia Jurdica y limita la aplicabildad efectiva del mecanismo de no causacién, dado que la CEC [, s | aue esa entidad deba realizar,lo cual es inherente a la calidad de los informes de avance presentados por el productor, se evaluo la
2 de | consiituye un para apiicar el beneficio previsto en el articulo 52 de Ia Ley 2277 de 2022 posibiidad de plazos méximos para la expedicion de Ia Ceriiicacion de Economia Gircular, enconirando que la propuesta del
Colombia -ANDI | i bien el Parégrafo 3 del articulo 1.5.6.4.3 prevé la posibilidad de corregi Ia declaracién del impuesto cuando la ANLA expide tardiamente la CEC, decreto s d
Soliitar devolucion de pagos en exceso, esia medida funciona i subsanala necesidad de que exista un plazo
oportuno y cierto para la expedicién de la cerificacion
Porlo anerior, se incorporar un pemita alos fiscal sin depender de tramites
Comaivos postotares So propone exabes i pisia e o aq. (9 moses ara o3 ANA ovliey gt 3 CEC.garamizando que s coreacon 51
isponible oportunamente para efectos de Ia aplicacion del Factor de No Causacion y de la declaracion del impuesto
Nuevo . La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) deberd evaluar la solcitud y expedir [a Certificacion de Economia Circular (CEC) dentro de un
plazo maximo de seis (6) meses, contados a partirde la radicacion completa de la solicitud por parte del sujeto pasivo,
“Capitulo
Ao 156,47 Reconocimient dea o causaén del mpgestonaconal sobrs producto plasicos de unscouso wtizados para casar eibalar o mpacar ines
desde o113 2022 hasta ol 31 Propussta de adi iculo 1.5.6.4.7 reconoce la no causacion del impuesto para el periodo €1 cumpiimiento superior o por encima de las metas establecidas en la tabla 1 del artculo 7 de Ia resolucién 803/24, que comasponden a
comprendido enr e 13 do icimbro de 2022 ol 31 de e do 2025 am ermogo. o e 10 contmplala polildac ds acumr asacar o mputr excdentes los criteios 1, 2.y 3 del articulo 1.5.6.4.2, se vera reflejado de manera inmediata con un factor de no causacian mayor en la vigencia
Asociacién do contenido reciclad, coién respecto de las metas exigidas para una vigencia fiscal correspondiente, no habré posibidad de realizar acumulados para otras vigencias. Segun lo establece el Pargrafo 2. El Factor de No
11| rtaoas| Necenalde |La ousencia e un mecarismo d acumiacion i fetviad ol ncentvo pravito el ariouto 52 deIa Loy 2277 da 2033,y Que no recenoee m pomueva o5 | .| Causacion se caloularé para cada arto comprencido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sin que Ios valores obtenidos en vigencias
mpresarios do esfuerzos que realizan los contribuyentes més all dol minimo requerido. En la practica, s un sujeto pasivo supera sigrificativament Ias metas en una vigencia, dicho sriarires sean scuriabies- Estssspeco s rglmeatars o0 8 resoliionrelamentata e i of Mirserioce Ambent Y
Coloma-AND! | cfuerso adeona s 2 e on s mvr o covaaon. i posi apicrse aravigenlas ras 3 ovand e continaa 3 rtoce s sconemsarodar Desarolo Sostenbl a formula g los beneficios de Ia no causacién en funcién de
reducir o impacio ambjental de s piésicos de un slo so.TPardgralo nuevo: Cuando o sujlo metas de s uranie I ganci rpectva. Por o o, & mayores Porcantajes loanzados, meye sor o boaefcl do
recoleccion exigidas para la vigencia fiscal, podra imputar dichos a Faci hasta as dos (2) vigencias siguientes, 1a no causacion.
Semors e iy compido nesramenis s obgacones dol parodo on 1 dos o0 gonran. £ Minisersde ATent reglamaniar o8 rteros o6 voidacén. tozamlgad
y limites de aplicacion de dichos excedentes." 1
Gapitulo 4. Articulo 1.5.6.4.1 - Daterminacién de a o causacion del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utizados para envasar, embalar o
empacar bienes ela impuesto nacional /o uso uiilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
No causarén el impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utizados para envasar, embalar o empacar bienes, los gramos do producto pléstico
resulantes de muliplicar a cantidad total de gramos gravados con el impuesto para a respeciiva vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya forma de calculo sera
reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolo Sostenible y que serdn acreditadas en la Certficacion de Economia Circular -CEC.
Plaso para s xpecicion e ceha reglamentacion i para 1a defnicon de os Incamentos éehicos d Ia Garticacion s Economia Circlor 848211, GEC
La ausencia de un témino cierto genera ncertidumbre juidica y operativa para los sujelos pasivos del mpuesto, puesto que 1a aplicacion del beneicio de no causacion
depende directament de la metodologia que dobe ser definida por a autoridad ambiental. Mientras dicha metodologia nio sea expeida, los contrbuyentes no cuentan con
los insumos técnicos suffcientes para calcular el Factor de procesos intemos, proy: paclos trbuarios ni deferminar cortectamente las
abligaciones formales y sustanciaes asociadas al mpuesto,
Caplluio 4- Artculo 1.5.6.4.2.- C Gircular CEC para impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo
uso utizados para envasar, embalar o empacar bienes. Articulo 1.5.6.4.2. Expedicién de la Certficacién de Economia Gircular -GEC. Para efectos de lo conterplado en ol
artculo 52 de Ia Ley 2277 de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible reglamentara a Certiicacion de Economia Gircular CEC que tramitard el sujeto
pasivo el impuesto nacional sobro productos pléslicos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o empacar bienes ante Ia Autoridad Nacional de Lisencias No se accede a a solictud en consideracicn  que:
Ambientales -ANLA.
La Certificacion de Economia Circular -CEC seré expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, previa verificacion del cumplimiento de los criterios, Respecto a los tiempos de evaluacién de la ANLA, el Parégrafo 3 del articulo 1.5.6.4.3. Certificacién de Economia Circular -CEC para
para establecer el factor de no causacién y tendrd vigencia de un (1) afo, contado a parii de su expedicion. Pacer et 1 causackénde mpuesto naina sobr rocuctos o 4 sl o llzadospaa evasr, mbalr o ampacar
bienes, establece los mecanismos sequn los cuales el et a
sapastan |'Elc2pllo elaiio aa expecicion dela Gircular (CEC la ANLA debe evaluar la solcitud y expedir a e suelo st oporamene preserie s sl o a.cna  Agentacon ol de o i, con piibibrghomsutitnd
18 | 711212025 802 Z)“'” certificacion La ausencia juridica y limita la aplicabilidad efectiva del mecanismo e no causacion, dado que la CEC vla idad a este Glimo plazo, con el fin de mitigar los efectos
consiituye un requisito previo indispensable para apiicar el benefcio previsto en el arfulo 52 de Ia Ley 2277 de 2022 v al contbuyents de fos terninas aus requtee ova enidad.pors cisminui el vlo  pagr,n o trmins el i 59 dl
Estaio Tibuario,cvandopor uvoluntad, la ANLA los procesos
$iblenlParirto 2o arlu 1.66.4.3 red 2 posiilcad do ol a decracin gl Impuestocancola ANLA oo tardamrte a CEC, el sl o e, e avce do o st 6o riomaGn
solicitar devolucién de pagos en exceso, ssia medida funciona s subsana la necesidad ds que exista un plazo iciona e ota eni4sd daa ezt 1o cul o4 Inherons 5 s caind e 10 oS ds vance resenidos por o podcir
oportuno y cierto para la expedicién de la cerliicacién
€1 establecimiento d posibles plazos fu evaluado detalladamente encorirando que fa propuesta del decreto es la mas apropiada
Porlo anerior, se consid corporar un pemita alos fiscal sin depender de tramites
Corocis postatires. 5 prapons ouaecer an st i 4 a0k (6 meces ors s s ANLA avlie» xid s CEG. giantiando e 1o contieacin esé
Geporible Sporunamente pars loctos de 1o apicacion 4o Facor ds No Gausacion  de 1a declaracon del mpucsto
Gapilio 4 Articulo 1.5.6.4.7. - Reconocimiento de Ia no causacion del impuesto nacional sobre productos plsticos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o
empacar bienes desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 do diciembre de 2024 - Propuesta de adicién de inclusion. Respecto a s tiempos e evaluacion da la ANLA, o Parégrafo 3 del artculo 1.5.6.4.3. Certfcacion de Economia Circular -CEC para
: . § Pacer et 1 causackénde mpuesto naina sobre prouctos s d sl so lzadospaa evasr, mbalr o empacar
“El capitul relativo a a expedicién de fa Gircular (CE /2 ANLA debe ovaluar a solicitud y expedi la B cciablocs los mecenitmon emim o cesloe. o sura o
certifcacion juridica y limia a aplicabildad efeciva del mecanisio de o causacion, dado que la CEC pivon it e ot s o et son antenorcnt ot veneimionto del
enantgy|oO07o oo rvi dspensabe para alcar o boficioprvisoen o o 82 o a Loy 277 do 2022 Sz patm precentr e et dlimo piazo, con offin de mitigar s efecios
14| 71212025 G4moz Orozco | bien ol Parégrafo 3 del artculo 1.5.6.4.3 prevé a posibildad de corragir a declaracién del impuesto cuando la ANLA ido tardamenie o GEC,ypormi nluso etihpisosiviod: “,‘5 e o . Ta"‘f;&"m b b o ot e ovaroncin.
solicitar devolucion de pagos en exceso, esta medida funciona u subsanala necesidad de que exista un plazo Debe considerarse que los tiempos de evaluacion tambien son variables en funcion, entre otros, de los requerimientos de informacion
oportuno y cierto para la expedicion de la certiicacion adicional que esa entidad deba relizar, I cual es inherente a fa caldad do los informes de avance prosentados por ol praducior.
Poro anteror, so incorporar un ypermitaalos anasr fiscal sin depender do rémites i ; mente encontran . . ;
Do e, e Considera e icororr un e o 2 10m oo " o i €1 establecimiento de posibles plazos fue evaluado detalladamente encorirando que fa propuesta del decreto es la mas apropiada
isponible oportunament para ofectos o Ia apicacion del Factor de No Causacion y de la declaracion del mpuesto
Gapitulo 4 Artculo 1.5.6.4.7. - Reconocimiento de la no causacién del impuasto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o
empacar bienes desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024 - Propuesta de adicién de inclusién.
“El ariculo 1.5.6.4.7 reconace Ia no causacién del 1 yel 2024; sin embargo, el
oo o coniomp I podlidad 4o acumer, asiagr o myuiarexcodees rosuonies 8l complmions upedor 4 1os e do comenid recads, 6 importante moncionar que fa forma do célculo de factor o no causacion serd reglamentada por el Miniserio do Ambionta y Desaralo
aprovechamiento o recoleccion respecto de las metas exigidas para una vigencia fiscal. Sostenible y que seran acreditadas en la Certificacion de Economia Circular, tal como se establece en los paragrafos 1, 3, 4 y 5 de articulo
16| 12m02s|| S995580 | seni o meconisn g aumacion i ectdod e ncento rristo n e 52 o ey 2277 de 202,y o s e | acepada 541 61 Psco g

esfuerzos que realizan los contribuyentes més all4 del minimo requerido. En la practica, si un sujeto pasivo supera significativamente las metas en una vigencia, dicho
esfuerzo adicional no se refleja en una mayor no causacién, ni puede ncias futuras, a fortalecer la economia circular y
reducir el impacto ambiental de los plasticos de un solo uso. / Propueta: Paragrafo nuevo

Cuando el sujeto pasivo supere las metas de contenido reciclado, aprovechamiento o recoleccion exigidas para la vigencia fiscal, podra \mputardmhos excedentes para la
determinacion del Factor de No Causacion de hasta las dos (2) integramente riodo en el que se
generan. EI Ministerio de Ambiente reglamentard los criterios de validacién, trazabilidad y limites de aplicacion de dichos excedentes.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto, el factor de no causacién permitira reconocer el esfuerzo del sujeto pasivo a partir del
cumplimiento de las metas minimas obligatorias, generando el beneficio tributario para Ia vigencia correspondiente.




Capitulo 4. Articulo 1.5.6.4.1 - Determinacién de Ia no causacion del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o
‘empacar bienes. Paragrafo 6 - Paragrafo 6. No se otorgara la Certificacion de Economia Circular -CEC cuando el sujeto pasivo la solicite unicamente dando aplicacién a
los criterios de los numerales 4 ylo 5 del presente articulo. -

Eltexto actual del parégrafo 6 que
era oprosa cud es la combinacion minima aceptab\e para la obtencion de la certficacion.

eriterios de los numerales 4 ylo 5. Sin embargo, no

Para efectos de obtener la Certificacién de Economia circular, ninguno de los criterios es obligatorio. Como se menciona en el articulo
15.6.4.1; el factor de no causacién se calculara con alguno o algunos de los criterios establecidos.

En ese contexto, No se otorgar la Certificacion de Economia Circular -CEC cuando el sujeto pasivo la solcite Gnicamente dando
aplicacion a los criterios de los numerales 4 yio 5 del presente articulo, por lo tanto, si se presentan estos criterios, deben ir acompaniados
de alguno o algunos de los criterios de los numerales 1, 2y 3.

16 | 71212005| _'Sebastian | establece de man N galel de tetalle o especificos, se trata de los ineamientos y criteios que aplicarén para el beneficio
Gémez Orozco | Esta falta de cnla dela ANLA a loa de la no causacion, basado enla én sobre la gestion Estos aspecios serdn considerados, segi
fori 2o apheacin 40 Facio de No Covaacion. ropuost: Parigalo 5 No o olorgar s Cnliason do Esonom Croar _CEG evands 1St pashe 1 1616 Aioulo 1.5.6.4.2. Expedicion de Ia Cortifoacion de Economia Grodlar -CEC, del proyecto de decreo, en 1a reglamentacion do a
nicamente dando aplicacion a los critefios de los numerales 4 y/o 5 del presene articulo Coriicacion de Economia Gircular -CEC que realizard ol Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que tramitard ol sujeto pasivo
del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o empacar bienes ante la Autoridad
Para efectos de la expedicion de la CEC, el sujeto pasivo deber acreditar al menos uno de los crierios previstos en los numerales 1,20 3, sin peruicio de que eslos NaGomal o e Ao LA
puedan complementarse con los numerales 4 y 5 para una mayor no Gausacion.
La mencionada reglamentacién debe dar respuesta a la inquietud sobre la combinacién minima aceptable de los criterios establecidos.
Gapilulo 4. Arliculo 1.5.6.4.1 - Determinacién de la no causacién del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o
mpacarianes. Detaminaci dola 7o causecion dlmpusstonaconsl sobrs proccios pléstcos do n slo usd lzados pas smasar, mblar o smpacarienss. No
causarén e plasticos para envasar, embalar o , los gramos de
lipicra coriad o 6o ot gravades oo 1 mpesHs para a respaciva igancia, porun Factor o No Causcian cuya o do Caclo s rogamentada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ia Circular -CEC.
“El ariculo establece que Ia forma de calculo del Factor de No Causacion serd reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; sin embargo, no fja un
plazo para a expedicion de dicha reglamentacion ni para a definicion de los lineamientos técnicos de la Certificacion de Economia Circular &#8211; CEC,
17 | 71212025 _‘Sebastian Se informa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha avanzado en la formulacion del instrumento reglamenterio del decreto
Gomez Orozco | La ausencia de un témino cierto genera incertidumbre juridica y operativa para los sujetos pasivos del impuesto, puesto que [a aplicacion del beneficio de no causacion on el in de que sea expedido en el menor iempo posi
depende directamente de la metodologa que debe ser definida por la autoridad ambiental. Mieniras dicha metodologia no sea expedida, los contrbuyentes no cuentan con
Ios insumos técnicos suficientes para calcular el Factor de No Causacion, estructurar sus procesos infemos, proyectar impactos tributarios ni determinar correctamente las
obligaciones formales y sustanciales asociadas al impuesto.
Por[o tanto se propone inclir un paragrafo que precise el tiompo para la expedicidn de dicha reglamentacion. Propuesta: Pardgrafo nuev:
£1 Ministero de Ambiente y calculo del Factor de No Causacion, asi coma los lineamientos técnicos para la
verifcacion de la Gircular &#8211; CEC, dentro de un plazo maximo de fres (3) meses contados a parirde Ia entrada en
vigencia del presente decrelo.
Agradecemos Ia puesta en conslta del proyecto de Decreto y coincidimos en la importancia de su expedicion, dado que consiituye el instrumento normativo indispensable
para permitr ¢l desarrollo de la reglamentacién especifca del Faclor de No Causacion del impuesto a los producios plasticos de un solo uso (PUSU) y su instrumento de
verifiacion (CEC). Su enrada en vigencia permilira actvar un incenfivo ambiental fundamental para promover préciicas de economia circular en el pais, reduciendo e
impaclo de estos productos.
las necesidades de del resolucion Ministerio de Ambiente y
En este sentido, ue la deberé expedir el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contemple de manera Desamote Sosentl. cocanarson o en detalle estos comentarios.
adacuad 2 consdaraciones rlaas al o pasivo el Impuest, an paa o pago como g s spicacen d s o causacion, sus contaridos miimos o4gKis s
de las fechas < que n los Planes de gestion Integral de Envases y Empaques para a presentacién e clro qu f s s o o bt ce o procctos st de un sl so ulzadosprs s ambaar  poca encs,
e s Autoniad Natonalds Lisances Ambeniles. Ds cuert on o st 52 de 1 Loy 2277 s 2025 1 sl poshe ol pueai o o prdcior  poriader & 1a cadena de valor para o
los envases o empagues plésticos; no son sujetos pasivos los comercializadores del producto final que ulza esos envases en cuyo caso cumplen con la las metas y el To cconomis dreular
extendida del productor (REP).
. En cuanto al que promueve licada para la innovacién y el ecodisefio en envases,
18 | 711212025 S€2848n | consecusncia, bajo a normativa ambiental vigerte, especiaimente a Resolucion 1407 de 2018 y las obligaciones derivadas de a Ley 2232 do 0220l y embalajes plésicos, s preciso sehalar que se Incluyd alendendo a una propuesta pesntada en 1 consita publica nleror
mez Orozco | ¢umplimiento de \as metas de apmvecham\enlo rem\ecmbn y contenido reciclado es el comercializador del producto final puesto en el mercado la medida en que todos los empresarios, pequefios medianos y grandes, deben avanzar hacia la economia circular
mareonommaie. E5to mpiea e o sementos o vnfcadon par s Coifeacon produccion y el consumo sostenible, por o tanto, considerando la esiructura empresarial del pas, donde mas del 80% corresponde a
e Eooncoia Gt (CECy etepenasics ars seeudes o bonshl o6 cmssacon v soim bejo & contol ireclo de sujlo pasivo tibuaro, quien o o esponsablo sectores dela mico,pequenia y medana ndustia requeren desarolar a1+ mienas que secores que ya han loanzado ivels altos
fiscal del impuesto. Por o anterior, es necesario la amonizacién para cviar no mponer en estos temas podran seguir mejorando, tec produccion
desproporcionadas a los comercializadores de los productos y a los instumentos , asi comolos pl aglomeran opimos an matrsda vas s mateiaen conos, E¢ fondamenta Q0 o paisae posione. & el il an poseiostestacados enona
compafias. ot par posilar b ampiain's stecioncon crriosde st e mercdos ool s No s rcor
igualmente evitar Ia inclusion de incentivos para ol ecodisefo, | el desarrollo que algunos ya han
Ecuano s v () creriospar ool e Fctr deNo Causacén yanpaicuer f umeral § sore ooy sodset e ese promuove buenas avanzado en el tema.
précticas tecnoldgicas, puede resultar de aplicacion limitada para algunos sujetos pasivos. Muchas empresas ya han realizado en aftos anteriores inversiones,
cstigacionss y mejoras an scodisane.por Io o 65108 vances n 8o varian rolefados o o clculo ol fcior focucionds s posibiidad do accedora un benefiio
mayor. Por ello, se recomienda considerar tivas de circularidad, y en el
proceso de reglamentacion consideren las funcion matematica con estos escenarios.
Respecto a los tiempos de evaluacion de la ANLA, el Pardgrafo 3 del articulo 1.5.6.4.3. Certficacion de Economia Circular -CEC para
hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional sobr productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar
blnes,esabicco s mocanisos segun s usls ol it Ia en los
Aticulo 15.6.4.3. Pardgrafo 3. que el P solicitud a dicha lieno de los requisito, con anterioridad al vencimiento del
“Si bien el proyecto de decreto NLA s expedir la Ciclar (CEC).noso definen plazos miximos plazo para presentar yla con posterioridad a este tllimo plazo, con el fin de mitigar os efectos
19 | 71212025 Marta José Mo | ermines mevectmten sovs G Sxecslcen. Eqta amicion altos niveles ara las empresas, que [N al Tou terninos aus requére dona antdad.para disminr ol valor a pagar,on 1o 6minas ae oo 559 del
lanean acogeres o macami.da v aueacn. s bciea. 1o demora por e de 1 ANLA o xpedin 4o coicat pods ped que 66 prosemin. Estatuto Tributario, cuando por razones ajenas a su voluntad, la ANLA no pueda atender oportunamente los procesos de evaluacion
oportunamente declaraciones tributarias o accedan al beneficio, afectando su fluo de caja, su planeacién fiscal y su competividad. Debe considerarse que [os tiempos de evaluacion tambien son variables en funcin, enire ofros, de los requerimientos de nformacion
adicional que esa entidad deba realizar, o cual es inherente a la calidad de los informes de avance presentados por el productr.
€l establecimiento de posibles plazos fue evaluado detalladamente enconirando que Ia propuesta del decrelo es la mas apropiada
El decreto establece que uno de los criteros para acceder a la no causacion del o recoleccion conforme a lo En relacién con la p os resultados de gestién oblenidos a través de planes
estpulac o a Ros. 1407 do 2016, Ros. 1342 do 2020, Res. 803 do 2024 (Ley 2252 dl 2022) Nocbstane, o so ae sepociien conconind o ueden ser vilidos pars efoctos de Ia certficacion CEG, 56 sciara que de acuerdo con o astablecido en
la empresa través de su participacion en un plan colectivo (como lo permiten actuaimente las nomativas de el Paragrafo 3. del articulo 15.6.4.1, El Factor de No Causacion se es\ab\ecem con base en los resultados de la evaluacion de la gestion
REP) et rosit provlemion, dad que muchas arpresa on o pis ya-fenen oumplondt sus motas a wavés o escuemas cooeivos egaiments arobados po s empoques  resid oo uso, aegin I Rosaluoion 1407 d0 2018
20 | 711212025 | Maria Joseé Mora |ANA N norma que la modifiq oy apicars para o e do S0l de 13 o casacn
Lafalta desincentivar £oectio o eston et sequida o o s ampresas cupidres, gonorrbrerasce En oso contexto el con un plan Individualdo gestén de residuos de envases y
gl s empagques y de residuos de productos plasticos de un 50l0 uso.
Sa recomionds quos) decveto acore opesaneni s oo resmtadus de gestion obtenicos a ravés de planes colecivos dabidamerts arobados pueden sr vildos ara
fectos de sté formalmente vinculada y documente su a
Respetados sefores:
En atencion al Proyecto de Decreto “Plasticos I, mediante el cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, relativo al Factor de No Causacion del impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o empacar bienes, nos permitimos presentar los siguientes comentarios, con el fin de
garaniizar la correcta aplicacion e la normaiiva, la adecuada amonizacién con la Resolucin 803 de 2024, y la seguridad juridica para los produciores obligados.
Articulo original:
“Ariculo 1.5.6.4.1. Determinacion de la no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar bienes.
Nocausran o mpuestonaciona sebveprodicos4sosdo sl uso s prsensar,ombolaroempscarienes s gamos do producto o
resultantes de multipicar a can Factor de No Causacién, cuya forma de célculo serd
regfamentada pore Ministro e Amblnte  Desarano Sestontiey ave serin acreultadas en'a Gortfcacion 6o Economia Giculr GEG.
El factor de no causacion s
1Contonido minime de materal recicado on o nuevd prOGuct
2 Aprovechamiento de residuos de productos pléslicos ulizados para envasar, embalar o empacar bienes.
3Recoeciinde maera el do envase, abaaes y apadues
4 Formar parte y gestionar sus biental de residuos de envases y durante toda la vigencia
sogin oo o esoloion 1437 g0 S4D 0 o 1 oo o veliys
5Para planos colotivos do geston ambiental d rsiduos de envases y empaques y o esiduas do productos lastcos do n salo uso desarola proyectos do
1a innovacion y . empagues y embalajes pidsticos, con una inversi6n realizada minimo del 10% con respecto al valor
ot o1l db o g iy 540
Pariorte .51 Facor de o Cauiacion coespondercon un lor et ceo 0)y o (1
Paragrafo 2. El Factor de No Causacién se calcularé para cada afio comprendido entre el 1 de enero y l 31 de diciembre, sin que los valores obtenidos en vigencias
anerores sean acumulables.
Pargrafo 3. El Factor de No Causacién se establecers con base e los resultados de la evaluacion de la gestion posconsumo de residuos de envases y empagues
residuos pidsticos de un solo Uso, segun o establecido en la Resolucion 1407 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya y aplicard para el afio de solicitud de la no
causacion
Paragralo 4. No se otorgaré la Certifcacion de Economia Circular -CEC cuando se incumplan meas d
recoleccion, de conformidad con la Ley 2232 de 2022 y a reglamentacion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Padgrato . Los conuysries ol Impuestonacionlsovsprodictos sl deunsclousoullzado araaasar,emlar o mpacar s podeinaplcr o
o causacion d /a Ley 2277 de 2022 sequn ia tor do
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibe.
Pargrafo 6. No se olorgaré la Certficacion de Economia Circular -GEC cuando el sujeto pasivo a solicite tnicamente dando aplicacion a los criteios de los numerales 4 e mortateprecirqus 92 motas stecidns o 1y 1o Tl 1 ol 7ol Rosolciin 603 de 2024 o pucdn
¥io el prosent aricio inferiores alas acredladas en los informes de e permita que las
propone modificar el articulo de la siguiente manera: metas soan infrores a as establocida. o Progeshidad s vty esa defiida igualmento n a tabia “moneionson 8 par o s
et 5641, Delominacio de a 7o cavsacén ol mpuest naconal sbreproduios plstco deun solousoulizados para vasar, ambalar  ompacar bines E etas por encima d mayores beneficios frente a la no
Nocausran o mpustonaciona sebeprodicos s do sl usoulzadosprsensar,ombolaroempscarienes s gramos do producto o oveacon el mpussi.
resultantes de multipicar a can Factor de No Causacién, cuya forma de célculo serd
por el Ministerio e Amblnte  Desarato Sostenie  que serin creiadss en’a Coifcacion do Economa icler CEC. En cuanto a la eliminacién pro o licada para a innovacion y el ecodisefs
21 | rvaznas|Nesor del Factor de se podrén o varios do o sigrtes cris, 4o ama progesi, segin o Gelaine Medan a0 | g cepiags|  STASES, Smpadues y emvsies pléstics, so © considers Que 65 i sl mustfcada o I medida o qus odos 165 mpresaros
incapie Suaza | adminisiativo el Ministerio de Ambiene y , en funcion de la fechas con'a pequofios modianos y grandes doben avanza haci a economiacrclar 1a produccidny ofconsumo sosteniie pr o tant,
Resolucion 803 de 20: que hagan viable su o coda o coe mpresarial del pais, Sectores de Ia micro, pequeia y mediana industria
1.Gontenido minimo de material reciclado en el nuevo producto reqeren desarllr 3 <01, it o ocoes ueya o lcarsado velo alosan 69 (o pocrin segui mejorando do
2 Aprovechamiento de residuos de productos pléslicos utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. acuerdo con los avances tecnologicos y podran y
& Recolccion e materil reciclable e emiases, embalajes y cmpaque; otos Ex undamental o0 o e 20 pescons el et o puesos dotacadon s e materd pra posbiler o mplBciony
4 Formar parte y gestionar sus un mbiental v durante toda la vigencia atencion con crterios de sosteniblidad de mercados regionales y globales. Asi las cosas, e paragrafo 6 debe Incluir los crterios 4y 5.
Sagin s aationti on a rsololon 1407 8o S4B 0 v o 1 oo o vty
5.(eliminar inciso 5 as las necesarias para la reglamentacion especifica sobre a forma,
Parégrafo 1. El Factor s No Causacién corresponderd con un valorenlre cero (0)y uno (1) requisitos y mecanismos necesarios para acceder al beneficio de la no causacién
Paragrafo 2. El Factor do se calculard para cada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sin que los valores obtenidos en vigencias
anterores sean acumulables.
Paragrafo 3. El Factor de No Causacién se establecers con base e los resultados de la evaluacion de la gestion posconsumo de residuos de envases y empagues
residuos plasticos de un solo uso, segin lo establecido en la Resolucian 1407 de 2018 o la norma que la modifique o sustiluya y aplicaré para el afo de solcitud de a no
causacion
Paragralo 4. No se otorgaré la Certfcacion de Economia Circular -CEC cuando se incumplan
recoleccion, de conformidad con la Ley 2232 de 2022 y a reglamentacion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Padgralo . Los conuysries e Impuestonacionl sosprodictos s dsunslousoulfzado aracasar,emlar o rmpacar e podeanapcar o
o causacion d /a Ley 2277 de 2022 segin a del Factor d
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 6. No se otorgaré la Cerlificacion de Economia Circular CEC cuando el sujeto pasivo la solicite dnicamente dando aplicacién alos criterios de los numerales 4
del present artculo.”
dusitacion
monizacién nomativa necosaria
s ladas (recoleccion, conjunto y segun resol solo aplican a PET, por lo que no puede aplicarse un
Focordo o Cavescion o matores o " motsdeis
deben n el tipo e polimero.
Lo dabe nclear qus ol MADS doi auscmenios spicam parscod polgia do producor,evando vacos lgsles
“Pemmits adaptt Ia aplicaniidad seqtn 10 empos reales e verfcadon 6 I 803y 1a rision o 13 GEC eon s impos de declaracion dela DIAN para eviar prosesos
de comeccién posterires.
“Eliminar por completo el inciso 5 del articulo debido a Imposibiidad material para productores: que han y
scodissoanfntan s tecnolgics el que s impidn nueias moras ncremariaes signfcatias.
“Pusce generaruna desigualdad omaiaya e 1 803 e kD REP; exigito para el beneficio tibutario crea obligaciones
que no existen en ol régimen am
“No se puede forzar Ia onumlzacmn e o aniases o motrls cujes propisdade sin en st oo
jurdica, asi también el como se mide el &xto o Gomo se atribuyen
benaticios, 1 oual genera contmgeneios frdcas.
Respecto a los tiempos de evaluacion de la ANLA, el Pardgralo 3 del articulo 1.5.6.4.3. Cerlficacion de Economia Circular -CEC para
hacer ofectiva la o causacion del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar
e maner e, s au i cetarcona oncai d Ecoraia Ciular () ants dofapesetain d o doiarasin de st sl bienes, establece [os mecanismos segun los cuales el sujelo a s
CEMpRE | Incompatible con lo tiempos actuales de respuesta de Ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),Io que podiia afectar ol cumplimiento oportuno de s o sitopashogportunamento presetola soliud a diha Agencia con ol e ds o rouisio,con aonorsza s enciminto e
2 |onzzozs|  CEMPRE ablgationes ibuiaras por oausas aJenas o contibuyenta. Acmiamo, salelamos gt ol o de 1odo o nada’ previss on el Pragrato 4 —on s modida an e |N entar este Gltimo plazo, con el fin de mitigar los efectos

niega la certificacion si se incumple cualquiera de las metas asociadas a la Resolucién 803 de 2024—y, en su lugar, incorporar n reconocimiento gradual y proporcional
al avance real, de modo que la certiicacion refleje promueva la

Seversos o conbuyente do ios pkdnba que reqiere dicha entidad.
Debe considerarse que los tiempos de evaluacion tambien son variables en funcion, entre otros, de los requerimientos de informacion
adicional que esa entidad deba realizar, lo cual es inherente a la calidad de los informes de avance presentados por el productor.

El establecimiento de posibles plazos fue evaluado detalladamente enconirando que Ia propuesta del decreto es la mas apropiada.




1l documentoacjunto encontrard westa propuesta do modifcacén iegal dlarco 15641 Adconaimente, hacemos un lamado a s Miiserios do Hacionda y
pro

bid

Este 28 de agosto y el ta
fueron consldados, evaluados, respandidos y publcados en bl d 2025 Se destaca \gus\men(e que reioniss delprojecto

25 | artaro00s| CEMPRE | Crécito Publico y e Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como al Goblemo nacional, para que se garaniicen procesos e consulta pablica que Incluyan efercicios o ol
COLOMBIA gacien y plazos prudanto Teilon 6enicHaurost y na paricpacion riomada do todos 103 etres, espociamenta consderando o Principalments con base o os comentarios ya piates, oo o ol oo o booca monerar e s
v de Inversion que esta incentivar o poner en riesgo. a rocesodo
PROPUESTA DE AJUSTE
Aticulo 1.5.6.4.1. Determinacion de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utizados para envasar, embalar o empacar bienes.
No causarén el impuesto nacional sabre productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar bienes, los gramos de producto pldstico
resultantes de multiplicar a cantidad total de gramos gravados con el impuesto para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya forma de calculo sera
reglamentada por o Miistorio do ATbiorto  Dosarrllo Sostribo y quo seén acreitadas n a Cortifcacion do Economia Ccar -CEC.
a del Factor de NoC: podrén o do 0 st ciion, o g, sagin o Sferine, Ml
3o smiiststio, o Miristrio do Ambirie ¥ n funcien de la nomativa do nla
aue nagan V‘ab‘e su para cada plan m‘““"“ Es importante precisar que las metas establecidas en la ley y en en Ia tabla 1a del articulo 7 de la Resolucién 803 de 2024 no pueden ser
1 Bontenido minimo e e i o o o inferiores a las establecidas . No es posible establecer una normativa que vaya en conravia o que perita que las metas sean Inferiores a
iprovechamiento de residuos de productos plésticos ullizados para envasar, embalar o empacar bienes. las establecidas. La progresividad os valida y estd definida igualmente en la tabla mencionada a partir de las metas minimas. El avance de
5 Rartocain 40 matarisl reciclable do ervases, smalsjes  mpague. las metas por encima de las minimas establecidas permilira oblener un mayor factor de no causacion del impuesto.
4. Fomar parte y gestion un plan colectivo de gestion ambiental de residuos de envases y empaques durante toda la vigencia
Conospondent, sogin o ssablecido an a rosoueion 1407 6 201 & 1 norma due 1a moATae & sustiuya En cuanto a la eliminacion promueve desarrollar pr icada praa inovaceny
20 [arznns| | SR | o o Gausacion corespader on n vl et cro @) uno (1) s mednes y wandes e eaize i 1 coapers ot bt :
COLOMBIA etuahen mckinos y randes dosen avaze hata 1 econom s et y1a procucciony o Consumo sostnbl. por ot
Parégrafo 2. EI Factor de No Gausacion se calculara para cada aio comprendido enlre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sin que los valores obtenidos en vigencias Sorando B e Tl Gl i, ondo sl 6% o 3 6T 3, pouea  edana s
anteriores sean acumulables. requieren desarrollar Ia F+d+1, mientras que Sectores que ya altos en estos temas
Paragrafo 3. El Factor de No Causacion se establecers con base en los resultados de Ia evaluacion de la gestion posconsumo de residuos de envases y empaques Serdoonlos ances il podinsoou plando
residuos piasticos de un solo Uso, segun o establecido en la Resolucion 1407 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya y aplicard para el afio de solicitud de fa no Costos. Es fundamenial qus of paf s6 pesicions & nivel mundial an puestos cestacados en eeta matera para posibiltar 1a ampliadion y
causacién. tonci con tenos do sosonblcad do mercados reionaes  Glovals, Asiascosas. o paraTaf & Gebe et o8 s 4 5.
Paragrafo 4. La CEC se otorg I, segin el nivel de las obli ymetas previstas en la Ley 2232 de 2022 y en la reglamentacion
oents oo it & Ammeme y Desarrollo Sostenible.
En las tres metas para acceder a la certficacion; esta se feconocerd por niveles ylo mediante un factor de o,
causacion, deemminads pmpom\nna\menle conforme al porcentaje de avance en las metas.
Parégrafo 5. Los contribuyentes del impuesto nacional sobre productos pldstcos de un solo uso utizados para envasar, embalar o empacar bienes podrén aplicar ol
o causacion de 1a Ley 2277 de 2022 seqin ia del Factor de No
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 6. No se otorgaré la Certificacion de Economia Gircular CEC cuando el sujeto pasivo la solicite Gnicamente dando aplicacion a los criterios de los numerales 4
del presente articulo
TN 1o que Ias tres Tadas solo aplican a PET, Io o Tclada en el
oo produco, o o CUmpmIont oBtgalons sogun ol arll 17 do 1oy 2293 6 s PUMOTals 192, o ombarge, a rocoloccion
aplca a todos los envases y empaques de PET y PEAD asi mismo, se establecen metas en Ia tabla 1a dé Ia resolucion 803 de 2024 para
todos s roducto plasicas de unslo uso qua o e mstas an'a oy
JUSTIFICACION DE LOS COMENTARIOS DE CEMPRE 2 rticulo 1.5.6.4.2. "Para efectos de lo Ia Ley 2277 de 2022, el
e . plion reglamentara la Circular -CEC que tramitard el sujeto pasivo del
P plasticos de para envasar, embelar o empacar biencs ante Ia Autoridad Nacional
1. Lo 3 metas sl rcolecidn, provchamientoycalanido minimo) on s conro.  sagina Resolcio 603 d 2024, ko splican  PET, orlo aue 1o pusds - e A B O aaaoa e o enlmin o ol ot G v
aplicarse un Factor de No Causacion a materiales sin metas defini s e
2. Las obligaciones deben ser aplicables y viables segun el tipo de poumem La norma debe indicar que el MADS definira qué criterios aplican para cada tipologia de 3 Respor m{ 2 0 fmpos de evaluacion de la ANLA, el Pardgrafo 3 del artculo 1.5.6.4.3. Cerificacion de Economia Circular -CEC para
productor, evtanda vacios Jegales. hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional sobre productos plsticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar
3. Permite adaptar a aplicabilidad segin 10s tiempos reales de verificacion de la Resolucion 803 de 2024 y la emision de la GEC con los tiempos de declaracion de la DIAN s ol o Mesams St o ol oS oot eitacin s, 4 o
ars evtar proesos de cormeccidn posteriores, pagar, en los términos del articulo 589 del Estatuto Tributario, los que el sujeto pasivo a
25 | oniz2025|  CEMPRE | Eliminar por completo el inciso § dol arioulo debido a la imposibiidad material para productores, han HisErcos 80 | acoptadal ot a icha Agoncia con o ono do s oduito. con anionongad alvencimiants el plass para posontar 1 docaracon y s
COLOMBIA | optimizacién y ecodiserio enfrenan limites tecnolbgicos reals que los impiden nuevas mejoras ncromenales sigifcalvas e etonomsac & s s e o ol ot os bt adberaen a1 corboyente do i éminos aue
5. Puede generar una desigualdad normativa ya que la Resolucion 803 no exige proyectos de 1+D 6n REP. Exigiro para el e b vt :
e e e o matoriles o on su limite técnico. . E1ctero 5 cuserma pae e facar oo causacin, v reglamentrd o it de Anbient, foment desrlr projectos de
7. No esta claro i deben financiar el proyecto 1+D desde el colectivo asi este no tenga representacion juridica, asi también el como se mide el éxito o como se atribuyen lcada para la &l ecodisefio en emases, empeques y embalajes plésticos, con i fin do °°"""’“" @ lograr en ol
beneficios, o cual genera contingencias Juridicas. 0 o n scarat todo
8. Solicitamos eliminar ol crierio de "todo o nada’ previsto en ol Parégrafo 4, que iega blecid: s Slgacit , oLt e crtero al soicitar of
Rosoliion 503 de 3024 Sasiuo po n setstm o roconoements 4oy pporciona e s e on vlos 1 oo fcor e n caseacon i etirivyai “ lano este criterio al solctar e
6. Las empresas que han alcanzado alto nivel de | + D gozan de una ventaja comparativa frente o las que no han implementado e
ecodiseno,
7.l tema de la inanciacién es un asunto intemo de los planes colectivos, no se considera conveniente ingerencia procedimental de parte
del Estado, por lo cual es una decision intema del
8. No se trata de una posicidn de "todo o nada” solo se refiere a que para acceder al beneficio de no causacion, no es viable que la
el C ena informacion suministrada por el sector regulado en los planes de
Gestont maduas deamaton y empaques y 0s residuos de 108 productos plsticos de un solo uso.
Lo anterior, se establece con base enlo dispuesto en el segundo inciso del articulo 17 de la ley 2232 de 2022, segun el cual: ..Los
piésticos do un solo uso, en los términos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 50, deberdn s incorporados por of
productor o importador en fos procesos productivos dentro del cierre de cicios del modelo de economia circular y de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).
Paragrafos Art. 1.5.6.4.1 (p. 5) Calculo anual y no acumulable del factor Dicha i de manejo y control ambiental previstos en la normativa
vigente en materia de gestién de residuos posconsumo de envases y empaques. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Establece que el Factor de No Causacion se calcula cada ano calendario, no es acumulable y se basa en los resultados de la evaluacion de Ia gestion posconsumo de dentro de los doce (12) meses siguientes a la enltrada en vigencia de Ja presants ley, determinars.
envases y empaques y plasticos de un solo uso, conforme a la Resolucién 1407/2018 y normas que la modifiquen (incluida la 803). De igual manera, el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022 establece que:"..ARTICULO 52. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o empacar bienes no se causard cuando el sujeto pasivo presents la
‘se relaciona con el At 7 (metas anuales), At 188#8211;20 (informes e indicadores anuales) de Ia 803, que fijan metas y reportes por afo; a Guia ANLA aclara que las. ertficacién de Economia Circular - CEC, que seré reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo do
Laura Royes | oPligaciones de 2025 en adelante se rigen por los aneros del art. 20. seis () mesas a pany do'a echa e taley en ol marco de las obligacionss y las metas
26 | snzaozs| 2 Reves N y 2232 de 2022
as! El documento "engancha’ el factor tributario al mismo ciclo anual de metas de la 803. La informacion reportada a ANLA para los planes (803) sera Ia base para calcular Enese Cumex\o. es necesario articular la CEC con la gestion posconsumo de los residuos, por lo cual es fundamental suministrar
ada afo el factor de no causacion. informacién clara y precisa en los informes de avance de los planes mencionados.
(los subrayados estan fuera de texto)
Se refuerza la necesidad de tener datos robustos y oportunos en los anexos de la 803, porque el ambiental, sino Respecto a los tiempos de evaluacion de Ia ANLA, el Pardgrao 3 del articulo 1.5.6.4.3. Certficacion de Economia Circular -CEC para
también la carga tributaria del impuesto a pidsticos de un solo uso. Picr efectua 2 i causacin ol Impueso nacinal st prodctos lsico e un <01 uso Ulzados pars anvasar ambalr o mpscar
Noes claro de que forma van a cuadrar s tiempos, puesto que Ia respuesta al cumplimiento de una vigencia se demora casi un afto por parte de ANLA, como se bienes, establece los mecanismos segun los cuales el sujeto a
demostrara para la no causacion? quo ol sujolo asivoopornamentopresento 1 soliciud a dicha Agencia conol lano d los oguisio,con antrondad alvoncmiont de
plazo para presentar yla con este Gitimo plazo, con el fin de mitigar los efectos
atversos al conrbuyen d o minos qus et ich ardad pra d\smmulre\ velor apagar, o o minos dol i 590 ol
Estatuto Tributaro, cuan luntad, la ANLA s proc
Dt cansierares v o Lempos de v bl sonanableson cin. e aoe do o reaseTmenis de miomaGén
adicional que esa entidad deba realizar, o cual es inherente a la calidad de los informes de avance presentados por el producto.
El establecimiento de posibles plazos fue evaluado detalladamente encontrando que la propuesta del decreto es la mas apropiada.
como se mencion, Ia expedicion del CEC se soportaré enla informacin suministrada por el sector regulado en los planes de Gestion de
residuos de envases y empaques y 1os residuos de I0s productos pldsticos de un solo us
Lo ntrr, s stblecsconbass ol lpuest an o segund 1l el 17k o 2232 do 2022 soun ol i~ Los
piasticos do un solo uso, en Ios términos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 50, deberdn ser incorporados por ol
Par.4,56 At 156.4.1 (. 5) &#8211; Causales de no otorgar la CEC froductr o importedar ar RR;SP procescsproductios onte 41 o do it del modets ds conomia crewiary de Fesponeeniidad
Seffala que no se otorgard la C ()se Dicha incorporacién manejo y control ambi vistos on Ia nor mativa
Teeeeton: 1) enciu S0 sest 210 & par ot o plan Coloci 6.6 oyt 4 15, i, remite &1 egamnacon e MnASene pra &1 alr e 1o Vigonto en matoria do gostion 4o o e orma alloulods con s strumentos do Hinsero o yrri e o
causacion
‘se relaaciona con Art. 7 (metas cuaniitativas), Art. 88#8211;11 (evaluacion de conformidad de contenido minimo, reutiizacion y altemativas), Art. 20 (anexos que soportan e o e . 3o de mancio y controlambiental
esos cumplimientos) e la 803 reontae o0 poso
2| 922025 Gotalanos No aceptad
EI PD convierte el incumplimiento de metas 803 en una causal expresa para negar la CEC, que es requisito para aplcar el factor de no causacidn. Refuerza la De igual manera, el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022 establece que:*. ARTICULO 52, NO CAUSACION. £l impuesto nacional sobre
obligatoriedad material de 12s metas, mds alié del simple reports productos plasticos de un solo uso utlizados para envasar, embalar o empacar bienes no s causard cuando el sujeto pasivo presents la
Siun productor de contenido Seqin la 803, pierde acceso al beneficio trbutario, ncluso si esté en un plan colectivo o inverte e o e e e e e et s ot e Somaenehrai ot o
en 1+D. Esto incentiva a priorizar el cumplimiento real de metas (o solo la formulacién de planes). ontridac on o Loy 3935 do 2035
Esto hace que En ese contexto, es necesario artcular la CEC con la gestion posconsumo de los residuos, por lo cual es fundamental suministrar
informacién clara y precisa en [0s informes de avance de 105 planes mencionados. Asi mismo, es necesario considerar para el beneficio
tributario el metas establ 1a 1a resolucon 803/24, referentes a los
Grterios 1, 2 y 3, mientras que con los Crterios 4y 5, se busca impulsar la participacionn en planes colectivos y desarrolla proyectos de
1+D+1, que por si mismos, no seconstituyen en metas y obligaciones.
(105 subrayados estan fuera de texto)
del Jafomaci sumiistad por o sector reuladoan o3 planas e
Geonda rosduos o amason s psques 18 osdes o o8 prodscion péstis 4 un el
Lo anerior, s etabececon bae ol dspueso en ol segundonisodel o 1 de ey 2293 do 2022, sequn ol cual " oo
piasticos do un solo uso, en [0s términos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 50, deberdn ser incorporados por ol
At 1.5.6.4.2 (p. 6) 8#6211; Expedicion de la CEC oductro mportador e ot rocesos prodchuos i 4o s do iios dal modelo o conomiscrewiry de Aesponseniidad
Establece que MinAmbiente reglamentara la CEC que tramitara el sujeto pasivo ante ANLA; la CEC sera expedida por ANLA, tendrd vigencia de un afio y se otorga previa Extondida del Productor (REF)
verificacién de los criterios que definen el factor
Dicha incorporacion de de manejo v cont el normativa
‘se rol .6 plan), Art, 8848211;1 con ditados por ONAC), Art. 20 (anexos para vigente en matera de gestion vtecs yamposuaa. E o doammer yDesarmuu Sostenible,
26 | oooas| Laura Reyes |reports de metas), aue la Guia ANLA inculaal d,,,ge,,mam‘em e VITAL N o 97 o doce (12) meses st o s aiada o1 vigonsa da a pesant o, deteminars os irsiumentos o manejoycon
Castellanos ambiental requeridos para
La GEC s aiment e 2 misma fomaciany resulacos que exg 4 803 par planes, matas y Defacto, la en porcentsje en peso ..
803 se wielve condicion previa para que ANLA pueda expedir a
De igual manera, el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022 establece que:"..ARTICULO 52. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre
Productores deben asegurar que su plan 803 esté bien formulado, ejecutado y soportado (trazabilidad, contratos, certificados de contenido reciclado, etc.) porque ANLA productos plésticos de un solo uso uilzados para envasar, embalar o empacar bienes no se causaré cuando el sujefo pasivo presente la
revisara esos elementos al expedirla CEC. Esto implica mayor presion por calidad de la informacion remitida en anexos  informes de avancefinal Certificacion de Economia Circular - CEC, quo seré reglamentada por el Ministorio d Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de
seis (6) meses a parlir de Ia focha de estaleyenel Ias obligaciones y las metas
contenidas ena Ley 2232 do 2022.. "
En ese contexto, es necesario artcular la CEC conla gestion posconsumo de los residuos, por lo cual es fundamental suministrar
informacién clara y precisa en los informes de avance de os planes mencionados y garaniizar los mecanismos que permitan evidenciar el
cumplimiento de las metas, asi como otorgar el beneficio trubutario a traves de la CEC debidamente soportada.
AR 1.5.64.3 (p. 6) Uso de a CEC para hacer efectiva la no causacion
Respecto a os tiempos de evaluacion de la ANLA, el Pardgrafo 3 del articulo 1.5.6.4.3. Cerlfiacion de Economia Circular -CEC
Exige que el sujeto pasivo cuente con la CEC antes de presentar del impuesto; la CEC de la base gravable no causa impuesto y hac:r efectiva la no Zusac\on del impuesto nacional sobmgpmdumos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar opempacar
53 proporcion no puede ser mayor a la cantidad certificada bienes, establece los mecanismos segun los cuales el sujeto pasivo podra coregir la declaracién presentada, para disminuir el valor a
Laura Reyes |, y pagar, en los términos del articulo 589 del Estatuto Tributario, en 105 que el sujeto pasivo a
20 | or122025) (SRS o v t. 188#8211:20 de la . seguimiento metas) y sus anexos, pues la cantidad q Savciua s dcha ‘Agencia con el lleno de Ios requisito, con anterioridad al vencimiento del plazo me presentar la declaracion y la
soportada en la ‘""’"“a“'d” reportada a ANLA. Se 99"9“ un “puente” directo: los datos bajo 803 son los eden Certificacin se expida con posterioridad a este (itimo plazo, con el fin de mitigar los efectos adversos al contribuyente de los términos que
jsados. ifomes 80, bl d CEC Y presercion de dclraconss butaas. Retscs 0 requiera dicha entidad
inconsistencins an pores ds 803 pueden Impedit apicar 1 n0 cautacion on ol perodo dov
So dobe doominer oy i ol calondr e cads oseniacan igenc .40 come sslos padran unconaran coorinacén,pues hoy ia ANLA damora n afopar dar
respuesta de cada vigencia
At 1.5.6.4.4 (p. 7) 8#8211; Contenido minimo de la CEC
Define el contenido de Ia Ci Sujeto material por org evaluador
acrediado por ONAC, evdencia de 6ny valores de factar, etc. se del G enla informacion suministrada por el sector regulado en los planes de
Feaconn can A BE43211-11 d 1 803 (mecaiamos de evlvacon de 1 conormi4ady 1o de organon acreados) y el contenid del plan del . 6, aue olga a et o o e Gpie 6 s o s pasics e un 30
% |artozozs| Lo Royes Incit metas do contsndo mimm, rutizacen  altematee, mds fa razabidad do 1a goston N al - tascuscinaeis s endica de p economa irular - CEC,

“aterrizat Ia eval
recoleccion, certificad
Productores que hoy cumplen 803 solo con reportes de gestion deberdn fortalecer fa relacion con los organismos certificadores y la articulacion con su plan colectivo.

803 enun i debe recoger resultados de contenido minimo, aprovechamiento y.

ontribuira a contar con una los actores en las metas
establocidas en la lgislacion ambiental viganta sobre a gestion de los plastcos e un salo uso




Art. 1.5.6.4.5 (p. 8) &#8211; Conservacion de documentacién

Obliga al sujeto pasivo a el termino de todala que soporta el factory la no causacién, en particular la requerida
enelart. 1.56.4.1y enla CEC.
31 |ar2i2005¢  Laura Reyes 0 de portes simil ANLA; la Guia resalta a trazabilidad de informacion en anexos y |y L dela que acredita la la
| Cortancs | VITAL £ crsamience s wasabivin desumenl e va pedia 1 305: o aaos & o’ tanto para nte ANLA como para nomativa o
fiscalizacion tributaria ante DIAN.
Productores deberan asegurar de archivoy bientales (803)  tributarias (impuesto a plasticos).
Cualquier inconsistencia puede generar sanciones ambientales y ajustes tibutarios,
Art.1.5.6.4.6 (p. 8) &#8211; Control e informacion DIAN indica que La DIAN puede soliciar a sujetos pasivos y responsables toda la informacion vinculada con la no
causacion del impuesto, basada en la CEC y la documentacion asociada.
2 |o12202s| U212 o aciona it lcinadocon . 188421120 d 13 i, formes e fomacn s iscscin de ANLA) Aol e s DAN tecuiro que 1 autridd rbutaria puc hacor e soguimiant y conto necesaro  a o causacien del impuesto
contraste la informacion tributaria al que el producto ANLA bajo Ia 803. Aumenta el iesgo de cruces de informacion:
inconssancias ente o ropariado an lanes o nfomes 803 o seads pare o covsacén e 2 dedrecondel st peden derran ropres buans
cuestionamientos del cumplimiento REP.
Art.1.5.6.4.6 (p. 8) &#8211; Control e informacion DIAN indica que La DIAN puede soliciar a sujetos pasivos y responsables toda la informacion vinculada con la no
causacion del impuesto, basada en la CEC y la documentacion asociada.
33 | onzrz0zs| L2UraREVES s roiaciona inirectament relacionado con Ar. 188#6211; 20 dola 03 sogimiono, fomes o nformacianpuest  ispsiciondo ANLA) Ars a puorta a o DIAN requiere que la autoridad tributaria pueda hacer el seguimiento y control necesario a a no causacion el impuesto.
contrasea nfomacion o con 1 que el produ do a ANLA bajo Ia 803. Aumenta el riesgo de cruces de informacion
portado en planes e informes 803 y lo usado para no causacion en la declaracion del impuesto pueden derivar en reparos tributarios y
Cremtonamismon ol compmento REP
Art. 1.5.6.4.7 (p. 8&#8211:9) &#8211; Reconocimiento retroactivo 2022&#8211:2024
Establece un mecanismo para aplcar la no causacion desde 1311212022 hasta 31/12/2024, mediante GEG emitidas por ANLA; permite corregir declaraciones de Respecto a los tiempos de evaluacion de la ANLA, el Pardgrao 3 del articulo 1.5.6.4.3. Cerlficacion de Economia Circular -CEC para
20228#82112024 o imputar gramos no causados en 2025 en adelante. hacer efectiva la no causacion el impuesto nacional sabre productos plésticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar
. Blnes,siabece s mocerimassegn 0 s f o paiv o ol declemoln prasensda, prs AT f wlor &
34 | 9/12/2025] Cas’feu:z:: 'es necesario tener en cuenta que para esos afios aplica principalmente Res. 1407/2018 y 134212020, pero desde 2025 |a Guia ANLA indica que el escenario 2 se rige por enlos términos del Estatuto Tributario, en s que el sujeto pasivo la
12 803 y sus anexos. Eldocuemino propuesto conecta la historia de cumplimiento de REP (20188#8211:2024 con 1407/1342 y 2025 en adelante con 803) con Ia posibilidad Solicitud a dicha Agencia con el lleno de los requisito, con anterioridad al
e benefiiobutarioan 605 ismos s, Productrsscon buara st REP 1o pod (9cuperar o UG mpusst de s ateiores s ogan oener GEC Corlcacon 6 it con poslsnoniad s e lima paze, co i d g 10 lecon adereos o coriboyere da los minos ale
que acrediten su gestion; quienes no tengan soporte robusto de su cumplimiento (planes 1407/1342 y I ¥ podrian quedar ma requiere dicha entidad.
expuestos a fiscalizacion.
N ’ asis on Aficuo .5.6.41 Respecto a los tiempos de evaluacion de la ANLA, el Pardgrafo 3 del articulo 1.5.6.4.3. Certficacion de Economia Circular -CEC para
Documento completo - con enfasis en Artculo ) ) la no causacién del sobre productos plsticos de un solo uso utiizados para envasar, embalar o empacar
L dinami stk d empos de I ANLA resentacin do  do un igni ason mrz del gt o, con respesa o o do s mismo ano)sn rped 'a Dl ctabocs 0 Moo g o e f ot s Pl oy e snac, i vor
P severa con los tiempos que exige el Proyecto de Decreto Plssticos ll para la obtencién del pagar, en los términos del articulo 589 del Estatuto Tributario, en los que el sujeto pasi la
ot a icha Agoncia con o on do s ocuito. con anionorcad a vencimiants el placs pra posortar 1 docaracon y
. Gertiicacion se expida con posterioridad a este Gitimo plazo, con el fin de mitigar los efectos adversos al contribuyente de los términos que
Comoa CEC debe obtenerse antes de declarar el impuesto, pero ANLA no emite Ia verificacion a tiempo, el productor no podra aplicar a Factor de No Causacion en el requiers dicha entidad
ela
_— EID i, sovatado s hneam\enms y itaios qus
Loura R Esto obliga al productor a DRQE:V el ; y solicitar o la ANLA emita financieros, aplicarén para el benemo de \a no. causacmn basada enla posconsu Estos.
3 | 9nziz0zs| 2 Reves | administrativos y de riesgo de fiscalizacion S e 1 50.4. Expeticon oo s Colfcacion 8o Econami el CEC sel royectode
astellanos . § Gocraty, en’a rgtamentacon oo 1 Cercacon do Economia Crr CEC que realiar o Mt o Amtsents y Desenllo
Aticulo 1.5.6.4.1 o causacion del obre productos plasticos de un solo uso uilzados para envasar, embalar o empacar bienes: el Sostonibley que ramitars o istioos do Vara omasar,
P b e tizcin de Uno o Vrios clieos,sspeccariate s bl de e e eciaci, e sprovechalano, y i conirido Mo, sies meas s embalar o ompacar bienes ants a Autoridad Nacional s Licenclas Ambiontales ANLA '
estan unics para PET,es siel © se modificara la 803 para establecer metas en otros Es imporiantoprecisar aus ol baneiio dola o causacion s da do manoradircia sobro ol cumplimiento do motas uarifatvas do
i recoleccion,
Articulo 1.5.6.4.1 no causacion del sobre productos plasticos "IE un solo . “‘”‘Z“:“ e oo e'“:a‘a' o empacar relacionados con los proyectos de investigacion y la participacion en un colectivo. Estos dos ultimos criterios no generan heneﬂclu sinose
55 Se debe d sieste PTG e Ialenales Sera regalmeniada, ademas como se detormina su o, e acompanan de alguna meta cuantiativa, En este contexto, se puede soliitar un CEC.
mlido que en un colectho |a nvesti o por parte do sus empresas miembio do nd eade el colectvo que deben clecutarse nicamente con alguno o algunos de los crterios 1,2.0 3, pero no se puede solicitar un CEC incluyendo dnicamente os criterios 4 y/o 5
‘”3”‘:'”"7"‘3"'2 estos proyectos?, los proyectos una vez hechos por 2 o fas - que pasa con las tlenen un sistema Los criterios 5y 6 buscan impulsar la conformacion o fortalecimiento de los planes colectivos. Los demas aspectos de forma y requisitos
individual specificos, seran por enel
Aticulo 1.5.6.4.1. Determinacion de la no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utlzados para envasar, embalar o empacar bienes.
No causarén o impuesto naciona sobr producios plésicos de un solo us uilzados para envasar,embalar © mpacar bienes lstados en ol atclo 5y arcul 17 dela
36 | 911212025 José Danel Pinz| ey 2232 de 2022, los gramos de producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad 1a rosp: gencia, por un Factor | N No se prcisa ninguna inquietud, tampoco se expresa ningun comentario
e N Coumacion,cops e do ctols s roqamentada or o ineter ae Amonte y Dosonols Scstonble y ditadas en fa Ce
Circular -CEC.
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