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1. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

En reconocimiento de la importancia de brindar informacidn comprensible,
actualizada y oportuna sobre la gestion realizada durante el ejercicio del empleo de
Ministro de Hacienda y Crédito PUblico durante el periodo 18 mayo de 2021 al 6 agosto
de 2022, a continuacioén, se presentan en el marco de lo establecido en la Ley 951 de
2005 los principales aspectos desarrollados en el dmbito de la estrategia institucional y
misional, asi como los aspectos administrativos y financieros de la Entidad.

El documento consta de dos secciones, la primera seccion muestra los aspectos
misionales; la segunda seccidn contiene la presentacion de los resultados de la gestion
institucional en temas como planeacién, contfratacion, talento humano, gestion
financiera, sistema de gestion, gobierno digital, transparencia y participacion
ciudadana.

1.1. Reactivacion econdmica

Colombia ha sido uno de los paises lider en reactivaciéon econdmica después de los
efectos sobre la actividad econdmica derivados de la pandemia del COVID-19, gracias
a las medidas implementadas en la Ley de Inversidon Social y en el ambicioso programa
de inversiones “Compromiso por Colombia”.

En términos de actividad econdmica, en 2021, la economia colombiana registrd un
crecimiento de 10,7% frente a 2020 y de 2,9% frente a 2019. Por el lado de la produccion,
los sectores de comercio, industria manufacturera y administracion publica se
consolidaron como motores del crecimiento econdmico en 2021, superando sus niveles
previos a la pandemia y contribuyendo con mds de la mitad del crecimiento observado
(6,4pp). Por el lado del gasto, el crecimiento se vio impulsado por el buen dinamismo
que presentd la demanda interna, cuyo crecimiento de 13,6% fue liderado por el
consumo final de los hogares. Este componente, que en 2021 ya se ubica 9,1% por
encima de los niveles previos a la pandemia, registrd un crecimiento de 14,8%. Asi las
cosas, dentro de una muestra de 57 paises, que incluye economias avanzadas,
emergentes, y pares de la region, Colombia mostraria la quinta mejor recuperacion en
2021 frente a 2020 (Grdfico 1), consoliddndose como lider en materia de reactivacion
econdmica a nivel mundial.
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Grdfico 1. Crecimiento econdmico segin cada pais, 2021 vs 2020 (%)
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Fuente: FMI-WEO abril de 2022 y octubre de 2021. Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico -
Direccién General de Politica Macroecondmica.

Adicional, al buen dinamismo presentado en los sectores de industria manufacturera y
comercio, la confianza y las expectativas de empresarios sobre el comportamiento
futuro de la economia siguen mejorando. Los indicadores de confianza muestran que
los empresarios del sector comercial e industrial han mejorado la percepcidon acerca
del desempeno de sus negocios y que, ademads, cuentan con expectativas positivas
sobre el futuro de sus actividades. En efecto, en la segunda mitad del afio 2021 el indice
de Confianza Comercial (ICC) alcanzé mdximos histéricos, mientras que en el mismo
periodo el indice de Confianza Industrial (ICl) se encontré por encima de los niveles
observados previo a la pandemia. Asimismo, en mayo de 2022 el ICC aumentd de 6,5pp
frente al balance registrado en mayo de 2021 y fue 12,7pp mayor a la registrada en
mayo de 2019, mientras el ICI presentd un incremento de 17,7pp respecto a mayo del
ano pasado y se ubicd 7,4pp por encima del observado en mayo de 2019.

Este buen dinamismo también se presenta en el sector externo, donde las
exportaciones totales, y en especial las exportaciones no minero energéticas
(agropecuarias y manufactureras), presentaron un buen comportamiento en 2021y en
lo corrido de 2022. En detalle, en lo corrido del ano (con corte a abril) las exportaciones
totales han mostrado un crecimiento de 54,4% frente a 2021, y se ubicaron 36,6% por
encima de lo registrado en 2019, alcanzando el nivel mds alto en los Ultimos 9 anos.

Adicionalmente, ano corrido a abril, las exportaciones no minero energéticas
registraron un crecimiento de 27,7% frente al mismo periodo del ano anterior,
ubicdndose en su nivel histérico mds alto. Estos resultados positivos han permitido que
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la canasta exportadora se diversifique y que las exportaciones no mineros energéticos
ganen participaciéon en la actividad productiva.

Asilas cosas, en enero de 2022, segun el indice de normalidad global de The Economist,
Colombia no solo fue el primer pais de América Latina en alcanzar los niveles de
actividad observados antes de la pandemia, sino que contdé con los mejores
indicadores de reactivaciéon a nivel mundial. Asimismo, con corte a junio de 2022,
Colombia es segundo en el ranking en los niveles de reactivacion a nivel mundial de la
prestigiosa revista, la cual ademds destacd que Colombia es uno de cuatro paises a
nivel mundial que no solo lograron retfomar niveles de actividad econdmica de pre-
pandemia, sino que la ha mantenido en el transcurso del ano. Estos resultados del
indice de normalizacién de la actividad econdmica estdn explicados principalmente
por el buen dinamismo en los componentes de transporte publico, las ventas minoristas,
eventos deportivos y la ocupacién de oficinas, y es producto de las politicas impulsadas
por el Gobierno nacional, especificamente para impulsar las inversiones y la actividad
productiva y jalonar la economia.

Todo lo anterior se ha reflejado en perspectivas favorables de crecimiento. Tanto el
Fondo Monetario Internacional (FMI) como la Organizaciéon para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) prevén que Colombia serd la economia de mayor
crecimiento este ano enfre los paises miembros de la OCDE (Grdfico 2), con
proyecciones de crecimiento de 5,8% y 6,1% en 2022, respectivamente. Mas aun, en su
Ultimo reporte Colombia fue el pais que tuvo la mayor revision de crecimiento en 2022
entre los paises OCDE segun el FMI, en un contexto de reducciéon de las perspectivas
de crecimiento global y para la mayor parte de estas economias (Grdfico 3).

Grdfico 2. Previsidn de crecimiento econdmico en paises OCDE, 2022 vs 2021 (%)
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Grdfico 3. Revisidon de las previsiones de crecimiento para 2022 (Paises OCDE, WEO de octubre
de 2021 frente a WEO de abril de 2022)
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Fuente: FMI-WEO abril de 2022 y octubre de 2021. Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General de Politica Macroecondmica.

Por Ultimo, los resultados de mayo de 2022 fueron los mejores en términos de
reactivaciéon del mercado laboral desde el inicio de la pandemia. La tasa de
desempleo a nivel nacional se redujo en 4,6pp., pasando de 15,2% en mayo de 2021 a
10,6% en mayo de 2022, lo cual significdé un aumento en el nUmero de ocupados de 2,2
millones de colombianos, y una reduccidn en el nUmero de desocupados de
aproximadamente 940 mil. Con este resultado, a mayo de 2022, se habia recuperado
el 100,7% de los 5,6 millones de empleos que se perdieron entre febrero y abril de 2020
a raiz de la pandemia. Asi las cosas, en el primer trimestre del ano, Colombia presentd
la cuarta mejor recuperacion del empleo frente al segundo trimestre de 2020 entfre 37
paises de la OCDE (Grdfico 4).
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Gréfico 4. indice recuperacién de empleo. Primer trimestre 2022, paises OCDE (Base 100 =
segundo trimestre 2020) ***
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Compromiso por Colombia

El 20 de julio de 2020 el Presidente de la Republica anuncié el plan “Un Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia” en adelante Compromiso por Colombia, el
cual contempla inversiones enfocadas en cinco grandes frentes: 1) generacion de
empleo; 2) crecimiento limpio; 3) apoyo a los mds pobres y vulnerables; 4) el campo y
la Paz con Legalidad; y 5) fortalecimiento de la salud como elemento transversal. Dicho
plan fiene un enfoque transversal en materia de inversion, dado que contempla
medidas desde la ejecucion de programas de gasto publico hasta la aceleracion de
proyectos privados y puUblico-privados, y la implementacién de incentivos publicos para
potenciar inversiones.

El plan contempla un total de 525 proyectos e inversiones por $106,6 billones y se espera
que conftribuya ala generacion de 2,4 millones de empleos en el corto y mediano plazo.
En materia de herramientas, el plan contempla un aumento en la inversién publica,
compartiendo el riesgo con inversionistas privados a través de proyectos como el del
FRECH No VIS y mediante Alianzas PuUblico-Privadas (APPs) de alto impacto y la
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agilizacion de tradmites y procesos administrativos para acelerar la ejecucion de
inversiones privadas.

Dentro del Compromiso por Colombia se encuentran contemplados proyectos de
reactivacion agrupados en cinco pilares!':

1. Generacidon de Empleo: contempla 274 proyectos en total enfocados en la
generacion de empleo en las pequenas, medianas y grandes empresas a través
de incentivos a proyectos culturales y artisticos, asi como la aceleracién de
proyectos de infraestructura clasificados dentro de grandes ejes relacionados
con la aceleracion de vias terciarias del programa Concluir, Concluir, Concluir,
el programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion Vision 2030, la
modernizacion de aeropuertos, la habilitacion de acceso a ciudades vy la
financiacién de obras de integracién regional. A nivel nacional se contemplan
78 proyectos, asi mismo a nivel regional se contemplan 37 proyectos. Finalmente,
se tienen 159 proyectos por definir con alcance a nivel regional, con los que se
espera generar 228 mil nuevos empleos aproximadamente.

2. Crecimiento limpio: contempla 26 proyectos enfocados en energias renovables
ademds del fortalecimiento en el acceso a la informacion ambiental. En
particular se destacan dos enfoques, por un lado, la promocién de fuentes de
energia renovable en linea con el ODS2numero 7 (Energia asequible y no
contaminante), y la restauracion y proteccion del medio ambiente por medio
de la siembra de drboles. Asi mismo, se espera que con las obras de
infraestructura como la APP Rio Magdalena y Canal del Dique se ponga en
marcha un plan de gestidon integral con el dnimo de lograr un aprovechamiento
sostenible. Se espera la creacion de 138 mil empleos bajo este pilar.

3. Apoyo a los mds pobres y vulnerables: contempla 143 proyectos enfocados en
las transferencias monetarias, acceso a servicios publicos, vivienda digna, entre
otros items. Cabe destacar el fortalecimiento del programa Ingreso Solidario, que
se seguird entregando por lo menos hasta diciembre de 2022. Adicionalmente,
los recursos del programa Generacion E fueron aprobados como de importancia
estratégica en el CONPES 4013 de 2020. Otfra de las iniciativas es el compromiso
en el mejoramiento de las condiciones de agua potable, alcantarillado y aseo
donde se han concretado mds de 100 proyectos exclusivos para la construccion,
extension y optimizacion de las redes de agua y alcantarilado de varios
municipios. Se espera la creacion de 288 mil empleos bajo este pilar.

4. Campo y paz con legalidad: contempla 75 proyectos donde una de las grandes
apuestas es el mejoramiento de la infraestructura en las zonas rurales y municipios

I Para mds detalles ver: Pagina web institucional de “Un Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia™:
https://compromisoporcolombia.gov.co/, con corte al 29 de junio de 2022.
2 Objetivo de Desarrollo Sostenible 7: Energia asequible y no contaminante, CONPES 3918
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PDET3. Uno de los proyectos es el Fortalecimiento para el Desarrollo de
Infraestructura Social y Habitat para la Inclusion Social a Nivel Nacional.
Adicionalmente se espera la aceleracion de programas ya existentes como el
Catastro Multipropdsito con el dnimo de continuar con la modernizacion del
sector rural. Bajo este pilar se espera la creacion de 486 mil empleos.

5. Compromiso con la salud de los colombianos: contempla 7 proyectos que
buscan fortalecer la atencién en salud durante la emergencia sanitaria, bajo los
cuales se destinardn inversiones para prevenir y mitigar los contagios a través de
la adquisicion de pruebas rdpidas y puesta en marcha de campanas de
comunicacion del riesgo asociado al COVID-19.

En términos de la distribucién sectorial de las inversiones del Compromiso por Colombia,
el 30,7% corresponde al sector de fransporte, impactando la productividad futura de la
economia ademds de distribuir las inversiones por todas las regiones del pais.
Adicionalmente, el 27,6% a inversiones en el sector de minas y energia; el 9,4% se
destinard al sector de vivienda; el 5,7 % para el sector inclusion social; el 4,9% se
destinard al sector de educacion; y el restante 22% corresponde a inversiones en el
sector agropecuario, deporte, entre otros.4

Asimismo, para desarrollar este plan, se aprobd a finales del ano 2021 el documento
Conpes 4023 “Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento
sostenible e incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia”, el cual aborda
las principales estrategias que busca implementar el Gobierno nacional para reactivar
la economia del pais.

El documento Conpes 4023 propone acciones concretas en cuatro frentes. En el primer
frente-hogares-, propone acciones encaminadas a vacunar a la poblacién y lograr
inmunidad al COVID-19 (incluye la adquisicion, almacenamiento, distribucion y
administracién de una vacuna segura y eficaz atendiendo criterios de priorizacion que
garanticen un acceso equitativo a toda la poblaciéon); a reducir el incremento de la
pobreza y la vulnerabilidad econdmica de los hogares, y a mitigar la desacumulacion
de capital humano que ha acentuado la pandemia. El segundo frente-sector
productivo-, propone acciones para reforzar su capacidad para transitar hacia una
produccion mds sostenible y sofisticada, creando empleo e internacionalizdndose. El
tercer frente-marco institucional-, propone acciones para reforzar las capacidades
institucionales necesarias para responder efectivamente a un proceso de reactivacion.
El cuarto y Ultimo frente-desarrollo digital-, propone acciones para acelerar,
complementar y fortalecer los habilitadores digitales.>

3 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

4 Para mds detalles ver: Pagina web institucional de “Un Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia™:
https://compromisoporcolombia.gov.co/

5Para mds detalles ver: Documento CONPES 4023, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4023.pdf
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El programa FRECH NO VIS hizo parte de las medidas confraciclicas que el Gobierno
nacional implementd para mitigar los efectos econdmicos derivados de la pandemia
del COVID-19. Esta politica se establecid a través del documento CONPES 4002 de 2020,
a través del cual el Gobierno nacional pretende otorgar hasta 100.000 coberturas a la
tasa de interés para compra de vivienda nueva en el segmento NO VIS (135 — 500
SMMLV) en los anos 2020, 2021 y 2022. Este programa implicé un aval fiscal del orden de
$3,92 billones. El beneficio consiste en otorgar 42 SMMLV de cobertura a la tasa de
interés durante los primeros 7 anos del crédito de vivienda o contrato de leasing
habitacional para la adquisicidon de vivienda nueva urbana.

La cobertura a la tasa de interés FRECH NO VIS es un instrumento financiero destinado
a incentivar la demanda de viviendas nuevas y es una medida que impacta
favorablemente el sector de la construccion, particularmente, genera incentivos para
que los constructores inicien proyectos de largo plazo, al tener conocimiento de que
existe un estimulo para que la oferta que estdn generando sea absorbida por el
mercado.

A partir de estimaciones usando el Censo de Edificaciones del DANE se calcula que por
cada vivienda NO VIS que se construye se generan 2,7 empleos directos en el sector de
la construccién y 2,1 en ramas encadenadas, estimando asi una generaciéon promedio
de empleos directos e indirectos de 192.000 en 2021 y 247.000 en 2022. Con la
implementaciéon del programa se estima una contribucion al crecimiento dl PIB de la
economia de 0,43 puntos porcentuales en 2021 y 0,36 puntos porcentuales en 2022.

Para el efecto, el Gobierno nacional expidid el Decreto 1233 de 2020 con el fin de
otorgar coberturas durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 y modificar la modalidad de
la cobertura de tasa de interés cambiando el esquema de puntos porcentuales sobre
el saldo del capital del crédito de vivienda o contrato de leasing habitacional por un
monto fijo méximo mensual. Adicionalmente, aumentd el valor méximo de las viviendas
financiables con esta cobertura hasta 500 salarios minimos mensuales legales vigentes,
ofrecié cobertura a la financiacion destinada a la adquisicion de la primera vivienda, y
reglamentd la cobertura en relacion con los créditos de vivienda que otorguen las cajas
de compensacion familiar, con la finalidad de seguir impulsando la construcciéon de
vivienda urbana e impactar el crecimiento econdmico del pais en el marco del plan
de reactivacion derivado de la coyuntura ocasionada por la pandemia del COVID-19.

Igualmente, el documento CONPES 4002 de 2020 recomendd al Gobierno nacional
implementar para la vigencia 2022 un beneficio adicional para la compra de vivienda
nueva que incorpore criterios de sostenibilidad establecidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Conforme con lo anterior, a través del Decreto 1727 de
2021 se establecid una cobertura diferencial adicional de 10 SMMLV para la compra
de vivienda que incorpore los criterios de sostenibilidad establecidos en la Resolucién
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019 de 2022 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para la vigencia 2022, se
promoverd la adquisicion de vivienda nueva en el segmento No VIS que incluya criterios
de sostenibilidad, al que podrdn acceder los deudores de créditos de vivienda o
locatarios de contratos de leasing habitacional.

Con el fin de impulsar la adquisicion de viviendas nuevas que adopten criterios de
sostenibilidad se modificaron las condiciones de la cobertura de tasa de inferés del
programa FRECH NO VIS, en la cual el beneficio del programa FRECH No VIS equivale a
un monto mdximo mensual en pesos resultante de dividir cincuenta y dos (52) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) al momento del desembolso del crédito
de vivienda o de inicio del contrato de leasing habitacional, entre ochenta y cuatro
(84) mensualidades. Para lo anterior, se fiene proyectado otorgar 5.000 coberturas en
la vigencia 2022 con estas caracteristicas.

A finales de 2020 surgid la necesidad de encontrar nuevas fuentes de financiamiento
para hacer frente al mayor gasto que implicé la politica contraciclica disehada para
combatir la pandemia. Este mayor gasto implicdé un aumento en el déficit fiscal y en la
deuda de la Nacioén de casi 15 puntos del PIB entre 2019 y 2020.

En busqueda de consensos para el diseno de una reforma fiscal con contenido social,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Congreso de la
Republica, emprendid una serie de actividades entre las que se cuenta la realizacion
de cuatro foros virtuales para escuchar a los empresarios, sindicatos, representantes
estudiantiles, gremios, la oposicidon, voceros del comité del paro, académicos y
mandatarios, entre otros. Ademds, se cred una pdgina web en la que se recibieron mds
de dos mil comentarios para incluir en el proyecto.

Asimismo, el Ministerio liderd una gira regional que permitié escuchar las voces de todo
el territorio colombiano. Esta gira recorrié el Caribe, Tolima y Huila, Amazonas, Orinoquia,
Antioquia y el Eje Cafetero, Santanderes y Suroccidente y Pacifico, y en cada una de
estas regiones se escuchd a los estudiantes, a los beneficiarios de los programas
sociales, alos empresarios y a las autoridades locales.

Luego de dos meses de escuchar las opiniones de los colombianos y recoger sus
necesidades, se construyd un texto de reforma, producto del consenso, que fue
radicado el 20 de julio de 2021 bajo el titulo de proyecto de Ley de Inversion Social. Este
fue radicado con mensaje de urgencia y con este se lograron establecer fuentes
temporales y permanentes por $15,2 billones que incluyen mayores contribuciones del
sector privado y una politica de austeridad del gasto y lucha contra la evasion. El 14 de
septiembre de 2021 la Ley fue sancionada por el Presidente de la Republica, vy
representando la reforma con el mayor recaudo tributario en términos absolutos en la
historia del pais y convirtiéndose en la columna vertebral de la reactivacién econémica.
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Esta ley, ademds de generar oportunidades de empleo y mecanismos de reactivacion,
asi como proveer los recursos para estabilizar la deuda y las finanzas publicas, permitiod
preservar la atencion a los mds necesitados. Adicionalmente, demostrd la capacidad
del Gobierno nacional y de la sociedad colombiana de conciliar y construir consensos
para lograr acuerdos en beneficio de los mds vulnerables en coyunturas cruciales.

En materia de sostenibilidad fiscal, la Ley generd nuevos ingresos fributarios, a través del
aumento en la carga impositiva de las empresas, pero también del fortalecimiento de
la gestion de la DIAN. La Ley también contemplé medidas de austeridad del gasto,
para permitir una reduccion gradual en algunos gastos de funcionamiento. En total,
estas medidas permitieron incrementar el balance primario del Gobierno en 0,9% del
PIB por ano, en promedio. Finalmente, la Ley cimentd un marco claro de politica fiscal,
creible y responsable, que garantizara una senda decreciente de la deuda publica, y
que convergiera gradualmente a niveles prudenciales. Esto Ultimo se logrd via la
renovacioén de la Regla Fiscal, que en su nueva version se caracteriza por definir metas
fiscales en funcion de la diferencia entre la deuda observada vy el nivel de la deuda
que es considerado prudente (el ancla de deuda).

Dentro de las fuentes permanentes, la principal contribucion al gjuste fiscal generado
lo tiene el incremento en la carga tributaria de las personas juridicas. Esto se logré a
través de dos medidas: (i) La reduccion al 50% del descuento del Impuesto de Industria
y Comercio - ICA, que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley de Crecimiento, lo
cual genera un incremento en el recaudo de 0,3% del PIB, y (i) un aumento de la tarifa
general del impuesto de renta para personas juridicas del 31% al 35%, aumentando los
ingresos en 0,6% del PIB. Estas medidas fributarias se complementan con medidas de
austeridad en el gasto publico, y contribuyen con 0,2% del PIB al ajuste fiscal, y con las
medidas de reduccidén de la evasion, con un impacto de 0,3% del PIB.

También en esta ley, el Gobierno nacional incluyd una extension permanente de los tres
dias sin IVA, con modificaciones frente al esquema vigente en 2020 orientados a
aumentar la progresividad y efectividad de esta medida. En particular, este es el caso
de permitir la exencidn para transacciones en efectivo, siempre y cuando se soporten
con factura electréonica. En la medida en la que los hogares de menores ingresos
realizan un mayor porcentaje de sus ventas con este medio de pago, esta disposicidon
vuelve mds progresivo este beneficio. Esta medida La medida se mostrd exitosa en los
tres dias sin IVA llevados a cabo en 2021 por su importante contribucion en la
reactivacion de sectores comerciales, la dinamizacién del consumo. y el mayor
recaudo de IVA en $6 billones.

Por otro lado, la reactivacién también se vio favorecida por los subsidios directos a las
néminas de los empleados. Se destaca la extension del programa PAEF, de mayo a
diciembre de 2021, por medio de la cual se financiaron las ndminas de los empleados
de las empresas beneficiarias por el 40% del salario minimo, o del 50% en el caso de las
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mujeres y los sectores mdas afectados por la pandemia. La extension del PAEF significo
una inversion de $714.681 millones y ayudd a preservar 452.305 empleos.

En linea con lo anterior, el Gobierno nacional dispuso de recursos para subsidiar ndminas
de las empresas mdas afectadas durante el paro de mayo y junio de 2021. Esta iniciativa
buscd beneficiar a empleados que trabajaban en empresas que experimentaron en
estos dos meses una caida de 20% en sus ingresos, frente a marzo de 2021, como
consecuencia de los bloqueos experimentados. Al igual que el PAEF fradicional, esta
iniciativa gubernamental alivié los costos laborales, protegié el empleo formal y asegurd
el ingreso de los mdas vulnerables. En total, se destinaron $107.396 millones para el
programa y se preservaron 441.726 empleos.

Con la Ley de Inversidon Social también se introdujeron incentivos a la generacion de
empleo formal, especialmente enfocados en los grupos poblacionales mds afectados
por la pandemia. En este sentido, se introdujeron subsidios del 25% de un salario minimo
por la contratacion de jovenes enfre 18 y 28 anos, de 15% de un salario minimo para
mujeres de mds de 28 anos y con ingresos de hasta 3 salarios minimos, y de 10% de un
salario minimo para el resto de los frabajadores, que ganen hasta 3 salarios minimos. A
corte de 30 de junio de 2022, estas medidas han permitido generar 486.719 empleos,
principalmente en micro y pequenas empresas, y de los cuales el 76% correspondieron
a empleo juvenil.

La Ley de Inversidon Social también incluyd disposiciones que extendieron algunos de los
beneficios contenidos en la actualizacién de la Ley de Turismo. En concreto, se mantuvo
la exencién transitoria a la sobretasa de la energia eléctrica para hospedaje (para lo
cual se destinaron $146mm), la exenciéon al IVA que pagan los sectores de hoteleria y
turismo (para lo cual se destinaron $773mm) y una extension de la tarifa de 0% para el
impuesto al consumo de bares y restaurantes que hagan parte del régimen simple
(para lo cual se destinaron $115mm). Con estas disposiciones, se beneficid a uno de los
sectores mds afectados por la pandemia, y que se encuentra consolidando
actualmente su senda de recuperacion.

En materia social, como se menciond anteriormente, la Ley de Inversion Social fortaleciod
las transferencias monetarias a la poblacidén mds vulnerable y garantizé el acceso a la
educacidén superior de poblacidon vulnerable, convirtiendo estas medidas en una
politica de Estado. Puntualmente, se destaca el robustecimiento del programa Ingreso
Solidario, como ya se menciond. Ofro programa caracteristico para destacar es el de
Matricula Cero, con el que la Nacion canalizd recursos para asumir el costo de
matricula de mds de 720 mil estudiantes en condicién de vulnerabilidad, que tengan
infenciones de matricularse en Instituciones de Educacién Superior PUblicas. Este
beneficio tiene un cardcter permanente y se establecid como politica de estado a
partir de la Ley de Inversidn social.
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La Ley de Inversion Social se constituyd asi, como uno de los proyectos mdas ambiciosos
en términos sociales, que ya estd beneficiando a cerca de 29 millones de ciudadanos
de manera directa e indirecta, generando empleo para los jévenes y las mujeres,
llevando ingresos a los hogares vulnerables, logrando avances en formalizacion de las
empresas, reactivando la economia y generando un crecimiento mds sostenible e
inclusivo en el que se beneficiardn en el largo plazo todos los colombianos.

El plan de reactivacion econdmica disenado por el Gobierno nacional debia ir
acompanado por un plan de vacunacidon que permitiera a la poblacién retornar
gradualmente a la normalidad, no solo en su regreso a la vida laboral en la forma enla
que la conociamos antes de la pandemia, sino también por lo que esto implica para la
demanda por bienes y servicios en la economia.

De esta manera, y de manera articulada con el Congreso de la Republica, se aprobd
la Ley 2064 de 2020, que declard de inferés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacién colombiana contra el COVID-19 y cualguier pandemia que pueda
presentarse. Adicionalmente, mediante el Decreto 109 de 2021, el Gobierno nacional
expidid el Plan Nacional de Vacunacion, a través del cual se establecid la poblacién
objetivo, los criterios de priorizacion, las fases, la ruta para la aplicacion de la vacuna y
las responsabilidades de los actores del sistema de salud. El Plan Nacional de
Vacunacion tenia como objetivos reducir la morbilidad grave y la mortalidad
especifica por Covid-19, disminuir la incidencia de casos graves, proteger a la
poblacién con alta exposicidon al virus y reducir el contagio en la poblacién general,
con el propdsito de confrolar la fransmisidn y contribuir a alcanzar la inmunidad de
rebano en Colombia.

Con el avance sostenido del Plan Nacional de Vacunaciéon, aunado al aumento de la
capacidad hospitalaria instalada, y la capacidad diagndstica y de atencién a la
emergencia sanitaria, el pais pudo pasar de la contencion y mitigaciéon de la pandemia
a una fase de aislamiento selectivo y de reactivacion econdmica segura. Para este
proposito, se expidio el Decreto 580 de 2021, que establecioé una apertura escalonada
de las actividades econdmicas en funcion de las condiciones epidemioldgicas de los
municipios, la disponibilidad de servicios de salud en el territorio y el avance regional en
la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion.

A través de acuerdos directos con companias farmacéuticas, ademds de la adhesion
del pais al mecanismo de compras comprometidas de COVAX, el Comité FOME ha
aprobado, a 31 de mayo de 2021, recursos para la compra de 88,1 millones de dosis
para lograr la inmunizacion contfra el Covid-19, que permitirian la vacunacion de 48,6
millones de personas. La Tabla 1 muestra el nUmero de dosis adquiridas por la Nacién
discriminadas por cada uno de los fabricantes. Adicionalmente, el sector privado
colombiano y ofros paises han contribuido con donaciones de 18,6 millones de dosis
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adicionales. La sumatoria de las dosis adquiridas por la Nacién y por las donaciones
asciende a 106,7 millones de dosis y permitirian vacunar con esquemas completos a
54,8 millones de personas.

Tabla 1. Dosis de vacunas contra el Covid-19 adquiridas por la Nacién discriminadas por
fabricante

Fabricante Personas Dosis
COVAX 10.176.600 20.353.200
Pfizer 8.000.460 16.000.920
Astra Zeneca 4.992.000 9.984.000
Janssen 9.000.000 9.000.000
SINOVAC 6.000.000 12.000.000
Moderna 10.400.000 20.800.000
Total 48.569.060 88.138.120

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidn General de Regulaciéon Econémica de la
Seguridad Social. Cifras a 31 de mayo de 2022.

Para la implementacién del Plan Nacional de Vacunacién, incluyendo la adquisicion y
transporte de las vacunas, costos asociados al agendamiento, la aplicacion y procesos
de verificacién, apoyo y validacion, asi como la compra de insumos como jeringas y
diluyentes, se han asignado, con corte al 30 de junio de 2022, recursos del orden de $5,7
billones. Asi mismo, con corfe a 31 de mayo de 2022, en el territorio nacional se han
aplicado 84,8 millones de dosis, logrando que mds de 36 millones de colombianos,
equivalentes al 69,8% de la poblacién, cuenten con esquema completo y 12,6 millones
de personas ya tengan dosis de refuerzo.

El Gobierno nacional logré asi poner en marcha un Plan Nacional de Vacunacion
exitoso, el cual ademds nos puso como referentes a nivel mundial no solo por el
porcentaje de la poblacién vacunada, sino por la capacidad de retornar répidamente
la normalidad y de recuperar la actividad econdmica de manera mds acelerada en
comparacion con otros paises.

1.2. Sostenibilidad fiscal y manejo de la deuda

En este capitulo se fratard el tema fiscal, el cual es no solo un tema misional de esta
cartera sino fambién uno muy importante para la estabilidad macroecondmica del pais
y referente para distintos agentes como el sector privado, las calificadoras de riesgos,
los inversionistas y los analistas econdmicos. Ha cobrado ademds particular relevancia
durante momentos de grandes choques como lo ha sido la pandemia del COVID-19.

Durante el periodo de gobierno previo a la pandemia del COVID-19 las cuentas fiscales
presentaban una mejora importante, ratificando la senda decreciente del déficit desde
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2016. En particular, el balance del Gobierno nacional Central (GNC) en 2018 fue igual
a -3,1% del PIB, mientras en 2019 alcanzo 2,5% del PIB, constituyéndose como el menor
déficit fiscal desde 2014 y el primer superdvit primario desde 2012. De esta manera, el
inicio del gobierno del Presidente Ivdn Duque se caracterizd por unos resultados muy
importantes en materia fiscal, los cuales permitian una consolidaciéon de la reduccion
del balance fiscal y una estabilizacién de la tendencia que habia presentado la deuda
publica en las vigencias anteriores, en niveles cercanos a 50% del PIBS.

Sin embargo, en 2020, los efectos econdmicos y sociales derivados por la pandemia del
COVID-19 hicieron evidente la necesidad de plantear medidas de politica fiscal de
corto plazo para contrarrestarlos. Dentro de estos efectos se destacan la reduccién en
el crecimiento econdmico y su efecto asimétrico en contra de los ingresos de los
hogares mds vulnerables, y el notable impacto que esta coyuntura ha tenido sobre el
mercado laboral. En ese sentfido, en el corto plazo era necesario asegurar los gastos
necesarios para proteger a la poblacién mds vulnerable, dinamizar la recuperacion del
empleo y, en general, minimizar la intensidad y persistencia de los estragos generados
por el virus.

La combinacién de menores ingresos y mayores gastos impulsd la deuda publica a
niveles superiores al 60% en 2020, el maximo que se habia observado en la historia hasta
ese entonces. No hay duda de que la respuesta de politica econdmica dptima debia
implicar un aumento en el endeudamiento, porque de lo contrario el efecto
permanente de la pandemia habria sido significativo y, en valor presente, mdas costoso,
tanto en lo social como en lo econdmico. Lo anterior no evita que el desequilibrio de
las finanzas publicas no inquietara, no solo porque el nivel de la deuda se ubicaba en
niveles superiores a los que se consideran prudentes para una economia como la
colombiana, sino porque la discrepancia entre ingresos y gastos se elevd en varios
puntos del PIB, dificultando la contencién del crecimiento de los pasivos del Gobierno
nacional hacia adelante.

El problema de fondo, desde la 6ptica de la sostenibilidad fiscal, es que buena parte
de ese mayor desequilibrio entre ingresos y gastos se entendid como persistente. Se
estimé una pérdida prolongada de PIB vy, por tanto, de ingresos corrientes, al tiempo
que se previd un incremento en los gastos cuyo ajuste se proyectaba hacia el mediano
plazo. Si bien los gastos de emergencia (para adecuar el sistema de salud, transferir
recursos a los hogares mas vulnerables y proteger el empleo, principalmente) se deben
desmontar una vez se supere la pandemia, hay otros gastos necesarios para impulsar
la reactivaciéon econdmica (por ejemplo, canalizados al sector de infraestructura o al
sector vivienda) que se mantienen por un periodo mayor. Ademds, el deterioro del

6 Si se considera el reconocimiento de pasivos que previamente no se habia hecho explicito y que se realizd por medio
de las disposiciones de la Ley del Presupuesto General de la Nacién de 2019, y del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, asociados a deudas asociadas al sistema de salud y al pago de sentencias y conciliaciones, principalmente, la
deuda habria aumentado levemente. Sin embargo, estos pasivos fueron acumulados en vigencias anteriores, por lo que
imputar su incremento Unicamente en 2019 conduciria a conclusiones errdticas.
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mercado laboral y las cotizaciones de empleados usualmente tardan mds en
recuperarse, lo que implica mayores erogaciones del Gobierno nacional para financiar
los sistemas de seguridad social. Todo lo anterior confluye en que, en ausencia de
medidas, se habria producido un deterioro estructural de la politica fiscal que habria
amenazado la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Dado lo anterior, se requeria de la implementacion de una estrategia responsable que
permitiera mantener una postura de politica fiscal expansiva en el corto plazo, con el
fin de mitigar los impactos de la pandemia, pero que a la vez garantizara un ajuste fiscal
estructural hacia el mediano plazo, que guiara una senda decreciente de los pasivos
del gobierno hacia niveles prudenciales. En ese contexto la Ley de Inversidon Social
emergid como el instrumento de politica idéneo. Como ya se menciond, esta norma
puso en marcha una triada de soluciones que permite (i) impulsar la reactivacion
econémica vy la generaciéon de empleo formal, (ii) reducir la pobreza a los niveles
observados antes de la pandemia, y (i) asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas por medio del establecimiento de un marco de politica claro y creible (nueva
regla fiscal), y de la generacion de nuevas fuentes de ajuste fiscal (aumento en ingresos
de forma permanente y reduccioén estructural de gastos de funcionamiento).

En materia de sostenibilidad fiscal, la Ley genera nuevos ingresos tributarios, a través del
aumento en la carga impositiva de las empresas, pero también del fortalecimiento de
la gestion de la DIAN. La Ley también contemplé medidas de austeridad del gasto,
para permitir una reduccién gradual en algunos gastos de funcionamiento. En total,
estas medidas permitieron incrementar el balance primario del Gobierno en 0,9% del
PIB por ano, en promedio. Finalmente, la Ley cimentd un marco claro de politica fiscal,
creible y responsable, que garantiza una senda decreciente de la deuda publica, que
converge gradualmente a niveles prudenciales. Esto Ultimo se logrd via la renovacion
de la Regla Fiscal, que en su nueva versidon se caracteriza por definir metas fiscales en
funcion de la distancia entre la deuda observada vy el nivel considerado prudente (el
ancla de deuda).

Dentro de las fuentes permanentes, la principal contribucion al ajuste fiscal generado
lo tiene el incremento en la carga tributaria de las personas juridicas. Esto se logra a
través de dos medidas: (i) La reduccion al 50% del descuento del Impuesto de Industria
y Comercio - ICA, que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley de Crecimiento, lo
cual genera un incremento en el recaudo de 0,3% del PIB, y (i) un aumento de la tarifa
general del impuesto de renta para personas juridicas del 31% al 35%, aumentando los
ingresos en 0,6% del PIB. Estas medidas tributarias se complementan con las
disposiciones que generen medidas de austeridad en el gasto publico, y contribuyen
con 0,2% del PIB al ajuste fiscal, y las medidas de reduccidon de la evasidon, con un
impacto de 0,3% del PIB.
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Tabla 2. Efecto medidas Ley de Inversidén Social

Concepto Billones de Pesos 2022 % del PIB

Austeridad del gasto pUblico 1,9 0,2
Reduccién de la evasion 2,7 0.2
Personas juridicas

Tarifa general de renta de 35% 6,7 0,6
Descuento de ICA de 50% 3.9 0.3
Total fuentes permanentes 15,2 1.3
SGP y rentas de destinacion especifica | 2,7 0,2
Educacion 0,7 0.1
Dia sin IVA 0.5 0.0
Total usos permanentes 3,9 0.3
Total fuentes permanentes netas 11,3 0,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidén General de Politica Macroecondmica.

Con la Ley de Inversidn Social, el Gobierno nacional ha frabajado por reactivar la
economia, pero a la vez por estabilizar las finanzas publicas. El buen desempeno de la
actividad productiva y el sobrecumplimiento de la meta de recaudo de la DIAN
permitieron empezar el proceso gradual y ordenado de consolidacion fiscal
antficipadamente en 2021. De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
del ano 2022, el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) se ubico en 7,1% del
PIB, cifra 1,6pp inferior a la proyectada en el MFMP 2021 (8,6% del PIB) y 0,7pp menor al
7.8% observado en 2020. El menor déficit frente a lo esperado en la versidbn anterior del
MFMP se explicd casi que completamente por un incremento nominal del recaudo
tributario, lo que estd alineado con el buen desempeno de la actividad productiva y
los buenos resultados logrados por la DIAN en materia de recaudo por gestion, que
superaron lo proyectado.

En términos nominales, el crecimiento de los ingresos tributarios explicd cerca del 87%
del incremento de los ingresos totales frente al MFMP 2021 (+$12,8 billones), lo que
equivale a 1,2% del PIB proyectado en esa oportunidad para la vigencia. Por su parte,
el gasto total se situd en niveles similares a los programados en el MFMP 2021, los cuales
incluyen la adicién presupuestal derivada de las erogaciones asociadas a la Ley de
Inversién Social. Finalmente, el mayor PIB nominal respecto del proyectado un ano
atrdas, contribuyd con 0,4pp del PIB en la correccion del déficit fiscal en la vigencia.

Adicionalmente, el gran desempeno fiscal observado en 2021 facilité la reduccion de
la deuda del Gobierno Nacional Central tres anos antes de lo esperado, la cual
disminuyd de 65% en 2020 a 63,8% del PIB en 2021 (-1,2pp), y en 2022 se proyecta llegar
a una deuda de 59,1% del PIB, anticipdndonos 10 anos a la meta establecida en el
MFMP 2021.
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Grdfico 5. Deuda bruta del Gobierno Nacional Central (% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidén General de Politica Macroecondémica.

El ajuste de las finanzas publicas continuard en 2022, con una proyeccion del déficit
total de 5,6% del PIB, lo cual implica una correccion de 1,5pp del PIB frente al nivel de
2021, la mas grande en casi 30 anos. Frente a 2021, la disminucién en el déficit fiscal
estard impulsada por un crecimiento en los ingresos y por una reduccién de gasto,
principalmente en los rubros asociados a la atencidn de las necesidades surgidas a raiz
de la pandemia.

Este resultado estd alineado con una recomposicidon del balance fiscal, donde el
aumento en los ingresos permanentes en 2022 que compensa la disminucién en las
fuentes transitorias de recursos frente a 2021 y las presiones temporales de gasto,
fundamentalmente asociadas al diferencial de compensaciéon del FEPC causado hasta
primer trimestre de 2022 ($14,2 billones) y al aumento en los intereses de la deuda
publica.

El balance acumulado de 2021 y 2022 del escenario actual refleja un
sobrecumplimiento de 3pp del déficit contemplado en las metas fiscales del MFMP
2021, evidenciando el esfuerzo del Gobierno nacional por anticipar el ajuste de las
finanzas publicas. Comparado con el escenario de la Actualizacién del Plan Financiero
2022 de febrero (6,2% del PIB), la proyeccién de déficit total se reduce en 0,7pp del PIB,
de la mano de un mayor recaudo tributario, y a pesar de que se destinardn $14,2
billones para el pago de las obligaciones del FEPC con corte al primer tfrimestre de 2022.

En 2022, las necesidades de financiamiento y la tendencia de la deuda publica
continuardn reflejando los efectos del proceso de reactivacion econdmica y
consolidacién fiscal. Asi, la deuda neta del GNC se reducird en 4,3pp del PIB frente a
2021, alcanzando 56,5% del PIB, un nivel muy cercano al ancla definido en el marco de
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la Regla Fiscal. Igualmente, para esta vigencia las necesidades de financiamiento
retornarian a los niveles de los Ultimos cinco anos previos a la pandemia.

De esta manera, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico, enfrega un agjuste ordenado y mds acelerado de las cuentas fiscales de la
Nacién, a pesar del fuerte choque que tuvo que enfrentar el pais como producto de la
pandemia del COVID-19. El déficit fiscal tanto para 2021 como para 2022 estard muy
por debajo de lo que se habia proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
ano pasado, asi como de las expectativas de los agentes de la economia, y la senda
de la deuda publica alcanzard el ancla mucho antes de lo pronosticado. Todo lo
anterior, gracias al proceso de reactivacion de la economia, que ha llevado a mayores
niveles de recaudo y a un control responsable de los gastos del gobierno, asi como a
las menores necesidades de recursos en comparacion a las que se enfrentaron durante
la pandemia.

Para el Gobierno nacional y en particular para esta cartera ha sido muy importante la
puesta en marcha de un plan de austeridad del gasto, que permita eliminar o reducir
rubros de gasto denfro del Presupuesto General de la Nacion, con el fin de optimizar y
canalizar dichos recursos hacia ofras necesidades de la poblacidon colombiana. A
continuacién, se presentan los principales avances de este plan de austeridad, de
acuerdo con las directivas y decretos vigentes para las vigencias 2018-2021.

Respecto a los principales rubros que son objeto del seguimiento dentro del Marco del
Plan de Austeridad del Gasto, el comportamiento en el gasto presentd una importante
disminucion en el periodo de andlisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045
millones en 2021, con una disminucidn promedio en el periodo del 10% (Grafico 6).

Grdfico 6. Gasto en Rubros de Austeridad Gasto PUblico (millones de pesos)
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Fuente: Cdlculos propios.
Acta de Informe al culminar la Gestidn José Manuel Restrepo Abondano 25

Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)



INFORME DE
GESTION

El emprendimiento

“§*‘ os do todos Minhacienda

Asimismo, la Tabla 3 muestra la evolucion de dicho gasto desagregado por rubros. Los
gue mayor disminuciéon presentan son papeleria con una disminucion promedio del
39.6%, como consecuencia de la implementacién de las politicas de “Cero Papel” que
han generado importantes ahorros en los costos por este concepto. De igual maneraq,
se han presentado importantes disminuciones en gastos de telefonia (-22.3%) como
consecuencia de la implementacion de la comunicacién a nivel nacional via IP,
vidticos (-16.4%) y energia (-12.9%). De igual manera los gastos por concepto de
prestacién de servicios vienen reduciéndose en atencién a los lineamientos impartidos
desde el Gobierno nacional, con una disminucion promedio del 9.7% en el periodo de
andlisis, pasando de $10.086 millones en 2018 a $6.732 millones en 2021.

Por su parte, el incremento en el rubro de mantenimiento se debe a los gastos
necesarios para el mantenimiento preventivo y correctivo minimo necesario en las
plantas de energia, ascensores, aires acondicionados, entre otros, que garanticen el
normal funcionamiento de la entidad a nivel nacional y permitan prestar el servicio en
condiciones de seguridad tanto para los funcionarios como contribuyentes. Este plan
de austeridad de gasto se constituye, asi como ofra apuesta del gobierno nacional que
contribuye con el logro de un manejo mds responsable y sostenible de las finanzas
publicas.

Tabla 3. Evolucion de la Ejecucion Presupuestal Rubros Austeridad Gasto PUblico (millones)

Concepto Ano
2018 2019 2020 2021

Vidticos 6.143 3.583 1.082 1.758
Horas extras 2.411 6.385 3.352 4,903
Energia 8.354 6.595 4.809 5.269
Telefonia 1.389 1.262 1.085 611
Servicios profesionales 10.086 12.100 10.495 6.732
Publicidad 2.751 2.800 4.326 1.680
Acueducto 816 631 680 640
Papeleria 4,168 2.391 2.567 425
Tiquetes 2.370 2.538 309 527
Mantenimiento 500 4.768 4.887 4.502
funcionamiento
Total 38.987 43.053 33.592 27.045

Fuente: Cdlculos propios.

La lucha contra la evasidon ha sido una apuesta de este gobierno por un sistema
tributario mads justo y al servicio de los ciudadanos. Para esto, se ha emprendido un
esfuerzo muy importante por una DIAN mds moderna, calificada y a la vanguardia para
enfrentar los retos y las dificultades que experimentamos a medida que avanza la
tecnologia y la innovacion a nivel mundial y local.
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Esa constante evolucion de las formas econdmicas y las posibles conductas frasgresoras
de la obligacién de la correcta liquidaciéon y pago de tributos que se puedan generar,
conducen a generar constantes planes de accién que respondan a la dindmica de la
iregularidad, precisamente por ello la lucha contra la evasion plantea elementos
fundamentales sobre los cuales se ha cimentado la politica de accién, esto es:

Aprovechamiento de la informacion a través de la analitica descriptiva.
Desarrollo de planes sectoriales especificos.

Trabajo armdnico con las autoridades penales en la represion y cierre de los
ciclos de la ilegalidad.

Utilizacion de la informacién producto de intercambios de informacion.

Bajo tal realidad se han desarrollado acciones y programas de control en sectores
econdmicos especificos y novedosos bajo un concepto de oportunidad en la reaccion
institucional frente a la conducta irregular, tales como acciones de criptoactivos,
creadores de contenido digital, fraudes mediante simulacion de operaciones
econdmicas en busca de beneficios tributarios, y omisidn de activos en el exterior.

El estricto desarrollo de la politica de control arroja contundentes resultados en la
evolucién de la gestion de la DIAN, es por ello por lo que se ha pasado de una gestion
de $2.7 billones en el ano 2018 a $5.4 billones en el ano 2021 y se sigue adelante con el
compromiso indeclinable contra la evasion.

El plan de choque contra la evasiéon incluye 11 campanas desarrolladas en el ano 2018
enfocadas en el cumplimiento voluntario de obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, siendo las mds relevantes la permanencia en el Régimen Tributario Especial
a entfidades sin dnimo de lucro para el ano gravable 2018 a través del Sistema
Informdtico Electronico SIE — RTE; control en la presentacion y pago del impuesto de
riqueza anos gravable 2015, 2016, 2017 y 2018; control autorretenedores no autorizados
por la DIAN; confrol al Impuesto Nacional al Consumo de bares y restaurantes — ano
gravable 2016; control arrastres indebidos anos gravables 2015y 2016; y campana renta
personas naturales ano gravable 2017 “decldrese tfranquilo”.

Por su parte, en el ano 2019 se realizaron 12 campanas para el cumplimiento voluntario
y de control extensivo verificando la informacién contenida en las declaraciones de
renta del ano gravable 2017, frente a lo registrado en las declaraciones del mismo
impuesto por el ano gravable 2016, Renta CREE 2016 e Impuesto a la Riqueza 2017 y
Ventas. La efectividad de estas campanas logré un recaudo para la vigencia 2019 de
$6.26 billones.

Para los anos 2020 y 2021, anos gravables 2019 y 2020, respectivamente se realizaron
actividades para el proyecto de declaraciones sugeridas de renta de personas
naturales ajustando las logicas o reglas de negocio, de acuerdo con el Estatuto
Tributario y la informacion exdégena tributaria, logrando tener a disposiciéon 3.095.575
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declaraciones sugeridas y 4.102.239, respectivamente. De estos, 845.277 corresponden
a contribuyentes que no habian presentado declaracion en los Ultimos 5 anos,
realizando pagos por $146.329 millones.

Con respecto a las declaraciones sugeridas del impuesto sobre las ventas, entre el
tercer bimestre de 2021 y el segundo bimestre de 2022, se han puesto a disposicion un
total de 1.284.025 declaraciones sugeridas, logrando que un total de 105.208
declarantes nuevos presentaran su declaracion y realizaran pagos por $238.061
millones.

Adicionalmente, las declaraciones sugeridas tanto del impuesto sobre la renta para
personas naturales como para el impuesto sobre las ventas IVA, han generado un
impacto positivo en el ajuste de la base gravable de aquellos confribuyentes que
venian presentando su declaraciéon con una base gravable inferior a la real. Para el
primer caso, para el ano gravable 2020, se logré un recaudo adicional por $432.713
millones, mientras en el segundo caso, este recaudo adicional fue por $1.48 billones,
para un recaudo adicional de $1.91 billones.

En resumen, las declaraciones sugeridas del impuesto sobre la renta para personas
naturales y del impuesto sobre las ventas, han permitido aumentar la base de
declarantes en el primer caso en 845.277 declarantes nuevos y en el segundo caso de
105.208, es decir, 950.408 declarantes nuevos. En cuanto al recaudo adicional, las
declaraciones sugeridas han contribuido con $2.3 billones.

En cuanto a factura electrénica, esta se constituyd como un proyecto de
modernizacion tecnoldgica para el control y gestién del riesgo de la DIAN, logrando
habilitar 813.000 contribuyentes, recibiendo 3.073 millones de documentos.

Durante el ano 2021, el uso oportuno de la informacion de factura electronica ha
generado avances en diferentes frentes, tendientes a reducir la brecha de evasiéon y
elusion con 41.949 acciones de control temprano y 155 acciones contra posibles
facturadores apodcrifos.

En cuanto a la declaraciéon sugerida ano gravable 2020 para personas naturales se
dispusieron 4.102.239 de declaraciones sugeridas. Como avance para el RST AG 2019,
se dispusieron 17.629 declaraciones sugeridas.

Finalmente, para el ano 2022 se realizardn acciones encaminadas a facilitar el
cumplimiento voluntario mediante campanas de sensibilizacién, acompanamiento y
control temprano a los siguientes segmentos: omisos en IVA y retenciones, declarantes
de renta personas naturales, personas juridicas, control a la exactitud de declaraciones,
vocacion de permanencia para activos repatriados y campanas de depuracion vy
calidad de la informacién del Registro Unico Tributario — RUT.
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De la misma manera, la lucha contra el contrabando ha incluido un plan de accidon
qgue se ha desarrollado de manera coordinada con diferentes instancias, de tal manera
que todos puedan contribuir desde sus facultades para luchar contra este flagelo. Las
13 entidades que conforman la Comision Interinstitucional de Lucha contra el
Contrabando, creada mediante la Ley 1762 de 2015, lideraron 11 iniciativas con el fin
de contrarrestar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

En cuanto a las acciones, se fortalecid la coordinacion intergubernamental, mediante
la firma de 10 memorandos de entendimiento y acuerdos, con aduanas y otros
gobiernos, y se implementd con Naciones Unidas el Programa Global de Contenedores.
En alianzas publico-privadas se han realizado 31 mesas de alto nivel con la DIAN, UIAF,
Fiscalia General de la Nacidn, Policia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy los
representantes de los sectores mds sensibles al contrabando, lo que ha permitido
contrarrestar el contfrabando y a su vez a incrementar el recaudo por valor de $790.108
millones. De igual forma, fue implementando el Centro Integrado Policial Permanente
Anti-contrabando CIPPA, conformado por 7 centros integrados, calzado, textiles y
confecciones, medicamentos y suplementos, cigarrillos y licores, hidrocarburos,
autopartes, sector agropecuario y centro integrado a través de plataformas digitales.

También fue creada la Direccion Especializada contra Delitos Fiscales en la Fiscalia
General de la Nacién, mediante la Ley 2010 de 2019; y en la DIAN a través del Decreto
1742 de 2020 se crearon la Direccién de Estrategia y Analitica, la Oficina de Tributacién
Internacional y las Subdirecciones de (i) Apoyo en la Lucha contra el Delito Aduanero
y Fiscal, (i) Asuntos Penales, (iij Centro de Trazabilidad Aduanera, (iv) Laboratorio
Aduanero y (v) Factura Electrénica y Soluciones Operativas.

En materia de anadlitica, se destaca el desarrollo de modelos para deteccidn de
contrabando técnico, el uso de redes complejas para apoyar a otras entidades del
Estado en la desarticulacion de estructuras criminales, usando multiples fuentes de
informacion, incluyendo la de factura electronica. Fue también inaugurado el Centro
Infegrado de Lucha contra el Contrabando conformado por el laboratorio de Aduanas
-uno de los md&s modernos de Latinoamérica, que amplid su capacidad de andlisis
fisicoquimico, y el Centro de Trazabilidad Aduanera, el cual a través de los dispositivos
de frazabilidad de carga y del andilisis de informacion, realiza seguimiento en tiempo
real a las cargas bajo control aduanero, logrando monitorear mds de 926 mil
contenedores en fransito.

Los resultados han sido contundentes. En investigacién criminal, la Fiscalia General de
la Nacién con el apoyo de la DIAN y la POLFA desartficuld 137 estructuras criminales
dedicadas al contrabando y delitos conexos, y la captura de 520 personas por orden
judicial y de 880 en flagrancia, asi como la imputacion de cargos a 696 personas.
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Por ofra parte, se materializaron 24 operaciones de extincion del derecho del dominio,
logrando la aplicacion de esta medida cautelar a 721 bienes avaluados en un
aproximado de $1392 mil millones de pesos. Asimismo, en denuncias por delitos
aduaneros, se han instaurado ante Fiscalia General de la Nacion, 2.186 por valor de $
813 mil millones. Finalmente, en aprehensiones, se han realizado 177.959 por valor de $1
billén, y en contrabando técnico y régimen sancionatorio se logré una gestion efectiva
de $2 billones.

La DIAN, en su continuo propdsito de garantizar la seguridad fiscal del Estado y facilitar
el correcto y voluntario cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes, realiza desde el ano 2019 un control frente al patrimonio poseido en el
pais y en el exterior y que es omitido o declarado de forma inexacta en la declaracién
de Renta y Complementarios, resultado de los cruces de informacion basados en la
analitica de datos derivados de los convenios de infercambio de informacién de fuente
internacional CRS y FATCA.

Para los anos 2019 y 2020 se ejecutd la campana de control donde se identificd un
grupo de contribuyentes potenciales declarantes del impuesto complementario de
normalizaciéon ftributaria por activos omitidos o pasivos inexistentes, a quienes se les
remitid una comunicacion invitdndolos a revisar su situacién y, si fuere el caso, presentar
la declaracion y realizar el pago correspondiente.

De acuerdo con la Ley 2155 de 2021 para el impuesto complementario de
normalizacion 2022 se debia cancelar un anticipo del cincuenta por ciento (50%) que
se calculaba sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o pasivos
inexistentes del contribuyente, por lo que se ejecutd la campana de control donde se
invitaba al contribuyente a realizar dicho pago.

Posterior a la ejecuciéon de estas campanas se realizdé un seguimiento donde se invitaba
a culminar el proceso de normalizacion tributaria para los anos 2019 y 2020 ya que se
identificaron algunos contribuyentes que presentaban mora en el pago de la
obligacién. Los resultados de estas campanas se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. Declaraciones presentadas y recaudo por las campaias del plan de normalizaciéon a
31 de mayo de 2022

Ano | Declaraciones presentadas F 445 Recaudo
2019 | 5.396 $ 1.156.008.602.000
2020 | 4.757 $ 631.396.662.386
2022 1.903 $ 362.669.446.000
Total | 12.056 $ 2.150.074.710.386

Fuente: DIAN
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De esta manera, han sido multiples las acciones emprendidas para mejorar el recaudo
a fravés de los planes de lucha contra la evasion, lucha contra el confrabando y la
normalizacién de los activos en el exterior, asi como los resultados que se derivan de las
mismas. Esto es un plan que debe continuar, porque se ha disenado como uno de
mediano plazo, en el que se seguird propendiendo por un sistema mds transparente,
de facilitaciéon y cercania al ciudadano, y mds eficiente de cara a las necesidades y
retos que impone el futuro.

Como parte de la politica de alcanzar una mayor sostenibilidad de las finanzas
publicas, en la ley de inversidon social se incluyeron unas disposiciones con el fin de
fortalecer la institucionalidad de la regla fiscal, lo cual le da mayor transparencia e
independencia al comité auténomo de la regla fiscal, asi como una serie de
herramientas técnicas, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda publica en
el pais y de esta manera contribuir a una mayor disciplina fiscal en el mediano plazo.

Una regla fiscal es una restriccion duradera sobre la politica fiscal que fija limites
numéricos e incorpora arreglos institucionales que favorecen la aplicacion y el
monitoreo de metas fiscales. Esta herramienta tiene como objetivo fortalecer y
consolidar la politica fiscal, creando un marco creible y sostenible que promueva
politicas contraciclicas, prudenciales y estabilizadoras.

En Colombia, la Ley 1473 de 2011 cred la Regla Fiscal con el objetivo principal de
garantizar a largo plazo la sostenibilidad de las finanzas publicas, asi como contribuir a
la estabilidad macroecondmica del pais. Esta Regla Fiscal operaba a través de
establecer metas puntuales sobre el balance estructural, es decir, sobre el balance total
ajustado por el efecto ciclico que experimentaran tanto la actividad econdmica, como
la actividad minero-energética. Este balance estructural no podia presentar un déficit
superior a 1,0% del PIB a partir de 2022, mientras que para anos anteriores se establecia
un régimen de transicion, con metas puntuales para 2014 (-2,3% del PIB) y 2018 (-1,9%
del PIB), mientras que se mantenia una senda decreciente.

Si bien la Regla Fiscal fortalecio la credibilidad de la politica fiscal del pais y mejord la
estabilidad macroecondmica, se evidenciaron multiples limitaciones que obstruian su
optimo funcionamiento y su capacidad de cumplir dichos objetivos. Estas limitaciones
se cenfran en la ausencia de un nivel de deuda objetivo, una cldusula de escape poco
definida, un comité fiscal sin un equipo técnico propio, componentes ciclicos
calculados a través de variables no observadas dificiles de replicar, y el hecho de que
las metas fiscales no se ajustaban de manera automdtica a la dindmica del
endeudamiento.

Asi las cosas, se definid una linea base para poder implementar reformas a la Regla
Fiscal que permitieran superar estos limitantes. En este sentido, la Ley de Inversidon Social
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modificd la estructura inicial de la Regla Fiscal propuesta en la Ley 1473 de 2011,
teniendo en cuenta no solo las limitaciones que presentaba el esquema vigente, sino
el impacto fiscal negativo derivado de la pandemia de Covid-19, que generd la
necesidad de implementar a futuro un ajuste fiscal creible y que asegurara la
convergencia de la deuda a niveles prudenciales. En esencia, la nueva Regla Fiscal fija
metas en funcion de la distancia que existe entre la deuda neta del Gobierno Nacional
Cenftral observada y su nivel objetivo (es decir el ancla, que no es mdas que el nivel que
se estima que es prudente para dicho acervo). En la medida en que la deuda puUblica
se incrementa, las metas fiscales se hacen mds exigentes, de tal manera que se
garantice que la deuda converja a su nivel prudente en el mediano plazo.

Asi, se implementé un nuevo conjunto de restricciones fiscales, que estuviera
explicitamente basado en asegurar la sostenibilidad de la deuda publica, a la vez que
se permite que las metas fiscales de corto plazo eviten tomar una postura prociclica,
que amplifique los efectos de las fluctuaciones que experimentan los ingresos fiscales
en el corto plazo. Esto se logra a través del reconocimiento en las metas fiscales del
impacto que tfienen en los ingresos tanto las fluctuaciones experimentadas en la
actividad econdmica alrededor de su nivel tendencial, como de las variaciones de los
ingresos petroleros alrededor de sus niveles promedio.

A su vez, esta Ley cred el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal - CARF, un organismo de
cardcter técnico, permanente e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico. Este organismo tiene como su principal objetivo realizar el debido
seguimiento a la Regla Fiscal, asi como velar por la sostenibilidad de las finanzas
publicas, a través de la emision de conceptos no vinculantes. Entre otfras funciones, el
CARF debe pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroecondmica vy fiscal, efectuar andilisis de consistencia entre las metas fijadas con
el contenido de los principales instrumentos de la politica fiscal, emitir concepto sobre
el cdlculo de los ciclos requeridos para la operacién de la regla fiscal, y por Ultimo
pronunciarse sobre la activacién de la cldusula de escape y hacer el debido
seguimiento a la aplicacion de esta.

Con las modificaciones implementadas, a fravés de la Regla Fiscal se establecen metas
sobre el Balance Primario Neto Estructural-BPNE, que tienen como uno de sus objetivos
explicitos asegurar la sostenibilidad de la deuda neta. El balance primario neto
estructural se calcula a partir del balance primario neto, que corresponde al balance
fiscal total, una vez se excluyen los ingresos por rendimientos financieros, y los gastos en
intereses. Asi, las metas fiscales se construyeron basdndose en este indicador, debido a
que este es el que mejor determina la evolucidon de la deuda neta. Ahora bien, el
cdlculo del balance primario neto estructural se obtiene al descontar del balance
primario neto los efectos de las transacciones de una Unica vez’, y los impactos
estimados sobre los ingresos de las fluctuaciones de corto plazo experimentadas por la

7 Son las transacciones de cardcter excepcional que tienen un efecto transitorio sobre el balance primario neto y, por
lo tanto, no conducen a cambios sostenidos en la situacién de las finanzas publicas.
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actividad econdmica vy los ingresos petroleros (ciclo econdmico y ciclo petrolero).
Igualmente, se usd la deuda neta para efectos de establecer las metas de la Regla
Fiscal, en la medida en que este es el indicador que mejor refleja la evolucion de la
situacién patrimonial del sector publico.

A su vez, en la Regla Fiscal se incorporaron un limite y un ancla de deuda neta, como
elementos fundamentales dentro del mecanismo de establecimiento de las metas
fiscales, de tal forma que se asegure la sostenibilidad fiscal. El limite de deuda se define
como el nivel de endeudamiento a partir del cual se empiezan a generar riesgos
sustanciales sobre la solvencia del Estado, y por lo tanto se debe evitar llegar a este
nivel a toda costa. El ancla de deuda, por otro lado, se define como el nivel prudencial
de deuda y su objetivo de mediano plazo, en la medida en la que tiene una distancia
suficiente con el limite de deuda, de tal forma que existe un margen prudencial que
permite que se absorban los efectos de choques adversos, sin que la deuda sobrepase
el limite. Dentro del marco de la Regla Fiscal, y de acuerdo con las estimaciones
realizadas por Betancur y Libos (2022), se establecio un limite de deuda de 71% del PIB,
y un ancla de 55% del PIB. Estos pardmetros se tendrdn explicitamente en cuenta a la
hora de guiar las futuras decisiones de politica fiscal, de tal forma que se asegure su
sostenibilidad.

Adicionalmente, por medio de las modificaciones implementadas en la Regla Fiscal se
fortalece la clausula de escape que le permite al Consejo Superior de Politica Fiscal —
CONEFIS- suspender temporalmente el cumplimiento de las metas fiscales, previo
concepto no vinculante del CARF. A diferencia de la regla establecida inicialmente en
la Ley 1473 de 2011, el periodo por el cual se establece esta cldusula no puede ser
mayor a tres vigencias fiscales consecutivas a partir de que el CONFIS realice la
activaciéons. Asi mismo, se debe incorporar la magnitud mdaxima del desvio de las metas
fiscales y la senda de retorno para el cumplimiento de dichas metas. Lo anterior, con
un continuo seguimiento de la situacion de la Regla Fiscal por parte del CARF, lo que
pretende brindar credibilidad a las finanzas publicas.

Por motivo de los impactos econdmicos y fiscales generados por la pandemia del
COVID-19, la regla fiscal incorpord un periodo de fransicion entre 2022 y 2025 con
objetivos especificos del BPNE, siendo estos unos valores minimos del -4,7%, -1,4%, -0,2%
y 0,5% del PIB, respectivamente para cada ano fiscal. Esto permite un proceso gradual
y factible de consolidacion fiscal, consistente con la reactivaciéon econdmica que es
necesaria en el corto plazo.

8 La Ley 1473 de 2011 no daba claridad sobre el alcance mdéximo de tiempo que podria aplicarse esta cldusula de
escape.
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Antes de la pandemia, el financiamiento de la Nacién presentaba un panorama
estable, en linea con la tendencia decreciente del déficit fiscal y la estabilizacion de la
deuda publica.

En 2019 la deuda del GNC ascendié a 50,2% del PIB a pesar del reconocimiento de
pasivos contingentes por 2,6% del PIB, lo cual representd un incremento de tan solo 0,8%
del PIB frente al saldo de 2018. Sin el efecto de dichas obligaciones, la deuda publica
en 2019 hubiese caido 1,8% del PIB respecto ala vigencia 2018. Lo anterior fue producto
de cuatro factores principales: i) un mayor crecimiento de la actividad econdmica
respecto a la tasa de interés, i) la generacion de superdvits primarios, i) un manejo
prudente del riesgo cambiario, y iv) una gestidon eficiente de tesoreria.

El manejo de la deuda en el marco de la pandemia se centré en la financiacion
oportuna de las medidas para hacerle frente y necesarias para una reactivacion
oportuna de la economia. De acuerdo con la informaciéon histérica reflejada en el
Fuentes y Usos, las necesidades de financiamiento del GNC para 2020 se vieron
incrementadas en mdas del 50%, aumentando de $90.375 mm (8,5% del PIB) en 2019 a
$136.256 mm (13,6% del PIB) al cierre de 2020, como consecuencia del impacto
producido por la pandemia del COVID-19.

Producto de la reactivacion econdmica, de la gestién activa de los riesgos de la deuda
y el compromiso del Gobierno nacional con la reduccién del déficit fiscal, las
necesidades de financiamiento se redujeron cerca de 3% a $132.386 mm (11,3% del PIB)
en 2021 y unareduccion del 16% para 2022 a $111.405 mm (8,2% del PIB), convergiendo
a los niveles previos a la pandemia.
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Grdfico 7. Necesidades de financiamiento 2018 — 2022
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*Proyecciones PIB 2021 y 2022.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidon General de Crédito PUblico, con corte a 30
junio 2022.

Para atender las necesidades de financiamiento del ano 2020, se diversificaron las
fuentes externas e internas obteniendo recursos a través de diferentes mecanismos
adicionales a las fuentes convencionales. Por el lado del financiamiento externo, se
obtuvieron US$9.741 millones ($34 billones COP) a través de entidades multilaterales,
dentro de los cuales se recibieron US$5.420 millones ($19 billones COP) del FMI a tasa de
interés SDR + 1,00%, a través de la Linea de Crédito Flexible (LCF), a la cual solo tienen
acceso paises con marcos sélidos de politica monetaria. Adicionalmente, se obtuvieron
US$2.945 millones ($11,6 billones COP) a través de un préstamo con el Fondo de Ahorro
y Estabilizacién (FAE) a tasa de interés del 0% con amortizaciones a partir del ano 2023.

Por otra parte, también se destaca la operacidon que se realizd, en su totalidad a precios
de mercado, con el Banco de la Republica en 20219, Especificamente, el Gobierno
nacional le compré USD2,79 mil millones al Banco de la Republica a la TRM vigente.
Como pago de los ddlares, el Gobierno nacional entregd al Banco ftitulos de deuda
pUblica TES del portafolio diversificado que administra, valorados a precios de
mercado. Estos titulos son liquidos, se negocian activamente en el mercado secundario
y son de cotizacién obligatoria por parte de los creadores de mercado, caracteristicas
que le permiten al Banco utilizarlos facilmente en sus operaciones monetarias.

Al efectuarse el pago de las reservas con titulos del portafolio de la Direccion General
de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el

? https://www.banrep.gov.co/es/asignacion-deg-colombia-parte-del-fmi-y-venta-reservas-internacionales-gobierno-
nacional
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monto total de la deuda publica se mantiene inalterado, por lo cual la venta de
reservas no constituye una operacion de financiaciéon sino una operacion que facilita
el acceso del Gobierno a recursos liquidos que puede requerir hoy o en el futuro.

Grdfico 8. Fuentes de financiamiento externas (% desembolsos)
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* EE: Operaciones de Estado de Emergencia
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccién General de Crédito PUblico, con corte a junio
2022.

En cuanto al financiamiento interno, en el ano 2020, se obtuvieron COP$1,2 billones a
través de un préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de las Enfidades Territoriales
(FONPET), COP$276 mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) y COP$9,7 billones de
Titulos de Solidaridad (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 17,1% del total
desembolsado por concepto de deuda interna, respectivamente.
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Grdfico 9. Fuentes de financiamiento internas (% desembolsos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidén General de Crédito Pdblico, con corte a 30 de
junio de 2022.

Respecto de las fuentes de financiamiento convencionales, en 2020 y 2021, debido a
las necesidades generadas a causa de la pandemia por COVID-19 se financiaron los
montos histéricos mds altos, a tasas y plazos competitivos, que permitieron aumentar la
vida media y reducir el cupdn promedio de la deuda del Gobierno Nacional Central,
como se explica mds adelante.

Asi mismo, la gestion general de la deuda implicd operaciones de manejo oportunas e
indicadores de deuda saludables para alcanzar los objetivos de financiacion, tales
como canjes de deuda interna, sustitucion de deuda externa, fijacion de tasas de
interés de créditos multilaterales y conversion de moneda de estos.

Entre 2018 y junio 2022 se realizaron canjes de deuda interna por COP$72,5 billones, lo
que ha permitido reducir el riesgo de refinanciamiento de la Nacién al extender la vida
media de la deuda. Adicionalmente, estas operaciones han permitido disminuir el saldo
nominal de la deuda en COP$1,6 billones.
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Grdfico 10. Canjes de deuda - TES recibidos por el GNC (Billones de pesos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidén General de Crédito PUblico. Corte a 31 de
diciembre de 2021

Grdfico 11. Canjes de deuda - TES entregados por el GNC (Billones de pesos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccion General de Crédito PUblico. Corte a 31 de
diciembre de 2021

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico realizd redenciones
anticipadas por $8,92 billones en 2019, por $5,02 billones en 2021 y $1,00 billdn a mayo
2022, lo que permiti® minimizar el riesgo de refinanciamiento de la Nacion. A
contfinuacion, se muestra el detalle de los titulos que fueron objeto de redencion:
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Tabla 5. Titulos objeto de redencién

INFORME DE
GESTION

Fecha de Vencimiento TES Cupon Valor Nominal
redencion (SB)
23-sep-2019 24-jul-20 11% 4,00
16-dic-2019 24-jul-20 11% 3.58
30-dic-2019 24-jul-20 11% 0,23
30-dic-2019 24-jul-24 10% 1,11
25-nov-2021 4-may.22 7% 5,02
06-may-2022 23-feb-2023 4,75% 1,00
Total ($Billones) 14,94

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidén General de Crédito Publico.

En la misma linea, entre 2018 y 2021 se realizaron sustituciones de deuda externa por un
total de US$2.743 millones, con el objetivo de mejorar el perfil de la deuda, al extender
la vida media y reducir el riesgo de refinanciamiento. Lo anterior, se realizd en tres
transacciones, en las que se cambiaron bonos globales con vencimientos de 1 a 6 anos
por bonos con vencimientos de 10 a 30 anos, como se presenta en el Grafico 12. Estas
operaciones, no aumentaron el endeudamiento neto.

Grdfico 12. Sustituciones de deuda externa
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccién General de Crédito Publico, con corte a 30 de
junio de 2022

Adicionalmente, en marzo de 2021, la Nacién redimid anticipadamente el bono global
con vencimiento en julio de 2021, al ejercer por primera vez la cldusula de redencion
anticipada (Make Whole) contemplada en la documentacion de los bonos globales
emitidos después de 2011. Con la redencion anticipada se generd un ahorro en el pago
de intereses y se mejord el perfil de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.
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Asi mismo, desde 2019 se ha implementado una politica de fijacion de tasas de creditos
multilaterales haciendo uso de las cldusulas que tienen estos contratos. En total se ha
fijado la tasa de 89 créditos por un monto equivalente aproximado a US$20.000 millones,
lo que ha permitido disminuir la exposicion a tasa variable en el portafolio de la deuda
de 12,2% a 5,2%. Esto ha permitido mitigar los efectos de la desaparicion de la LIBOR y
reducir la incertidumbre frente al pago del servicio de la deuda futura.

Grdfico 13. Ponderacion deuda por tasa de interés (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccion General de Crédito PUblico, con corte a 31 de
mayo de 2021

Grdfico 14. Fijacién de tasas en condiciones favorables (Swap a 10 afos)
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Por Ultimo, la implementacion de la estrategia de conversion de moneda ha permitido
balancear la composicion de moneda extranjera en el portafolio de deuda de la
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Nacioén, la cual se incrementd obedeciendo a la necesidad de financiamiento para
atender los efectos ocasionados por la pandemia. Entre septiembre de 2021 y junio de
2022, se han realizado conversiones por US$ 1.152 mm a una tasa de interés promedio
de 7,43% y a una tasa de cambio promedio de COP$3,8150, Tabla é. Conversién de
Moneda Créditos Multilaterales

Tabla 4. Conversidon de Moneda Créditos Multilaterales

Fecha Banco Saldo (USS | Vida media Tasa de cambio | Tasa de
conversion M) interés
sep-2021 BID 210,0 5.8 $ 3.780,85 6,55%
BIRF 34,6 10,3 $ 3.825,00 7.67%
feb-2022 BID 156,4 5,99 $ 3.951,96 7.05%
BID 5,5 6,01 $3.951,96 7.05%
mar-2022 BID 8.4 6,3 $ 3.901,62 7.83%
BID 33,0 8,1 $ 3.901,62 7.89%
BID 300,0 11,3 $ 3.786,00 8.37%
BID 306,7 6,1 $ 3.798,90 7.,46%
abr-2022 BID 96,7 6 $ 3.755,85 6,74%
1.151,5 7.6 $3.814,62 7,43%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidén General de Crédito Publico

Adicional al manejo de la deuda con enfoque de financiamiento que se ha
mencionado hasta ahora, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ha buscado
contribuir al desarrollo del mercado de deuda publica. En el periodo comprendido
entre 2018 y 2022, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, como parte de su
estrategia de gestion proactiva de la deuda publica orientada hacia la obtencion de
las mejores condiciones de financiamiento para la Nacién, ejecutd una serie de
emisiones de titulos que constituyeron hitos en montos, plazos y tasas, para los mercados
de deuda publica local y extranjero de Colombia.

10 Los préstamos con una vida media de é anos se convirtieron a una tasa de interés promedio de 7,05%, 71 puntos
bdsicos (pbs) menor que el cupdn promedio de los titulos TES.
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Grdfico 15. Cupdn promedio (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccion General de Crédito PUblico, con corte a 31 de
mayo de 2022

Grdfico 16. Vida Media (ARos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidon General de Crédito PUblico, con corte a 31 de
mayo de 2022

Estas operaciones de financiamiento inferno y externo observaron las condiciones de
mercado en el momento de su ejecucidn, lo que representd no solamente menores
costos de colocacidn, sino mejoras en indicadores del perfil de la deuda del Gobierno
Nacional Central, tales como la vida media la cual se extendié de manera agregada
1,6 anos, pasando de 8,2 anos en diciembre de 2017 a 9,9 anos en mayo de 2022, y el
cupodn promedio (2018-2022) se ubicd 50 puntos bdsicos por debajo de lo observado
en 2017.
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En efecto, de manera cronoldgica se llevaron a cabo las siguientes emisiones en el
mercado local: (i) El 9 de septiembre de 2020, colocd por primera vez en su historia,
bajo el mecanismo de sindicacion, un TES a 30 anos denominado en pesos y con
vencimiento en 2050 por COP$4,8 billones, i) En el mismo ano se reabrié bajo el
mecanismo de subasta los TES a 30 anos denominados en UVR, con vencimiento en
2049 los cuales ingresaron a los indices internacionales de deuda publica, y iii) el 12 de
enero de 2022 se emitid por primera vez un TES a 20 anos denominado en pesos
ganando amplia liquidez en el mercado.

Grdfico 17. Extension de la Curva de Rendimientos — Mercado Local
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Fuente: Bloomberg, con corte a 3 de junio de 2022.

Por otro lado, la Nacidén accedid de manera oportuna al financiamiento en los
mercados de capitales internacionales 7 veces durante los Ultimos cuatro anos a través
de operaciones de financiamiento, pre-financiamiento, y operaciones de manejo de
deuda publica. Particularmente, en 2020y 2021, en un entorno de bajas tasas de interés
infernacionales, se emitieron é de los 10 titulos con los cupones mds bajos en ddlares
emitidos en la historia de la Nacion. Dentro de estos se resalta: i) la emision del primer
bono a 40 anos de la Naciéon (bono global 2061), por un monto de US$1.300 millones y
una tasa cupdn de 3,875% ii) la emision de la primera referencia a 20 anos en la curva
en dolares, con la emision del bono global 2042 por US$1.000 millones y cupdn de 4,125%
y iii) la ejecuciéon de la operacion de financiamiento mds grande (US$ 3.000 millones)
de la Nacion en los mercados de capitales externos con la emision del bono global
2032 y 2042.
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Grdfico 18. Curva de Rendimientos Bonos Globales
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccién General de Crédito PUblico, con corte 31 de
mayo de 2022

Por Ultimo y de forma complementaria, a partir de 2020, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico estructuré e implementd el programa de Transferencia Temporal de
Valores-TTV en el cual la Nacién se constituyd como prestamista de Ultima instancia
frente a los Creadores de Mercado-CM, brindando herramientas para mejorar la
liquidez del mercado en escenarios de escasez transitoria de titulos de deuda publica,
debido a concentraciones de algunas referencias especificas. Este mecanismo opera
diariamente a través de ventanas posteriores al cierre del mercado.

La TTV funciona con tres actores principales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco de la Republica y los CM siendo éstos Ultimos beneficiarios exclusivos del
producto. Se establece un cupo mdximo global de emisién temporal y un saldo
individual por titulo actualizado de manera mensual. El Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico calcula el costo financiero y lo anuncia a los CM definiendo las restricciones a
las cuales se debe sujetar la operacion en términos de fechas de préstamo habilitadas
para cada instrumento. El CM asume el costo por la transaccion y enfrega una garantia
en efectivo junto a un valor adicional (haircut) con el fin de mitigar el riesgo de
variaciones en los precios de mercado de los titulos solicitados.
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Grdafico 19. Transferencia Temporal de Valores (TTV) — Bonos TES
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccion General de Crédito PuUblico, con corte a 7
febrero, 2022.

El mecanismo de TTV ha contado con gran aceptaciéon en el mercado, como lo
muestran los volUmenes operados, constituyéndose en una herramienta que les permite
a los agentes financieros dar liquidez al mercado secundario de deuda publica y
gestionar facilmente las érdenes de los inversionistas locales y extranjeros. Desde 2020
se han realizado operaciones de TTV por un total de $98 billones de pesos de manera
sostenida, no solo en escenarios de optimismo, sino también en aquellos de
incertidumbre y alta volatilidad.

De esta manera, el manejo de la deuda por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico ha contado con una serie de herramientas que han permitido no solo hacer
frente al choque econdmico mds importante que el pais ha experimentado producto
de la pandemia del COVID-19 sino también una politica integral para alcanzar los
objetivos de financiamiento. Estas herramientas han incluido operaciones en canjes de
deuda, sustitucion de deuda externa, fijacidn de tasas de interés con organismos
multilaterales y conversion de monedas, pero también emisiones con montos, plazos y
tasas que representan una oportunidad para el desarrollo del mercado de deuda
publica en el pais.

Eficiencia del gasto

Durante el periodo 2018-2022 el gasto publico asignado a través del Presupuesto
General de la Nacion se mantuvo dentro de una trayectoria de financiamiento
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sostenible de mediano plazo, gracias a la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Con
fundamento en este logro, acorde con los lineamientos de las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, se avanzd en el objetivo de fortalecer la gestion presupuestal del gasto
para mejorar su eficiencia, de forma que permita cerrar brechas de desigualdad entre
regiones y grupos sociales, y elevar la productividad del pais.

Los principales logros tienen que ver con la modernizacién del sistema de clasificacion
presupuestal del PGN, mediante la adopcidn y puesta en operacién, a través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera Publica SIIF Naciéon, del Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal CCP. Todo esto, acorde con el Manual de Estadisticas de
Finanzas PUblicas del FMI 2014, que es el estdndar internacional de la OCDE.

Esto permiti® avanzar en la adopcién de este catdlogo a nivel del sector puUblico
consolidado descentralizado nacional y subnacional, asi como en entidades
autonomas (Universidades PuUblicas y Organismos de Control), Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sistema General de Regalias, de forma coordinada con la
Contraloria General de la RepuUblica, mediante el Catdlogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal (CICP) y el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus descentralizadas, CCPET, a cargo de la Direccién General de Apoyo
Fiscal del MHCP. Las normas y las herramientas de gestion que evidencian este logro se
encuentran disponibles para consulta publica en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages catlo
gopresupuestal

Adicionalmente, se disenaron y pusieron en operacion los frazadores presupuestales
sobre Acuerdo de Paz, Equidad de Género y Grupos Etnicos, con el fin de robustecer la
transparencia y la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los recursos del PGN
dirigidos hacia estas politicas publicas. Con fundamento en los articulos 219 y 220 de la
Ley 1955 de 2019, mediante la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
se disenaron y pusieron en operacion trazadores presupuestales para las asignaciones
presupuestales de los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom”, y el trazador presupuestal para la paz denominado
“Construccion de paz”.

Como medida complementaria, a comienzos de 2020 se ajustd el Sistema de
Informacién Presupuestal para Politicas Transversales -Traza- del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico para generar registros presupuestales detallados de los recursos del
PGN dirigidos hacia la politica nacional de Equidad de la mujer. Con estos insumos de
informacion, desde mediados de 2020 se han presentado al Congreso de la Republica
y a la opinidn publica informes sobre los recursos del PGN destinados a estas tres
politicas publicas. Estos reportes estdn disponibles para consulta de la ciudadania en el
Portal de Transparencia Econdmica y en la pdagina web del MHCP. En la actualidad
forman parte también del Proyecto de Ley anual del PGN, como un anexo especifico.

Acta de Informe al culminar la Gestidn José Manuel Restrepo Abondano 46
Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_catlogopresupuestal
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_catlogopresupuestal

%> | Elemprendimiento | inhacienda I N FO R M E D E
e GESTION

@
e
&

Estos avances colocan a Colombia en la vanguardia mundial en estos aspectos. Al
respecto, el Informe Mundial 2020 sobre Gestidn de las Finanzas PUblicas, elaborado por
el Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés)
considerado el estdndar mundial en gestion de las finanzas publicas publicado en 2021,
senala que “Las consideraciones de género no han sido incorporadas todavia en el
diseno, la implementacion ni la evaluacion de las politicas presupuestarias en la
mayoria de los paises, aunque algunos de ellos han logrado importantes avances en
este dmbito”. (Ver PEFA https://www.pefa.org/global-report-2020/es/2current=/news)!.

Ademds, se desarrolld y fortalecid el portal de transparencia econdmica y del
presupuesto ciudadano. El PTE es una herramienta que busca divulgar el uso de los
recursos publicos del nivel nacional haciendo visible el manejo de los montos
ejecutados y por ejecutar. En este aspecto, la gestidon del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico en cabeza de la Direccidon General del Presupuesto PUblico Nacionall
siguid los lineamientos de la OCDE, de acuerdo con los cuales la fransparencia de la
informacion es crucial para elevar la eficiencia del gasto, en la medida que acerca las
demandas ciudadanas a la gestion presupuestal.

En virtud de ello se adelantaron acciones dirigidas a facilitar el acceso ciudadano a la
informacion publica sobre el uso de los recursos del PGN y del Sistema General de
Regalias-SGR. En este aspecto, se mejord la publicacion del documento Presupuesto
Ciudadano, logrando que el acceso y la forma de presentar la informacion
presupuestal sean ahora mds sencilla, diddctica y concreta a través del PTE, en el
enlace Presupuesto Ciudadano ( http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/).

El Portal estd abierto al publico sin restriccion alguna, y alli se puede consultar la
trazabilidad del gasto a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacidén, compromiso,
obligacion y pago). También muestra los datos histéricos con cortes mensuales, mes a
mes y acumulado mensual, por sectores y érganos que componen el PGN. El portal
también informa sobre cudndo y cémo se gasta; cudnto y con quién se contrata, y cudll
es su comportamiento a lo largo del tiempo. La mayoria de los reportes son susceptibles
de descargar en archivos con formatos abiertos (archivos planos) para su difusion y
andlisis; y permite el acceso a bases de datos en formatos informdticos de uso
generalizado (XLS, JSONy CSV).

Entre 2018 y 2022 se adelantaron mejoras continuas del PTE. Denfro de los nuevos
reportes se destacan los avances en la publicacion de informacion sobre la gestion de
las tfransferencias intergubernamentales relativas al Sistema General de Participaciones
-SGP. En este aspecto se infrodujeron y mejoraron los mapas interactivos que muestran
el SGP a nivel municipal.

1" El PEFA es un programa de asociacion de la Comision Europea, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y los gobiernos de Francia, Luxemburgo, Noruega, la Republica Eslovaca, Suiza y el Reino Unido. La asociaciéon
establece un enfoque uniforme para recopilar informacién sobre el desempeno de la gestidon de las finanzas publicas
de los paises.
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Adicionalmente, entre 2020 y 2022 se ajustaron los mapas de giros del SGR; recursos que
por mandato constitucional no forman parte del PGN y se deben destinar, en su mayor
parte, a financiar programas de inversion regional y local. Igualmente, desde 2018 se
encuentran a disposicion de la ciudadania los convenios administrativos que la Nacion
suscribe con las entidades territoriales para el desarrollo de proyectos de infraestructura
vial (red terciaria), administrativa (estaciones de policia y centros administrativos
municipales) y deportiva (proyectos Sacudete y parques deportivos en cientos de
MuNIcCipios), entre otros.

A lo largo de todo cuatrienio 2018-2022 estos nuevos reportes y sus ajustes y
actualizaciones fueron promovidos en su momento no sélo en el mismo Portal y desde
la Oficina de Comunicaciones del Ministerio en las redes sociales y comunicados de
prensa. También fueron publicitados en diversos escenarios nacionales tales como
eventos del organismo Foro Nacional por Colombia y de la Alianza de Gobierno
Abierto, del cual el MHCP forma parte; en escenarios internacionales tales como
cumbres mundiales presenciales y virtuales, y también en sitios web de organismos de
los cuales el pais forma parte como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OECD, la Open Government Partnership - OGP, la Open Contracting
Partnership - OCP, la Global Initiative for Fiscal Transparency - GIFT y la International
Budget Partnership — IBP. Todos los nexos con estos organismos fueron gestionados
desde el MHCP, particularmente desde la Direccion de General de Presupuesto PUblico
Nacional:

1. El Observatory of Public Sector Innovation - OPSI de la OECD ha resenado
eventos del Portal de Transparencia tales como el Hackaton Alimendata en 2018,
disponible en https://oecd-opsi.org/innovations/citizen-control-strategy-through-
the-economic-transparency-portal-of-the-ministry-of-finance-y-public-credit-of-
colombia/

2. La descripciéon del compromiso de Gobierno Abierto en el plan bienal 2017-2019
que el pais asumid ante la Open Government Partnership y el cual menciona
explicitamente al Portal de Transparencia Econdmica como eje de veeduria
ciudadana estd disponible en
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/commitments/CO00
66/

3. La descripcion del siguiente compromiso de Gobierno Abierto en el plan bienal
2020-2022 que el pais asumié ante la Open Government Partnership y el cual
menciona también explicitamente al Portal de Transparencia Econdmica estd

disponible en
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/commitments/CO00
85/

4. El boletin de noticias de la Global Initiative for Fiscal Transparency - GIFT en la
cual se celebra la realizacién del Rally Colombia, carrera de observacion de
veedurias ciudadanas basado en reportes del Portal de Transparencia estd
disponible en https://fiscaliransparency.net/newsletter-22-felb-2018/
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5. El boletin de noticias de la Open Contracting Partnership - OCP en la cual se
celebra el mismo evento del Portal de Transparencia estd disponible en
https://archive.open-contracting.org/2018/03/22/odd-chance-bring-open-
contracting-life-open-contracting-front-center-open-data-day-2018/2lang=es.

En aras de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas también se definid, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién, una hoja de ruta de
mediano plazo para modernizar la Gestion Financiera Publica-GFP, para lo cual se
aprobd y expidid el documento CONPES 4008 de 2020.

Finalmente, se programd y efectud seguimiento a la ejecucion del presupuesto del
FOME, adoptado para afrontar la emergencia sanitaria, econdmica y social derivada
de la pandemia por COVID-19, en linea con la preservacion de la sostenibilidad fiscal y
elimpulso de la reactivacion econdmica del pais, objetivos que se articularon mediante
las normas presupuestales adoptadas al amparo de la Emergencia Sanitaria, la Ley de
Inversion Social (Ley 2155 de 2021) y las leyes anuales de presupuesto 2020, 2021 y 2022
(Ley 2008 de 2019, Ley 2063 de 2020 y Ley 2159 de 2021).

En medio de la incertidumbre suscitada por la aparicion de nuevas cepas, desde abril
de 2020, el presupuesto de emergencia se convirtid en una herramienta de politica
puUblica de gran utiidad para afrontar la crisis sanitaria, social y econdmica
desencadenada por la propagacion del virus SARS 2 Covid-19. Los pilares de este
presupuesto han sido pieza clave para poner en marcha programas estatales en
materia de vacunacion, salud publica, soporte a la poblacidn vulnerable, preservacion
del empleo y reactivaciéon econdmica.

El presupuesto de emergencia Covid-19 ha permitido adoptar medidas estatales
dirigidas a proteger el tejido social y empresarial de los efectos adversos de la
pandemia. Datos del FMI indican que el presupuesto v las reducciones de impuestos
adoptadas por el Gobierno Nacional para afrontar la emergencia por Covid-19 suman
4,7% del PIB; cifra equivalente al promedio de las economias emergentes’2.

Con el objeto de darle continuidad a programas de salud publica dirigidos a la lucha
confra la pandemia, en la vigencia 2022 se confinian ejecutando recursos de
emergencia por $1,62 billones, asignados a través del Fondo de Mitigacién de
Emergencias- FOME-, creado mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020 del 21 de
marzo de 2020, de acuerdo con lo previsto por el articulo 105 de la Ley 2159 de 2022.

Ademds de la partida antes mencionada, en 2022 se encuentra en ejecucion el rezago
presupuestal del FOME constituido al cierre de la vigencia 2021 ($1,59 billones). Se tfrata

12 E| FMI clasifica las medidas adoptadas por los gobiernos para afrontar la crisis de Covid-19 en dos grupos principales:
por encima de la linea y por debajo de la linea. Las primeras comprenden los presupuestos adicionales y las reducciones
de impuestos y el segundo grupo estd conformado por las ayudas de liquidez y los pasivos contingentes. El promedio
aqui citado corresponde a los datos por encima de la linea:; los cuales, ademds de los gastos directos, incorporados en
los presupuestos nacionales, incluyen una estimacidon de las reducciones de impuestos.  Ver
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19.
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de asignaciones comprometidas y obligadas, constituidas como reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre 2021, que deben completar su ciclo
presupuestal y por tanto ser pagadas en 2022, en cumplimiento de las normas vigentes
sobre la materia.

Colombia estd en el grupo de paises que adoptaron medidas presupuestales de
emergencia para afrontar la pandemia al amparo de normas que, al estar sometidas
al examen y aprobacion del Congreso de la Republica y la Corte Constitucional,
garantizan su trazabilidad, debate y rendicion de cuentas a la ciudadania’s.

La gestion presupuestal de las partidas destinadas a la atencidén de la emergencia se
ha hecho dando estricto cumplimiento al marco legal vigente, y dentro de altos
estGndares de transparencia y rendicion de cuentas propendiendo por la mayor
claridad para la ciudadania acorde con las competencias del Ministerio de Hacienda
y Crédito PuUblico - MHCP.

Los actos administrativos respectivos, principalmente decretos, resoluciones y contratos,
asi como la ejecucion presupuestal se encuentran publicados en la pdgina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, el Portal de Transparencia Econdmica - PTE,
el Sistema Electréonico de Contratacion Publica - SECOP vy el portal de datos abiertos del
Ministerio de  Tecnologias de la Informacion y  Telecomunicaciones:
https:.//www.datos.gov.co/.

El listado y detalle de las normas que sustentan la gestion presupuestal a nivel nacional
de la emergencia sanitaria se encuentra publicado en la pdgina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico en el siguiente link:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presu
puestogralnacion/presemerCOVID19

La ejecucién presupuestal detallada a nivel del Anexo del Decreto de Liquidacién del
Presupuesto General de la Nacion de los recursos para la emergencia se encuentra
publicada en el siguiente link:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/MedidasCOVID19/pages_medid
as-covid19

Informes mensuales y cuatrimestrales de ejecucion presupuestal, enlos cuales es posible
identificar la cadena de ejecucion presupuestal (apropiacion, compromiso, obligacion
y pago) por sectores y por unidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion -
PGN estdn disponibles en el siguiente sitio welbbo MHCP:
hitps://minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuest

ogralnacion

13 International Budget Partnership, Managing COVID Funds The accountability Gap, May 2021, disponible
en: https://internationalbudget.org/covid/wp-content/uploads/2021/05/Report_English-2.pdf
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El detalle de la informacion contractual con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacién de Emergencias - FOME y de las demds entidades del PGN se encuentra
disponible en la pdgina de la Agencia Colombiana de Contratacion Publica:
www.datos.gov.co; www.contratos.gov.co; www.colombiacompra.gov.co

En los sitios web antes citados se pueden consultar y descargar, en formatos abiertos,
informes de ejecucidon presupuestal mensuales, asi como todos los contratos vy
compromisos adquiridos, incluyendo los objetos contractuales, para todas las enfidades
del orden nacional y territorial.

Adicionalmente, en cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, en el Anexo
del Mensaje Presidencial al H. Congreso de La Republica del proyecto de Ley de PGN
2022 se incluye un informe consolidado sobre la ejecucidon del presupuesto de
emergencia Covid-19 a diciembre de 2020 y al cierre del primer semestre de 2021, los
cuales se pueden consultar en el siguiente sito web:
https://minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty2nodeld=%2FConexionContent
%2FWCC CLUSTER-170009%2F%2FidcPrimaryFile &revision=latestreleased

El Libro Blanco del Fondo de Mitigacidn de Emergencias - FOME, también publicado en
el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consolida cada mes la
informacion relevante sobre las fuentes y usos de este fondo en aras de facilitar la
comprension de estos datos por parte de la ciudadania, los cuales se pueden consultar
en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/MedidasCOVID19/LibroBlanco-
FOME.

La Tabla 7 muestra una sintesis de las normas presupuestales habilitantes, la finalidad
del gasto programado, las normas que definen las fuentes de financiacion y los montos
autorizados por estas. La Tabla 8evidencia las apropiaciones sin comprometer
adicionadas en el PGN de las vigencias 2021 y 2022, recursos que no se incluyen para
evitar su doble contabilidad.

Tabla 7. Marco legal y montos programados — Presupuesto de Emergencia Covid-19 (miles de
Millones de Pesos)

Norma Finalidad Gasto Norma que Ordena Gasto | Montos Presupuestados
Presupuestal y Define Fuente de 2020 2021 Total
Habilitante Financiacién
1. Primera Declaratoria Emergencia - Decreto 417 de 2020 28.479 | O 28.479
Decreto 519 de | FOME - Atfencién salud vy proteccion | Decreto 444 de 2020 15.100 | -
2020 econdmica
Decreto 522 de | Capitalizacion Fondo Nacional de Garantias | Decreto 492 de 2020 3.250 -
2020 -FNG
Decreto 571 de | FOME - Atfencién salud vy proteccion | Decreto 552 de 2020 329 -
2020 econdémica
Decreto 572 de | FOME - Atfencién salud y proteccion | Decreto 562 de 2020 9.800 | -
2020 econémica
2. Segunda Declaratoria Emergencia — Decreto 637 de 2020 904 0 904
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Norma Finalidad Gasto Norma que Ordena Gasto | Montos Presupuestados
Presupuestal y Define Fuente de 2020 2021 Total
Habilitante Financiacion

Decreto 774 de | FOME - Afencién salud y proteccion | Decreto 568 de 2020 287 -

2020 econdémica

Decreto 813 de | Subsidios — Energia eléctrica y gas natural Decreto 798 de 2020 124 -

2020

Decreto 813 de | Mitigacion desercién estudiantil Decreto 662 de 2020 83 -

2020

Decreto 813 de | FOME - Atfencién salud vy proteccion | Decreto 813 de 2020 411 -

2020 econdmica

3. Ley 2060 de 2020 - FOME y extensién programas PAEF y PAP 15.000 | O 15.000

Decreto 1436 de | Subsidio ndbminas empresas Ley 2060 de 2020 15.000 | -

2020

4. Ley 2063 de 2020 - Decreta PGN 2021 0 3.156 | 3.156

Decreto 1805 de | Reactivacidon econdmica Ley 2063 de 2020 0 3.156 | 3.156

2020

5. Ley 2155 de 2021 - Adicion PGN 2022 0 3.325 | 3.325

Decreto 1199 de | Adicion PGN 2021 - Ley de Inversidn Social Ley 2155 de 2020 0 3.325 | 3.325

2020

6. Total Presupuesto de Emergencia 2020 - 2021 (1+2+3+4+5) 44,383 | 6.481 50.864

1/ Traslados presupuestales que no cambiaron el monto total programado en la Ley 2008 de 2019.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidén General de Presupuesto PUblico Nacionall

Tabla 8. Apropiaciones sin comprometer adicionadas en PGN vigencia 2021 y 2022 (miles de

Millones de Pesos)

Norma Finalidad Gasto Norma que Montos Presupuestados
Presupuestal Ordena Gasto y 2020 2021 2022 Total
Habilitante Define Fuente de
Financiacion

1. Ley del PGN Autorizacién adicién apropiaciones sin | Ley 2063 de 2020 0 18.496 - 18.496
comprometer

Decreto 085 de | FOME - Atencidén salud y proteccion | Ley 2063 de 2020 0 18.496 - 18.496

2021 econdémica

2. Ley del PGN Autorizacién adicidon apropiaciones sin | Ley 2159 de 2021 0 - 1.620 1.620
comprometer

Decreto 147 de | FOME - Atencién salud Ley 2159 de 2021 0 - 1.620 1.620

2022

Nota: Estos recursos no se incluyen en el Cuadro 6 para evitar su doble contabilizacion.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidon General de Presupuesto PUblico Nacional.

1.3.

Politica social

La lucha contra la pobreza ha sido uno de los principales objetivos del gobierno del
Presidente Duque, y asi los programas sociales se han constituido como una de las
politicas mds importantes, no solo durante la pandemia, periodo durante el cual se tuvo
la necesidad de reforzar los programas existentes, sino de manera general, como una
politica de Estado para proteger a los mas vulnerables. De esta manera, no solo se
mantuvieron y fortalecieron los programas de transferencias que ya estaban
implementados en periodos anteriores, sino que se crearon otros nuevos como ingreso
solidario, devolucién de IVA y los programas de empleo. Adicionalmente, se reforzaron
programas como los pisos de proteccion social, dirigido a una poblacion que devenga
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menos de un salario minimo y que le permite contar con cobertura en salud, beneficios
econdmicos peridodicos y seguros para riesgos.

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, con el objetivo de
proteger el empleo formal que se ponia en riesgo como consecuencia de los efectos
negativos de la crisis del COVID-19, se tom la decision de, por primera vez en |a historia
de Colombia, subsidiar las ndminas de los colombianos. Para ello expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 de 2020 y el Decreto
815 de 2020) y 770 de 2020 a fravés de los cuales se cred el Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF- y los programas complementarios de Apoyo al Pago de la Prima
de Servicios PAP y Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspension Contfractual.

El PAEF, se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando inicialmente, un aporte por empleado correspondiente a un
40% del salario minimo, es decir $351.000 pesos, para que, con él, las empresas pagaran
los salarios de sus frabajadores. Posteriormente, tras el éxito del programa y atendiendo
las voces de diferentes sectores econdmicos y sociales, de manera articulada el
gobierno y el Congreso adelantaron el trdmite de la Ley 2060 del 22 de octubre de 2020
mediante la cual se amplié la duraciéon del PAEF hasta marzo de 2021. Esta ley incluyd
un incremento del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcion de
empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios que correspondan a los
sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entfretenimiento y recreacion.

En marzo de 2021 se cerrd el Ultimo de 11 ciclos de postulacion al PAEF, como estaba
previsto en la Ley 2060 de 2020. A este cierre, el PAEF contribuyd a proteger 4,2 millones
de empleos en medio de la pandemia, beneficiando a cerca de 143 mil empleadores
con subsidios por mds de $6,8 billones de pesos. Por su parte, el programa de apoyo a
la prima PAP, cuya segunda postulacion cerrd en enero de ese ano, beneficid en total
a 94.809 empleadores, asociados a 1.048.561 trabajadores, con un aporte estatal de
$289 mil millones de pesos.

Sin embargo, los programas de apoyo al empleo formal no cerraron ahi. Con la Ley de
Inversion Social, el PAEF se amplid por 8 ciclos mds, esta vez para beneficiar
exclusivamente a los empleadores con mdximo 50 empleados, manteniendo las
diferencias de sexo y sector para determinar el monto del subsidio; y se definié un apoyo
por empleado correspondiente a un 20% del salario minimo por empleado, por dos
meses, para aquellas empresas afectadas por el paro nacional de mayo vy junio de
2021. Durante 2021 se adelantaron las postulaciones para los primeros 5 ciclos de la
ampliacién del PAEF y los 2 ciclos del apoyo a afectados por el Paro.
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Esta version del programa PAEF permitié beneficiar a 49.636 empleadores, de micro y
pequenas empresas, y proteger 452.305 empleos, con un costo de $714,7 mil millones
de pesos. Del mismo modo, el programa de apoyo a empresas afectadas con el paro
permitié beneficiar a 12.684 empleadores por un total de 441.726 empleos, con un costo
de $107,4 mil millones de pesos.

Ademds de proteger el empleo ya existente, el Gobierno nacional comprometido con
la creacién de nuevos empleos expidid el Decreto 688 de 2021 con el que se cred el
apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacudete.
Un aporte mensual que corresponde al 25% de un salario minimo legal mensual vigente,
por los trabajadores adicionales que se vincularan como empleados formales de la
empresa entre los 18 y 28 anos, y hasta por 12 meses. La acogida del programa fue muy
positiva, lo que llevd a su ampliacidon en la Ley 2155 de 2021.

Esta ampliacién consistid en incluir la generacion de empleo no sélo de jévenes sino de
personas de todas las edades (a partir de 18 anos) con las siguientes caracteristicas: i)
por la vinculacion de mujeres mayores de 28 anos que devenguen hasta 3 salarios
minimos, un aporte mensual del 15% de un salario minimo; ii) por la vinculacion de
hombre mayores de 28 anos que devenguen hasta 3 salarios minimos, un aporte
mensual del 10% de un salario minimo. En todos los casos el apoyo se recibird hasta por
12 meses sin superar el mes de agosto de 2023.

Durante 2021 se adelantaron 4 ciclos del incentivo a la creacién de nuevos empleos (2
sélo de jovenes y 2 posteriores a la expedicidon de la Ley de Inversion Social),
beneficiando a 21.459 empleadores en todo el pais por la generacion de 486.719
nuevos puestos de tfrabajo a abril de 2022.

Para el correcto desempeno de los programas que se han mencionado, la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales-UGPP- ha disenado las siguientes etapas sobre las que
estos se desarrollan:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulacion.

2. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién con
las enfidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

3. Verificar, a través de la informacion reportada por los postulantes y de
informacion de diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los
requisitos determinados en las normas por postulante y por empleado.

4. Comunicar el resultado de esta verificacion a las entidades financieras para que
ellas procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de
Hacienda o al Ministerio de Trabajo segun corresponda. Y disponer de un portal
web que permita consultar la informacion del programa, asi como la consulta
de los beneficiarios.
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5. Fiscalizar, dentro de los 4 anos posteriores a la terminacion de cada programa la
veracidad de la informacién aportada y/o certificada por los beneficiarios y el
correcto cumplimiento de los requisitos.

El exitoso cumplimiento de estas funciones asignadas a la entidad ha permitido los
resultados anteriormente se materialicen para beneficio de las empresas receptoras y

de sus trabajadores.

Respecto a la fiscalizacion, a 30 de junio de 2022 se han seleccionado 34mil
beneficiarios para tratamiento persuasivo y 103 para fiscalizacion directa. Dada la
dimensidon que esta tarea tiene y con el propdsito de cumplila adecuadamente sin
afectar el desarrollo de las funciones tradicionales de la entidad, se realizd el estudio
técnico necesario para la creacién de una planta temporal, el cual se encuentra en
trdmite de aprobacidén ante las instancias competentes, iniciando con el Ministerio de

Hacienda.

Tabla 9. Programas de Apoyo al Empleo — Resultados Consolidados

1.1 Programas De Proteccién Del Empleos Protegidos Recursos (Millones)
Empleo Abr 2021 Dic 2021
PAEF - Decreto Legislativo 639 y Ley | 4.151.854 $ 6.859.272
2060
PAP 1.048.561 $ 289.442
PAEF Micro - Ley 2155 452.305 $714.681
PARO 441.726 $107.396
Consolidados empleos Unicos | 4.351.703 $7.970.791
protegidos
1.2 Programas De Generaciéon De Empleos Creados Recursos
Nuevo Empleo (Millones)
Jun 2022 Ago 2022 | Jun 2022
(p)*
Estrategia SacUdete - Decreto 688 78.448 78.448 $23.418
Incentivo a la creacidon de nuevo | 441.269 531.391 $ 254.654
empleo - Ley 2155
Jévenes 323.778 336.122
Mujeres +28 64.479 76.570
Hombres +28 53.012 70.794
Sumatoria empleos Unicos generados | 486.719 582.577 $ 278.072
Jévenes 369.228 435.212
Mujeres +28 64.479 76.570
Hombres +28 53.012 70.794

Fuente: UGPP, con corte a postulaciones de julio (ndmina de junio de 2022).
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Los programas de fransferencias monetarias juegan un papel clave en la construccion
de un pilar de equidad. Consistente con esto, el Gobierno nacional desde 2018 ha
realizado uno de los mayores esfuerzos para disminuir la pobreza, garantizar la
cobertura de necesidades bdsicas y promover la movilidad social. En la actualidad el
pais cuenta con cuatro programas de fransferencias monetarias condicionadas y no
condicionas: i) Familias en Accion, ii) Jovenes en Accidn, iii) Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor y iv) Programa Ingreso Solidario.

La estructura actual del conjunto de programas de asistencia social ha demostrado ser
robusta. Un reflejo de ello fue durante la declaratoria del Estado de emergencia
econdmica, social y ambiental derivada por la pandemia del COVID-19, dado que la
implementacion del Programa Ingreso Solidario, creado mediante el Decreto 518 de
2020, junto con los giros extraordinarios de los programas fradicionales (Familias en
Accion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor) logré atenuar la caida de ingresos de
los hogares mas vulnerables. Un mayor detalle sobre las medidas adoptadas en forno a
los programas de transferencias en el marco de la Emergencia Econdmica se
encuentra en la seccién 1.2.2. A continuacion, se presenta la dindmica de cada uno
de los programas de transferencias durante el cuatrienio:

Ingreso Solidario: creado en el marco de la pandemia por el COVID-19, tiene una
cobertura de mds de 3,5 millones de hogares, a los cuales, a partir de julio de
2022 se les gira una transferencia monetaria bimestral diferenciada por grupo
Sisbén IV y el nUmero de integrantes de los hogares. Asi las cosas, dependiendo
de las caracteristicas de los hogares beneficiarios, se les gira un monto que oscila
entre $400.000 y $435.000 pesos bimestralmente.

Familias en Accidon: desde 2018 la cobertura del programa aumentd de 1,4
millones de hogares a 2,6 millones de hogares.

Jévenes en Accidon: desde 2018 la cobertura del programa aumentd de 137 mil
a 476 mil jbvenes.

Colombia Mayor: actualmente el programa atiende a cerca de 1,7 millones de
adultos mayores en condicion de pobreza o pobreza extrema y que no cuentan
con una pension. El programa les gira mensualmente $80.000 pesos.

Durante 2020, el Gobierno nacional invirtic $3,9 billones de pesos en giros
extraordinarios de Jovenes en Accion, Familias en Accion y Colombia Mayor.
Los recursos destinados a los programas de atenciéon social durante el Ultimo
cuatrienio, ha tenido un crecimiento significativo. De tal manera que desde el
2020 estos recursos han aumentado en mds de 3 veces, pasando de 2,3 billones
en 2018 a mdas de 11 billones de pesos en 2022.

Durante 2021, el Gobierno nacional implementd la cuarta version del Sisbén,
herramienta por excelencia para la focalizacién e identificacion de los potenciales
beneficiarios de los programas sociales. Con el lanzamiento de la base de Sisbén IV el
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Estado avanza sustancialmente en el fortalecimiento de sus instrumentos de
focalizacion toda vez que esta heramienta permite realizar una categorizacion
socioecondmica precisa de la poblacién, pues en su cuarta versidn se incluye una
evaluaciéon integral de la poblacion en cinco dimensiones, dentro de las que se
encuentra: 1) caracterizacion de la vivienda y servicios publicos; 2) educacion; 3) salud
y fecundidad; 4) ocupacién e ingresos y 5) antecedentes sociodemograficos. De esta
manera, el Sisbén IV tiene en cuenta los diferentes niveles de pobreza, la situacion
econdomica (monetaria), social, demogrdfica y el entorno en el que vive el hogar.

Ademds de los avances metodoldgicos que trajo consigo el Sisbén IV, también se
avanzd en mejorar la eficiencia en la recoleccién de datos, al migrar de los formularios
de papel alos de dispositivos moéviles de captura, mejorando la frecuencia y la calidad
de la informacién, facilitando la verificacion y el cruce con ofras bases de datos, asi
como la georreferenciaciéon de los hogares.

Tal como se mencioné anteriormente, dentro de las medidas de politica que se
incluyeron en la Ley de Inversion Social, se amplié la duraciéon del programa Ingreso
Solidario hasta diciembre de 2022. En particular, los beneficiarios de este programa en
el bimestre marzo-abril de 2022 recibieron una transferencia de $380.000. Para el
bimestre mayo-junio la transferencia se incrementé a $400.000, y a partir de julio hasta
diciembre de 2022, recibirdn una fransferencia bimestral en funcion de los ingresos del
hogar y el nUmero de integrantes que lo conforman. De igual manera, el Programa
Ingreso Solidario ha venido ampliondo su cobertura de manera paulatina, de tal
manera que a final de 2022 este programa beneficiard a 4 millones de hogares mds
vulnerables del pais.

Asi pues, Colombia al cierre de 2022 tendrd la red de proteccién social mas amplia e
incluyente de su historia, llegando a mds de 10 millones de beneficiarios'4. Esto implica
que durante el periodo 2018-2022, la poblacion beneficiaria de los programas de
transferencias monetarias se habrd incrementado en mds de seis millones, lo que
equivale a llegar a mas del 60% de la poblacion pobre y vulnerable por medio de
transferencias monetarias

Buscando incrementar la proteccion en la vejez de la poblacién mayor colombiana, el
Gobierno nacional ha aunado esfuerzos para impulsar programas de cobertura para la
vejez en caso de no cumplir los requisitos de pensidn, como es el caso con los Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS), una alternativa de ahorro para que los colombianos que

14 Corresponde a la sumatoria del total de hogares o personas beneficiarias de los distintos programas de
transferencias monetarias, sin considerar los potenciales cruces que puedan existir entre los programas. Si se tienen en
cuenta las complementariedades entre programas y las diferencias entre unidades de focalizacién, la cobertura neta
llegaria al cierre de 2022 a alrededor de siete millones de hogares.
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tienen ingresos menores a un salario minimo puedan recibir un ingreso de por vida una
vez cumplida la edad de retiro.

Como consecuencia de la implementacién de los BEPS, se ha evidenciado un
incremento en la cobertura de este sistema social complementario, pasando de
1.271.050 vinculados en 2018 a 1.738.386 vinculados hasta el 31 de mayo de 2022, de
los cuales 914.567 son actualmente ahorradores frente a 459.833 ahorradores
reportados en 2018. Ademds, se observd que de los 271.478 ahorradores de la vigencia
2022, el 61% también hizo aportes durante el 2021, es decir 166.594 vinculados. De estos
166 mil ahorradores, el 67% también realizé aportes en 2020; es decir que 109.804
vinculados han sido constantes en su ahorro desde 2020 hasta 31 de mayo de 2022.

Para el mes de mayo de 2022, se observa que, del acumulado de ahorradores, el 66.6%
(609. 201) son mujeres, el 31.6% de los ahorradores (289.440) estdn en el sector rural y el
(11.2%) de los ahorradores (102.849) se encuentran en 170 municipios de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (Decreto 893 2017). Con corte a mayo de 2022,
271.478 vinculados hicieron aportes en sus cuentas individuales BEPS, 47% mds que en
2021. El nUmero de nuevos ahorradores de mayo de 2022 fue de 18.959, valor que se
presenta como el mds alto de la historia del programa. Asi mismo, las anualidades
vitalicias han pasado de 8.917 en el ano 2018 a 40.145 reconocidas hasta mayo de
2022.

Ahora bien, para generar un mayor impacto del servicio social complementario de los
BEPS y dado que uno de los principales objetivos del PND es convertir a Colombia en
una sociedad caracterizada por el trabajo decente, y en un pais que brinde
oportunidades para que hombres y mujeres en territorios urbanos y rurales puedan
conseguir un trabagjo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana, se incluyd el articulo 193 en la Ley del Plan de Desarrollo.

Asi las cosas, el articulo 193 cred el Piso de Proteccién Social (PPS), promoviendo asi el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,
el frabajo decente y la seguridad social para todos los colombianos. Este programa se
creb como un mecanismo de proteccidon social para que personas que mensualmente
perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente como
consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad econdmica
contaran con la posibiidad de una cobertura en materia de salud, beneficios
econdmicos periddicos y un seguro contra riesgos.

Integran el Piso de Proteccion Social, el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el Servicio Social Complementario de los BEPS, como
mecanismo de proteccion en la vejez y el Seguro Inclusivo, que ampara al trabajador
de los riesgos derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por los
BEPS. Este programa cuenta hoy con 6.873 aportante obligatorios y 21.714 aportantes
voluntarios y 761 empleadores registrados en todo el pais; de los 28.587 vinculados 4.251
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ya eran ahorradores BEPS y 24.336 son nuevos ahorradores en el programa, a través de
los cuales se ha recaudado un total de aportes por valor de $ 3.782.171.283 a fecha de
corte 31 de mayo de 2022 y un promedio de ahorro en cuenta, por persona en aportes
obligatorios de $ 327.602 y voluntarios por valor de $ 39.929.

En sintesis, a mayo de 2022, se lograron 938.903 ahorradores acumulados (BEPS y PPS),
lo que representa un avance de la meta de 1.200.000 ahorradores del PND 2022 del
78.2%, demostrando el compromiso del Gobierno nacional con la poblacién mayor mds
vulnerable del pais.

1.4. Acceso afinanciamiento empresarial

Las cuarentenas decretadas con la llegada de la pandemia del COVID-19 y la
ralentizacion de la mayoria de la actividad econdmica restringieron significativamente
la liquidez de las empresas, amenazando su supervivencia. Dada esta problemdatica, se
implementaron una serie de medidas con el objetivo de ayudar a solventar las
necesidades de liquidez del sector empresarial ocasionadas por el COVID-19 y a
contribuir con la reactivacién econdémica a través de facilidades en el acceso al
financiamiento de las empresas y las entidades territoriales.

El Gobierno nacional disend un mecanismo para mantener las relaciones crediticias en
la economia, a través de subsidios y garantias, con el objetivo de incentivar a las
entidades financieras a continuar ofreciendo crédito en condiciones favorables, de tal
manera que las empresas pudieran continuar financiando su capital de trabajo, vy
como fin Ultimo, mantenerse activas en su capacidad productiva.

Para cumplir con dicho objetivo, el Gobierno nacional fortalecié patrimonialmente al
Fondo Nacional de Garantias — FNG, mediante el Decreto Legislativo 492 de 2020, de
tal forma que esta entidad pudiera incrementar su capacidad de emitir garantias que
respaldaran nuevos créditos. La facultad para la capitalizacion al FNG se dio por un
monto de hasta $3,25 billones de pesos a través de recursos con los que dicha entidad
podria apalancar créditos garantizados por la Nacidn hasta por un total de $42 billones
de pesos. Vale la pena senalar que de los $3,25 billones de pesos habilitados para la
capitalizacién, se ha comprometido y girado la fecha $2,65 billones de pesos.

Para garantizar la correcta coordinacién de la politica de garantias publicas, se cred
el Comité de Garantias para Enfrentar el Covid-19 mediante el Decreto Legislativo 816
de 2020, como dérgano técnico de coordinacion y seguimiento de la politica y los
recursos del fortalecimiento patrimonial previsto en el Decreto 492 de 2020. El Comité
de Garantias se encargd, ademdas, de frazar la politica general del FNG, definir las
caracteristicas de las lineas de garantias, la tarifa de la comision, el porcentaje de
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cobertura de la garantia, el monto mdximo por linea y el de crédito por empresa, y los
sectores a priorizar.

Debido al alto nivel de riesgo e incertidumbre ocasionado por la pandemia del COVID-
19, el Comité de Garantias decidio subsidiar la tarifa de la comision que cobra el FNG,
con el fin de reducir los costos asociados al uso de las garantias y permitir el acceso a
todas las empresas del pais, en especial a las micro, pequenas y medianas empresas-
Mipymes. Este subsidio se financid con cargo a los recursos del FOME, facultado
mediante el articulo 5 del Decreto Legislativo 444 de 2020, para otorgar subsidios a las
garantias siempre que se requirieran para atender los objetivos del decreto en mencion.
Con base en lo anterior, el FOME asigno recursos por $2,8 billones para el subsidio de la
comision, los cuales fueron ejecutados en 2021 en su totalidad y fransferidos a una
cuenta especial administrada por la Direccidn General de Crédito PUblico y Tesoro
Nacional con base en el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021. Estos recursos se girardn all
Fondo Nacional de Garantias en la medida en que los necesite para cumplir sus
compromisos por el pago de los siniestros.

Vale la pena resaltar que el Comité de Garantias autorizé la elaboracion del Decreto
1806 de 2020, modificado por el 1841 de 2021, expedido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico, con el objetivo de dictar las reglas para la transferencia de los
recursos de los subsidios a la tarifa de la comision al FNG, asi como establecer los
lineamientos para asegurar el respaldo al FNG ante los posibles siniestros futuros de las
garantias emitidas con recursos del Decreto 492 de 2020.

Asi las cosas, el FNG ha focalizado sus instrumentos y capacidad patrimonial en
sectores, productos y segmentos, con el fin de dar acceso al crédito a empresas que
hayan sufrido efectos adversos en su actividad econdmica, causados por los hechos
gue motivaron la emergencia econdmica, social y ecolégica. El Comité de Garantias
ha aprobado 9 lineas en total, cuyas caracteristicas generales se encuentran en la
Tabla 10.

Tabla 10. Caracteristicas y monto de las lineas aprobadas

Lineas de créditos garantizadas por la Cobertura de la Subsidio a la Monto desembolsado
Nacién* garantia comisién
(miles de millones)
Capital de trabajo 90% 75% 19.247
Némina 90% 75% 2.378
Trabajadores independientes 80% 75% 780
Microfinanzas Formales 75% 100% 612
Informales 60% 75% 796
Total N/A 75% 1.408
Sectores mds | Mipymes 90% 75% 75
afectados Grandes 90% 75% 325
Total N/A 75% 400
Reestructuracién de pasivos 30-40% 100% 0.3
Bonos 70% 70% 300
Gran empresa 80% 70% 654
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Lineas de créditos garantizadas por la Cobertura de la Subsidio a la Monto desembolsado
Nacion* garantia comision
(miles de millones)
Vivienda de interés Social - VIS 70% 70%** 379
Total - Unidos por Colombia 26.958
Total - Tradicionales 10.930

* Movilizacién entre el 1 de abril de 2020 y el 2 de enero de 2022.

** Valor promedio. El subsidio varia dependiente de ingreso del beneficiario.

Nota: En los productos de bonos y VIS quedaron constituidas solicitudes (reservas) por $532.308 millones y
$305.063 millones, respectivamente.

Fuente: Fondo Nacional de Garantias.

El Gobierno nacional, junto al FNG, dispuso a las empresas mds de $27 billones, con
garantias de hasta el 0% y subsidio del 75% a la tarifa de la comision en promedio en
el programa Unidos por Colombia. Estas lineas estan dirigidas a Mipymes, grandes
empresas, frabajadores independientes, emisores del mercado de valores,
microfinancieras y compradores de vivienda de interés social. A su vez, se garantizaron
$10,9 billones a través de las lineas tradicionales.

En total, el Gobierno nacional garantizd créditos por mdas de $37 billones de pesos, y a
través de este programa permitioé a las Mipymes, las grandes empresas, los tfrabajadores
independientes y los sectores mds afectados de la economia acceder al
financiamiento requerido para suplir la falta de ingresos y solventar los problemas de
liquidez y demds necesidades para mantenerse en su actividad o reinventarse en
medio de las dificultades presentadas por la coyuntura de la pandemia

1.5. Desarrollo regional

El desarrollo de las regiones ha sido una prioridad para los objetivos de politica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entendiendo que el bienestar en estas se
potencia a fravés de inversiones territoriales significativas y de la autonomia
descentralizada de las entidades territoriales, con responsabilidad fiscal y econdmica.
Gracias a este marco de responsabilidad, las entidades territoriales juegan un rol cada
vez mds activo en materia de inversion puUblica, y siguen un camino de solidez en los
fiscos territoriales. Para esto, durante los Ultimos cuatro anos, desde esta cartera se
impulsaron distintas politicas y reformas claves para el desarrollo integral de las regiones
de Colombia.

Buscando potenciar el mayor impacto posible para las distintas regiones de Colombia
a tfravés de proyectos estratégicos, durante los Ultimos cuatro anos, el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico a través de su Subdireccidon de Asociaciones Publico-
Privadas fortalecié el esquema de APP y en el impulso de este tipo de proyectos
estratégicos para la Nacién y los territorios. Asi las cosas, Colombia se ha venido
convirtiendo en un pais referente en cuanto a regulacion, desarrollo institucional,
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financiacion y gestion de proyectos de infraestructura bajo la modalidad de
Asociaciones Publico-Privadas-APP.

En materia de estructuracion, contrataciéon, gestion contractual e iniciativas privadas
relacionadas a dichos proyectos, Colombia obtiene puntajes superiores al promedio de
los 140 paises medidos en el Benchmarking Infraestructure Development (Banco
Mundial, 2020), lo cual permite dimensionar la capacidad del pais y el fortalecimiento
de este esquema. Ademds, las APP traen consigo la consolidacion de la inversion
privada en el pais, al brindar escenarios de alta confiabilidad para los inversionistas,
ademds de la optimizacidon de recursos publicos, la gestion de riesgos fiscales, la
proteccion contra el detrimento al patrimonio, la incorporaciéon de obras sociales vy la
capacidad de respuesta del estado ante eventualidades en estos proyectos.

En ese sentido, se han logrado grandes avances con respecto a la primera ola de
proyectos 5G “Concesiones del Bicentenario”. En la nueva generacion de proyectos
de infraestructura se ha continuado con la implementacion de proyectos desarrollados
bajo el esquema APP, en donde se han aprobado inversiones por un total de $25,5
billones, entre Capex y Opex, para el programa de quinta generacion. En total, la
Direccidon de Crédito PuUblico y Tesoro Nacional ha aprobado 10 proyectos
multimodales que ya cuentan con la respectiva evaluacidon y aprobacion de
obligaciones contingentes. Asimismo, 5 de los 10 proyectos ya se encuentran
adjudicados.

Con el desarrollo de estos proyectos se contribuird a la reactivacion econdémica del
pais, a la generaciéon de 600.000 empleos aproximadamente, a la mejora en la
competitividad y a la movilizacién de grandes volUmenes de capitales. Ademds, la
mayoria de estos proyectos se encuentran distribuidos a lo largo del territorio
colombiano, como se evidencia en la Tabla 11.

Tabla 11. Proyectos Asociacién Publico-Privada

Proyecto Fecha de Valor contrato Valor del contrato
aprobacion (billones) (M USD)

Malla vial del Valle del Cauca Agosto 2020 8.5 880
IP ALO Sur Octubre 2020 1,2 315
Accesos Norte Il Enero 2021 1.9 508
Troncal del Magdalena 2 (Sabana de Torres - | Mayo 2021 3.8 1.012
Curumani)
Troncal del Magdalena 1 (Puerto Salgar - | Mayo 2021 4,0 1.046
Barrancabermeja)
IP Aeropuerto de San Andrés Septiembre 2021 0,9 239
Buga - Buenaventura - Loboguerrero Septiembre 2021 4,3 1.128
Navegabilidad del Rio Magdalena Noviembre 2021 1.6 432
Canal del Dique Diciembre 2021 3.4 9205
IP Aeropuerto de Cartagena Mayo 2022 0,9 247
Total 10 proyectos 25,5 6.712

Cifras en pesos de diciembre de 2021. Cifras aproximadas.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidon General de Crédito Publico.
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Asimismo, se ha avanzado con la revisidon y seguimiento de obligaciones contingentes
a proyectos de infraestructura. Actualmente se encuentran en ejecucion 30 proyectos
del programa de infraestructura 4G, el programa carretero mds ambicioso del pais.
Estos proyectos se han visto afectados por la activacion y/o materializacion de riesgos
a cargo de la Nacidn, y su ejecucion se ha visto afectada por la pandemia del COVID-
19. En este sentido, la Direccion General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional ha venido
trabajando en conjunto con la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI con el fin de
garantizar que, en caso de materializacidon de riesgos, se cuente con recursos
suficientes dentro del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales-FCEE para
atender los riesgos a cargo de la Nacion.

En ese sentido, en el Ultimo ano se realizd la aprobacion de la actualizacién de los
planes de aportes de los proyectos Pacifico 3, Cartagena - Barranquilla, Ruta del Sol |l
y Bucaramanga - Barrancabermeja — Yondd, Rumichaca — Pasto, Transversal del Sisga,
asi como la aprobacién del seguimiento de contingencias del proyecto Primera Linea
del Metro de Bogotd que se encuentfra a cargo de la Empresa Metro de Bogotda. Con
esto, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ha confribuido a la buena gestion de
riesgos y garantiza la continuidad de los proyectos, ante materializacion de estos.

También, buscando fortalecer la gestion de riesgos en infraestructura multimodal para
el pais, y por medio del trabajo conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion
y el Sector Transporte, se elaboraron los documentos CONPES 4028 y 4047, que
constituyen la politica de riesgos confractual en materia fluvial y férrea de carga,
respectivamente. Ademds, se expidid el CONPES 4060 de 2021, que define las pautas
para la elaboracion de proyectos de infraestructura sostenibles bajo unos atributos de
sostenibilidad ambiental, social, institucional y financiera. Lo anterior, con el objetivo de
fortalecer la politica de riesgos contractuales en infraestructura de transporte, diferente
al transporte vial, y dar los lineamientos necesarios para desarrollar en el pais una
infraestructura de transporte multimodal que aumente la competitividad del pais.

Adicionalmente, se logré una mejora en la valoracién de obligaciones contingentes a
partir de la actualizacion de la metodologia para dichas valoraciones realizada en 2019
mediante la Resolucion 4859, la cual tiene en cuenta el contexto y caracteristicas de
cada proyecto. Asi mismo, se realizaron validaciones técnicas para medir la eficacia
de los cambios en las valoraciones, los cuales evidencian una mejora en las
estimaciones, de aproximadamente un 34% para los riesgos de sobrecostos y un 21%
para los riesgos de ingresos.

Adicional a esto, se trabajé en la elaboracion y publicacién de plantillas que permiten
la automatizacién y estimacion de las valoraciones de obligaciones contingentes, o
cual facilita la aplicacion de la metodologia y genera una optimizaciéon en los tiempos
de aprobacion. De igual forma, se ha realizado un trabajo continuo con la ANI para el
seguimiento peridédico a los sobrecostos. Todos estos esfuerzos contribuyeron
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significativamente al fortalecimiento de la valoracién de obligaciones contingentes,
pieza clave para viabilizar proyectos estratégicos de gran envergadura.

Finalmente, se apalancd el uso del Fondo de Contingencias de Entidades Estatales-
FCEE, un instrumento que ha permitido garantizar recursos una vez materializados los
riesgos a cargo de la Naciéon, evitando de este modo volatfiidades fiscales vy
permitiendo la adecuada planeaciéon y ejecucion de los proyectos. Esto se ve reflejado
en el estado actual del fondo, cuyo saldo es de COP$4,7 billones (incluyendo
rendimientos) mientras que el total de pagos a 31 de mayo de 2022 es de COP$1,7
billones, lo cual pone en evidencia el cubrimiento que existe y las previsiones que se
realizan con el objetivo de atender los eventuales riesgos de los proyectos que se
encuentran hoy en ejecucion.

1.6. Sostenibilidad del sistema de salud

A comienzos de este gobierno, la deuda entre los actores del sistema de salud venia
creciendo, lo cual afecta de forma directa el derecho fundamental a la salud y su
cardcter prestacional. Para sanear estas deudas y garantizar un mejor servicio de salud
para todos los colombianos, el Gobierno nacional impulsé el Acuerdo de Punto Final,
un conjunto de medidas que fuvieron como propdsito principal el saneamiento
definitivo de los pasivos por servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo
a la unidad de pago por capitaciéon — UPC de los regimenes contributivo y subsidiado
prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, asi como generar las condiciones que
eviten la acumulacion de nuevos pasivos en el futuro. Adicionalmente, permitié que las
deudas reconocidas en el proceso liquidatario de Caprecom sean reconocidas como
deuda publica.

Para este propodsito, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo establecid, entre otros: 1) los
requisitos que debian cumplir las cuentas objeto del saneamiento, las condiciones para
que procediera el pago y la obligaciéon de reflejar el resultado en los estados financieros
de las entidades involucradas; 2) la cofinanciacion para el pago de los pasivos del
régimen subsidiado, en funcion del esfuerzo fiscal realizado por las entidades territoriales
para el pago de estos; vy, 3) el reconocimiento como deuda publica de estos pasivos,
con pago con cargo al servicio de deuda del PGN o mediante operaciones de crédito
publico.

En detalle, el componente de saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final
funciona de la siguiente manera: primero, las EPS presentan la solicitud de recobro ala
ADRES, en el caso del regimen conftributivo, o a la entidad territorial, en el caso del
régimen subsidiado, para su auditoria. Aquellas cuentas que cumplan con los requisitos
establecidos son reconocidas como pasivos. En el caso del régimen contributivo, la
Nacidn reconoce como deuda publica estos pasivos y transfiere los recursos a la ADRES,
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con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacion, para que esta
gire a los beneficiarios finales. En algunos casos particulares, se requiere la firma de un
contrato de transaccién, entre la ADRES vy las EPS, donde, entre otros, las segundas se
obligan a aceptar el resultado del proceso de auditoria, renunciar o desistir de acciones
judiciales y renunciar al cobro de cualquier tipo de interés.

En el caso del régimen subsidiado, ademds de la obligacion que tienen las enfidades
territoriales de adelantar el proceso de auditoria y de realizar el contrato de transaccion
con las EPS de dicho régimen, se requiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico evalue el esfuerzo fiscal de las entidades territoriales en lo relacionado con estas
obligaciones para determinar el monto de la cofinanciacion por parte de la Nacion.
Una vez definido este monto, la Nacion emite fitulos de tesoreria y, con su venta, gira
los recursos a las entfidades territoriales para que estas, a su vez, paguen a los
beneficiarios o acreedores.

La Tabla 1212 muestra los valores reconocidos en el marco del Acuerdo de Punto Final,
discriminado por mecanismo, enfre 2019 y 2022. En salud del regimen contributivo, se
encuentran clasificados los pagos de los pasivos no financiados con cargo a la UPC de
que tratan los articulos 237 y 245 de la Ley del PND, asi como los recobros del proceso
de glosa transversal. Para el caso del régimen subsidiado, la deuda total reconocida,
con corfe a 30 de junio de 2022, asciende a $1,8 billones, de los cuales las entidades
territoriales, con cargo a sus fuentes propias, han reconocido pasivos del orden de $700
mm; a su vez, el valor de la cofinanciacién por parte de la Nacidon asciende a $1.132
mm. Por su parte, los recursos para el proceso liquidatario de Caprecom fueron girados
al Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR — Caprecom para que este girara a los
beneficiarios finales.

Para la finalizacion del saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final del régimen
contributivo, se estiman giros adicionales del orden de 600 mm. El valor final dependerd
de las solicitudes de recobro que presenten las EPS y del resultado de 1os procesos de
auditoria correspondientes.

Tabla 12. Valores reconocidos Acuerdo de Punto Final ($mm)

Conceptos 2019 2020 2021 2022 Total
Salud R. Contributivo 2.414 1.605 1.650 295 5.964
Art. 237 342 317 49 708
Art. 245 2.210 1.260 1.334 247 5.051
Glosa transversal 204 2 206
Liquidacion Caprecom 514 514
Salud R. Subsidiado 802 414 615 1.832
Recursos entidades territoriales 302 124 275 700
Cofinanciacién Nacién 501 291 340 1.132
Total 2.928 2.407 2.064 910 8.310

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social, cifras a 31 de mayo 2022.

Acta de Informe al culminar la Gestidn José Manuel Restrepo Abondano 65
Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)



%> | Elemprendimiento | inhacienda I N FO R M E D E
S GESTION

@
e

Asi las cosas, gracias al Acuerdo de Punto Final, se han reconocido mds de $8,3 billones
entre 2019 y 2022 para impulsar el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a la unidad de pago por capitacion-
UPC de los regimenes contributivo y subsidiado.

Md&s alld de las medidas que se implementaron para atender la coyuntura de la
pandemia del COVID-19, el Gobierno nacional también ha frabajado para garantizar
la sostenibilidad del SGSSS de manera integral y estructural para asegurar su adecuado
funcionamiento en el largo plazo.

El avance mds importante para mejorar la sostenibilidad del SGSSS se centrd en el ajuste
de la gestion y en el reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con la Unidad de Pago por Capitaciéon — UPC por parte de la ADRES.
Conviene recordar que, antes de la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022, el mecanismo a través del cual los colombianos accedian a estos servicios era
recobros. En palabras simples, si un paciente requeria de una tecnologia no financiada
con la UPC, el médico tratante debia formuldrsela, la EPS garantizaba el suministro v,
posteriormente esta presentaba una solicitud de recobro al gobierno para que, luego
de un proceso de auditoria, este lo reconociera. La verificacion, control y pago de estos
servicios y tecnologias era, para el caso del régimen contributivo, competencia de la
Nacioén y para el régimen subsidiado, de las entidades territoriales.

El mecanismo de recobros tenia, desde el diseno, varias limitaciones: en primer lugar,
no existian incentivos claros para una adecuada gestion del riesgo en salud vy
administracion del riesgo financiero; en particular, dado que los recobros no hacian
parte de la prima, no existia un incentivo claro para que el prestador y asegurador
racionalizaran el gasto. Por otra parte, los recobros generaban alta litigiosidad y un alto
costo transaccional, pues se requerian procesos de auditoria para su reconocimiento y
pago. En el caso de los recobros glosados, el recobrante podia recurrir a diversos
mecanismos procedimentales y legales para obtener el reconocimiento esperado. Asi
mismo, los multiples trdmites involucrados (prestacion del servicio, presentacion del
recobro, auditoria, solucidén de glosas) configuraban una barrera para la liquidez del
sistema. Por Ultimo, se generaban brechas en el acceso entre los regimenes contributivo
y subsidiado, pues una serie de prestadores, ante las dificultades para el pago, se
abstenia de prestar ciertos servicios a este Ultimo.

En este contexto, la Ley del Plan de Desarrollo establecidé una serie de medidas
complementarias al saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final, que tenian
como propodsito mejorar la gestion, reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias
en salud no financiados con la UPC, brindar mayor liquidez y flujo de recursos al SGSSS
e incrementar su eficiencia. Asi, a partir del 1 de enero de 2020 se incrementd el
porcentaje de los recursos del Sistema General de Parficipaciones en salud que los
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entes territoriales destinan al aseguramiento, del 80% al 87%, y, a cambio, el Gobierno
Nacional asumié la gestion y pago del gasto no financiado con la UPC. Asi mismo, se
definié un nuevo mecanismo de gestidon de estos servicios y tecnologias denominado
presupuestos mdximos. En esencia, el Gobierno Nacional estimaba ex ante las
frecuencias de uso de estos servicios y tecnologias, establecia un valor implicito de
reconocimiento y los fransferia de manera anticipada a las EPS, mensualizando el valor
anual estimado para garantizar la gestion y prestacion de los servicios y fecnologias en
salud no financiados con la UPC, permitiendo ajustes ex post en caso de que las
frecuencias observadas hubieran sido mayores a las estimadas.

La implementacion de estas medidas trajo consigo un incremento en las frecuencias
de uso, particularmente del régimen subsidiado, probablemente asociadas a la mejor
reputacion del Gobierno Nacional como pagador. Asi mismo, debido al pago
anticipado y de forma mensual, se incrementd de manera sustancial la liquidez del
sistema y disminuyé la litigiosidad. También se observd una menor dispersion en los
valores reconocidos por estas tecnologias, dado que el SGSSS reconocia un valor
maximo por cada una de estas. Para la vigencia 2020, se asignaron iniciaimente $3,92
billones para financiar presupuestos maximos, mientras que, para 2021, la asignacion
ascendié a $5,06 billones.

Sin embargo, en la medida en que los aseguradores carecian de mecanismos para
hacer una gestion integral del riesgo en salud, y dada la posibilidad de realizar ajustes
ex post, los presupuestos maximos carecian de un sistema de incentivos adecuados
para la racionalizacidon de uso de estos servicios y tecnologias que pudiera integrar la
administracién del riesgo financiero y permitir la gestion del riesgo en salud, por lo que
lo presupuestado inicialmente fue insuficiente y fue necesario asignar mds recursos. En
las vigencias 2020 y 2021 se asignaron recursos adicionales por $798.000 millones y
$890.000 millones, respectivamente, para ajustar los presupuestos maximos.

Si bien los presupuestos mAaximos representaron una mejora en la gestién de los servicios
y fecnologias no financiados con cargo a la UPC, en comparacion con los recobros, su
uso generalizado como mecanismo de aseguramiento individual no alineaba los
incentivos de los agentes del SGSSS, no permitia un uso eficiente de los recursos y, dada
la posibilidad de ajustes ex post, no generaba mayor predictibilidad del gasto. Asi, en
2021, la Comisidn Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Operacién del
Aseguramiento en Salud recomendd que, a partir del 1 de enero de 2022, la mayor
parte de estos fueran incluidos en la UPC; asi, el porcentaje de procedimientos
financiado con cargo a la UPC pasd de 90% a 97%, mientras que, para el caso de los
medicamentos, el incremento fue del 60% al 91%. Los servicios y tecnologias que no
guedaron incluidos corresponden a aquellos que, por sus caracteristicas particulares,
no deberian gestionarse a fravés de mecanismos de aseguramiento colectivo.

En términos presupuestales, la inclusidon de estos servicios y tecnologias llevé a que los
presupuestos mdximos de la vigencia 2022 pasaran de un estimado de $6,4 billones a
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$3,0 billones; por su parte, los incrementos totales de la UPC, incluyendo las nuevas
inclusiones, ascendieron a 18,15% para el regimen contributivo y 10,58% para el régimen
subsidiado. Este cambio en el mecanismo de financiacion de presupuestos mdéximos a
UPC es altamente deseable y fortalece el sistema, pues alinea los incentivos de los
agentes, mejora la predictibilidad del gasto, infroduce elementos de razonabilidad en
el uso de servicios y tecnologias en salud e incrementa la eficiencia del sistema.

1.7. Gestion de activos de la Nacion

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, a tfravés de su Direccion General de
Partficipaciones Estatales, es responsable del diseno de los lineamientos,
institucionalidad vy la normatividad necesaria para fortalecer el rol del Estado como
propietario, direccionando de manera efectiva a sus empresas hacia la generacion de
valor econdmico y social. En los Ultimos cuatro anos, ha trabajado laboriosamente para
lograr una gestion eficiente y dptima de dichos activos.

A partir de la expedicion del documento CONPES 3851 de 2015, que establece la
Politica General de Propiedad Estatal se planted la hoja de ruta para desarrollar y
adoptar un modelo de propiedad estatal centralizado que recopila las mejores
prdacticas de gobierno corporativo y lo aplica al marco de las empresas con
participacion estatal del orden nacional en Colombia. Igualmente, se establecié como
objetivo fundamental fortalecer al Gobierno nacional en el ejercicio de su rol como
propietario, ejercer funciones de propiedad a fravés de reestructuraciones,
democratizaciones de capital, enajenaciones, fusiones, adquisiciones, capitalizaciones
y demds operaciones de transformaciéon empresarial necesarias o convenientes para
generar eficiencia dentro del portafolio del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Dicho portafolio es gestionando a tfravés de la Direccion General de Participaciones
Estatales y estd compuesto por 37 empresas (29 directas y 8 empresas que pertenecen
al Grupo Bicentenario) con un valor invertido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico de $88,5 billones de pesos de acuerdo al valor patrimonial al corte del 31 de
diciembre de 2021, siendo el sector hidrocarburos el mds relevante con una
participacion del 72,1%, seguido del sector financiero y energia con una participacion
de 21,3% vy 4,8% respectivamente. Adicionalmente, cofinancia 21 sistemas de transporte
masivo, en los que la Nacidon ha comprometido recursos por $39,9 billones (constantes
2021) para su ejecucion.

En esa linea, se han formulado diferentes estrategias para aprovechar de manera mds
eficiente los recursos invertidos en este portafolio con el fin de generar valor econdmico
y social, capturar sinergias y eficiencias entre empresas, centralizar la propiedad
accionaria y poder movilizar recursos invertidos en activos menos rentables o no
estratégicos hacia las prioridades de inversion del Estado. Ademds de los procesos
recurrentes de direccionamiento estratégico, seguimiento financiero, operativo vy
estratégico trimestral y de la representaciéon de la Nacidn en Asambleas y Juntas
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Directivas, desde el inicio del actual gobierno se han realizado importantes acciones
para la optimizacion y gestion del portafolio.

A corte de diciembre de 2021 el Gobierno nacional tenia recursos invertidos en 99
empresas por cerca de $91 billones, segun su valor patrimonial contable, y cerca de
$125 billones segun el valor de mercado de las empresas que cotizan en bolsa, lo cual
corresponde a alrededor del 12% del Producto Interno Bruto. Estos recursos son sujetos
de ser no solo optimizados, sino también mejor aprovechados para ser destinados a las
prioridades del Estado.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 contemplo recursos por 1,1% del PIB ($12 billones)
por manejo de activos para el ano 2021. Ahora bien, la llegada de la pandemia
desbordd cualquier prevision y exigid la utilizacion de recursos en magnitudes
proporcionales con la situacidon de emergencia. Bajo estas condiciones y teniendo en
cuenta la demanda de recursos para cubrir las necesidades de salud y subsistencia
ciudadana, se suscitd la necesidad de venta de las acciones que la Nacién tenia en
ISA, con la finalidad de cubrir de forma transversal las distinfas necesidades de
financiamiento de la Nacién, en particular la financiacién del gasto publico, pero sin
que este activo dejara de ser de propiedad de los colombianos, dado que la Naciéon
es el mayor accionista de Ecopetrol.

Conocida por parte de Ecopetrol la eventual voluntad de la Nacidn-Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico de enajenar su participacién accionaria en ISA, Ecopetrol
presentd el 26 de enero de 2021 al Gobierno nacional una oferta indicativa y no
vinculante para la compra de todas las acciones en venta de las cuales era titular la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Credito PUblico en ISA. Analizada la propuesta, la
Nacion-Ministerio de Hacienda y Credito PUblico aceptd la oferta no vinculante el 5 de
febrero de 2021, manifestando entre otras cosas, su interés en la misma por considerar
que se enmarcaba dentro de la estrategia de optimizaciéon de activos de la Nacion y
que el precio de la eventual transaccidn estuviera sujeto a los resultados de los procesos
de valoraciéon y debida diligencia que adelantarian de manera paralela Ecopetrol y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Esta decisidon se tomd teniendo en cuenta, entre otfras cosas, que Ecopetrol manifestd
pUblicamente’s el 27 de enero de 2021 que:

1. La oferta presentada respondia a la estrategia de Ecopetrol para
consolidarse en el sector energético de Colombia y del continente
americano;

2. La inversidon en ISA representaba un paso transformacional para Ecopetrol en
su ruta de fransicion energética y descarbonizacion;

15

https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/2 1dmy&page=detalleNoticias&urie=wcm%3Apath%3A%2Fecope
frol_wcm_library%2Fas_es%2Fnoticias%2Fnoticias%2B2021%2Fecopetrol-presenta-oferfa-no-vinculante-isa (Consultado el
3 de agosto de 2021).
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3. La inversion tenia gran potencial de generar valor por la creciente demanda
de energia, el avance en fuentes renovables y el aumento de la
electrificacion, ya que ISA generaria un flujo material de ingresos a Ecopetrol
en negocios de bajas emisiones;

4, ISA es reconocida por los altos estGndares de gobierno corporativo y una
cultura empresarial de excelencia, con destacado equipo humano, para lo
cual Ecopetrol respaldaria el plan de crecimiento que tiene la compania; y

5. La operacion beneficiaba al pais y representaba una oportunidad de
creacioén de valor para los accionistas de Ecopetrol e ISA y para sus grupos
de interés.

Estas condiciones no sélo aplican a Colombia, sino a toda América Latina y por lo tanto
y en virtud de lo anterior, la Nacidon-Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico como
accionista mayoritaria de Ecopetrol seria beneficiada por el potencial de valor que
puede ganar Ecopetrol con la integracién de ISA.

El Gobierno nacional, por su parte, con el objeto de realizar su propia valoracion y
debida diligencia, ademds de contar con una asesoria integral adecuada en la
negociaciéon y cierre de una posible transaccion con Ecopetrol (o con otros agentes si
la negociacién con esa empresa no prosperaba), decidid a través de la Direccidn
General de Participaciones Estatales-DGPE dar inicio a la posible estructuracion e
implementaciéon de la potencial operacién de reorganizaciéon societaria de la Nacién
en ISA, para lo cual la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico contratd los
servicios de la Financiera de Desarrollo Nacional-FDN como asesor integral en la
estructuracion e implementacion para la venta de las acciones que la Nacidén—
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico posee en ISA.

Asi, el dia 22 de abril de 2021, la Nacidén-Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico vy la
FDN celebraron el Contrato Interadministrativo No. 7.005 de 2021 cuyo objeto consistid
en “Asesorar de manera integral en la estructuracion e implementacion de Ia
enajenacion de la participacion accionaria de propiedad de la Nacidn-Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico en Interconexion Electrica S.A™.

Como consecuencia de lo anterior, la FDN contratd a i) la firma Posse Herrera & Ruiz
para llevar cabo la asesoria legal en la estructuracion e implementacion de la
enajenacion, ii) la firma BTG Pactual Comisionista de Bolsa S.A para llevar a cabo la
valoracion, estructuracion e implementacion de la enajenacion vyiii) la firma de banca
de inversién Inverlink, para la elaboracion de la opinidn independiente o “fairness
opinion” de la valoracion de ISA realizada por BTG Pactual.

De acuerdo con lo anterior, la FDN presentd al Comité de Activos los resultados de los
diferentes informes de debida diligencia de alcance legal y valoracién y por su parte,
la firma Inverlink presentd a dicho comité el resultado del fairness opinion de la
valoracién ISA. Una vez analizados los informes y resultados obtenidos, el Comité de
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Activos por unanimidad aprobd la informacion econdmica con base en la cual la
Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procederia a negociar ante una
eventual presentacién de una oferta vinculante por parte de Ecopetrol.

El 30 de julio de 2021, Ecopetrol presentd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
una oferta vinculante para la adquisicion de la participacion accionaria de Ecopetrol,
la cual fue analizada por la FDN como asesor integral y en tal sentido esta recomendd
al Ministerio considerar el valor incluido en dicha oferta vinculante. Una vez revisada de
manera integral la misma, el Comité de Activos aprobd la enajenacion a favor de
Ecopetrol S.A., de la totalidad de la participacién accionaria de la Nacidon — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a 569.472.561 acciones ordinarias de
Interconexion Eléctrica S.A. ES.P. equivalente a un 51,41% de las acciones en
circulacion.

Con base en la anterior aprobacidn, se suscribid el contrato interadministrativo 7.007-
2021 de compraventa de acciones el dia 11 de agosto de 2021 y el cierre de la
operacion se realizé el 20 de agosto de 2021.

La fransaccidn se estructurd a fravés de una enagjenacion de la participacion
accionaria gue la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico tenia en ISA a favor
de Ecopetrol y se enmarcd en una reorganizacion societaria, al mantener la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico su participacion en ISA a fravés de Ecopetrol
y de esta manera, conservar su condicidon como beneficiario real de esta. El hecho de
que la operacion tenga la naturaleza de ser una reorganizacién a través de la
enajenacion de la participaciéon accionaria, y no una enajenacion de las acciones en
venta a un tercero o un particular, asegurd el control estratégico de la Nacidon-Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico respecto de ISA.

La oportuna venta a Ecopetrol de la participacion de la Nacidn-Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico en ISA generd $14,2 billones de pesos que permitirdn que se cumplan
las proyecciones fiscales del pais estipuladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
ademds de permitir mantener sanas las finanzas publicas y evitar un mayor
endeudamiento de la Nacién como mecanismo de financiacion, lo que representa un
efecto favorable en la calificacion de riesgo de la Nacion.

Ahora bien, los recursos obtenidos a partir esta tfransaccién hacen parte de los ingresos
totales de la Nacién y se han destinado a cubrir de forma transversal las distintas
necesidades de financiamiento, en particular la financiacién del gasto publico, y asi
poder dar cumplimento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y poder
financiar los niveles de inversion publica proyectados para la presente vigencia fiscal,
los cuales hacen parte del plan de reactivacion econdmica que estd implementando
el Gobierno nacional.
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Adicionalmente, la operacién permite mantener los estdndares a nivel de gobierno
corporativo ya que ISA y el Grupo Ecopetrol cuentan con un cédigo de buen gobierno
corporativo mediante el cual se busca aplicar altos estdndares de transparencia,
eficiencia y gobierno corporativo que brindan proteccion y confianza a sus
inversionistas, lo cual se verd reflejado en los resultados del coddigo pais para ambas
companias.

Por Ultimo, la venta de ISA a Ecopetrol responde a la estrategia de Ecopetrol para
consolidarse en el sector energético de Colombia y del contfinente americano.
Adicionalmente representa un paso transformacional para Ecopetrol en su ruta de
transicion energética y descarbonizacion y tiene gran potencial de generar valor por
la creciente demanda de energia, el avance en fuentes renovables y el aumento de
la electrificaciéon. Todo lo anterior beneficia al pais y representa una oportunidad de
creacién de valor para los accionistas de Ecopetrol (de los cuales la Nacidon participa)
y para sus grupos de interés. ISA sigue siendo de los colombianos y permitird el
fortalecimiento futuro de la empresa con la estabilizacion del EBITDA y sinergias futuras
en los negocios de midstream del Grupo Ecopetrol, en materia de acceso a distintos
tipos de financiamiento, y posibilidades en la cadena logistica y de abastecimiento,
entre otros.

Con esta transaccion, la mdas grande de la historia del sector puUblico, se lograron tres
hitos de gran importancia estratégica:

1. Importancia Fiscal: Se generd un ingreso a la Nacion de $14.2 billones de
pesos, equivalente al 1,3% del PIB que permitieron que se cumplieran Ias
proyecciones fiscales del pais estipuladas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo;

2. Reorganizacién Societaria: La Transaccion se estructurd a través de una
enajenacion de la participacién accionaria que la Nacion-MHCP tenia en ISA
a favor de Ecopetrol y que se enmarcd en una Reorganizacion societaria, lo
que le permitid a la Nacion mantener su participacion en ISA a fravées de
Ecopetrol y de esta manera, conservar su condicidn como beneficiario real
de ésta;

3. Transicion Energética: La venta de ISA a Ecopetrol responde a la estrategia
de Ecopetrol para consolidarse en el sector energético de Colombia y del
confinente americano. Representa un paso transformacional para Ecopetrol
en su ruta de transicion energética y descarbonizacion y tiene gran potencial
de generar valor por la creciente demanda de energia, el avance en fuentes
renovables y el aumento de la electrificacion.

Mds alld de la fransaccidon descrita en la seccion anterior, la Nacidon a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ha implementado un programa estratégico
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de optimizacion y fortalecimiento patrimonial de las empresas de su portafolio,
realizando algunas descapitalizaciones y capitalizaciones de sus empresas por valor de
$2,9 billones, como se indica a continuacion:

Tabla 13. Capitalizaciones a las empresas del portafolio de la Nacién

Aho Compaiia Valor (Millones) Propésito
2018 Positiva  Compania | $ 22.999 Para capitalizar a su vez a NUEVA EPS dentro del programa de
de Seguros adecuacion Financiera de la Empresas Promotoras de Salud de
acuerdo con el Decreto 2702 de 2014.

2020 Satena $ 40.000 Articulo 97 de la Ley 2008 de 2019 para fortalecimiento y
continuidad de la operacién aérea por los efectos causados
por el COVID-19

2021 Servicios Postales | $ 78.588 Art 83 Ley 2063 de 2020 por valor de $78.588 millones para

Nacionales fortalecimiento patrimonial.

2021 Satena $ 35.000 Art 91 de la Ley 2063 de 2020 por valor de $35.000 millones para
fortalecimiento y continuidad de la operacién aérea por los
efectos causado por el COVID-19

2020- Fondo Nacional de | $2.650.000 Decreto 492 de 2020 dentro de plan del Gobierno nacional de

2021 Garantias rescate econdmico del tejido empresarial a través del
programa de garantias bancarias Unidos por Colombia

2021 NUEVA EPS $ 54.499 Art 84 de la Ley 2063 de 2020 por valor de dentro de plan de
adecuacién financiera de las Empresas Promotoras de Salud de
acuerdo con el Decreto 2702 de 2014

2022 Positiva  Compania | $75.000 Art 123 de la Ley 2159 de 2021 para fortalecimiento patrimonial

de Seguros (En para el cumplimiento del Decreto 1349 de 2019 en materia del
frémite) cdlculo del Patrimonio Técnico
TOTAL $2.956.086

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico — Direccidon General de participaciones Estatales

Tabla 14. Optimizaciones patrimoniales

Compaiia

Valor (Millones)

Propdsito

2019

Banco Agrario

$700.000

Escision Patrimonial para la creacién del Grupo Bicentenario
como aporte de capital social por valor $700.000 millones

2019

Grupo Bicentenario

$349.000

Optimizado de los recursos del GB por parte de los accionistas,
destinando esos recursos a la financiacion del gasto publico y
la inversién social

2020

Empresa Urrd S.A.

$50.000

Recursos utilizados para capitalizar el FNG en virtud del Decreto
492 de 2020 dentro de plan del Gobierno Nacional de rescate
econdémico del tejido empresarial a través del programa de
garantias bancarias Unidos por Colombia

2022

Grupo Bicentenario
(Pendiente)

$300.000

MFMP 2022 en el rubro de Ofros Ingresos de Capital se
encuentra una partida por descapitalizacién del Grupo
Bicentenario para el ano 2022 por valor de $300.000 millones,
sujeta a la evolucién del recaudo fiscall

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico — Direccién General de participaciones Estatales
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1.8. Sostenibilidad ambiental y social

En 2021, se realizé la primera emisidon de bonos verdes soberanos en el mercado local,
conocidos como TES Verdes con vencimiento en 2031, por $1,5 billones. En 2022 se
continud con la emision del TES Verde 2031, el cual a julio de 2022 presenta un monto
total en circulacion de $2,1 billones en valor nominal, equivalente en caja a $1,99
billones de recursos netos recibidos. Con estas emisiones, Colombia se convirtid en el
segundo pais de la region, después de Chile, en emitir bonos verdes soberanos vy el
primero en hacerlo en el mercado local.

Colombia también se convirtié en el primer pais en todo el continente, y cuarto en el
mundo, en lanzar una Taxonomia Verde — un sistema de clasificacion de actividades
econdmicas y activos con contribuciones sustanciales al cumplimiento de la politica
ambiental — para facilitar la identificacion de proyectos con objetivos ambientales,
desarrollar los mercados de capitales verdes en Colombia e impulsar la movilizacién
efectiva de recursos privados y publicos hacia las inversiones ambientales.

En 2021 el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico y el Departamento Nacional de
Planeacidén, en colaboracion con diferentes entidades del sector publico y el apoyo
técnico del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, culminaron el
proceso necesario para la emision de bonos verdes soberanos. El 27 de julio de 2021 se
adoptd el Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos, se publicd el primer
portafolio de gastos verdes elegibles y se recibid la opinidon de segundas partes (Second
Party Opinion — SPO, en inglés) del evaluador internacional independiente Vigeo Eiris.

Una vez culminado este proceso, el 29 de septiembre y el 28 de octubre de 2021, con
el objetivo de promover el desarrollo de los mercados de capitales verdes colombianos,
se realizd la primera emisidn de bonos verdes soberanos en el mercado local, conocidos
como TES Verdes. El programa se mantuvo en 2022 y el 29 de junio se ejecutd en el
mercado local la tercera subasta de TES Verdes. Con esta emision, Colombia es el
segundo pais de la region, después de Chile, en emitir bonos verdes soberanos vy el
primero en hacerlo en el mercado local. Como pais emergente, Colombia es pionero
en adoptar el concepto de “Bonos Verdes Gemelos”, donde el bono verde se emite
con el mismo vencimiento y cupdn que un bono convencional, siguiendo el caso de
Alemania.

El Marco de Referencia de Bonos Soberanos de Colombia'é, en adelante el Marco, es
el documento que acompana la emision de los bonos verdes soberanos de la

16 El Marco de Referencia puede consultarse en Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia
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Republica de Colombia, el cual estd alineado con los Principios de Bonos Verdes (GBP,
por sus siglas en inglés) de la Asociacion Internacional de Mercados de Capitales
(ICMA, por sus siglas en inglés) y establece el procedimiento previo y posterior a la
emision, los principios que el Gobierno nacional debe seguir para la seleccion,
evaluacién, gestion de recursos y los lineamientos bdsicos de los reportes a
inversionistas.

Respecto al uso de los recursos, el Marco establece que los recursos netos de la emisidon
de bonos verdes serdn usados para financiar propdsitos presupuestales generales de la
vigencia en curso. La Nacién presentard en el reporte anual el monto asociado a los
Gastos Verdes Elegibles y dicho monto serd equivalente al monto neto recibido por la
emision. De igual forma el Marco define los Gastos Verdes Elegibles como gastos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién (PGN), como gastos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda y cumplen con los criterios para la
clasificacién de Gastos Verdes elegibles establecidos en el Marco.

En ese orden de ideas, el primer portafolio de proyectos!'? cumplié con los criterios de
elegibilidad de los Gastos Verdes Elegibles y se construyd a partir del presupuesto de
inversién del PGN 2020 y 2021. Este asciende aproximadamente a COP$2,3 billones,
distribuidos en 27 proyectos y é categorias: 40% enfocado en la gestion del agua, 27%
en la transicion del transporte hacia un sistema mads limpio y sostenible, 16% en la
profeccion de la diversidad 14% en la fransicion a energias no convencionales y
renovables, y el restante estd distribuido en residuos y economia circular y produccidn
agropecuaria sostenible. Al revisar el mismo portafolio de proyectos para la vigencia
2022, se encontraron gastos por COP 1,3 billones distribuidos en 22 proyectos y las
mismas é categorias.

De esta maneraq, los recursos recaudados a través de la emision de bonos verdes TES a
10 anos tienen como objetivo promover el cumplimiento de las metas ambientales y la
estrategia de financiamiento sostenible establecidas por el Gobierno nacional, con un
portafolio diversificado de gastos verdes elegibles contemplados en el PGN que se
ajusta al contexto colombiano.

Por Ultimo, el evaluador internacional independiente Vigeo Eiris, parte de Moody's ESG
Solutions, en su opinidn de segundas partes manifestd que el Marco de la RepUblica de
Colombia es coherente con las prioridades estratégicas de sostenibilidad de Colombia,
y contribuye al cumplimiento de sus compromisos y metas en términos de mitigacién al
cambio climatico. Ademds, estd alineado con los cuatro componentes de los Principios
de Bonos Verdes de ICMA. Finaimente, determiné que el portafolio de proyectos es
robusto en materia de impacto ambiental y gestidn de riesgos ambientales, sociales y
de gobernanza (ASG)'s.

17 Los proyectos incluidos pueden tener otras fuentes. Las cifras sdlo incluyen el aporte Nacidén con fuentes generales
de financiamiento. Primer Portafolio de Gastos Verdes Elegibles
18 La Opinién de Segundas Partes, puede consultarse en: Opinidn de Segundas Partes.
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El monto nominal emitido durante el 2021, a través de las dos subastas, fue de COP$1,49
billones. Por su parte el monto nominal emitido durante el 2022 asciende a COP$ 644
millones, para un total nominal emitido a julio de 2022 de $2,1 billones, equivalente en
caja a $1,99 billones de recursos netos recibidos, monto que resulta menor al monto
contemplado en el total del portafolio (COP$ 3,6 billones). La tabla 15 y el Grafico 22
resumen las condiciones a las que fueron colocados los bonos verdes.

Tabla 15. Resultados de las subastas de TES Verdes en el mercado local

Fecha de colocacion: 29-sep-2021 27-oct-2021 29-jun-2022
Emision: 26-mar-2021
Vencimiento: 26-mar-2031
Cupbn: 7%
Plazo: 10 anos
Tasa: 7,56% 7,88% 11,55%
Caja: 835.525 * 650.000 500.000
Nominal colocado 836.619 650.000 644.895
Bid to Cover'?: 4,6 1.5 1
Greenium: 7 pbs 15 pbs -0,5%

* Incluye la emisibn no competitiva realizada el 8 de octubre de 2021
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico — Direccién General de Crédito PUblico

Grdfico 20. Greenium (Pbs) - Tes Verdes Vs TES convencional 2031
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General de Crédito PUblico, con corte a 31
de junio de 2022

12 Ofertas recibidas con relacion al monto convocado.
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Durante el 2022 se ha avanzado en los reportes de asociacion e impacto que, de
acuerdo con lo dispuesto en el Marco de Referencia de bonos verdes soberanos, se
publicardn hasta un ano después de las primeras dos subastas que se realizaron en
septiembre y octubre de 2021.

El 13 de abril de 2022, el Presidente de la Republica lanzd la Taxonomia Verde en Nueva
York para facilitar la identificacion de proyectos con objetivos ambientales, desarrollar
los mercados de capitales verdes en Colombia e impulsar la movilizacion efectiva de
recursos privados y publicos hacia las inversiones ambientales. Con esta iniciativa,
Colombia también se convirtid en el primer pais de Latinoamérica en contar con una
Taxonomia Verde, lo que permitird movilizar mds recursos para favorecer proyectos que
mitiguen el cambio climdtico y que protejan la biodiversidad. Asi mismo, le apunta a
diferenciar instfrumentos financieros denominados como verdes y a apoyar el monitoreo
y rastreo de inversiones.

La Taxonomia Verde de Colombia es un sistema de clasificacidon de actividades
econdmicas y activos con contribuciones sustanciales para el logro de objetivos
ambientales, que responden a los compromisos, las estrategias y las politicas trazados
por el Gobierno nacional en materia ambiental. Este sistema incorpora un conjunto de
definiciones orientadas a apoyar a diferentes actores del sector publico y privado, tales
como emisores de bonos, inversionistas, instituciones financieras, entidades publicas,
entre ofros, en la identificacién y evaluacién de inversiones que pueden cumplir con
objetivos ambientales y que pueden ser consideradas como verdes o ambientalmente
sostenibles en Colombia.

Con la Taxonomia Verde se busca facilitar la identificacion de proyectos con objetivos
ambientales y desarrollar los mercados de capitales verdes en Colombia, para impulsar
la movilizacién efectiva de recursos privados y publicos hacia las inversiones
ambientales, que permitan cumplir con los compromisos internacionales del pais como
el Acuerdo de Paris, Convenio marco de Diversidad Bioldgica, los ODS asociados, entre
otros. Esto toma especial relevancia para el cumplimiento de la Conftribucidon
Nacionalmente Determinada (NDC) de Colombia actualizada en diciembre de 2020
ante la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, que
actualmente tiene como objetivo la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero del 51% al 2030.

Los siete objetivos ambientales identificados fueron mitigacion del cambio climdtico;
adaptacion al cambio climatico; ecosistemas y biodiversidad; gestion del agua; gestion
del suelo, economia circular; y contaminacion. Las interrelaciones existentes entre los
diferentes objetivos ambientales hacen que algunas actividades econdmicas y activos
generen beneficios relacionados con mds de uno de ellos, por tanto, se entienden
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como co-beneficios. Adicionalmente, la tfaxonomia reconoce la simbiosis que existe
entre el capital natural y el capital humano, asi como la necesidad de avanzar en una
economia que genere bienestar social sin sobrepasar los limites impuestos por el capital
natural.

La Taxonomia Verde de Colombia también busca incorporar elementos de los
estandares de sostenibilidad ambiental internacional - como la Taxonomia Verde de la
Unidn Europea, la Taxonomia de Climate Bonds Initiative, los Principios de Bonos Verdes
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas — a las caracteristicas
propias del pais y los diferentes sectores.

Con el objetivo de avanzar en la construccion de la Taxonomia Verde Colombia a
través de un proceso multisectorial, riguroso técnicamente, transparente y participativo,
la Mesa de Taxonomia publicé en septiembre de 2021 a comentarios de la ciudadania
y actores interesados la presentacion de los resultados de la fase | y los documentos
técnicos y documentos sectoriales correspondientes.

El primer documento técnico incluyd los sectores de energia, construccion, gestion de
residuos y captura de emisiones, suministro y tratamiento de agua, fransporte,
tecnologias de la informacién y comunicacién y manufactura. El segundo documento
técnico se enfocd en los principales sectores del uso del suelo en Colombia: ganaderia,
agricultura y sector forestal. La clasificacion y metodologias utilizadas en la elaboracion
de los diferentes documentos técnicos varia, debido a las caracteristicas particulares
de los sectores, y serdn consolidadas posteriormente con los comentarios de la
ciudadania en un solo documento.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, como responsable de la politica fiscal del
pais, ha liderado el componente de protecciéon financiera del riesgo de desastres a
través de la formulacion e implementacion de medidas encaminadas a reducir los
impactos financieros que se producen tras la materializacion de los desastres.

La cuantificacion de las fuentes de riesgo fiscal, permiten evidenciar que los desastres
son una potencial amenaza a las finanzas publicas, representando el 3.9% del Producto
Interno Bruto (PIB). En términos econdmicos, obedece al pasivo contingente mds
representativo frente a otras fuentes de riesgo como los procesos judiciales que se
adelantan en contra de las entidades estatales (0.30%), los derivados de los proyectos
de asociacién publico-privada (1,30%) o las operaciones garantizadas por la Nacién
(0,10%)2.

20 Cifras publicadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022
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La gestion activa del Gobierno ha permitido que Colombia sea un referente mundial
en materia de la gestion financiera del riesgo de desastres, destacandose varios logros
durante el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

En el 2018, se emitié el Bono Catastréfico Sismico a través del Banco Mundial por un
valor total de US$1.360 millones entre los cuatro paises miembros de la Alianza del
Pacifico, con un vencimiento de tres (3) anos para el caso de Colombia, PerU y Chile y
de dos (2) anos para México. Estd transaccion ha sido la segunda mds grande en la
historia del mercado de bonos catastréficos y la mayor tfransaccién de seguro de riesgo
soberano.

Asimismo, ese mismo ano se logrd la renovacion de la linea de crédito contingente
(CATDDO?') con el Banco Mundial, el cual garantizé la disponibilidad inmediata de
recursos econémicos (US$250 millones) para la atencién de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por causa del Coronavirus COVID-19, en 2020. Esta herramienta
financiera ha resultado particularmente valiosa para la atencidn de emergencias, por
lo cual en 2021 se contratd una nueva linea por US$300 millones.

En 2019, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y el Departamento de
Cundinamarca, formularon lineamientos locales de politica publica relacionados con
metas en protecciéon financiera, mediante la adopcion de estrategias financieras para
la gestion del riesgo de desastres. Posteriormente, entre 2020 y 2021 los Departamentos
de Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Huila se sumaron a esta
iniciativa. Actualmente, el Ministerio acompana a Bogotd, Medellin, Tolima y Antioquia
en la formulaciéon de sus estrategias y en la implementacién de las estrategias ya
adoptadas. Estos importantes avances brindaron un reconocimiento internacional a
Colombia, como pais pionero en el diseno de las primeras esfrategias financieras de
cardcter subnacional, en el mundo.

En diciembre de 2021, se publicé y adoptd la versidon 2.0 de la Estrategia Nacional de
Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, epidemias y pandemias, mediante la
cual se describen los avances y retos en materia de la proteccidén financiera del riesgo
de desastres para Colombia, y asi mismo, complementa y fortalece los objetfivos de
politica que permitirdn la proteccioén eficiente y oportuna de la gestion del riesgo de
desastres desde una optica financiera, garantizando la reduccién de la vulnerabilidad
fiscal a nivel nacional, territorial y sectorial.

Se resalta que este documento de politica se caracteriza por aspectos novedosos
como la comprension del vinculo existente entre el riesgo de desastres y los fendmenos
como epidemias, pandemias, y el cambio climdtico. La exposicidn que representan
estas amenazas para el equilibrio macroecondmico vy la estabilidad fiscal es de suma

21 Crédito con opcidn de giro diferido para catdstrofe - Deferred Drawdown Option for Catastrophe por
sus siglas en inglés
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relevancia, dadas las consecuencias adversas que pueden ocasionarle al desarrollo
econdmico del pais y, por lo tanto, deben ser consideradas en los andlisis de la politica
pUblica relacionada con una gestion integral del riesgo de desastres, particularmente
en materia de proteccion financiera.

1.9. Gestion administrativa y financiera de la entidad

Durante el periodo de gestion, es decir, 18 de mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022, se
resaltan los esfuerzos de las dreas de apoyo de la Entidad en propiciar el fortalecimiento
de cada uno de los procesos a su cargo y que hacen parte del Modelo de Operacion
Institucional, generdndose una articulacién éptima entre la labor presencial y el trabajo
en casa el cual culmind el 30 de junio de 2022 cuando se puso fin por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social a la Declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria que se
inicié en el mes de marzo de 2020 a partir de la pandemia generada por el coronavirus
COVID-1922, En ese orden de ideas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
garantizd la prestacion del servicio de la Entidad de una manera eficiente lo cual se
refleja en el cumplimiento de las metas propuestas en el periodo.

A continuacién, se presentan los principales asuntos desarrollados en relacién con el
talento humano, la gestion de bienes y servicios, asi como los aspectos financieros,
tecnoldgicos vy juridicos de la Entidad, precisando que en cada acdpite se mencionan
los temas prioritarios que requieren continuidad, tal como se mencionaron en las
reuniones de empalme realizadas en el mes de julio:

La gestion estratégica del talento humano adelantada durante el periodo cumplié con
las actividades vinculadas al ciclo de vida del servidor publico: ingreso, desarrollo y
retiro, en el marco de las rutas de la felicidad, crecimiento, servicio, calidad y andlisis
de datos, resultados que fortalecieron el clima organizacional y el bienestar de nuestros
servidores, tal y como se evidencia a continuacion:

22 E| 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer caso de brote de
enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional. El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS declaré el brote de enfermedad por Coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en trece (13) veces, mientras que el
numero de paises afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes. Mediante
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccidn Social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional y, en virtud de ello, se adoptaron una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos. La declaratoria de emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional se extendid hasta el 30 de junio de 2022 por medio de la Resolucién 666 del 28
de abril de 2022 y no fue prorrogada después de esa fecha.
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El modelo de gestion de entidad familiarmente responsable-efr, se concibid para
apalancar en las organizaciones publicas y privadas, el desarrollo de acciones que
permitan conciliar la vida personal, familiar y laboral de sus trabajadores, a través de la
implementacion de medidas que permitan una transformacion cultural en las
organizaciones, soportada en una relacion laboral con flexibilidad, confianza,
compromiso y la responsabilidad mutua.

Como objetivos de dicha trasformacion cultural se encuentran:

1. Mejorar la calidad en el empleo (relacién del trabajador con lo que hace, siente
que el tfrabajo dignifica y es parte de su desarrollo personal y el de su familia).

2. Flexibilidad temporal y espacial (andlisis y ajuste de jornadas laborales, asi como
opciones de teletrabajo y trabajo en casa).

3. Apoyo a la familia de los trabajadores (actividades para atender las
problemdaticas que afectan al nicleo familiar, esquemas de integracion familiar
y recreacion).

4. Desarrollo personal y profesional (capacitacion, educacién y acciones de
conocimiento y atencién emocional).

5. Igualdad de oportunidades (trato con base en la confianza, calidad del
liderazgo en la organizacion, medidas de equidad de género y diversidad).

A partir del ano 2021 las dareas administrativas y de talento humano de la Entidad,
realizaron contacto directo y acercamiento con la Fundacion Masfamilia, con el fin de
entender la metodologia necesaria y los objetivos deseados, para lo que se
adelantaron reuniones directas y la revisidn de documentos informativos.

Una vez se contd con la informacion para determinar el alcance de las acciones, el
Ministerio procedié a la firma del documento de compromiso institucional con la
Fundacion Mdasfamilia, para implantar la norma efr 1000-1 edicién 5, para el personal
de la Entidad, manifestando que para todas las politicas a implementar se tendrian en
cuenta las necesidades y expectativas expresadas por nuestros servidores, razédn por la
cual, en el segundo semestre del ano 2021, se presentd a la Comision de Personal la
estrategia junto con los objetivos y se procedid a la actualizacion del Plan Estratégico
de Talento Humano y Bienestar, haciendo mayor énfasis en los esquemas de formacion
para el liderazgo de jefes de dreas, salario emocional, formacién y atencién a las
relaciones familiares, equidad, diversidad y acciones de bienestar tanto fisico como
psicolégico para todo el personal.
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Los cambios antes senalados fueron presentados también ante el Comité Institucional
de Gestion y Desempeno (conformado por Viceministros y Directivos), exponiendo las
acciones y estrategias y permitiendo de esta manera avanzar en las etapas de
preparacion necesarias para su aprobacion.

En el Ultimo trimestre del ano 2021, el Ministerio adelantd el curso Manager efr, el cual
estuvo dirigido al personal de dreas clave como son la Subdireccion de Gestion del
Talento Humano, la Oficina Asesora de Planeacidn, el drea de Comunicaciones y la
Oficina de Control Interno, con este se logré que los funcionarios que impulsan la
iniciativa tengan pleno conocimiento de la estructura normativa efry los conocimientos
suficientes para poder gestionar y avanzar en la mejora continua del modelo.

Adicional a lo anterior, el Ministerio inici® con la sensibilizacion de este modelo a los
servidores de la Entidad, ademds de avanzar decididamente en la revisidon de los
procesos y documentos soporte, concluyendo la primera fase con el proceso de
Auditoria Interna, la cual dejé como conclusidon principal que el Ministerio de Hacienda
cuenta con el marco organizacional, compromiso y elementos estratégicos que
contribuyen a la generaciéon de cultura de la conciliacidn necesaria para ser una
entidad familiarmente responsable, de igual forma se resaltd el nivel de madurez en la
implementacion y gestion de algunos de los elementos del modelo, los cuales son
superiores con respecto a la etapa inicial en la que se encuentra el Ministerio.

Entre el 6 y el 8 de julio de 2022 la Entidad tuvo la auditoria externa por parte del Icontec
de la cual se recibid retroalimentacion muy positiva y el pasado 27 de julio el Ministerio
obtuvo la certificacion por parte de la Fundacidn Mdsfamilia como entidad
familiarmente responsable.

Como reto para mantener esta certificacién, se requiere que el Ministerio continue
trabajando en la implantacién vy refuerzo de las medidas de conciliacién que son
altamente valoradas, como las jornadas flexibles, el teletrabgjo, apoyo a la familia,
formacién en el desarrollo de inteligencia emocional, manejo del estrés, manejo del
tiempo libre y organizacién del trabagijo.

En cuanto a las diversas situaciones de indole administrativo que afectan a los
servidores pUblicos durante su relacién laboral con la administracion, durante el periodo
objeto del informe se adelantaron a través de la Subdirecciéon de Talento Humano un
numero significativo de trdmites entre resoluciones y certificaciones de diversos temas,
tal y como se puede observar a continuacion:
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Tabla 16. Situaciones administrativas

Vigencia Mayo 18 de 2021- Agosto 6 de 2022
Actos administrativos

Nombramientos 167

(incluye encargos)

Comisiones de servicios 864

Novedades de personal 3394

Cerfificaciones Laborales 7778

(incluye las certificaciones electronicas de tiempos
laborales — CETIL para efectos de pensiones)

Fuente: SMGI (Sistema de Monitoreo y Gestidon Integral)

Se destaca de la gestion de vinculacién laboral, el cabal cumplimiento de la normativa
establecida en el Decreto 2011 de 2017, relativa a la promocion de medidas para el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad, ya que a la fecha el
Ministerio cuenta con 12 funcionarios vinculados a la planta de personal bajo esta
situacion. Este es un aspecto importante para seguir frabajando, ya que la mencionada
regulacion indica que, la meta para diciembre del ano 2023 es que el 3% de los cargos
deban estar ocupados con personas en esta situacion de discapacidad.

Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el arficulo 2.2.12.3.3 del Decreto 1083 de 2015
modificado por el Decreto 455 de 2020, que determina los lineamientos sobre el nivel
de participacion de la mujer en empleos directivos, es importante resaltar que el
Ministerio a la fecha cuenta con un 39,5% de mujeres vinculadas en los mencionados
cargos de la planta, sobre lo cual se precisa que estdn pendientes de provision 3
empleos del nivel directivo de la Entidad , (Direccidon de Apoyo Fiscal, Subdireccion de
Competitividad y Desarrollo Sostenible de la Direccidn de Presupuesto y Subdireccién
de Riesgo de la Direccidén de Crédito PUblico) y este orden, se recomienda tener en
cuenta el cumplimiento de la Ley de Cuotas para lograr la paridad de género, que
estipula para las mujeres una participacion minima en los cargos del nivel directivo del
cincuenta por ciento (50%).

En relacién con el Programa “Mds Jovenes en el Estado” regulado en el Decreto 2365
de 2019 y la Directiva Presidencial 01 de 2020, se informa que de mayo de 2021 a agosto
de 2022, se vincularon a la planta de personal del Ministerio 52 jovenes en edades entre
los 18 y 28 anos.

En relacion con el desarrollo de la dimensién de Talento Humano en el marco del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), durante el periodo de mi gestion en
la Entidad se realizaron las siguientes actividades a través de la Subdireccién de Talento
Humano con enfoque en el ciclo de vida laboral del servidor puUblico, enmarcadas en
las Rutas de Creacion de Valor (felicidad, crecimiento, servicio, calidad y andlisis de
datos), las cuales alcanzaron un promedio del 93% de percepcién de calidad:
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Tabla 17. Actividades con enfoque en el ciclo de vida laboral

Ejes Mayo 2021 - Agosto 2022

Calidad de vida laboral Bienestar 76

Seguridad y Salud en el | 98
Trabajo

Formacion y Desarrollo (Aprendizaje) Aprendizaje 120
Fuente: SMGI (Sistema de Monitoreo y Gestidon Integral)

Se destaca de la gestidon en materia de bienestar que se llevaron a cabo actividades
tendientes al equilibrio psicosocial, salud mental, convivencia social, transformacion
digital y reconocimientos especiales.

En cuanto a las acciones encaminadas al Fortalecimiento de la Cultura de Integridad,
Equidad de Género y Gestion del Conflicto de Interés, se realizaron actividades lUdicas,
conversatorios, infografias y cdpsulas de sensibilizacion de estos programas, entre ofros.

Por su parte en relacion con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST se promovieron actividades de entorno laboral saludable y la Enfidad pudo
abordar satisfactoriomente la pandemia causada por el Covid — 19 priorizando el
trabajo en casa. Es asi que en cuanto a la medicidon del riesgo psicosocial realizada en
el ano 2021, se obtuvo un resultado en el cual se identificd un descenso en el riesgo
respecto a la medicién anterior en los factores intralaborales (recompensa, demandas
de trabajo, control sobre el trabajo y liderazgo), de igual forma en los factores
extralaborales, ya que para el ano 2019 el riesgo alto estaba en 36% y para el ano 2021
disminuy6 a un 20%, confribuyendo en este resultado la aplicaciéon de la prueba piloto
de teletrabajo. En ese aspecto se informa que de acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo del articulo tercero de la Resolucidon No.2404 del 2019 la siguiente medicién
debe llevarse a cabo en el ano 2023.

Respecto del Plan Institucional de Capacitacion - PIC se desarrollaron actividades que
agregaron valor en el fortalecimiento de las competencias laborales de los servidores,
las cuales se realizaron sin costo, contribuyendo asi a la politica de austeridad del gasto
del Gobierno Nacional. En este mismo sentido, se desarrollaron los programas de
Crédito Educativo al Exterior y al Interior del Pais, y el programa de BilingUismo, que en
suU conjunto generaron nuevos conocimientos a 131 servidores, aportando en su
desarrollo técnico profesional y en el cumplimiento de las metas institucionales y
generacién de valor publico.

En virtud de lo dispuesto enla Ley 1221 de 2008 y sus reglamentaciones que tienen como
objetivo promover y regular el Teletrabajo como un instrumento de generacién de

Acta de Informe al culminar la Gestidn José Manuel Restrepo Abondano 84
Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)



%> | Elemprendimiento | inhacienda I N FO R M E D E
8 | es de todos G EST I o N

empleo y autoempleo mediante la utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (TIC) y teniendo en cuenta el aporte de esta modalidad laboral
en el bienestar, productividad, conciliaciéon laboral y familiar de los servidores asi como
su incidencia en el clima laboral y la mitigacion de factores de riesgo psicosocial, el
Ministerio a partir del ano 2019, estudié la viabilidad de implementar el teletrabajo
como modelo de organizacion laboral de la Enfidad.

En consecuencia, en las vigencias 2019 y 2020 se dio inicio el desarrollo de las etapas
de implementacion teniendo en cuenta los lineamientos orientadores descritos en el
Liboro Blanco del Teletrabajo en Colombia, con la consolidacion del compromiso
institucional por parte de la Alta Direccion mediante la firma del Pacto de Teletrabajo
y la autoevaluacioén. Posteriormente, dentro del periodo de mi gestion, se desarrolld la
Prueba Piloto de Teletrabajo-PPT que dio inicio en junio de 2021 y finalizd en febrero de
2022 contando con la participaciéon efectiva de 76 servidores.

Una vez fueron analizados los resultados de la Prueba Piloto de Teletrabajo por el Equipo
de Apoyo establecido para el efecto y socializados los resultados en el marco del
Comité Institucional de Gestidon y Desempeno en el mes de junio de 2022, se concluyd
que la Entidad cuenta con los requerimientos necesarios para implementar esta
modalidad de trabajo.

En este orden de ideas, se informa que la Subdireccidén de Talento Humano de la
Entidad proyectd el acto administrativo para la adopcidén del teletrabajo en el
Ministerio, y Unicamente estaria pendiente su socializacidén con la nueva Administraciéon
para su expedicidn e implementacidn en la Entidad.

En desarrollo del Plan de Vacantes, se determind que la Enfidad contaba con
aproximadamente 257 vacantes definitivas en cargos de naturaleza de carrera
administrativa, es asi que, durante el cuatrienio se realizaron diversas gestiones
orientadas a cubrir las vacantes por medio del Concurso de Méritos que dirige la
Comision Nacional del Servicio Civil, en atencion a lo dispuesto en la Circular
2016000000057 de 2016, para lo cual se realizaron las siguientes actividades:

1. Enlos anos 2019 y 2020 se efectud la actualizacion de los Manuales Especificos
de Funciones y Competencias Laborales, bajo la nueva metodologia emitida por
el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica.

2. El 31 de agosto de 2020 por medio de oficio No. 20202230646391, la Comision
Nacional del Servicio Civil, informd sobre el inicio de la planeacién del proceso
de seleccion.

3. En el primer semestre del ano 2021, se inicid la gestion para obtener la provision
de los recursos presupuestales requeridos para tal fin, para lo cual se realizd el
correspondiente traslado presupuestal y se expidid el Cerfificado de
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Disponibilidad Presupuestal No. 70121 del 27 de abril de 2021 por un valor de
($868.000.000) M/Cte, que se envid el 28 de abril del 2021 a la Comision.

4. En el segundo semestre del ano 2021 se realizd el cargue de los datos de los
empleos, informacién de la planta y manuales de funciones en el aplicativo de
la Comision Nacional del Servicio Civil denominado Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC vy se diligenciaron las matrices de la CNSC sobre los ejes
temdaticos de los empleos.

5. En el mes de junio de 2021 se revisd con el equipo de frabajo y los miembros de
la Comision de Personal de la Entidad los criterios a aplicar en el concurso
cerrado.

6. La etapa de planeacion de este proyecto culmind con la expedicion del
Acuerdo 60 de 10 de marzo de 2022 suscrito enfre el Ministerio y la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Con la emision del Acuerdo No. 60 del 10 de marzo de 2022 entre el Ministerio y la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, se convocd a Concurso de Ascenso y
Abierto, las vacantes definitivas de carrera administrativa de la Entidad, que estdn
compuestas por 77 vacantes para concurso cerrado (ascenso) y 180 para concurso
abierto, correspondiéndonos la ubicacién dentro del Proceso de Seleccion de
Entidades del Orden Nacional el nUmero 2240 de 2022.

Es importante resaltar que el Ministerio para el concurso de ascenso, fuvo en cuenta lo
dispuesto en la Circular No. 20191000000157 de 18 de diciembre de 2019 emitida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, por medio de la cual dieron a conocer los
“Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el arficulo 2 de la Ley 1960 de 2019, respecto de los concursos de ascenso
(cerrados)”, los cuales aplican para el 30% de la totalidad de los cargos vacantes.

En este sentido, el Ministerio optd por los empleos que se encuentran actualmente
provistos bajo la figura de encargo, con el propdsito de no desmejorar las condiciones
del personal vinculado, asi como apoyar y motivar al personal de carrera administrativa
qgue cumple con los perfiles y requisitos requeridos para que pudieran a través del
concurso, acceder al ascenso. Todo lo anterior, en aras del bienestar de los servidores
publicos, de la preservacion del conocimiento institucional y de fortalecer el clima de
la organizacion.

A la fecha de entrega del cargo el concurso de méritos se encuentra en la etapa de
inscripcion de los aspirantes a concursar por los cargos ofertados ante la Comisidon
Nacional del Servicio Civil, la cual inicié con la modalidad de ascenso gue culmind el
18 de julio de 2022, en donde 21 vacantes fueron declaradas desiertas por no contar
con aspirantes inscritos, cargos que se ofertan nuevamente en el concurso abierto que
inicié inscripciones desde el 29 de julio hasta el 25 de agosto de 2022. Posteriormente,
vendrd la etapa de verificacion inicial de requisitos de los candidatos, la etapa de
pruebas, listas de elegibles y nombramientos. Asimismo, se estdn adelantando las
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gestiones administrativas vy financieras para generar CDP por un monto de ($31.500.000)
Mcte, gue debe remitirse ala CNSC para cubrir el saldo de la financiacidon del concurso.

Actualmente existen 10 cargos de carrera administrativa en condicion especial, por las
siguientes razones:

En los anos 2001 y 2002 se realizd una modificacion de planta que suprimié algunos
cargos de carrera administrativa de empleados activos, creando otros empleos en los
que se incorporaron. Sin embargo, la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en el ano
2014 negd mediante resoluciones la actualizacion de los derechos de carrera de esos
10 servidores, por considerar que no se les habia incorporado en cargos equivalentes y
su incorporacién implicaba un ascenso sin que se hubiera realizado previomente el
respectivo concurso de méritos.

En el ano 2014 el Ministerio demandd ante el Consejo de Estado las resoluciones de
negativa proferidas por la CNSC, autoridad judicial que en el ano 2021 confirmd la
decision de la Comision.

En consecuencia, los 10 funcionarios no cuentan con derechos de carrera
administrativa en el registro de carrera de la CNSC en los empleos que les fueron
creados en los anos 2001 y 2002 y se encuentran en la actualidad ocupando empleos
provistos bajo encargo y que serdn ofertados en el Concurso de Méritos del Ministerio.

Por lo tanto, una vez se surta el Concurso de Méritos se debe asegurar dentro de los
empleos vacantes de la planta gue se consideren eqguivalentes a los suprimidos en los
anos 2001 y 2002, la incorporacion de estas 10 personas.

Al respecto, se resalta que los empleos equivalentes ya se tienen identificados de
acuerdo con el andlisis realizado por la Subdireccidn de Talento Humano vy no entfraron
a concurso, lo cudal es conocido por la CNSC.

La gestion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estd orientada a la definicion,
formulacion y ejecucion de la politica econdmica del pais, de los planes generales,
programas y proyectos relacionados con ésta, asi como la preparacion de las leyes y
la regulacion en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal,
de tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia. Asi mismo, se
orienta en coordinar el ejercicio de las funciones a cargo de las enfidades adscritas o
vinculadas que conforman el Sector Administrativo, sin perjuicio de las potestades de
decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacion les correspondan a
aquellas.
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El logro de estos objetivos requiere estar a la vanguardia en la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de la ciudadania, implementando un proceso continuo de
mejora en las acciones del Estado, reinventando permanentemente mecanismos
transparentes y eficientes en el monitoreo y evaluacion de las intervenciones publicas.

Ese papel fundamental en el desarrollo econdmico del Pais, relacionado con temas de
interés e importancia que requieren el cumplimiento de la funcién administrativa
conforme a los principios constitucionales de la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participaciéon, publicidad,
responsabilidad y tfransparencia, hacen imperativa la necesidad de profesionalizacion
permanente de nuestro talento humano y de mejora continua de los procesos que se
desarrollan.

En este sentido, durante el periodo de gestion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico continud con el proceso de reorganizacién administrativa y revision institucional
para ir poco a poco actualizando la planta de personal y la estructura de la Entidad
de acuerdo con las necesidades y los requerimientos normativos dispuestos por la Ley,
asi las cosas, se tramitaron los decretos 1358 de 2021y 120 y 121 de 2022.

Por medio del Decreto 1358 de 2021 se modifico la planta de personal del Ministerio
para fortalecer los procesos relacionados con la gestion de riesgo de las operaciones
de crédito publico y tesoro nacional y de la administracién de la informacion financiera
de las entidades publicas, asi como con el cumplimiento de nuevas funciones
asignadas por ley en la programacion presupuestal de los recursos de la Nacidn.

Por su parte con los Decretos 120 y 121 se actualizaron y precisaron los Organos de
Asesoria y Coordinacion de la Entidad, se dio cumplimiento a lo establecido en el
arficulo 17 de la Ley 2052 de 2020, constituyendo la oficina de relacién con el
ciudadano en el nivel directivo y ajustando la denominacién y funciones de la
Subdireccion de Servicios para establecer la Subdireccién de Servicios y de Relacion
con el Ciudadano.

Asi mismo, se acatd lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019 modificado por
el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021, regulacién que ordend que la primera instancia del
proceso disciplinario estuviera en cabeza de dos autoridades auténomas e
independientes, es por ello que se ajustaron las funciones de la Oficina de Control
Disciplinario Interno para que asumiera Unicamente la fase de instrucciéon y las de la
Subdireccion Juridica para que asumiera la fase de juzgamiento de la primera instancia
del proceso disciplinario. Asi mismo se ubicd en el organigrama de la Entidad a la
Oficina de Control Disciplinario como dependencia que reporte jerdrquicamente del
Despacho del Ministro.
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Esta reorganizaciéon se ha realizado en el marco de las directrices de austeridad
vigentes y la politica de formalizacion laboral, ya que se planted esta reforma creando
los empleos en la planta de personal para cumplir la funcidn disciplinaria, suprimiendo
dos contratos de prestacidon de servicios con los que se venia contando para estos
efectos.

A la fecha de entrega del cargo se informa que quedan pendientes de provision 3
empleos de libre nombramiento y remocién de Asesor 8 y 2 Técnicos Administrativos de
carrera administrativa creados en esta reforma y que por la vigencia de la Ley de
Garantias Electorales no se pudo culminar el trdmite de nombramiento y corresponden
a 3 empleos para la Oficina de Confrol Disciplinario Interno (2 asesores y 1 técnico
administrativo) y 2 para la Subdireccion Juridica (1 técnico administrativo y 1 Asesor).

En este orden se precisa, que la propuesta presentada en el estudio técnico y en la
viabilidad presupuestal expedida por la Direccidn General del Presupuesto PUblico
Nacional por medio del oficio 2-2022-003201 del 26 de enero de 2022 consistid en la
supresidn de 1 cargo vy la creaciéon de 6 cargos, con lo cual la planta del Ministerio pasd
de 775 cargos a 780 cargos, v se incrementd en $694 millones, de los cuales se previd
que parte de su financiacién se asumiria con cargo a los recursos por valor de $156.4
millones correspondientes a dos contratos de prestacién de servicios de dos personas
qgue ejercen actualmente apoyo a la Oficina de Control Disciplinario Interno, por lo que
estd pendiente culminar esta gestion.

La gestion de bienes y servicios de la Entidad se caracterizd durante el periodo de
gestiéon por diferentes actividades encaminadas a mantener en éptimas condiciones
los bienes muebles e inmuebles del Ministerio para el reintegro progresivo a las labores
presenciales de los servidores publicos a las instalaciones superada la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y asi mismo, por la
implementaciéon de energias limpias y renovables cumpliendo con lo establecido en
arficulo 292 de la Ley 1955 de 201923, Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido se
destacan las siguientes gestiones realizadas:

23 ARTICULO 292. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715
de 2014, el cual quedard asi: Articulo 30. Edificios pertenecientes a las administraciones publicas. El Gobierno nacional,
y el resto de administraciones publicas, en un término no superior a un ano, a partir del 1 de junio de 2019, realizardn la
auditoria energética de sus instalaciones y establecerdn objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a fravés de
medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos deberdn implicar
para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del aiio anterior y a partir
del segundo aio con metas escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mds tardar en el afo
2022. Para tal efecto, cada entidad deberd destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales
medidas de gestion eficiente de la energia.
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e Adecuacion y mantenimiento de las Sedes de la Entidad

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico inicié un proceso de modernizacion de las
instalaciones de la Entidad desde hace mds de 8 anos. Es asi que, desde el Grupo de
Infraestructura de la Subdireccion de Servicios y Relacion con el Ciudadano, se
adelantaron una serie de adecuaciones, obras y mantenimiento de equipos especiales
de alto impacto que le permiten al Ministerio contar con una infraestructura mucho mas
segura, mds moderna y que responde a las necesidades de los funcionarios y visitantes

de la Entidad.

En este sentido, durante el periodo de mi gestidon se llevd a cabo la intervencion total
del piso 2° de la Sede San Agustin, oficinas, puestos de trabajo e instalaciones en
general. La obra inicid en el mes de julio de la vigencia 2021 vy finalizé en enero del ano
2022 remodelando 3400 m2, obra que tuvo un costo aproximado de $5922 millones.

Figura 1. Adecuacién y mantenimiento de sedes

Fuente: Subdireccién de Servicios
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Por otfra parte, en la actualidad, la Entidad cuenta con los recursos para contratar |a
readecuacion en condiciones ergondmicas vy de seguridad vy salud en el trabajo del
piso 1° del edificio San Agustin, que en total corresponde a 5542 m2 con un costo
aproximado de $9.283.895.939 con el fin de dejarlo en éptimas condiciones de
bienestar para los funcionarios. Se estima tramitar vigencias futuras en agosto de este
ano, para dar inicio al proyecto a finales del ano 2022 y culminar en el ano 2023. A la
fecha la Entidad se encuentra en el frdmite de permisos y licencias necesarios ante el
Ministerio de Cultura v la Curaduria Urbana, que sea asignada.

e Implementacién de energias limpias y renovables y de normativa de seguridad
eléctrica.

A través del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia-
FENOGE, se logro el avance en la implementacion de un sistema fotovoltaico instalado
en los pisos 2 y 7 del edificio San Agustin, con el fin de proveer al Ministerio de cerca de
100 kilovatios al dia para alimentar la iluminacion y consumo bdsico de dicha sede y
disminuir el impacto de la huella de carbono del Ministerio.

La puesta en funcionamiento se realizé en el 17 de junio de 2022 y se espera una
generaciéon de cerca de 107,4 Megavatios hora al ano, que permitird disminuir el
consumo de energia eléctrica de la sede principal, iniciando con la autogeneracion
limitada de energia renovable. Asi mismo, se espera un ahorro aproximado de cerca
de 50 millones de pesos anuales, fodo ello encaminado a contribuir con la meta de
CARBONO CERO de nuestro Pais.

Por lo tanto, es importante realizar la medicidon del impacto real de la energia
fotovoltaica frente a la energia de la red eléctrica con el fin de establecer la
disminucion de la huella de carbono.

Figura 2. Sistema fotovoltaico

Fuente: Subdireccién de Servicios
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Concluido este primer proyecto se espera poder dar confinuidad a la implementacion
de estos sistemas en la Entidad, es asi como el 28 de junio de 2022, se postuld ante
FENOGE el proyecto para el Diseno e Implementacion del Sistema de Energia
Fotovoltaica en la sede Casas de Santa Bdrbara, para obtener la financiaciéon de por
valor de $748.720.245. Con este Proyecto se estima se podrd generar ahorro de energia,
en aproximadamente $20.487.011 al ano.

En el mes de agosto, este Ministerio obtuvo respuesta positiva de FENOGE para la
financiaciéon del proyecto. Asi las cosas, se estd a la espera de gue FENOGE realice el
proceso de seleccidn del contratista que ejecutard el proyecto el proyecto de este
Ministerio.

Por otra parte, con el fin de poder mejorar las condiciones de seguridad eléctrica y
cumplimiento de la norma RETIE, se realizd la consultoria con disenos y planimetria
correspondiente al sistema eléctrico de la sede principal v en la actualidad se
encuentra suscrito el contrato de obra No. 1.001-2022, gue inicid a principios del mes de
agosto de los corrientes, con el cual se espera redlizar la actualizacién del sistema de
distribucién de energia eléctrica instalado en el edificio San Agustin.

El Ministerio cuenta con un parque automotor de su propiedad conformado por 12
camionetas y 6 automodviles, todos modelos 2014, con los cuales prestd el servicio de
transporte a los Directivos y demds servidores pUblicos de la Entidad que lo requirieron.

Asi mismo, se tuvieron a disposicidon otros vehiculos, como son, 2 camionetas recibidas
de la SAE en calidad de destinacion provisional, las cuales a la fecha fueron
reintegradas; también ha tenido vehiculos asignados de forma continua por la Unidad
Nacional de Proteccién, en el marco de los distintos contratos interadministrativos
celebrados con esa Unidad, para garantizar la seguridad de los servidores publicos, a
quienes la UNP dicté medidas de seguridad.

Al corte de este Informe, se observa que las condiciones fisicas de los vehiculos de
propiedad de la Entidad estdn demandando recursos para su sostenimiento de forma
significativa, toda vez que, al estar muy préxima la terminacion de la vida Util de los
mismos, estdn presentando constantes fallas en su funcionamiento y, por ende,
requiriendo mayores gastos por reparaciones. Es por esta razén, que en la vigencia 2022
se solicitaron recursos por valor de $2.465°820.000 millones de pesos dentro del
anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2023, con el propdsito de efectuar la
renovacién del parque automotor, (vehiculos hibridos) actualizando el modelo de los
vehiculos y coadyuvando en las politicas de austeridad y sostenimiento ambiental que
promueve el Ministerio.
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Asi mismo, durante el periodo se avanzd en el proceso de depuracion de la informacion
tributaria reportada por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd, en la
cual se registraba, a nombre del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la titularidad
de vehiculos que no estaban en tenencia fisica de la Entidad y sobre los cuales existian
impuestos pendientes de pago.

A raiz de esta situacion, el Ministerio, a través de la Subdireccion de Servicios y de
Relacion con el Ciudadano, inicid un proceso de depuracidn y subsanacion de activos,
el cual incluye gestiones ante las autoridades de trdnsito y la Secretaria Distrital de
Hacienda, la verificacion de expedientes y documentos soporte, entre otros, con el fin
de establecer la titularidad de tales vehiculos y determinar las acciones a seguir.

Es por ello, que durante el periodo objeto del presente informe, se logré adelantar el
trdmite de traspaso a persona indeterminada de 22 vehiculos, todos aprobados por
parte de la Secretaria de Movilidad. Asi mismo, la Secretaria Distrital de Hacienda
aceptd actualizar en sus bases de datfos, la titularidad de 50 vehiculos que no
pertenecen al MHCP.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hace parte del piloto de inclusion de sus
inventarios en el sistema SIIF Nacion. Esto permite que el registro sea realizado de
conformidad con las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIFF).

Esta migracion permite coadyuvar en la estandarizacion y centralizacion de la
informacion financiera, por lo que se viene adelantando el registro de bienes a fravés
del mencionado Sistema asi:

Tabla 18. Implementacién mddulo SIIF — Bienes

IMPLEMENTACION MODULO SIIF

DESCRIPCION DE BIENES CANTIDAD PORCENTAJE
BIENES TOTAL MINIMA CUANTIA PARA | 10.346 100%
REGISTRAR

BIENES HOMOLOGADOS 10.241 98.99%
BIENES REGISTRADOS 7.686 74.3%

Fuente: Subdireccion de Servicios y de Relacién con el Ciudadano - Direccidén Administrativa - MHCP. Corte
6 de agosto de 2022

En este sentido, se considera importante dar continuidad a este proceso con el fin de
lograr la migraciéon vy reqistro del 100% de los bienes del médulo SIIF Nacién.

Finalmente, en el periodo objeto del informe, el Grupo de Bienes y Suministros con el fin
de dar cumplimiento articulo 2.2.1.2.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 que dispone que:
“(...) Las Entidades Estatales deben hacer un inventario de los bienes muebles que no
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utilizan y ofrecerlos a ftitulo gratuito a las Entfidades Estatales a fravés de un acto
administrativo motivado que deben publicar en su pdagina web. (...)"; ofrecid los bienes
gue no eran Utiles de conformidad con la norma precitada a saber:

Tabla 19. Enfrega de Bienes

ENTIDAD VALOR TOTAL ENAJENACION
ALCALDIA M/PAL DE AGUA DE DIOS (Cund.) $1.010.038.838,72
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN $ 25.624.000,00

ALCALDIA M/PAL DEL TARRA (Santander) $2.499.226.463,22

Total $10.671.490.781,83

Fuente: Subdireccion de Servicios y de Relacién con el Ciudadano — Direccién Administrativa — Corte 6 de
agosto 2022.

Oftros de los aspectos para resaltar, son las diversas gestiones que se han adelantado
desde la Subdireccién de Servicios y de Relacion con el Ciudadano de la Entidad en
materia ambiental, como son, la actualizacidén de los procedimientos del proceso
ambiental y la implementacion de buenas prdcticas ambientales, lo que derivd en el
reconocimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente para nuestra Entfidad,
otorgdndonos el premio de excelencia ambiental hacia el mes de octubre del ano 2021
asi como el Diploma de calidad ambiental PROREDES 2021, que son los mayores
reconocimientos a la gestion ambiental en la actualidad.

Es importante resaltar que también se implementd una huerta urbana en la alameda
peatonal de la sede de Casas de Santa Bdrbara, incluidos puntos de compostaje y
lombricultivo que ha permitido capacitar a los funcionarios en la materia y genera un
legado ambiental en las instalaciones de la Entidad.

Todo lo anterior, generd nuestro apadrinamiento ambiental y la capacitacion a otras
entidades publicas, como la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y a la Unidad Administrativa para la Atenciéon y Reparacion de Victimas.

En materia de gestién documental, siendo esta una actividad relevante en la medida
en que comporta la planeacion, manejo y organizacion de la documentacion
producida por la Entidad, se logré la convalidacion de un proceso de actualizacion de
Tablas de Retencidn Documental TRD ante el Archivo General de la Nacién - AGN, para
el periodo 2020 en adelante. Este proceso se consolidd a través del Certificado de
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Convalidacion AGN No. 2-2022-192 del 12 de enero de 2022, avalando la actualizacion
de 10 TRD vy la creacidon de 7 adicionales. Dichos cambios responden a las
modificaciones de la estructura orgdnica de la Entidad realizadas por medio del
Decreto 848 de 2019.

Actualmente la Entidad se encuentra adelantando una nueva actualizaciéon de las TRD,
identificando _en _esta ocasidon la necesidad de agjustar _este instrumento para 44
dependencias. Como parte de este proceso, se presentard esta propuesta al Comité
Institucional de Gestidn y Desempeno durante el segundo semestre del ano 2022 para
su aprobacién, con el fin de poder radicar este instrumento para su convalidacién ante
el AGN antes de findlizar la vigencia.

Adicionalmente, se recibid una visita de inspeccidén y vigilancia del AGN los dias 23, 24
y 25 de marzo de 2022, de la cual se presentd un informe a este Ministerio mediante
Radicado No. 2-2022-3569 del 8 de abril. Como resultado de los 90 aspectos evaluados
por el ente rector, Unicamente se determinaron 4 hallazgos para mejora de la Entidad.

A partir de esto y dentro de los términos de Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico formuld su Plan de Mejoramiento Archivistico - PMA, aprobado por el Comité
Institucional de Gestidn y Desempeno vy radicado ante el AGN bagjo radicado No. 2-
2022-024618 del 08 de junio de 2022, el cual consta de 7 acciones que buscan resolver
las observaciones presentadas; dicho plan se proyectd para ser finalizado en diciembre
de 2025. Cabe resaltar que las acciones ya se encuentran en ejecucidén y, como parte
de las soluciones definidas en el PMA, el Ministerio ha presentado ante el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP el proyecto de Inversidon “Fortalecimiento de la Gestidn
Documental Institucional”, por medio del cual la Entidad elaborard sus Tablas de
Valoracién Documental —TVD en el ano 2023, entre otros aspectos que generardn valor
a este Ministerio y sus grupos de interés.

El Grupo de Gestion de Informacion y de Relacion con el Ciudadano, durante el 2021 y
2022 centralizd los archivos de gestion de 49 oficinas productoras, alcanzando con esto
el 100% de las dependencias centralizables del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, lo que ha generado mayor eficiencia en la custodia y administracién de esta
documentacion.

El Grupo de Gestidon de Informacién y de Relacidn con el Ciudadano durante el periodo
desarrollé varias actividades tendientes a la difusidn y socializacién de la misién de la
Entidad desde un punto de vista ludico. Teniendo en cuenta que en el ano 2021 se
realizé el diseno del juego "Hacienda Publica” el cual tienen como fin explicar a grandes
y chicos de una manera sencilla y divertida, cudl es el papel del Ministerio en el
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desarrollo de nuestro Pais, este ano el Ministerio participd en el concurso de
lberBibliotecas en la modalidad CLIA (Community Library Inter Action), donde se obtuvo
el primer puesto y cuyo premio permitié la impresién en formato de 4m x 4m del juego,
con el fin de llevarlo a toda la ciudadania incluyendo colegios, universidades y otros
sitios y de esta manera continuar difundiendo nuestra misidon en dmbitos académicos e
institucionales.

Durante la pandemia se virtualizaron las actividades y servicios de la biblioteca,
realizando conversatorios, cafés literarios, vacaciones literarias, entre otros a través de
las redes sociales de la biblioteca, contando con la participacion de usuarios no solo a
nivel nacional sino también internacional, para de esta forma fortalecer la relacidon con
los ciudadanos y grupos de valor del Ministerio.

En el primer semestre del ano 2022, se continud con la difusion del juego “Hacienda
PUblica” en instituciones educativas, llevdndolo a una universidad y cinco colegios de
la capital, con el propdsito de generar espacios de transferencia de conocimientos en
torno al Ministerio y de esta forma mejorar la percepcion de la entidad ante la
ciudadania.

Finalmente, y con el fin de fortalecer la relacion Estado Ciudadano y de acuerdo con
la Ley 2052 de 2020, se realizé ajuste del nombre, funciones, proceso y procedimientos
de la Subdireccion de Servicios y de Relacion con el Ciudadano y del Grupo de Gestidon
de Informacién y de Relacién con el Ciudadano. Lo anterior se formalizd con la
expedicion del Decreto 120 del 27 de enero de 2022 y la Resolucién 789 de 2022
respectivamente.

La Entidad tiene a cargo la adquisicion y supervision de la pdliza para vehiculos y
embarcaciones, que actualmente es la No. 844-40-994000000002 expedida por
Aseguradora Solidaria S.A., cuyo objefo es servir de instrumento a la Nacién para
amparar los vehiculos terrestres y cascos de naves por la pérdida total o parcial,
provocadas por huelga, asonada, amotinamiento, conmocién civil y/o terrorismo, este
Ultimo por GAOs (Grupos Armados Organizados, reconocidos por el Consejo Nacional
de Seguridad), durante su vigencia (junio de 2019 al 9 febrero de 2023).

El valor de la prima pagado en el ano 2019 para toda la vigencia de la pdliza fue de 39
mil millones de pesos y el valor anual asegurado es hasta por la suma de 60 mil millones
anuales, teniendo como referencia para pago de siniestros de vehiculos la tabla de
Fasecolda y para cascos y embarcaciones hasta 100 millones de pesos.
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La ejecucion de la pdliza ha sido normal hasta la fecha, en lo que atane a eventos
derivados del terrorismo en carretera; no obstante, en lo que atane a los eventos
urbanos derivados de los desmanes de septiembre de 2019 y paro nacional de 2021,
han generado una serie de inconvenientes referente a la calificacion de los autores de
los hechos por parte de la Fuerza Publica, que es la encargada de hacer constar el
grupo que realizd las afectaciones, como requisito para realizar la reclamacion ante la
aseguradora. Las reservas generadas por estos hechos son las que mas distorsionan las
cifras, pues se estd a la espera de los resultados de las gestiones adelantadas por los
afectados para la consecucién de la citada constancia.

Es importante anotar, y aunque no es un tema cubierto por esta pdliza, se han recibido
solicitudes para que se cree una linea de pdlizas para el cubrimiento de infraestructura
de fransporte (estaciones bandalizadas) y para el tfransporte de gasolina, frente a lo
cual se ha indicado a los peticionarios que la tfoma de estos seguros por parte del
Estado obedece a una creacion legal y requiere de la estructuracion de la pdliza,
obtencidon de recursos y asignacion a la entidad competente para adquirifla y
administrarla.

Si bien es cierto esta pdliza cubre los vehiculos terrestres y embarcaciones fluviales de
servicio publico los 365 dias del ano, se tiene con la actual pdliza un paquete de hasta
100 dias por periodos anuales (del 3 de junio de 2019 al 9 de febrero de 2023), que
permiten un reconocimiento mdas amplio desde el punto de vista pecuniario, en caso
de que la ocurrencia del siniestro se evidencie durante el periodo de la activacion de
condiciones especiales, siendo uno de los mds relevantes, la no aplicacion del 10% del
deducible.

El Ministerio inicid un frdmite de adicion de 13.8 dias adicionales a los 65 que quedarian
vigentes hasta el 9 de febrero, cuyo valor es de aproximadamente $1.800 millones de
pesos. El 28 de julio de 2022, se remitié la aceptacion a oferta de Aseguradora Solidaria,
anotando que este Ministerio es importante que esos dias puedan ejecutarse en caso
de prérroga del contrato. No obstante, el pasado 2 de agosto se recibid respuesta de
ASEGURADORA SOLIDARIA, informando que no aceptan tal condicion.

Adicional a esto, el dia 3 de agosto en las horas de la noche, también se recibié de
parte de la misma aseguradora comunicacion en la cual manifiesta que, no existe
interés de esta en prorrogar el contrato de seguro, en caso de que asi lo manifestar el
MHCP (los recursos se solicitaron en el anteproyecto para el ano 2023). Esto en
concordancia con el seguimiento realizado al confrato de seguro el pasado 28 de julio,
en el cual se manifestd por parte de Aseguradora Solidaria, que remitiria la
comunicacion en dicho sentido. Es importante resaltar que, si bien es cierto para la
presente vigencia no se contempld la adicidon, esto obedece a que el sustento legal
vence el proximo 17 de diciembre de 2022 (Decreto 1948 de 2018) y hasta tanto no sea
prorrogado, no es viable. Sea del acaso anotar que, teniendo en cuenta que la nueva
contratacién se debe surtir a fravés de licitacion publica, la cual desde su publicacién
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hasta su adjudicacion puede tardar 3 meses, el riesgo del no cubrimiento del objeto de
la pdliza, se hace mds latente.

El 5 de agosto, se determind por parte del Ministerio que no se aceptaria la cotizacién,
teniendo en cuenta que el contrato no va a ser prorrogado y, en caso de que se
requiriera pasar los dias objeto de adquisicion, para dicho periodo, esta condicion no
se cumpliria, misma que es necesaria en lo que respecta a este Ministerio. Esta decision
se formalizd mediante oficio suscrito por la Secretaria General, en su calidad de
competente contfractual.

El dia 6 de agosto se remitic correo a los Ministerios del Interior y de Transporte, alertando
sobre la actual situacion y la necesidad de que se adelante el tramite legislativo
tendiente a lograr la prorroga de la Ley 1941 de 2018, para de esta manera contar con
el soporte legal para adelantar el proceso licitatorio cuyo objeto serd adquirir la pdliza
de seguro. Asi mismo se le solicitd al intermediario de seguros iniciar con la asesoria
necesaria para adelantar el proceso licitatorio.

Por lo anterior es clara la alerta sobre la dificultad actual para adquirir esta pdliza ya
sea por; la base legal, su dificil consecucion o por su altisimo valor. Por Ultimo, y dada la
proximidad del vencimiento de la prérroga realizada a la vigencia de la Ley 418 de
1997, el proximo 17 de diciembre de 2022, se ha propuesto pasar la administracién de
dicha pdliza, con todo lo que ella implica (presupuesto, contratacién, supervisién) al
Ministerio de Transporte, una vez termine la vigencia del contrato que se llegare a
suscribir por este Ministerio, lo cual podria ser para la vigencia 2024.

Bajo este contexto también es importante mencionar que atendiendo a la misionalidad
del Ministerio, se deben confratar de manera recurrente dentro del programa de
seguros las pdlizas de: i) Infidelidad y Riesgos Financieros, vy ii) Responsabilidad Civil
Servidores PUblicos, las cuales tienen como objeto cubrir los riesgos en la operacion
financiera de la entidad, por eventos como la infidelidad de empleados, crimen por
computador y responsabilidad civil profesional asi como la responsabilidad por
detfrimentos patrimoniales sufridos por la entidad o por terceros, por decisiones de
gestion incorrectos no dolosos, cubre a los funcionarios relacionados en la pdliza,
respectivamente.

Si bien actualmente estas pdlizas se encuentran contratadas, su consecucidn no ha
sido facil en las Ultimas vigencias, como quiera que el mercado reasegurador marca el
derrotero del sector asegurador nacional e internacional, principalmente cuando se
trata de productos o pdlizas especializadas y que demandan capacidad, puesto que
son los reaseguradores quienes finalmente asumen el riesgo y por tanto son los que
establecen las condiciones técnicas de cobertura y precio en los que estarian
dispuestos a asumir el fraslado de los riesgos correspondientes.
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Como es sabido y pese a que han frascurrido 4 anos desde los hechos que afectaron
la dindmica de dichas pdlizas por los pronunciamientos de la Contraloria General de la
Republica, es evidente que aun no se ha generado una estabilizacién en lo que se
refiere al valor y a las condiciones adicionales a favor de la entidad. Por el contrario, 1o
que hemos experimentado desde esta cartera Ministerial, es que los valores de las
primas han aumentado exponencialmente entre un 120% y un 150% en dicho periodo.

Lo anterior, podria obedecer a la dindmica del mercado internacional de reaseguro,
no podemos desconocer que en las Ultimas vigencias nos hemos visto enfrentados a
declarar desiertos estos procesos contractuales, ya sea por falta de proponentes o por
la manifestacion que estos hacen en cuanto a que nuestro presupuesto es muy bajo;
lo que a su vez ha generado que realicemos nuevos procesos con presupuestos mas
elevados con la consecuente disminuciéon de las condiciones favorables para la
entidad, en comparacién con las que se venian teniendo en las pdlizas anteriores.

Por lo anterior y pese a los acercamientos que se han realizado con entidades como la
Superintendencia Financiera, a fin de contextualizarlos de esta situacion, es muy
factible que esta dindmica se siga presentado y que la consecucion de las mismas para
las vigencias 2022 y 2023 sea bastante dispendiosa no solo por la falta de interés de los
posibles oferentes sino por el altisimo valor que las mismas pueden representar para el
presupuesto del Ministerio.

En el ano 2020, la Entidad contratdé una consultoria para implementar el Sistema de
Gestion de Continuidad de Negocio de acuerdo con los requisitos de la Norma ISO
22301, en la cual se realizd el levantamiento de informacidn, el Andlisis de Impacto del
Negocio (BIA) y el Andilisis de Riesgos de Interrupcion (RIA) para la totalidad de
procesos, con base en los cuales se construyeron los documentos del Plan de
Continuidad del Negocio (BCP).

La implementacion del sistema concluyo en el ano 2021, y se establecié un modelo de
gobierno corporativo compuesto por el Lider de Continuidad de Negocio (Secretaria
General), Lider de respuesta a emergencias (Directora Administrativa), Lider de
recuperacion tecnoldégica (Director de Tecnologia) y Lider de recuperacion de
procesos (Jefe Oficina Asesora de Planeacion), quienes son los encargados de artficular
el plan y en un trabajo conjunto con los lideres de procesos, garantizar la prestacion de
los servicios del Ministerio en caso de ocurrencia de algin evento que afecte la
operacion o la informacion.
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Frente a la gestion financiera se resalta el oportuno y correcto registro de la ejecucion
del presupuesto, el pago de las obligaciones financieras a cargo del Ministerio, entre
otros resultados, por la correcta gestion del Programa Anual de Caja — PAC de la
Entidad, la cual se refleja en la razonabilidad de los estados contables del Ministerio, asi
como en la opinién sin salvedades y el dictamen con opinidn limpia y sostenida en los
Ultimos 10 anos por parte de la Contraloria General de la Republica y la Oficina de
Control Interno; aunado a la adopciéon de las medidas necesarias para garantizar que
la gestion financiera se pudiera realizar electronicamente, permitiendo un normal
funcionamiento de sus actividades presupuestales, contables y de pago con ocasiéon
de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional por la pandemia generada por el coronavirus COVID-19.

Dentro de este contexto, se resaltfan como logros importantes, el registro de la
ejecucion, pago y contabilizacién de los recursos del Sistema General de Regalias
asignados al Ministerio, la aplicacion de la Ley 1943 de 2018 y la Ley 2010 de 2019 en
materia tributaria y el desarrollo de aplicaciones para que las entidades territoriales
consulten los giros del Sistema General de Participaciones y gestionen en linea el tramite
de registro o sustitucién de las cuentas maestras a las cuales se transfieren los recursos.

Asi mismo, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1625 de 2016 Unico reglamentario
en materia tributaria, se habilitd un operador de facturacion electréonica para todas las
entidades del dmbito SIIF Nacidén para garantizar la recepcidon y trdmite de la
facturaciéon electronica.

En relacion con el desempeno de la Entidad en materia contable y considerando que
se ha implementado, fortalecido y dado sostenibilidad en el MHCP a la aplicacion del
Marco Normativo Contable definido por la Contaduria General de la Nacion en
convergencia hacia estdndares internacionales, cabe precisar que con ocasion de las
actualizaciones permanentes que realiza el Organo Rector al referido Marco
Normativo, se debe realizar la correspondiente revision y ajuste a los manuales de
politicas contables, razén por la que durante 2022 se confinuard con la realizacion de
tales actividades.

La Entidad cuenta con el proceso misional Mis.5.1. Pro.01 “Expedicidn normativa de
actos administrativos” a cargo del despacho de la Secretaria General, el cual tiene
como objetivo planear, identificar, elaborar y revisar necesidades regulatorias de
manera integral y oportuna, para la expedicidon de proyectos de decretos, resoluciones
y demds actos administrativos de cardcter normativo relacionados con asuntos de
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competencia del sector Hacienda y Crédito Publico. Este procedimiento inicia con los
lineamientos y construccion de la agenda regulatoria del Sector y finaliza con el envio
del proyecto regulatorio a ofras entidades o a la Presidencia de la Republica, segin
corresponda y su respectiva publicacion en la pdgina web de la Enfidad.

Es importante precisar, que el proceso se encuentra alineado con los objetivos de la
Politica de Mejora Normativa buscando promover el uso de herramientas y buenas
prdcticas regulatorias a fin de lograr que las normas expedidas revistan los pardmetros
de calidad técnica vy juridica y resulten eficaces, eficientes, tfransparentes, coherentes
y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio vy
reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econdmico y el bienestar social del pais.

En este orden, durante el periodo se destacan las siguientes actividades: i) Se participd
en el ciclo de capacitaciones del Grupo de Mejora Regulatoria del DNP para
implementar las buenas prdacticas socializadas en desarrollo de la Politica de Mejora
Regulatoria. ii) Se publicaron en la pdgina web las actualizaciones de la agenda
regulatoria del sector Hacienda y Crédito PUblico de los anos 2021 y lo corrido del ano
2022 en el menu “Normativa” en la seccidn “Proyectos decretos y agenda regulatoria”,
remitiendo en su oportunidad la informacién a la Secretaria Juridica de Presidencia de
la Republica de acuerdo con los dispuesto en el inciso 5 del arficulo 2.1.2.1.20 del
Decreto 1081 de 2015 yiii) Se dio cumplimiento al articulo 2.1.2.3.1. del Decreto 1081 de
2015, actualizando los decretos Unicos reglamentarias del sector Hacienda vy Tributario
los cuales a la fecha se encuentran al dia y disponibles en la pdgina web para consulta
de los ciudadanos.

En cuanto los indicadores del proceso de expedicidon normativa, se sustrae que en total
durante el término (18 de agosto de 2021 al 6 de agosto de 2022) fueron revisados por
el despacho de la Secretaria General del Ministerio aproximadamente 503 tramites del
sector Hacienda y Crédito PUblico incluyendo decretos, resoluciones y operaciones de
credito publico, discriminados asi: i) Ano 2021: 248 y v) Aho 2022 con corte a agosto é:
255. De estos, se tramitaron y expidieron 104 decretos del Sector Administrativo de
Hacienda y Crédito PUblico los cuales se pueden consultar en la pagina web de la
Entidad. Asi mismo, se revisaron aproximadamente 292 trdmites consistentes en
iniciativas de regulacion de ofros sectores administrativos.

Durante el periodo se destaca el apoyo de la Secretaria General de la Entidad en
conjunto con la DIAN para realizar la reglamentacion de la Ley 2155 de 2021 “Ley de
Inversion Social” que adoptd un conjunto de medidas de politica fiscal orientadas a dar
continuidad vy fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a la reactivaciéon
econémica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el
propodsito de proteger a la poblacion mds vulnerable contra el aumento de la pobreza,
preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas publicas. En ese
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orden fueron tramitados y expedidos los decretos 1199, 1314, 1340, 1653, 1717,1843, 1847
de 2021y 176, 290, 678 y 1208 de 2022.

En materia legislativa, se cuenta con el proceso Mis 5.2 *Coordinacion y seguimiento a
los asuntos legislativos”, del cual es lider la Oficina Asesora Juridica de la Enfidad,
resaltando su participacion en la elaboracion y tramite en la Ley 2155 de 2021 - Ley de
Inversion Social. Dentro de la misma materia, la Oficina Juridica también coordina la
elaboracién de conceptos de impacto fiscal sobre iniciativas legislativas que cursan
tramite en el Congreso de la Republica, con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de
la Ley 819 de 2003. Esta labor se desarrolla a travées del Sistema de Informacion,
Seguimiento y Control de Proyectos de Ley — SISCOP que permite conocer de forma
clara y precisa la gestion del proceso y facilita la toma de decisiones mediante la
obtencion rdpiday segura de datos e indicadores. En este sentido durante el periodo, 18
de mayo de 2021 a la fecha, se realizdé el seguimiento a 217 iniciativas legislativas y se
infervino ante el Congreso de la Republica en 69 proyectos de ley para conceptuar
sobre su impacto fiscal.

Acorde con lo expuesto, es importante mencionar, que también se logré consolidar y
poner en funcionamiento el sistema Power Bl relacionado con indicadores relacionado
con el sistema de seguimiento para la atencién de requerimientos del Congreso de la
Republica denominado PETICONGRE, aplicativo desarrollado e implementado por la
Oficina Asesora Juridica con el apoyo de la Direccién de Tecnologia. Al respecto se
denota que, durante este periodo se han gestionado aproximadamente 181
requerimientos.

La representacion judicial de la Entidad estd a cargo de la Subdireccién Juridica. Es
importante mencionar que durante el periodo se fortalecieron los modelos de gestion
de acuerdo con los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, permitiendo, de esta manera, que el Ministerio cuente hoy con la
Politica de Prevencién del Dano Antijuridico y el Manual de Defensa que asegura una
gestion estructurada e informada de toda la actividad judicial del Ministerio. Asi mismo,
dicho modelo ha permitido consolidar la digitalizacién de procedimientos judiciales y
extrajudiciales, el manejo y gestion de la informacién y la migraciéon a expedientes
virtuales.

Respecto de los procesos judiciales en los cuales se ejercio la representacion judicial, se
senala que desde el desde el 18 de mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022, la
Subdireccion Juridica ejercid la defensa judicial en 6.654 procesos. Es del caso
mencionar que esta cifra varia constantemente, toda vez que diariamente es
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vinculada la Entidad en nuevos procesos y, de ofra parte, los operadores judiciales
profieren fallos que ponen fin a procesos en los que se ejercid la defensa técnica.

De los procesos en que se ejercio la defensa se destacan: i) Las demandas contra venta
de participacion accionarias de la Nacién en Isagen, Decreto 1609 de 2013. ii) la
demanda contra la venta de participacion de la Nacién en ISA S.A. A Ecopetrol, 2021.

Figura 3. Procesos judiciales 2021-202224

(To’rol procesos en r-To’roﬂ de procesos
los que se ejercio terminados en el
la Defensa Judicial *Total Procesos periodo
del MHCP en el judiciales activos a
periodo la fecha

a 6.654 a 6/8

N

T
Fuente: Subdirecciéon Juridica, Grupo Gestion Juridica y de la Informacion

A la fecha de este informe, dado la dindmica expuesta el nUmero de procesos
judiciales activos asciende a 5.976, pues durante este periodo se terminaron 678
procesos, de estos procesos, terminados durante el periodo de andlisis, 607 fueron con
sentencia favorable al Ministerio, es decir no hubo condena alguna en su contra; y 71
procesos en los cuales se profirid sentencia desfavorable en el sentido que se le impuso
al Ministerio una orden que puede consistir en una obligacién de dar o en una
obligacion de hacer, lo cual se explica:

SENTIDO DEL FALLO DAR | HACER
DESFAVORABLE 3 68
TOTAL 71

¢ Obligaciones de dar: son aquellas que implican el pago de una suma liquida de
dinero en la mayoria de los casos indexada o con intereses moratorios, este tipo
de condenas son propias en los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparaciéon directa, acciones de grupo, ordinarios laborales y
confroversias contractuales, entre otros.

2418 de mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022
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e Obligaciones de hacer: son aquellas que conllevan una orden de realizar alguna
actividad ya sea competencia del Ministerio o con participacion de ofras
Entidades del orden nacional o Territorial.

Este tipo de érdenes no conlleva entrega de suma de dinero a favor de una
persona natural o juridica y/o PUblica o Privada como si sucede con la obligaciéon
de dar. Este tipo de condena es natural de los procesos de: acciones populares,
acciones de tutela, entre otros en virtud de los cuales el cumplimiento de dichas
6rdenes en muchos de los casos se atiende con cargo a rubros de inversion de
las distintas Entidades.

e Derechos de Peticion

Durante el periodo de gestion (18 de mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022) se
atendieron por la entidad 13.390 peticiones, destacdndose el incremento en el nUmero
de solicitudes en el ano 2021, como consecuencia de la pandemia por Covid-19. Los
temas que se consultaron con mayor frecuencia estuvieron relacionados con las
medidas econdmicas generadas en el Pais en dicho periodo, por lo que el gran
porcentaje de las consultas fueron sobre el Programa Ingreso Solidario- PIS, Programa
de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, ayudas econdmicas; en la actualidad los temas mdas
recurrentes son: solicitud de conceptos normativos, Fuerzas Militares (pago salarios y
prestaciones sociales, descuento por asignacién de retiro), victimas de desplazamiento
forzado solicitud beneficios Ley 1448 de 2011, solicitudes y consultas relacionadas con
impuestos de nivel nacional y Territorial, entre ofros.

e Acciones de Tutela

Figura 4. Acciones de tutela

Acciones
de tutela

2.267

Fuente: Subdireccién Juridica, Grupo Gestidn Juridica y de la Informacion

La gestion del grupo de acciones de tutela se caracterizé por la implementacion de un
plan de trabajo compuesto por cuatro ejes estratégicos: (i) Defensa juridica en el litigio
constitucional, (i) Articulacion con las dependencias del Ministerio de Hacienda y
Crédito, asi como articulacién interinstitucional, (iii) Litigio inteligente a través de la
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tecnologia y (iv) Parficipacion del Ministerio en cumplimiento de fallos de tutela
estructurales.

Es asi como, desde el 18 de mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022, se gestionaron 2.459
tramites, representadas en: 2.267 acciones de tutela, 192 incidentes de desacato e
impugnaciones.

La articulaciéon del Grupo de Tutelas de la Subdireccion Juridica con las dependencias
misionales del Ministerio fue relevante; en este sentido, a partir del trabajo conjunto se
generd la elaboracion de un documento de politica de defensa en acciones de tutela
para temas del Pasivo Prestacional Sector Salud trabajado con la Direccidon General de
Regulacion Econdmica de la Seguridad Social y la Oficina de Bonos Pensionales.

Es importante también resaltar la participacion del Ministerio en el seguimiento all
cumplimiento de fallos de tutela estructurales donde se tienen érdenes proferidas por
la Corte Constitucional como es el caso de las siguientes: i) Sentencia T-622 de 2016, Rio
Atrato como sujeto de derechos y la Comisidn Intersectorial del Departamento del
Chocho — CICH. ii) Sentencia SU-698/17, Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTl), con
ocasion del proyecto de desvio del cauce del arroyo Bruno. iii) Sentencia T-488 de 2014
y Auto 040 de seguimiento, Baldios en Colombia, iv) Sentencia T-302 de 2017,
declaracion de estado de cosas inconstitucional en el estado de los ninos, ninas Wayuu.
v) Sentencia T-025 de 2004 declaracion de Estado de Cosas Inconstitucional en Victimas
de desplazamiento. vi) Comité de Verificacion para el cumplimiento de la sentencia
judicial del Museo Nacional.

En materia de gestion tecnoldgica durante el periodo de este informe, el mayor desafio
asumido por la Entidad fue el aislamiento obligatorio ocasionado por el Covid -19,
situacidon que acelerd la masificacion del trabajo no presencial y en consecuencia el
uso infensivo de la herramienta de trabajo colaborativo TEAMS asi como el acceso
remoto a la infraestructura y servicios tecnoldgicos del Ministerio, a través de lo cual se
logré que el funcionamiento y la operacion se desarrollara de forma normal, sin
tfraumatismos para los grupos de valor de la Entidad. El anterior es un reto superado con
éxito, considerando el minimo impacto observado en la continuidad de las
operaciones y la no afectacion de la informacion por cuenta de materializacién de los
riesgos a los cuales estdn expuestos los escenarios de trabajo virtual.

Asi mismo, la Gestion de TIC en la Entidad, viene consolidando los lineamientos emitidos
desde el Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Telecomunicaciones -
MINTIC, concretados en las Politicas de Gobierno Digital y Seguridad Digital las cuales
se articulan al Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn- MIPG y cuyo principal
propdsito es llevar a cabo la transformacion digital del Estado, a fin de lograr una mejor
interaccidn con ciudadanos, usuarios y grupos de interés, permitiendo resolver
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necesidades satisfactoriamente, resolver problemdaticas publicas, posibilitar el desarrollo
sostenible y en general, crear valor publico.

En este marco y de acuerdo con la estructura de la Politica de Gobierno Digital la cual
se ilustra a continuacion, se presentan los resultados alcanzados en el periodo objeto
de este informe?s,

Figura 3. Modelo - Politica de Gobierno Digital

Fuente: MINTIC

25 De acuerdo con este modelo los resultados de la gestion de la Direccién de Tecnologia se muestran organizados en
los siguientes apartados para mayor entendimiento asi: i) TIC para el Estado: relne las soluciones entregadas o mejoradas
para uso interno o de entidades publicas del orden nacional o territorial, i) TIC para la Sociedad: comprende las
soluciones entregadas o mejoradas para uso de los grupos de valor particulares, como pueden ser la ciudadania,
entfidades del sector financiero, inversionistas, contribuyentes sobretasas ACPM y Gasolina por citar algunos ejemplos, iii)
Marco de Referencia Arquitectura TI: presenta los avances en la adopcién de lineamientos emitidos por el Ministerio de
las Tecnologias y las Comunicaciones - MINTIC en relacién con dominios tales como los Arquitectura TI, Gobierno TI,
Sistemas de Informacién, Proyectos de TI, Informacion, Gestién de Servicios TI, Infraestructura TI, Seguridad de la
Informacién Tl y, Uso y Apropiacion de TI, iv) Seguridad y privacidad de la Informacién: relaciona los avances en la
adopcién de lineamientos de seguridad de la informacién en todos sus procesos, tradmites, servicios, sistemas de
informacidn, infraestructura y en general, en todos los activos de informacion. v) Servicios Ciudadanos Digitales: indica
acciones adelantadas en relacién con asuntos tales como la autenticacién biométrica, la autenticacién con cédula
digital, la autenticacion electrénica, la carpeta ciudadana e interoperabilidad como mecanismos para facilitar la
prestacidn de los servicios ciudadanos digitales y el acceso a la administracién publica a través de medios electronicos.
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En el marco de este componente de la Politica de Gobierno Digital, se efectuaron
durante el periodo de gestion automatizacion de flujos de trabajo que apoyan el
ejercicio de las labores misionales de la Entidad para: i) el seguimiento a la ejecucion
presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado- EICE, ii)
devoluciones a terceros, ii) emision de DIP (Documento de Instrucciéon de Pago), iv)
solicitudes de autorizacion de crédito interno y externo de largo plazo y de Emisidon
Titulos de Deuda Interna.

En cuanto alos procesos de apoyo, se desarrollaron aplicativos que soportan la gestion
del parque automotor de la Entidad. Igualmente se automatizaron flujos que soportan
procesos de apoyo como son Control Interno Disciplinario, Gestion de Archivo y Tablas
Documentales de la Enfidad.

Se realizaron mantenimientos evolutivos de soluciones misionales tales como SIIF Nacion,
Gestion de Proyectos de Ley, RAPP (Riesgos Asociaciones Publico Privadas), Flujo de
Caja, SUPPT (Sistema Unificado de Pasivos Pensionales de Entidades Territoriales) y
Sobretasas a la Gasolina y el ACPM, BI- y gestién de proyectos.

En el marco de este componente de la Politica de Gobierno Digital se realizaron
durante el periodo actividades relevantes como: i) Publicacion de tableros de control
relacionados con la informacién de ejecucion de regalias, gestion y aprobacion de
proyectos en OCAD y presupuesto ciudadano y trazadores de paz y equidad de la
muijer i) Puesta en marcha de la solucion Bl de apoyo a la Gestion Juridica: seguimiento
y andlisis a procesos juridicos: tutelas, derechos peticion, etc. iii) Implementacion del
sistema que facilita a los Entes Gestores de los Sistemas de Transporte Masivo (STM) el
registro de informacién relativa a la planeacién y seguimiento del POA (Plan Operativo
Anual) y la presentaciéon de la informacion financiera respectiva. iv) Fortalecimiento de
la gestion juridica mediante la automatizacion del flujo de trabajo para gestionar las
respuestas a las tutelas relacionadas con los procesos en cabeza del grupo que tiene
a cargo la defensa del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en las demandas
presentadas en su contra y la implementacién de una solucidon Bl para el seguimiento y
andlisis a procesos juridicos (Tutelas, Derechos Peticion, etc)

En este aspecto se destaca como logro mds significativo alcanzado la adopcion del
Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacioén y las Comunicaciones — PETI para
el MHCP y para el Sector Hacienda en el cual se establecen los elementos centrales de
la estrategia Tl institucional y sectorial para el periodo 2022 — 2025: Misidon, Vision,
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Objetivos, Principios y Portafolio de Iniciativas en los dos dmbitos (institucional y
sectorial).

En este sentido como reto se tiene el continuar con la ejecucién de las iniciativas o
proyectos tecnoldgicos incluidos en el PETI Institucional y coordinar la implementacion
del PETI sectorial a través de mesas de trabajo con las dreas de tecnologia de las
enfidades adscritas y vinculadas.

En el ano 2022 se inicid la implementaciéon del portafolio de proyectos establecidos en
el PETI Institucional y la coordinacion de la implementaciéon del sectorial para el periodo
2022 a 2025 con el fin de propender por la mejora de aspectos vitales en la ejecucion
de procesos TIC que permitirdn crear sinergia con la estrategia de la Enfidad y asegurar
que ésta lleve a cabo la tfransformacién digital que la Administracion PUblica
Colombiana viene asumiendo a fin de lograr una mejor interaccién con ciudadanos,
usuarios y grupos de interés; permitiendo resolver necesidades satisfactoriamente,
resolver problemdticas publicas, posibilitar el desarrollo sostenible y en general, crear
valor publico.

Ademds del PETI institucional y sectorial, se destaca la formalizacion y articulacién de la
gestidon del sitio alterno de datos que se venia realizando en los anos anteriores con el
Sistema de Gestion de Continuidad de Negocio implementado e institucionalizado en
el ano 2021. En el marco de este proyecto se validd y depurd la informacion sobre los
sistemas criticos de la Entidad, los tiempos de recuperacion y la organizacion que
deben existir al interior de la Direccion de Tecnologia y con el equipo de continuidad
de negocio del Ministerio. Todo lo anterior permitié fortalecer y formalizar el DRP (siglas
en ingles de Plan de Recuperacion de Desastres) y que en el caso del MHCP se conoce
como Plan de Recuperacién Tecnoldgica.

De la acciones que se adelantaron en el periodo objeto del presente informe,
encaminadas a fortalecer la seguridad de la informacion alojada en la infraestructura
tecnoldgica de la Entidad se destacan: i) la readlizacidbn de campanas de
concientizaciéon en temas de seguridad de la informacién y ejercicios simulados de
ingenieria social al personal de la Entidad incluyendo campanas de phishing, smishing,
entre oftros, i) la participacion en las mesas de trabajo de Infraestructura Critica
Cibernética y Riesgo Operacional convocadas por el Comando Conjunto Cibernético
- CCOCI, liderando el sector financiero conjuntamente con la Superintendencia
Financiera y la Asociacion Bancaria de Colombia, participando en la construccion de
los planes sectoriales de proteccidon de la infraestructura critica cibernética vy iii)
Fortalecimiento de la politica de datos personales a través de su actualizacion vy
publicacion en la pdgina web del Ministerio.

Acta de Informe al culminar la Gestidén José Manuel Restrepo Abondano 1 08
Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)



%> | Elemprendimiento | inhacienda I N FO R M E D E
S GESTION

@
e

En este periodo fue de igual manera muy relevante, las actividades realizadas
tendientes a la deteccion y tratamiento de amenazas y vulnerabilidades a partir de los
resultados generados por las herramientas adquiridas e implementadas por la Entidad
para fortalecer la seguridad de la informacioén alojada en la infraestructura
tecnoldgica. Al respecto, cabe enfatfizar en los andlisis y gestion de las alertas
generadas por intentos de inicio de sesidon forzados o numerosos desde lugares
geogrdficos como China y Rusia a horas inusuales, asi mismo se identificaron vy
bloquearon 34 direcciones con score de reputacién negativa, mediante la gestion de
las diferentes plataformas perimetrales del Ministerio y también el andlisis de (151)
cabeceras (Correo Masivo de Atencidn al cliente y la URF) en colaboracion con las
pdaginas oficiales del gobierno CSIRT, PONAL, COLCERT, SUPERFINANCIERA con el fin de
verificar los diferentes focos de vulnerabilidad que generan los correos electrénicos no
deseados, para evitar futuros ataques o focos de riesgo que puedan atentar contra la
infraestructura del MHCP.

En coordinaciéon con la Agencia Nacional Digital del MINTIC vy la Oficina de
Bonos Pensionales se estd realizando la primera fase, para la implementacion de un
piloto de Carpeta Ciudadana para el CETIL (Sistema de Certificacion Electronica de
Tiempos Laborados), con el propdsito de habilitar el ingreso al ciudadano a la Carpeta
Ciudadana de MINTIC, para visualizar y descargar los certfificados que han sido
expedidos por sus empleadores. De esta forma se busca facilitar las consultas de la
Ciudadania hacia los temas de competencia de Bonos Pensionales.

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 152 de 1994%, |a Ley 1955 de 20197, el
Decreto 1499 de 201728, el Decreto 612 de 2018%?, demds iniciativas y lineamientos
estratégicos, se estructurd el mecanismo de articulacion con el que se lleva a cabo la
planeacion del Sector Hacienda y de la entidad.

La planeacion estratégica se fundamenta en el fortalecimiento institucional de
aspectos internos y externos de la gestidén, con principios de eficiencia y eficacia; y se
tiene como base referente para su elaboracion, las disposiciones de los articulos 26 y 29
de la Ley 152 de 1994. De igual forma, se fundamenta en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo - PND, el Plan Indicativo Cuatrienal y planes de accién anuales
que se constituyen en la base para la evaluacion de resultados.

26 “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”

27 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

28 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién PUblica, en
lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el arficulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

29 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn por
parte de las enfidades del Estado.”
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Mediante la aplicacion de este mecanismo de articulacion, el Ministerio como cabeza
de Sector Hacienda y Crédito PUblico, orienta estratégicamente las acciones de las
enfidades y dependencias del MHCP, para alcanzar los compromisos asignados en el
PND, los definidos en las politicas de MIPG y los demds lineamientos expedidos por la
Alta Direccion y el Gobierno nacional.

El seguimiento a las metas de Gobierno establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, se realiza a través de los indicadores registrados en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestidon y Resultados (SINERGIA) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). En
virtud de lo consagrado en la Ley 1955 de 2019 «Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™y, se estructurd una serie
de indicadores estratégicos que dieron linea para la construccién del Plan Estratégico de
la entidad. El Ministerio reporta el avance y cumplimiento de estos indicadores en el sistema
informacién SINERGIA del DNP, con el fin de brindar informaciéon transparente a los
ciudadanos respecto del cumplimiento de los compromisos establecidos para el cuatrienio.

En el ano 2021 el Ministerio de Hacienda tenia a su cargo un total de 4 indicadores, no
obstante, el indicador el Balance Fiscal Estructural del GNC (como porcentaje del % PIB)
que corresponde a la diferencia entre el ingreso y el gasto total del Gobierno Nacional
Central de forma que fome en cuenta el componente estructural de la economia, es
decir, este indicador considera los ingresos y gastos bases del Gobierno Nacional
Cenftral, excluyendo aquellos rubros de ingresos o gastos adicionales (excepcionales y
temporales) que estén asociados a factores externos como la actividad minero-
energética, entre otros; fue retirado en el mes de septiembre de 2021, dado que su
cdlculo, que se deriva de la aplicaciéon paramétrica de la regla fiscal, no se presentaria
entre los anos 2020 y 2021 por la suspensidon de la misma. En consecuencia, la
aprobacion de la Ley 2155 de 2021, Ley de Inversion Social, contempla la reformulacion
de la forma de medicion de la regla fiscal, estos cambios entraron en vigor en 2022.

Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda actualmente tiene a su cargo 3 indicadores
que permiten monitorear los compromisos asignados en el Plan Nacional de Desarrollo.
No obstante, incluyendo aquellos que se reportan por las diferentes entidades adscritas
y vinculadas al sector, hay un total de 14 indicadores y se registra un avance cuatrienio
promedio del Sector Hacienda con corte al 31 de julio 2022 de 73.50%.

De los indicadores a cargo del MHCP, dos (2) de ellos hacen parte de los “Pactos
Transversales” del PND y registran un avance superior al 0%, el primero, “Porcentaje de
entidades territoriales con el catdlogo de cuentas presupuestales implementado” mide
el nUmero de Entidades Territoriales y sus descentralizadas con el Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal-CCPET implementado con un 120% de avance, el segundo
indicador “Recaudo de ingresos tributarios, tributarios, tasas y contribuciones territoriales
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como porcentaje del PIB" mide el incremento del recaudo tributario territorial como
porcentaje del PIB, con el objetivo de verificar el fortalecimiento de las capacidades
de autofinanciaciéon y la disminucién de la dependencia fiscal con un avance de
91.89%.

Por Ultimo, un indicador que contribuye al cumplimiento del pacto de consistencia
macroecondmica, el Balance Primario del Sector PUblico No Financiero (porcentaje del
PIB), mide el balance total del mismo descontando el pago de intereses realizados por
ese sector, este indicador registra un avance cuatrienio de -331.25%, como resultado
de los efectos econdmicos provocados por la pandemia del Covid-19 y de los esfuerzos
del Gobierno nacional por mitigar los efectos de la emergencia sobre la poblacion, una
de las medidas adoptadas para mitigar el impacto de le pandemia fue el gjuste a la
regla fiscal.

Desde la Oficina Asesora de Planeacion, se realiza el seguimiento al reporte de cada
uno de los avances de los compromisos asignados en SisConpes a nivel institucional y
sectorial. En cada corte de medicidon (semestral), se desarrollan jornadas de
acompanamiento, capacitacion, soporte; asi como revision diaria de las etapas del
flujo de aprobacioén. Para el ultimo corte de seguimiento (segundo semestre de 2021)
se registrdé un avance respecto a las metas anuales de 84.4%, con 52 documentos
Conpes en los cuales en los que participa el sector y 250 acciones a cargo a la fecha
corte.

El MHCP como cabeza de sector, lidera la formulacion y realiza el seguimiento trimestral
al Plan Estratégico Sectorial, con la participacién de las 303 entidades adscritas y
vinculadas. Las entidades que a la fecha forman parte del sector Hacienda y Crédito
PuUblico y que estdn incluidas en el alcance del proyecto de Grupo Bicentenario, a
saber: Icetex, Banco Agrario de Colombia, Fondo Nacional del Ahorro, Finagro,
Bancoldex, Enterritorio, Fiducoldex, Fiduagraria, Fondo Nacional de Garantias,
Financiera de Desarrollo Nacional, Findeter, Previsora, Positiva, Fiduprevisora, estas
cinco Ultimas ya vinculadas previamente al Sector Hacienda y Crédito PUblico. Es asi
como el sector pasa de estar conformado por 20 entidades incluyendo el MHCP, a estar
conformado por 30 enfidades, incluyendo el mismo Grupo Bicentenario como otra
entidad. Es de precisar que de acuerdo con la nueva conformacién accionaria de
Segurexpo, a partir del 16 de julio 2021 no forma parte del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

30 A partir de la expedicion de los Decretos 2111/2019 y 492/2020 se vinculan en la planeacion sectorial 2021, las
entidades que hacen parte del Grupo Bicentenario.
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En el plan estratégico sectorial 2019-2022, se aprobaron seis objetivos estratégicos, un
objetivo misional y cinco de apoyo, que reflejan los propdsitos del Sector para el
cuatrienio. Para la vigencia 2021, se presenta el cumplimiento del 99.7%, de 340 tareas.
Actualmente el plan 2022 cuenta con 422 tareas, a la fecha de corte (6 agosto) se han
finalizado 3 tareas, las 419 tareas restantes se encuentran en desarrollo y fienen fecha
de cumplimiento al 31 de diciembre 2022.

En el plan estratégico, se aprobaron 9 objetivos estratégicos, cuatro objetivos misionales
y 5 de apoyo, que reflejan los propdsitos institucionales para el cuatrienio. Respecto al
cumplimiento de las iniciativas alineadas a los compromisos de gobierno, las politicas
de gestion y desempeno vy los planes integrados en el Decreto 612 de 20183!, se
evidencia que para el periodo 2021 y vigencia 2022, este con corte a é de agosto se
presenta el cumplimiento del 100% en la vigencia 2021, con 101 tareas finalizadas.
Actualmente el plan 2022 cuenta con 90 tareas con un avance del 3%, a la fecha de
corte se han finalizado 3 tareas, las 87 tareas restantes se encuentran en desarrollo y
tienen fecha de cumplimiento al 20 de diciembre 2022.

En cumplimiento de la meta de mejorar en 10 puntos el indice de Desempefio
Institucional — IDI, establecido en el Pacto por una Gestidn PuUblica Efectiva del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, la Entidad ejecutd actividades de cierre de brechas
durante 2021, las cuales fueron integradas en el Plan Institucional de cada vigencia.

En el siguiente grdfico, se pueden observar los resultados historicos obtenidos por el
Ministerio, en las mediciones del ano 2021, lo que evidencia un aumento en 2.5 puntos
respecto de 2020, cumpliendo a la fecha con la meta establecida en el PND.

31 Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién por
parte de las entidades del Estado.
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Grdfico 21. Comportamiento del indice de Desempefio Institucional - MHCP
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2020 2021

Fuente: Datos de resultados IDI — Departamento Administrativo de la Funcién PUblica

Respecto del indice de desempeno sectorial, en el siguiente grafico se puede observar
los resultados histéricos obtenidos por el Sector, en las mediciones del ano 2021, lo que
evidencia un aumento en promedio de 2 puntos respecto de 2020.

Grdfico 22. Comportamiento del indice de Desempefio Sectorial (2018 - 2021)

90,4

2020 2021

* Ingreso de nuevas entidades financieras al Sector Hacienda — Articulo 1 Decreto Ley 492 de 2020.
Fuente: Datos de resultados IDI — DAFP

e Participacién ciudadana

Durante el periodo, se desarrollaron diferentes acciones de rendiciéon de cuentas y
participacién ciudadana, lo que permitid la generacion de mayores espacios para el
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didlogo, la negociacion, el aprendizaje y la ensenanza a grupos de valor, a fin de hacer
pleno uso de sus mecanismos de participaciéon y control social.

Los informes de resultados se encuentran publicados en la pdgina Web (Seccidon
Rendicién de Cuentas)

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/RendicindeCuentasyParticipacin
Ciudadano/pages home

3. SITUACION DE LOS RECURSOS

3.1 Recursos financieros

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) estd integrado por las siguientes
entidades contables puUblicass:

Tabla 20. Entidades contables

CODIGO
INSTITUCIONAL DENOMINACION Y REFERENTE NORMATIVO AREA RESPONSABLE
ASIGNADO POR LA
CGN

011500000 Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Gestidn General) Subdireccién Financiera
Instructivo CGN 01/11

923272394 Deuda y Tesoro Direccién General de Crédito Publico y
Instructivo CGN 01/22 Tesoro Nacional (DGCPTN)

923272496 Fondo Nacional de Pensiones de las | Direccion General de Regulacién
Entidades Territoriales — FONPET Econdmica de la Seguridad Social
Resolucion CGN 423 de 2011

923272447
Sistema General de Regalias - SGR Direccién General de Crédito PUblico y
Ley 1530 de 2012 Tesoro Nacional

923272994 Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE) - Patrimonio Auténomo Subdireccién Financiera
Ley 2010 de 2019

Fuente: Subdireccién Financiera — Grupo de Contabilidad

32 De acuerdo con lo definido por la CGN en el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacién, una entidad
contable publica es la unidad minima productora de informacién que se caracteriza por ser una unidad juridica,
administrativa o econémica que: a) desarrolla funciones de cometido estatal, b) controla recursos publicos, c) debe
realizar una gestién eficiente de los recursos publicos que controla, d) estd sujeta a diversas formas de control y e) estd
obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico. En consecuencia, la
entidad contable publica debe desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes contables con
base en las normas que expida el Contador General de la Nacidén. Lo anterior, en virtud de lo definido por la Contaduria
General de la Nacién (CGN) mediante Resolucion 628 de 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
PUblica el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion. Dicho referente puede ser consultado en el siguiente
enlace: hitps://www.contaduria.gov.co/referente-teorico-y-metodologico-de-la-regulacion-contable-publica.
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En tal sentido, las cinco (5) Enfidades Contables Publicas preparan su informacion
contable en forma independiente y reportan separadamente a la Contaduria General
de la Nacién (CGN) a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica
(CHIP), segun los plazos establecidos y de acuerdo con los codigos institucionales
asignados.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley 951 de 2005, la cual senala que
con motivo del cambio de representante legal de la entidad se debe presentar un
informe de los asuntos de su competencia, asi como de la gestion de los recursos
financieros, humanos y administrativos que tuvo asignados para el ejercicio de sus
funciones, la Contaduria General de la Nacion expidid la Resolucion 349 del 17
septiembre de 2018, mediante la cual definio los criterios para la elaboracion del
informe contable cuando se produzca cambio de representante legal.

En este contexto, en cumplimiento al marco normativo prescrito por la Contaduria
General de la Nacién, y con el propdsito de evidenciar el estado del proceso contable
y de los sistemas que lo soportan, asi como el de garantizar el normal desarrollo del
mismo, se presentan en cinco (5) anexos con sus respectivos soportes el detalle de los
principales aspectos que conforman los informes de las cinco (5) entidades contables
antes mencionadas.

A continuacioén, se presentan los saldos que se reflejan en los Estados Financieros del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico por concepto de bienes destinados al
funcionamiento de la entidad, asi como para el cumplimiento de sus propdsitos
misionales y administrativos, los cuales fueron registrados en el Grupo de Propiedad
Planta y Equipo, con corte a diciembre de 2021:

Tabla 16. Bienes muebles e inmuebles

CONCEPTO VALOR
(Millones de pesos)
Terrenos 23.035
Edificaciones 114.567
Construcciones en curso 8.586
Maquinaria y equipo 55
Equipo de transporte, traccion y elevacién 830
Equipo de comunicaciones y computacién 31.312
Muebles, enseres y equipos de oficina 1.516
Bienes muebles en bodega 1.425
Bienes de arte y cultura 3.519
Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) -30.077
TOTAL 154.768
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Fuente: Estados Financieros MHCP Gestion General - Grupo de Contabilidad, corte a 31 de diciembre del
2021

Respecto de las construcciones en curso y los equipos comunicaciones y computacion
se ha generado un incremento significativo para la vigencia 2021, como consecuencia
de la destinacion de recursos hacia el mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica del MCHP.

Ahora bien, en relacién con la informacioén relativa a la vigencia 2022 y considerando
qgue de conformidad con la Resolucion 185 de 2022 expedida por la CGN se prevé la
publicacién el treinta y uno (31) de agosto de 2022 de la informacién contable del mes
de junio, a continuacion, se presentan los saldos de los bienes muebles e inmuebles a
31 de mayo de 2022.

Tabla 17. Saldos de bienes muebles e inmuebles

CONCEPTO VALOR
(Millones de pesos)
A 31 de mayo de 2022
Terrenos 22.771
Edificaciones 114.513
Construcciones en curso 8.669
Maquinaria y equipo 55
Equipo de fransporte, traccion y elevaciéon 830
Equipo de comunicaciones y computacién 31.770
Muebles, enseres y equipos de oficina 1.925
Bienes muebles en bodega 1631
Bienes de arte y cultura 3.519
Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) -33.222
TOTAL 152.461

Fuente: Informe Financiero y Contable MHCP Gestién General — Grupo de Contabilidad, corte a 31 de

mayo del 2022

3.2.1 Bienes Muebles Devolutivos

Dentro de este concepto se encuentran los bienes en depdsito que son agquellos de
cardcter devolutivo que se encuentran en custodia del Grupo de Bienes y Suministros,
disponibles para ser entregados a los funcionarios que los requieran. Asi mismo, se
encuentran los bienes devolutivos en servicio que han sido enfregados a los funcionarios
para el cumplimiento de las funciones que les han sido asignadas.

A continuacioén, se presenta el resumen de estos bienes con corte al 6 de agosto de
2022:
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Tabla 18. Bienes muebles

BIENES MUEBLES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONCEPTO CANTIDAD VALOR HISTORICO* (PESOS)
DEPOSITO 5.170 $4.828.448.502,35
SERVICIO 14.684 $37.053.721.837.52

INFORME DE
GESTION

Fuente: Subdireccién de Servicios y de Relacién con el Ciudadano — Direccidén Administrativa

3.2.2. Bienes Inmuebles

Estos bienes hacen referencia alas sedes en las cuales el Ministerio cumple sus funciones

(del 1

al 26), e igualmente corresponde a bienes que han sido forzosamente

adjudicados a la entidad dentro de procesos de liquidaciéon en los cuales esta funge

como acreedor de |la sociedad liquidada (del 27 al 28).

El siguiente, es el listado de inmuebles del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico:

Tabla 19. Bienes Inmuebiles

No. PREDIO NUEVA DIRECCION (a partir de 30 jun 2011) / MATRICULA
ANTERIOR NOMENCLATURA INMOBILIARIA
1 SAN AGUSTIN KR8 #6C—-38 / KR8 # 6-38 50C112398
2 CASA 1 SANTA BARBARA KR7#6C-12 / KR7# 5-92 50C643913
3 CASA 2 SANTA BARBARA KR7 #6C-06 / KR7 #5-86 50C886892
4 CASA 3 SANTA BARBARA Calle 6CBis# 6-61 /| CL6#6-61 50C620709
5 CASA 4 SANTA BARBARA Calle 6CBis# 6-41/ CL6 # 6-41 50C472869
[ LOTE DE SEDE CSB Calle 6CBis# 6-59 /| CL6# 6-59 50C353903
7 LOTE DE SEDE CSB KRé6#6B-79 /| KR6#5-79 50C229063
8 LOTE DE SEDE CSB KRé6 #6B-55/ KR6#5-55 50C629184
9 LOTE DE SEDE CSB KR 6 # 6B-55INT2/KR6#5-55INT2 50C629066
10 LOTE DE SEDE CSB KR 6 # 6B-55INT3/ KRé6#5-55INT3 50C 629207
11 LOTE DE SEDE CSB KR 6 # 6B-53 / KRé6#5-53 50C056813
12 LOTE DE SEDE CSB KR 6 # 6B-43 / KR6# 5-43 50C 1412033
13 LOTE DE SEDE CSB KR6# 6B-33 / KRé6#5-33 50C070168
14 LOTE DE SEDE CSB KR6#6B-19 /KR6#5-19 50C601072
15 LOTE DE SEDE CSB KR6#6B-17 / KR6#5-17 50C328292
16 LOTE DE SEDE CSB Calle 6B #6-04 /| CL5# 6-04 50C545661
17 LOTE DE SEDE CSB Calle 6B #6-18 /| CL5# 6-18 50C603108
18 LOTE DE SEDE CSB Calle 6B #6-32 /CL5# 6-32 50C707435
19 LOTE DE SEDE CSB Calle 6B # 6-34 /| CL5# 6-34 50C258147
20 LOTE DE SEDE CSB Calle 6B#6-42 /| CL5# 6-42 50C247077
21 LOTE DE SEDE CSB KR7 #6B-50 / KR7#5-50 50C593382
22 LOTE DE SEDE CSB KR7 # 6B-56 / KR7 #5-56 50C421209
23 LOTE DE SEDE CSB KR7 #6B-64 / KR7#5-64 50C585058
24 LOTE DE SEDE CSB KR7#6B-70 / KR7#5-70 50C305332
25 LOTE DE SEDE CSB KR7 #6B-76 /| KR7#5-76 50C010759
26 LOTE DE SEDE CSB KR7 #6B-80 / KR7#5-80 50C502066
27 LOTE RURAL - FINCA | MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA | 019-0001869
MONTECARLO (FONDO BUFALEROQO)
COPROPIETARIOS:
MINISTERIO DE HACIENDA: 41,3232%
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No. PREDIO NUEVA DIRECCION (a partir de 30 jun 2011) / MATRICULA
ANTERIOR NOMENCLATURA INMOBILIARIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA : 44,4585%
BANCO AGRARIO: 14,2183%
28 LOTE RURAL - FINCA MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA | 019-0001702
LA PLANTA (CORREGIMIENTO LA SIERRA)
COPROPIETARIOS:
MINISTERIO DE HACIENDA: 6,6024%
CON OTROS 617 COMUNERQOS ENTRE
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS
29 Finca El Rosal - Vereda el | Zipacon - Cundinamarca 156-45643
Ocaso - Lote de terreno #62
Manzana N° 1 del plano de la
urbanizacion La Cabana con
piscina
30 Finca La Cumanda - Vereda | Zipacon - Cundinamarca 156-2333
el Ocaso - urbanizacion La
Cabana
31 Finca El Copinol - Vereda el | Zipacon - Cundinamarca 156-19616
Ocaso - urbanizacion La
Cabana

Fuente: Subdireccién de Servicios y de Relacion con el Ciudadano - Direccidn Administrativa — MHCP.

NOTA: Los bienes de Zipacdn - Cundinamarca (29 a 31) estdn en proceso de legalizacion del registro ante
la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Facatativd, para la entrega a titulo gratuito a la Alcaldia
de la mencionada entidad territorial.

4. PLANTA DE PERSONAL

La planta de personal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico estd conformada
por 815 empleos, de los cuales 780 corresponden a la planta permanente y 35 a la
planta temporal de regalias. La conformacion es la siguiente:
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Grdfico 23. Planta de personal
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PLANTA DE PERSONAL 2022

Fuente: Subdireccion de Gestion de Talento Humano

m311 LibreNR

H 469 Carrera
Administrativa

m 35 Temporal
(Regalias)

A continuacién, se muestra el detalle de provision de la planta comparando los datos

de inicio y final de la gestidon los cuales muestran un comportamiento estable:

Tabla 20. Provision de planta

CONCEPTO TOTAL NUMERO DE CARGOS DE | NOMERO DE CARGOS | NOMERO DE  CARGOS
PLANTA PROVISTOS VACANTES
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:
A la fecha de 305 297 8
(Mayo 18 de 2021)
A lafecha de 311 284 27
(Agosto 06 de
2022)
Variacién 1,97% -4,38% 237,50%
porcentual
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA:
A la fecha de 470 425 45
(Mayo 18 de 2021)
A lafecha de 469 407 62
(Agosto 06 de
2022)
Variacién -0,21% -4,24% 37,78%
porcentual
CARGOS DE PLANTA TEMPORAL DE REGALIAS:
A lafecha de 35 33 2
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CONCEPTO TOTAL NUMERO DE CARGOS DE | NOMERO DE CARGOS | NUMERO DE  CARGOS
PLANTA PROVISTOS VACANTES
(Mayo 18 de 2021)
A lafechade 35 31 4
(Agosto 06 de
2022)
Variacién 0,00% -6,06% 100,00%
porcentual
TOTAL CARGOS MHCP
A lafecha de 810 755 55
(Mayo 18 de 2021)
A lafecha de 815 722 93
(Agosto 06 de
2022)
Variacién 0,62% -4,37% 69,09%
porcentual

Fuente: Sistema Sara - Talento Humano

En relacion con la planta temporal de regalias se precisa que esta fue establecida por
medio del Decreto 1770 de 2020 con una vigencia al 31 de diciembre de 2022, por lo
cual en el segundo semestre del ano 2022 el Grupo del Sistema General de Regalias
debe realizar la gestiones ante la Comision Rectora del Sistema General de Regalias
para verificacion de los recursos y viabilidad para realizar la prérroga de la planta por
otro periodo de dos anos conforme es el presupuesto del Sistema.

El trdmite del Decreto se realiza de manera conjunta por el Grupo del Sistema General
de Regalias con el apoyo de la Subdireccion de Talento Humano de la Entidad.

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Los proyectos de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejecutados en
el periodo objeto del informe, se clasifican en aquellos desarrollados directamente por
el Entidad y en los proyectos de fransporte publico masivo incluidos en la seccidn
presupuestal del Ministerio y cuyo seguimiento a la ejecucion es realizado por el
Ministerio de Transporte.

De los proyectos ejecutados por la Entidad, forman parte proyectos estratégicos y de
impacto nacional como son el proyecto de “Coberturas de tasa de interés para
financiacién de vivienda nueva cuyo objetivo es impulsar el sector de la construccion
de Vivienda No Vis"; y el proyecto de “Apoyo Plan Todos Somos Pazcifico” cuyo objetivo
es incrementar el aporte de los recursos por parte de la Nacidn en el financiamiento del
desarrollo integral del Litoral Pacifico

Acta de Informe al culminar la Gestidén José Manuel Restrepo Abondano 1 20
Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)



@
E
e

El emprendimiento
es de todos

Minhacienda

INFORME DE
GESTION

De otra parte, se cuenta con el proyecto “Apoyo a proyectos de inversion a nivel
nacional”, cuyo objetivo es mejorar la capacidad financiera para la atencion de
eventos prioritarios, contingentes, fortuitos, futuros o indefinidos que requieren de la
ejecucion y/o adopcién de estrategias de gobierno, a fravés de la distribucion de
recursos que son ejecutados por las entidades solicitantes del Presupuesto General de
la Nacion.

En la tabla 21 Proyectos de Inversion — Vigencias 2021 -2022 se presenta la informacion
de recursos y estado de los proyectos ejecutados en los anos 2021 y 2022 (con corte al
mes de agosto)

Tabla 21. Estado de proyectos de inversion vigencia fiscal 2021

#

Denominacién

Descripcién

Estado

Valor Asighado

Ejecuta

En

do Proceso

Millones de pesos

Proyecto de inversion

Fortalecimiento y sostenibilidad de
la capacidad institucional y
financiera de las entidades
territoriales y sus descentralizados,
en el contexto de las normas de
responsabilidad fiscal. Nacional

$7.392

Proyecto de inversion

Adecuacion del SIIF nacion a
normas, conceptos y estdndares
nacionales e infernacionales,
Bogotd

$11.900

Proyecto de inversion

Mejoramiento e integracién de la
informacién en la gestion financiera
publica nacional

$14.200

Proyecto de inversion

Implementacion de acciones de
fortalecimiento institucional para
mejorarla calidad del gasto publico
y preservar la sostenibilidad fiscal de
las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Nacional

$1.208

Proyecto de inversién

Opftimizacién del modelo de
gestion y  administracion  del
portafolio de empresas estatales -
Bogotd

$50.000
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Denominacién

Descripcién

Estado

Valor Asighado

Ejecuta

En

do Proceso

Millones de pesos

Proyecto de inversién

Fortalecimiento del seguimiento y
evaluaciéon financiera y fiscal del
sistema general de seguridad social
en salud (SGSSS) y del sistema
general de riesgos laborales (SGRL)
nacional

X

$1.304

Proyecto de inversiéon

Fortalecimiento de las
competencias técnicas de los
funcionarios del MHCP, Nacional

$1.410

Proyecto de inversion

Fortalecimiento del gobierno y la
gestiéon de servicios TIC en el MHCP,
Bogotd

$16.500

Proyecto de inversidon

Mejoramiento y  reforzamiento
sedes del ministerio de hacienda vy
crédito publico, Bogotd

$7.000

10

Proyecto de inversion

Apoyo al fondo
Colombia nacional

DIAN  para

$5.996

11

Proyecto de inversion

Fortalecimiento de la gestiéon con
organismos multilaterales de
financiamiento y  cooperacién
internacional nacional

$3.500

12

Proyecto de inversion

Desarrollo e implementaciéon de
una estrategia para coberturas de
los precios del petrdleo para
Colombia nacional

$700

13

Proyecto de inversion

Apoyo a proyectos de inversion a
nivel nacional - APR Inicial

$2.873.697
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43¢ | esde'todos GESTION

# Denominacién Descripcion Estado Valor Asignado
Ejecuta En Millones de pesos
do Proceso
14 Proyecto de inversién | Coberturas de tasa de interés para X $333.553

financiacion de vivienda nueva

15 Proyecto de inversién | Apoyo plan Todos Somos Pazcifico X $44.932
TRANSPORTES MASIVOS*

# DENOMINACION DESCRIPCION ESTADO VALOR ASIGNADO
1 Proyecto de inversion | Construccion de las fases Il y Il de la X $27.531

extension del troncal norte quito sur
del sistema Transmilenio Soacha

2 Proyecto de inversién | Implantacion del Regiofram de X $28.529
occidente entre Bogotd y
Facatativd

3 Proyecto de inversién | Implementacion sistema X $26.347

estratégico de transporte publico
SETP en el municipio de Neiva

4 Proyecto de inversion | Implementacion sistema X $32.253
estratégico de transporte publico
del municipio Popaydn

5 Proyecto de inversion | Implementacion sistema X $13.097
estratégico de transporte publico
del municipio Monteria

6 Proyecto de inversién | Implementacion sistema X $44.541
estratégico de transporte publico
de pasajeros para el municipio de
Valledupar
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@ El emprendimiento | pinhacienda I N I:O R M E D E
43¢ | esde'todos GESTION

# Denominacién Descripcion Estado Valor Asignado
Ejecuta En Millones de pesos
do Proceso
7 Proyecto de inversion | Implementaciéon sistema X $15.273

estratégico de transporte publico
SETP en el municipio de Armenia

8 Proyecto de inversién | Implementacion sistema X $38.483
estratégico de transporte publico
del municipio de Santa Marta

9 Proyecto de inversién | Implementacion sistema integrado X $45.037
de fransporte masivo de Cali

10 Proyecto de inversidén | Implementacion sistema integrado X $47.825
de transporte masivo Envigado,
Medellin, ItagUi

11 Proyecto de inversion | Construccién tramo 1 de la primera X $151.518

linea de metro de Bogotd para
mejorar  las  condiciones  de
movilidad de sus habitantes. Bogotd

*Corresponde a la  apropiacion  vigente en el SIF Nacidn a 31 de diciembre de la vigencia
**Es importante mencionar que los proyectos de inversién de transporte publico masivo forman parte de la seccién
presupuestal Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Sin embargo, su ejecucion y seguimiento estdn a cargo del Ministerio
de Transporte.

Fuente: SIIF nacién - Oficina Asesora de Planeaciéon — MHCP
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INFORME DE
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. Estado proyectos de inversion vigencia fiscal 2022, (Corte 6 de agosto)

DESCRIPCION

ESTADO

VALOR
ASIGNADO

EJECUCION PTAL

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

EJECUT EN
ADO PROC
ESO

Millones de
pesos

Millones
de pesos

()

Yo

Millones
de pesos

($)

Yo

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
(Gestion a 7 de agosto de 2022)

Adecuacién
del SIIF nacién
a normas,
concepfos vy
esténdares
nacionales e
internacionale
s, Bogotd

$30.854

$7.782

25.2%

$3.200

10.4%

Para la vigencia 2022 se destacan los
siguientes avances en relacién con el
proyecto de Clave Presupuestal:

- Actuadlizacién de motivaciones de
negocio, contexto, vista funcional,
casos de uso criticos, capacidades
negocio, restricciones técnicas,
atributos de calidad y requerimientos
no funcionales para arquitectura SIIF
G3.

- Se avanzdé en el Diagnéstico vy
Evaluacién de las necesidades de
Transformacién Digital.

- Se publicdé la Ultima version del
documento de linea grdfica.

- Se aprueban 116 casos de uso
distribuidos en algunos de los médulos
asi: 21 e administracion, 16 Seguridad,
16 programacion Presupuestal y 43
PAC.

En cuanto a las mejoras programadas
se logra atender 243 requerimientos. Se
realizan 375 pruebas de
automatizacién y 461 de integracion.
Se generan e instalan 124 versiones y
18 services pack. Se enfregaron para
pruebas 175 desarrollos.

Como resultado de las pruebas de
aceptacion realizadas se aceptaron
68 desarrollos.

Mejoramiento
e integracién
de la
informacién en
la gestion
financiera
publica
nacional

$12.598

$2.202

17.5%

$1.216

9.7%

DGPM: A la fecha el proyecto a
contrato 15 personales las cuales a la
fecha han apoyo en las siguientes
actividades:

Compilacién de estadisticas de
finanzas publicas (EFP) del sector
Gobierno General con base en el MEFP
2014. Durante este periodo se lograron
los siguientes resultados:

e Se ha apoyado en la Politica
Nacional de Informacién para la
Gestién Financiera PUblica que tiene
como objetivo adoptar una vision
sistémica de la informacién de GFP,
mediante la redefinicién del modelo
institucional, conceptual,
metodoldgico y tecnoldgico bajo el
cual esta se produce, enfre los anos
2020 y 2029. Esta Politica se encuentra
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DESCRIPCION ESTADO VALOR EJECUCION PTAL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
ASIGNADO COMPROMISOS OBLIGACIONES (Gestion a 7 de agosto de 2022)
EJECUT EN Millones de Millones Yo Millones %
ADO PROC pesos de pesos de pesos
ESO ($) ($)

en proceso de implementacién, para
lo cual, se cuenta con el apoyo de la
cooperacién suiza en el marco del
Programa para el Fortalecimiento de
la Gestién de las Finanzas PUblicas en
Colombia.

e Compilaciéon de las EFP de base
devengo de periodicidad anual con
destino al FMI.

e En 2022, por primera vez se
publicaron EFP de base devengo del
Gobierno General en el MFMP.

e Desde 2021 se producen EFP con
periodicidad trimestral.

e Se amplio la cobertura de las
estadisticas  fiscales de gobierno
central presupuestario para todo el
gobierno general.

e Durante el primer semestre del 2022
se construyd documento de cierres
trimestral para ponerlo a disposicion
de publico junto con informacién de
caja modificada.

* En 2021 se expidié el Decreto 224 por
el cual se crea la Comision
Intersectorial de Informacién para la
Gestidn Financiera Publica.

Estos resultados comprenden avances
importantes en la creacién del Sistema
Integrado  de Gestidbn  Financiera
PlUblica en el pais, constituyen una
parte del proceso que se requiere para
la armonizacién de estdndares
infernacionales en la materia,

y respondieron a compromisos
establecidos por el gobierno para el
ingreso del pais a la OCDE.

DGCPTN: Durante la primera mitad del
ano, la DGCPIN avanzé en la
declaratoria de su proyecto de
inversion de importancia estratégica
por el CONPES, incluyendo un Aval
Fiscal por el CONFIS el 20 de mayo. No
obstante, lo anterior, el 29 de julio
nuestra Oficina Asesora de Planeacién
nos informé que no habia seguridad
sobre los recursos requeridos del 2023 y
por ello se retird la mencionada
solicitud al DNP.

En paralelo a lo anterior se realizé un
quinto estudio de mercado para el
SIAP, al cual se invitaron 10 potenciales
proveedores. A grandes rasgos hubo

Acta de Informe al culminar la Gestidn José Manuel Restrepo Abondano

Empleo: Ministro Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

(Periodo comprendido entre el 18 mayo de 2021 al 6 de agosto de 2022)

126




@
e
A

El emprendimiento
es de todos

Minhacienda

INFORME DE
GESTION

DESCRIPCION

ESTADO

VALOR
ASIGNADO

EJECUCION PTAL

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

EJECUT EN
ADO PROC
ESO

Millones de
pesos

Millones
de pesos

(3)

%o

Millones
de pesos

(3)

%o

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
(Gestion a 7 de agosto de 2022)

dos conclusiones del estudio. Por un
lado, todavia se observé una gran
dispersiéon de ofertas. Por otro lado, se
conoci® que Bloomberg, que vya
provee servicios a la Direccidn, ha
actualizado unos médulos para la
administracion  de  portafolio  y
operaciones que podrian cubrir una
parte significativa de los requisitos del
anexo técnico del estudio de
mercado.

DGRESS: A la fecha se encuentran
expidiendo certificaciones de fiempos
y salarios a través del Sistema Cetil
3.211 entfidades certificadoras que
certifican por 4.357 empleadores. De
otra parte, a se han solicitado 660.489
certificaciones; de las cuales 645.863
que representan el 97,79% han
finalizado el trdmite y el 2,21% restante
que son 14.626 se encuenfran en
proceso de expedicién por parte de
las entidades certificadoras. Asi mismo,
la Oficina de Bonos Pensionales, ha
realizado el fortalecimiento técnico, a
un total de 6.934 enfidades y 10.994
funcionarios.

SIIF Extendido: El proyecto del SIIF
Nacién extendido presenta un avance
del 88.20%, en el que se viene
trabajando en interoperacion con los
sistemas locales de la enfidades, tales
como la DIAN con los proceso de
emisién y recepcién de factura
Electrébnica y  generacion  de
documentos  soporte  para no
obligados a facturar, informacién del
impuesto simple para la transferencia
del ICA; definicion de interoperacién
con los aplicativos de ndmina, con
SECOP; aplicativos de gestion de
recursos fisicos — GRF; interoperacion
con MINTIC, proyectos con la
Aerondutica, Parques Nacionales,
Supertransporte, entre otros.

Implementaci
on de
acciones de
fortalecimiento
institucional
para mejorar la
calidad del
gasto pUblico y

$9.000

$8.386

93.2%

$3.874

43,0%

Durante lo corrido de la vigencia 2022,
el proyecto de inversiébn a cargo de la
Direccién General de Apoyo Fiscal,
presenta un avance positivo respecto
de las metas propuestas tanto en los
indicadores de producto como en los
indicadores de gestién, aunado a un
avance de mds del 90% en materia de
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DESCRIPCION ESTADO VALOR EJECUCION PTAL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
ASIGNADO COMPROMISOS OBLIGACIONES (Gestion a 7 de agosto de 2022)
EJECUT EN Millones de Millones Yo Millones %
ADO PROC pesos de pesos de pesos
ESO ($) ($)

preservar la COomMpromisos, los cuales se

sostenibilidad materializan en las acciones

fiscal de las realizadas, entre las que se destacanla

entidades aplicacién de medidas preventivas y

territoriales y correctivas, las acciones de

SUS fortalecimiento llevadas a cabo con

descentralizad Municipios, Departamentos y Empresas

as. Nacional Sociales del Estado, asi como la
publicacion de los informes de
viabilidad fiscal el cual fue entregado
al Senor presidente de la Republica el
dia 21 de julio de 2022. En este sentido
se estima que el proyecto cumpla con
el 100% de las metas propuestas para
la vigencia.

Optimizacion X $26.937 $14.759 54,8% $1.344 5,0% Se tienen 4 Contratos de asesoria para

del modelo de la eventual enadjenacién de la

gestion y participacion accionaria de

administracién propiedad de la Nacién en COLTEL, sin

del portafolio embargo, teniendo en cuenta que no

de empresas ha habido ventana de mercado para

estatales - poder culminar el proceso de

Bogotd enajenacion, tampoco han tenido
ejecucion en 2022. Los contfratos se
encuentran prorrogados en tiempo
hasta el 31 de diciembre de 2022.
2. Estdn en ejecucién los 4.003-2020 y
4.007-2021 para la asesoria, valoracion
y debida diligencia legal, para, en el
evento que el Gobierno Nacional
tome la decisiéon, llevar a cabo un
eventual proceso de optimizacién de 7
activos del sector eléctrico. Al corte
del 31 de julio los asesores entregaron
los informes de valoracién y debida
diligencia, los cuales estdn siendo
revisados por parte de la DGPE para
poner a consideracion del MHCP las
recomendaciones de los asesores.

Fortalecimient X $1.335 $0 0,0% $0 0,0% Se encuentran elaborados  los

o del borradores del formato para solicitar

seguimiento y estudios de mercado, en relacién con

evaluacion los tres estudios de consultoria que se

financiera y planean confratar en materia del

fiscal del Sistema General de Riesgos Laborales.

sistema

general de

seguridad

social en salud

(SGSSS) y del

sistema

general de

riesgos

laborales
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VALOR
ASIGNADO

EJECUCION PTAL
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Millones
de pesos

(3)

% Millones
de pesos

(3)

%o

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
(Gestion a 7 de agosto de 2022)

(SGRL)
nacional

Fortalecimient
o de las
competencias
técnicas de los
funcionarios
del MHCP,
Nacional

$1.453

$127

8.8% $127

8.8%

Con el objetivo de fortalecer las
habilidades profesionales y
conocimientos  técnicos de los
servidores del MHCP; se ha llevado a
cabo la ejecucion del Programa de
Formacién en el idioma inglés, para el
cual se realizd la aprobacion de este
beneficio a veintiocho (28) servidores
de la entidad, mediante Acta No.1 del
25 de febrero de 2022 del Comité de
Seleccion.

Asi mismo, mediante Acta No. 1 del 05
de julio de 2022 el Comité de Seleccién
de Posgrados al Exterior del Pais,
aprobd este beneficio a seis (4)
servidores del MHCP, los cuales
iniciaran sus programas académicos
en paises como Estados Unidos,
Espana y paises Bajos, en los meses de
agosto y septiembre, motivo por el
cual se estdin adelantando los frémites
de adicién de recursos del convenio
7.004-2011.

Durante la presente vigencia se fienen
comprometidos el 100% de los recursos
asignados al presente proyecto de
inversion.

Fortalecimient
o del gobierno
y la gestion de
servicios TIC en
el MHCP,
Bogotd

$18.437

$6.996

37.9% $2.129

11,.6%

En el propdsito de cierre de brechas en
relaciéon con lineamientos
gubernamentales, se culmina la
migracién de 2 servicios claves de la
Enfidad

al protocolo IPVé6 y se define la
estrategia de abordaje del proyecto
de Arquitectura Empresarial para la
entidad y para el sector.

En materia de Sistemas de
Informacién, se encuentran en curso el
desarrollo de 4 nuevas soluciones y 12
mantenimientos evolutivos.

Se lleva a cabo la renovacion
tecnoldgica de las salas de juntas y se
suscribe un servicio de transcripcion
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EJECUT EN Millones de Millones Yo Millones %
ADO PROC pesos de pesos de pesos
ESO ($) ($)
automdtica de audio a texto en la
nube para el MHCP.
En materia de seguridad de la
informacién se crea el informe
consolidado gestiéon incidencias
seguridad informdtica que facilite el
andlisis holistico de los eventos Se
socializan los conceptos relativos a la
gestion activos de Informacién. Se
desarrolla el sustento técnico
requerido para la gestion  pre-
contractual de Riesgos SIF, Vision ONE
e IMPERVA.

8 Mejoramiento X $7.220 $6.294 87.2% $555 7.7% Del proyecto de inversién se tiene
y pendiente el pago por concepto de
reforzamiento liquidacién al contrato de interventoria
sedes del 4.002 - 2021 (10%), por un valor de
ministerio  de $35.969.658,37.
hacienda y
crédito Se adjudicaron los procesos de
publico, licitacibn publica y concurso de
Bogotd méritos para intervencion de obra

eléctrica en el edificio San Agustin por
valor de $5.661.248.666,00

Se adelanta estudio de mercado para
los procesos de obra e interventoria
junto con los tfrdmites ante Mincultura'y
Curaduria para adecuacién Piso 1 que
pare el 2022 estima costos por
$808.955.139.

9 Apoyo al X $9.426 $9.426 100,0% | $2.683 28,5% El Ministerio mediante Resolucion
fondo DIAN gestiond y efectud las trasferencias
para Colombia totales de los recursos solicitados a la
nacional fecha por la DIAN y el Consorcio

Fiduciario “Fondo Dian para
Colombia”.

10 Fortalecimient X $363 $167 46,0% $77 21,1% En el | semestre 2022, se empezd a
o de la gestion estructurar la Escuela Corporativa del
institucional Ministerio de Hacienda vy se realizd el
con  procesos levantamiento de informacion para
de identificar las dreas de conocimiento
conocimiento, de la entidad, asi como el desarrollo
innovacién vy de la malla curicular, modelo
open pedagdgico y disefo instruccional.
government
nacional Para el Il semestre 2022 se espera tener

una prueba piloto de los cursos y
diplomados a ofertar en el 2023 e
infegracion con el modelo de
innovacién y el modelo de gestion de
conocimiento de la entidad.
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EJECUT EN Millones de Millones Yo Millones %
ADO PROC pesos de pesos de pesos
ESO ($) ($)

11 Desarrollo e X $658 $312 47,4% $161 24,4% Se ha desarrollado el marco
implementacié regulatorio que sustenta el programa
n de una de coberturas. También los modelos
estrategia de prondstico de los precios del
para petréleo y sus derivados, asi como el
coberturas de modelo de gestion del riesgo que
los precios del determina la exposicion de los ingresos
petréleo para fiscales de la nacién y que establece
Colombia la cantidad éptima de barriles a culborir.
nacional En general se avanzé en toda la etapa

previa y de preparacion de la
estrategia de
coberturas

12 Apoyo a X $1.878.400 $0 0.0% $0 0.0% Durante la vigencia 2022, el proyecto
proyectos de de inversion ha efectuado doce (12)
inversion a distribuciones presupuestales por $1,24
nivel nacional - billones a distinfas entidades del
APR Inicial Presupuesto General de la Nacién

como lo son, entre otros: Parques
Nacionales, DIAN, Mininterior,
Departamento Administrativo de la
Presidencia  (DAPRE), Fonvivienda,
ICBF, MinDeportes, Invias, etc.

13 Coberturas de X $548.254 $548.254 100,0% | $142.312 26,0% Con estos recursos se estdn pagando
tasa de interés las coberturas que se otorgaron en los
para anos 2016 (17.214), 2017 (19.913), 2018
financiacion (19.981), 2020 (7.443), 2021 (30.608) y
de vivienda en 2022 se han otorgado (14.532 de
nueva 37.500), ejecucidn que va hasta el 31

de diciembre de 2022 o hasta el
agotamiento de las coberturas
disponibles. Adicional alo anterior, con
estos recursos también se estdn
pagando los gastos administratfivos y
extraordinarios. Es importante senalar,
que el programa tiene vigencias
futuras aprobadas hasta el ano 2029 y
estan sujetas al contrato y los otfrosies
firmados con el Banco de la Republica
como administrador del FRECH.

14 | Apoyo plan X $46.176 $46.176 100,0% | $11.506 24,9% El  Ministerio mediante Resolucién
Todos Somos gestiond y efectud las trasferencias de
Pazcifico los recursos totales solicitados a la

fecha porla Fiduprevisora S.A., entidad
vocera y administradora del
patrimonio auténomo del Fondo para
el Desarrollo del Plan Todos Somos
PAZcifico (FTSP).
DESCRIPCION ESTADO VALOR EJECUCION PTAL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
ASIGNADO COMPROMISOS OBLIGACIONES (Gestion a 7 de agosto de 2022)
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Construccién X $28.357 $28.357 100,0% | $28.357 100,0% | Se encuentra en la construcciéon de la
de las fases Il y troncal, el patio portal y sus respectivos
1l de la accesos con un 35% avance, El Lote 2
extension del inicio etapa de construccién en mayo
froncal norte 2021, el lote uno en mayo 2022, aln no
quito sur del reporta  avance fisico pues se
sistema encuentra en la implementacién de
Transmilenio PMTs y Actas de vecindad.
Soacha
Implantacién X $64.525 $31.701 49,1% $0 0,0% Se encuentra en ejecucion la fase
del Regiotram previa o etapa de pre-construccion
de occidente del proyecto, la cual inicid el 24 de
entre Bogotd y junio de 2020 y presenta un avance del
Facatativd 74%.
Implementaci X $35.080 $35.080 100,0% | $0 0.0% Se encuentra en ejecucion de los
én sistema contratos de la calle 8° y andenes
estratégico de carrera 2°. Se encuentra en ejecucion
fransporte el contrato de disenos del Patio taller
publico SETP en Sur y este. Adicionalmente avanza la
el municipio de contratacién de estudios y disenos del
Neiva Patio Taller Norte.
Implementaci X $31.701 $31.701 100,0% | $0 0,0% Estructuracion del modelo operacional
én sistema y mesas de trabajo con los operadores.
estratégico de Adicionalmente construccion de la
fransporte estacion de integracién norte y el
publico del framo 5b (Panamericana).
municipio
Popaydn
Implementaci X $17.977 $17.977 100,0% | $0 0,0% Se encuentran en proceso de
6n del sistema ejecucion de la glorieta Chapal y sus
estratégico de obras complementarias y respectiva
fransporte interventoriac avance  del 12%.
publico de Adicionalmente se encuenfra en
Pasto ejecucion el Patio Chapal y su
respectiva interventoria y el Patio
Briseno en su etapa de pre-
construccion.
Implementaci X $18.097 $18.097 100,0% | $1.045 5.8% Se encuentra en estructuracion de la
én sistema licitaciobn del del administrador
estratégico de financiero del sistema y en proceso de
fransporte contratacion de estudios y disefios del
publico del Patio Taller.
municipio
Monteria
Implementaci X $10.000 $10.000 100,0% | $0 0,0% Se encuentra en una consultoria para
én del sistema actualizacién de la demanda a la
estratégico de situacion post pandemia y
fransporte estructuracién operacional.
publico de
Sincelejo
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# DESCRIPCION ESTADO VALOR EJECUCION PTAL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
ASIGNADO COMPROMISOS OBLIGACIONES (Gestion a 7 de agosto de 2022)
EJECUT EN Millones de Millones Yo Millones %
ADO PROC pesos de pesos de pesos
ESO ($) ($)

6 Implementaci X $19.533 $19.533 100,0% | $0 0,0% Se encuenfra en proceso de
én sistema estructuracion  de la  obra e
estratégico de interventoria para para la
fransporte construcciéon de los 2 patio talleres del
publico de sistema y en proceso de compra de
pasajeros para 130 buses a gas. Simultdneamente se
el municipio de encuentra en ejecucion el contrato de
Valledupar compra y e instalacién de los

componentes eléctricos para el
recaudo, gestién y control de flota.

7 Implementaci X $17.963 $17.963 100,0% | $2.462 13,7% Se adelanta el proceso de
on sistema contratacién para la rehabilitacion se
estratégico de andenes Tramo fase 1 y estudios y
fransporte disenos de terminales de ruta
publico SETP en
el municipio de
Armenia

8 Implementaci X $30.558 $30.558 100,0% | $0 0.0% Se encuentra en proceso de licitacion
on sistema de contratos de obra e interventoria
estratégico de para la construccién del taller vy
fransporte terminal Mamatoco, Tramos Tby 3y 4
publico del de la calle 30 y en la construccion de
municipio  de la carrera 5°.

Santa Marta

9 Implementaci X $8.308 $8.308 100,0% | $0 0,0% Se encuentra en construccion la
én sistema froncal oriental, framos 1 y 2 y en
infegrado de proceso de estructuracion el framo 3.
fransporte Por otro lado, Valle Lily suspendido por
masivo de Cali acciones populares.

Implementaci X $4.112 $4.112 100,0% | $0 0,0% Ejecucion En estudios y disenos del
6n del sistema puente de acceso al portal de Girdn'y
infegrado  del estructuracion de contratacién de la
servicio obra.

publico

urbano de

fransporte

masivo de

pasajeros  del

drea

metropolitana

de

Bucaramanga

10 Implementaci X $20.123 $20.123 100,0% | $11.504 57,2% Construcciéon de la Calle 12 sur vy el
on sistema framo 4% fase 1d de ltagli y en
infegrado de Envigado estdn  terminando  la
fransporte construccion del Tramo 2d y en
masivo estructuracion del 2c
Envigado,

Medellin, ItagUi
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# DESCRIPCION ESTADO VALOR EJECUCION PTAL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
ASIGNADO COMPROMISOS OBLIGACIONES (Gestion a 7 de agosto de 2022)
EJECUT EN Millones de Millones Yo Millones %
ADO PROC pesos de pesos de pesos
ESO ($) ($)

11 Construccion X $470.813 $470.813 100,0% | $183.068 38,9% La empresa se encuentra en el
framo 1 de la proceso de adquisicién de 292 predios
primera linea y en traslado de 22 redes principales.
de metro de Espera iniciar obra en enero 2023.
Bogotd  para
mejorar las
condiciones
de movilidad
de SUS
habitantes.

Bogotd
*Corresponde a la apropiacion vigente en el SIIF Nacién a 7 de agosto de la vigencia

**Es importante mencionar que los proyectos de inversiéon de transporte pUblico masivo forman parte de la seccion presupuestal Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico. Sin embargo, su ejecucién y seguimiento estdn a cargo del Ministerio de Transporte.

Fuente: SIIF naciéon - Oficina Asesora de Planeacion — MHCP

La informacidon correspondiente a programas y estudios se puede consultar en el
informe de empalme entre gobiernos nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito

PUblico, numeral 7.2, pagina 189.

6. OBRAS PUBLICAS

Las obras adelantadas por la Entidad durante el periodo de gestidon fueron las

siguientes:
Tabla 23. Obras adelantadas
OB.IETO,DE LA OBRA NOMBRE O RAZON NOMBBEO < ° 0o VALOR OBSERVACIONES
PUBLICA SOCIAL DEL RAZON 5 g_ﬁ 4] g_— EJECUTADO
CONTRATISTA SOCIALDEL | O & §%| & g 57 (Milones de
INTERVENTO | & == =7  Ppesos)
R
Ejecutar obras de | UNION TEMPORAL | Rafael 100% 0% $5,922,461,0 Obras entregadas al
adecuaciones NM-PROHACER Eduardo 74.00 100%
locativas en el Zamora En proceso de
segundo piso, Yy Melo liquidacion con la
demds dreas de interventoria
influencia, del
edificio San Agustin
ubicado en la
carrera 8 No. 6C 38
de la ciuvdad de
Bogotda D.C.,
propiedad de Ila
Nacién - Ministerio
de Hacienda vy
Crédito PUblico,
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OBJETO DE LA OBRA | NOMBRE O RAZGN | NOMBREO | _~ 0o | VALOR OBSERVACIONES
PUBLICA SOCIAL DEL RAZON | & S~ 231 EJECUTADO
CONTRATISTA | SOCIALDEL | DS §% &9 57 (Millones de
INTERVENTO | 3 =:| S£327 pesos)

bajo la modalidad
de precios unitarios
fijos

Fuente: Subdireccidon de Servicios y de Relacion con el Ciudadano - Direccidon Administrativa — MHCP.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

Mediante el anexo de liquidacién del Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020 Por el
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, se asignd a la seccion
presupuestal 130101 Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico — Unidad Gestidon Generall
para funcionamiento $14.4 billones y para inversion $3,8 billones, para un total de $ 18,2
billones.

Ahora bien, para la vigencia 2021 se adiciond el presupuesto asignado a la seccion
presupuestal 130101 Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico — Unidad Gestion General
mediante los siguientes decretos:

» Decreto 085 del 26 de enero de 2021 Por el cual se adiciona el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021 y se efectua la respectiva
liquidacidn. En este decretd se adiciond el presupuesto del Ministerio en la suma
de $18.5 billones, los cuales se asignaron al rubro del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020.

» Decreto 1199 del 04 de octubre de 2021 Por el cual se liquidan los recursos
adicionados en la Ley 2155 de 2021 al Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2021. En este decretdé se adiciond el presupuesto de
funcionamiento del Ministerio en la suma de $8.1 billones.

= Los $5.2 billones restantes, corresponden a fraslados presupuestales al interior de
la seccidén presupuestal, especialmente el traslado por $2.7 billones para el rubro
del fondo de estabilizacion de precios de los combustibles — FEPC.

Como se indicd anteriormente, en el presupuesto del Ministerio se incluyen recursos
para ser distribuidos en otfros érganos ejecutores del PGN, una vez expedidas las
resoluciones de distribucion presupuestal son registradas en el SIIF Nacién como
contracréditos o reducciones al presupuesto del Ministerio, que para el caso de la
vigencia 2021 estas se dieron en un total de $29.1 billones.
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Del total de los contracréditos registrados, $16.9 billones corresponden a distribuciones
presupuestales realizadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME, con el objeto de atender las necesidades de recursos para la
atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva vy la
necesidad de que la economia continUe brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica
generada por la pandemia del COVID-19.

De tal forma que el presupuesto vigente al cierre de la vigencia fiscal correspondié a la
suma de $20,9 billones, de los cuales $19.4 billones corresponden a recursos para ser
comprometidos por parte del Ministerio y $1.5 billones asignados a los rubros de
distribucién, estos Ultimos detallados a continuacion:

Tabla 24. Saldos de apropiacioén rubros de distribucidn vigencia 2021

RUBRO PRESUPUESTAL Valor
(millones de pesos)
1. TOTAL SALDO FUNCIONAMIENTO 1.102.775
Oftros gastos de personal - Distribucion previo concepto DGPPN 88.885
Fondo de mitigacion de emergencias — FOME 962.851
Oftras transferencias - distribucion previo concepto DGPPN 51.039
2. TOTAL SALDO INVERSION 439.369
Apoyo a proyectos de inversidn a nivel nacional - Distribucidon previo concepto DNP 439.369
3. TOTAL SALDO RUBROS DE DISTRIBUCION 2021 1.542.145

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccion Financiera, corte a 31 de diciembre del 2021

De los $19,4 billones asignados para ser comprometidos y ejecutados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PuUblico, se comprometio el 5% de los recursos ($18,5 billones),
$17,7 en funcionamiento y $0,8 billones en inversidén, como se presenta por tipo de gasto
a continuacion:

Tabla 25. Compromisos por tipo de gasto 2021
Cifras en millones de pesos

TIPO DE GASTO VIGENTE COMPROMISO | PORCENTAJE
TOTAL FUNCIONAMIENTO 18.441.302 17.687.570 96%

01 - Gastos de personal 84.899 84.293 99%

02 - Adquisicion de bienes y servicios 54.242 51.594 95%

03 - Transferencias corrientes 15.559.903 14.900.004 96%

04 - Transferencias de capital 1.346.030 1.315.845 98%

06 - Adquisicion de activos financieros 473.966 472.706 100%

08 - Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 922.263 863.128 94%

TOTAL INVERSION 970.031 828.994 85%

1301 - Politica macroeconémica y fiscal 34.700 15.931 46%
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1302 - Gestion de recursos puUblicos 433.990 365.077 84%
1305 - Fortalecimiento del recaudo y tributacién 5.996 3.496 58%
1399 - Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Hacienda | 24.911 22.126 89%
2404 - Infraestructura de transporte férreo 28.529 28.491 100%
2408 - Prestacion de servicios de transporte pUblico de pasajeros 441.905 393.875 89%
TOTAL PRESUPUESTO PARA COMPROMETER 2021 19.411.333 18.516.567 95%

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccién Financiera, corte a 31 de diciembre del 2021

De conformidad con lo expuesto anteriormente, a confinuacion, se resume el estado
de la apropiacion y su nivel de ejecucion al cierre de la vigencia 2021:

Tabla 26. Estado de apropiacion y nivel de ejecucion 2021

Cifras en millones de pesos

Vigencia 2021
Tipo de Gasto Inicial Adiciones | Reducciones Final Comprometido
Valor Porcentaje
1. FUNCIONAMIENTO 14.425.587 | 31.780.477 | 26.661.987 19.544.077 17.687.570
1.1 Ejecucién Ministerio 9.909.675 9.732.466 1.200.840 18.441.302 17.687.570 96%
1.2 Distribuciones | 4.515.912 22.048.011 | 25.461.148 1.102.775
Presupuestales
2. INVERSION 3.839.891 28.432 2.458.922 1.409.400 828.996
2.1 Ejecucién Ministerio 966.194 28.432 24.595 970.031 828.996 85%
22 Distribuciones | 2.873.697 2.434.328 439.369
Presupuestales
TOTAL VIGENCIA 2021 18.265.478 | 31.808.909 | 29.120.910 20.953.477 18.516.567

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccion Financiera, corte a 31 de diciembre del 2021

Finalmente, se resalta el resultado de la auditoria adelantada en el ano 2021 por parte
de la Confraloriac General de la RepuUblica, mediante comunicacién CGR
2021EE0078428, fenecid la cuenta fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
por la vigencia fiscal 2020 con fundamento en la opinion contable (Sin Salvedades) y
presupuestal (Razonable) de la Unidad Gestion General.

Para la vigencia 202, se asignd a la seccion presupuestal 130101 Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico — Unidad Gestion General en el anexo del Decreto de liquidacion 1793
del 21 de diciembre de 2021 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos, para funcionamiento $19.4 billones y $3.4 billones, para un total de $ 22,8
billones.
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Con corte al 6 de agosto de 2022, respecto de las adiciones presupuestales, el Decreto
147 del 27 de enero de 2022 Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion
de la vigencia fiscal de 2022 y se efectua la respectiva liquidacion, conforme al articulo
16 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y el articulo 105 de la Ley 2159 de 2021, adiciond
$1.6 billones el presupuesto del Ministerio, los cuales se asignaron al rubro del Fondo de
Mitigaciéon de Emergencias — FOME. Adicionalmente, se han efectuado fraslados
internos por valor de $1.2 billones, como se presenta a continuacion:

Tabla 27. Traslado de recursos 2022

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
(millones de
pesos)

ADICIONES PRESUPUESTAL 1.620.375

Fondo de mitigaciéon de emergencias - FOME 1.620.375

TRASLADOS PRESUPUESTALES 1.186.864

Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 4.756

Adquisicion de bienes y servicios 1.820

Pago acreencias Ley 226 de 1995 2.590

Fondo de estabilizacion de precios de los combustibles - FEPC 1.000.000

Resguardos indigenas - asignaciones especiales 309

Cubrimiento del riesgo del deslizamiento del salario minimo - Decreto 036 de 2015 175.341

Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional - AEAP. Art. 26 Ley 2155 de 2021 2.000

A la central de inversiones CISA S.A. devoluciones por reliquidacion de la cartera Sismica de | 3

Popaydn

Impuestos 35

Tasas y derechos administrativos 10
2.807.239

Fuente: SIIF Nacidn - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

Al mismo corte, se han registrado distribuciones presupuestales a otros érganos
ejecutores del PGN vy traslados al interior de la unidad ejecutora por valor de $5,9
billones, contracreditando los siguientes rubros:

Tabla 28. Distribuciones presupuestales 2022

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
(millones de pesos)
FUNCIONAMIENTO 4.701.117
Salario 4.756
Adquisicion de bienes y servicios 45
Fondo de compensacidn interministerial 27.278

Gastos inherentes a la Intervencion Administrativa paragrafo 3, art. 10, Decreto 4334 de | 1.000
2008, art. 1 Decreto 1761 de 2009

Fondo de mitigaciéon de emergencias - FOME 1.620.375
Oftras transferencias - distribucién previo concepto DGPPN 2.754.602
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RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
(millones de pesos)

Sentencias y conciliaciones 8.650

Cubrimiento del riesgo del deslizamiento del salario minimo - Decreto 036 de 2015 4411

Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Art. 21, ley 2155 de 2021 280.000

INVERSION 1.243.134

Apoyo a proyectos de inversion a Nivel Nacional - [Distribucion previo concepto DNP] 1.243.134

TOTAL CONTRACREDITOS 5.944.251

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccion Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

No obstante, las distribuciones presupuestales efectuadas con corte al 6 de agosto, el
saldo para atender la necesidad de recursos en otras entidades ejecutoras del PGN
ascienden a $6.8 billones, como se detalla a continuacién:

Tabla 29. Saldos de apropiacion rubros de distribucién vigencia 2022

RUBRO PRESUPUESTAL Valor
(millones de pesos)
1. TOTAL SALDO FUNCIONAMIENTO 6.202.968
Oftras transferencias - Distribucion Previo Concepto DGPPN 4.372.672
Otros gastos de personal - Distribucién Previo Concepto DGPPN 1.758.045
A universidades para funcionamiento Ley 30 de 1992 Articulo 86 30.900
Fondo de Compensacién Interministerial 22.325
Sentencias y conciliaciones 19.026
2. TOTAL SALDO INVERSION 635.266
Apoyo a proyectos de inversidn a nivel nacional - [Distribucion previo concepto DNP] 635.266
3. TOTAL SALDO RUBROS DE DISTRIBUCION 2022 6.838.234

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

Ahora bien, si del total del presupuesto vigente a é de agosto ($19,6 billones)
descontamos los $6.8 billones de los rubros de distribucion, el valor para comprometer
qgueda en $12.8 billones de los cuales se ha comprometido el 64% ($8.2 billones),
detallado por tipo de gasto, asi:

Tabla 30. Compromisos por tipo de gasto 2022
Cifras en millones de pesos

TIPO DE GASTO VIGENTE COMPROMISO | PORCENTAJE
TOTAL FUNCIONAMIENTO 11.317.336 6.773.021 60%
01 - Gastos de personal 90.462 48.068 53%
02 - Adquisicion de bienes y servicios 54.805 48.454 88%
03 - Transferencias corrientes 10.158.033 6.186.497 61%
04 - Transferencias de capital 388.565 108.376 28%
06 - Adquisicion de activos financieros 392.576 381.206 97%
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TIPO DE GASTO VIGENTE COMPROMISO | PORCENTAIJE
08 - Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 232.895 420 0%

TOTAL INVERSION 1.489.858 1.419.719 95%

1301 - Politica macroeconémica y fiscal 52.453 18.371 35%

1302 - Gestidn de recursos pUblicos 623.360 609.500 98%

1305 - Fortalecimiento del recaudo y tributacion 9.426 9.426 100%

1399 - Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Hacienda | 27.472 13.584 49%

2404 - Infraestructura de transporte férreo 64.525 56.216 87%

2408 - Prestacion de servicios de transporte pUblico de pasajeros 712.622 712.622 100%

TOTAL PRESUPUESTO PARA COMPROMETER 2021 12.807.194 8.192.740 64%

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccién Financiera, corte a é de agosto del 2022

De conformidad con lo expuesto anteriormente, a continuacioén, se resume el estado
de la apropiacion y el nivel de ejecucion en la vigencia 2022 con corte al 6 de agosto
asi:

Tabla 31. Estado de apropiacion y nivel de ejecucién 2022

Cifras en millones de pesos

Tipo de Gasto Inicial Adiciones Reducciones Final Comprometido
Valor Porcentaje

1. FUNCIONAMIENTO 19.414.182 2.807.239 4.701.117 17.520.304 6.773.021

1.1 Ejecucion | 10.419.683 1.186.864 289.211 11.317.336 6.773.021 60%

Ministerio

1.2 Distribuciones | 8.994.498 1.620.375 4.411.905 6.202.968

Presupuestales

2. INVERSION 3.368.258 - 1.243.134 2.125.124 1.419.719

2.1 Ejecucion | 1.489.858 - - 1.489.858 1.419.719 95%

Ministerio

22 Distribuciones | 1.878.400 - 1.243.134 635.266

Presupuestales

TOTAL VIGENCIA 2022 | 22.782.440 2.807.239 5.944.251 19.645.428 8.192.740

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 202

Finalmente, se resalta el resultado de la auditoria adelantada en el ano 2022 por parte
de la Contraloria General de la Republica, la cual mediante comunicacion CGR
2022EE0092676 fenecid la cuenta fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico por
la vigencia fiscal 2021 con fundamento en la opinién contable (Sin Salvedades) y
presupuestal (Razonable) de la Unidad Gestion General.

7.1. Ejecucion presupuesto Sistema General de Regalias

En el marco de lo dispuesto enla Ley 1530 de 2012 y la Ley 2056 de 2020 y demds normas
que regulan la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias - SGR,
al Ministerio le son asignados recursos del presupuesto del sistema genera de regalias
para atender el funcionamiento en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales
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y legales encomendadas a éste, en especial las contempladas en el articulo 8 de la
Ley 2056 de 2020:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente Ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para
concepto de la Comisidon Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de
Minas y Energia ante el Congreso de la RepuUblica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

Ahora bien, el Ministerio de Hacienda y Creédito PUblico con corte al 6 de agosto de
2022 ha incorporado un total de $19.737 millones, correspondiente a $5.416 millones por
concepto de disponibilidad inicial del presupuesto para el bienio 2021 — 2022 y $14.321
millones por la asignacién de recursos bienio 2021 — 2022 por parte de la Comisidon
Rectora del Sistema General de Regalias, como se resume a confinuacion:

Tabla 32. Presupuesto bienio 2021 - 2022

Concepto Acto Administrativo Incorporacién VALOR
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (millones de
pesos)
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 5.416
Incorporacion disponibilidad inicial Resolucién 0130 del 20 de enero de 2021 5,068
Ajuste disponibilidad inicial Resolucién 1776 del 26 de julio de 2021 348
2. ASIGNACION RECURSOS COMISION RECTORA PARA EL BIENIO 2021 - 2022 14.321
Incorporacién asignacion resolucién 0599 | Resolucion 0756 del 13 de abril de 2021. | 12.312
de 2021 modificada por la Resolucién 0511 de
febrero 24 de 2022.
Incorporacion asignacion resolucion 1717 | Resolucién 0512 del 24 de febrero de 2022 2.008
de 2021
TOTAL PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO SGR - MHCP 19.737

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

Ahora bien, debe considerarse que de los $12.312 millones incorporados por el Ministerio
mediante la Resolucion 756 de 2021, modificada por la Resolucion 0511 de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2155 de 2021 el 10% solo podrd
ser utilizado una vez la Comision Rectora lo determine, es decir, actualmente el
Ministerio tiene bloqueado para comprometer y ejecutar $1.231 millones. La ejecucion
se resume a confinuacion:

Tabla 33. Ejecucién Presupuestal Bienio 2021 — 2022

Cifras en millones de pesos

Tipo de Gasto Presupuesto | Comprometido | %
Compromisos
1. Gastos de personal 12.304 7.683 62%
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Compromisos
2. Adquisicion de Bienes y Servicios 5.947 3.624 61%
3. Asignaciones y distribuciones del Sistema General de Regalias 255 58 23%
4. Bloqueo Comisiéon Rectora 1.231
TOTAL PRESUPUESTO BIENIO 2021 - 2022 19.737 9.463 58%

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccion Financiera, corte a 6 de agosto del 2022
8. CONTRATACION

A continuaciéon, se describe de forma general las modalidades de contratacion
adelantadas, la cantidad y valor contratado a través de los Grupos de Contratos del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico con recursos del Presupuesto General de la
Nacion-PGN, del Sistema General de Regalias —SGR y de Deuda Publica. Es importante
senalar que el detalle de la informacién aqui senalada se adjunta con la descripcion
especifica por modalidad y contrato realizado durante el periodo de gestion.

Para este periodo en particular, se resalta que a partir de la sentencia de unificacion
de jurisprudencia SUJ-025-CE-52-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021 proferida por
el Consejo de Estado, se expidid la Circular N. 029 de 1 de octubre de 2021 por parte
de la Direccidon Administrativa, en la cual senald los lineamientos respecto de la
contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de satisfacer
las necesidades de contratacion, con la disciplina y el cuidado que impone la linea
jurisprudencial.

Asi mismo, en atencidon a la restriccion legal para la adqguisicion de bienes y servicios
bajo la modalidad de contratacién directa (art. 33 de la Ley 996 de 2005), el Ministerio
adoptd la medidas administrativas y contractuales de planeacion, en aras de
garantizar la continuidad de los servicios hasta el levantamiento de la medida, para lo
cual, se llevd a cabo el Conversatorio Tradmites de Contratacion, dirigido a todos los
jefes de dreas y enlaces de confratacion, con el fin de socializar los lineamientos del
procedimiento de Gestion Contractual, asi como, del plan de choque para adelantar
los tramites bajo la modalidad de contratacion directa antes del periodo de restriccion
contemplado en “Ley de Garantias”.

Finalmente, es importante mencionar que, durante el lapso de restriccion legal
contenido en el articulo 33 y pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, el Grupo
de Conftratacién Directa no tramitd para firma ningin convenio interadministrativo con
enfidades fterritoriales para ejecutar programas y proyectos correspondientes al
Presupuesto General de la Nacién, bajo el amparo del arficulo 124 de la Ley 2159 de
2021, declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-153-
2022.
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8.1 Contratacién celebrada con recursos del Presupuesto General de la Nacion
e Contratacion periodos anteriores

La informacion reportada en la siguiente tabla corresponde a contratos suscritos antes
del 18 de mayo del 2021, pero que presentaron ejecucion en el periodo del informe,
dado que las relaciones contractuales involucraban la ejecucion de vigencias futuras
aprobadas al momento de su celebraciéon, y en otros casos, corresponde a convenios
que si bien no comprometian recursos su plazo de ejecucion se extiende inclusive hasta
el periodo del presente informe, requiriéndose para ello las actividades inherentes al
seguimiento y conftrol de la relacion contfractual. Se aclara que el “VALOR TOTAL
ADICIONES", corresponde a las adiciones totales presentadas por cada modalidad de
contrato.

Tabla 34. Contratacién de vigencias anteriores por modalidades

CONTRATOS DE VIGENCIAS ANTERIORES CON EJECUCION
ENTRE EL 18-MAY-2021 AL 06-AGO-2022
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN

MODALIDAD CAN'[IDAD DE VALOR TOTAL DE LAS ADICIONES
TRAMITES
CONTRATACION DIRECTA 399 S 4.928.248.554.196,90
Arrendamiento 3 $ -
Atipicos o Innominados 15 $ -
Convenios /Contratos Interadministrativos 48 $ 4.923.792.174.956,34
Fiducia y/o Encargo Fiduciario 3 $ 620.082.100,00
Prestacién de Servicios 327 $ 3.836.297.140,56
Suministro 3 $ -
LICITACION PUBLICA 10 $ 4.579.498.353,00
Fiducia y/o Encargo Fiduciario 5 $ -
Prestacién de Servicios 2 $ 4.545.029.110,00
Seguros 3 $ 34.469.243,00
SELECCION ABREVIADA 37 S 4.876.000.768,71
Compra Venta 1 $ -
Prestacién de Servicios 26 $ 4.406.679.829,71
Seguros 2 $ 212.230.269,00
Suministro 8 $ 257.090.670,00
CONCURSO PUBLICO é $ 1.350.092.143,20
Consultoria 4 $ 603.638.078,20
Interventoria 1 $ 746.454.065,00
Prestacién de Servicios 1 $ -
CONTRATOS POR DERECHO PRIVADO 5 S =
Atipicos o Innominados 1 $ -
Prestacion de Servicios 4 $ -
MiINIMA CUANTIA 21 S 43.128.579,00
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CONTRATOS DE VIGENCIAS ANTERIORES CON EJECUCION
ENTRE EL 18-MAY-2021 AL 06-AGO-,2022
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN
MODALIDAD CANTIDAD DE VALOR TOTAL DE LAS ADICIONES
TRAMITES
Prestacion de Servicios 19 $ 43.128.579,00
Seguros ] $ _
Suministro ] $ _
TOTAL GENERAL 478 S 4.939.097.274.040,81

Fuente: Grupo de Llicitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contratacién Directa - Direccion
Administrativa - MHCP.

e Contratacion Vigencia 2021 - PGN

A confinuacion, se describen de forma general las modalidades de contratacion
adelantadas para el periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, con la cantidad y valor contratado a través de los Grupos de
Contratos del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico con recursos del Presupuesto
General de la Naciéon - PGN.

Es importante senalar que el detalle de la informacion se encuentra en documento
Excel adjunto con la descripciéon especifica por modalidad y contrato realizado.

Tabla 35. Contratacién por modalidades 2021 (18 de mayo de 2021- 31 de diciembre de 2021)

CONTRATACION POR MODALIDADES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN
(18 de mayo de 2021- 31 de diciembre de 2021)
VALOR TOTAL DE LAS ADICIONES CA’NTIDAD DE | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
TRAMITES

CONTRATACION DIRECTA 164 S 21.421.300.853,40
Arrendamiento 1 $ -
Convenios /Contratos Interadministrativos 5 $ 8.672.886.120,00
Prestacién de Servicios 155 $ 12.746.533.533,40
Suministro 3 $ 1.881.200,00

LICITACION PUBLICA S 6.536.256.696,00
Fiducia y/o encargo fiduciario 1 $ 583.360.000,00
Obra pUblica 1 $ 5.952.896.696,00

SELECCION ABREVIADA 28 $ 17.003.444.823,81
Compra venta 10 $ 6.717.831.554,96
Prestacion de Servicios 15 $ 7.204.380.166,43
Seguros 2 $ 3.020.361.843,00
Suministro 1 $ 60.871.259,42

CONCURSO PUBLICO S 12.572.525.454,48
Consultoria $ 12.572.525.454,48
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CONTRATACION POR MODALIDADES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN
(18 de mayo de 2021- 31 de diciembre de 2021)

VALOR TOTAL DE LAS ADICIONES CANTIDAD DE | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
TRAMITES

MINIMA CUANTIA 16 S 320.906.092,30
Compra venta 4 $ 29.083.308,00
Prestacion de Servicios 10 $ 252.708.586,30
Seguros 1 $ 10.569.498,00
Suministro 1 $ 28.544.700,00

TOTAL GENERAL 217 S 57.854.433.919,99

Fuente: Grupo de Llicitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contratacién Directa - Direccion
Administrativa - MHCP.

e Vigencia 2022 - PGN

A confinuacion, se describen de forma general las modalidades de contratacion
adelantadas entre el 1 de enero hasta el 6 de agosto de 2022, con la cantidad y valor
contratado a través de los Grupos de Contratos del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico con recursos del Presupuesto General de la Nacién - PGN.

Es importante senalar que el detalle de la informacidn se encuentra en documento

Excel adjunto con la descripciéon especifica por modalidad y contrato realizado.

Tabla 36. Confratacién por modalidades 2022 (01 de enero de 2022- 06 de agosto de 2022)

i VIGENCIA 2022 - PGN i
CONTRATACION POR MODALIDADES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN
(1 de enero - 06 de agosto de 2022)
MODALIDAD CA’NTIDAD DE | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
TRAMITES
CONTRATACION DIRECTA 181 S 19.479.462.801,90
Convenios /Contratos Interadministrativos 2 $ 2.930.795.023,90
Prestacién de Servicios 178 $ 16.512.439.428,00
Suministro 1 $ 36.228.350,00
LICITACION PUBLICA 1 $ 5.155.958.226,00
Obra PUblica 1 $ 5.155.958.226,00
SELECCION ABREVIADA 14 S 10.134.487.520,23
Compra Venta 3 $ 2.829.591.013,00
Prestacién de Servicios 8 $ 2.272.035.359,79
Seguros 2 $ 4.116.075.500,00
Suministro 1 $ 916.785.647,44
CONCURSO PUBLICO 1 $ 505.290.440,00
Consultoria 1 $ 505.290.440,00
CONTRATOS POR DERECHO PRIVADO 2 S -
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3 VIGENCIA 2022 - PGN 3
CONTRATACION POR MODALIDADES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN
(1 de enero - 06 de agosto de 2022)
MODALIDAD CANTIDAD DE | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
TRAMITES

Atipicos O Innominados 1 $ -

Prestacion de Servicios 1 $ -
MIiNIMA CUANTIA 10 $ 258.724.566,00

Compra Venta 3 $ 59.667.715,00

Prestacion de Servicios 7 $ 199.056.851,00
TOTAL GENERAL 209 S 35.533.923.554,13

Fuente: Grupo de Llicitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contratacién Directa - Direccion

Administrativa — MHCP.

8.2 Contratacién celebrada con recursos del Sistemas General de Regalias- SGR

e Contratacion periodos anteriores

La informacion reportada en la siguiente tabla corresponde a contratos suscritos antes
del 18 de mayo del 2021, pero que presentaron ejecucion en el periodo del informe,
dado que las relaciones contractuales involucraban la ejecucién de vigencias futuras
aprobadas al momento de su celebracion, y en otros casos, corresponde a convenios
que si bien no comprometian recursos su plazo de ejecucion se extiende inclusive hasta
el periodo del presente informe, requiriéndose para ello las actividades inherentes al
seguimiento y control de la relacion contractual.

Asi mismo se aclara que el "VALOR TOTAL ADICIONES”, corresponde a las adiciones
totales presentadas por cada modalidad de contrato.

Tabla 37. Contratacién vigencias anteriores SGR

CONTRATOS DE VIGENCIAS ANTERIORES CON EJECUCION
ENTRE EL 18-MAY-2021 AL 06-AGO-2022
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PGN

MODALIDAD CANTIDAD DE TRAMITES VALOR TOTAL DE LAS ADICIONES
CONTRATACION DIRECTA 18 S 223.276.489,00

Convenios /Contratos Interadministrativos | 4 $ -

Prestacién de Servicios 14 $ 223.276.489,00
LICITACION 1 $ 384.385.403,33

Prestacién de Servicios 1 $ 384.385.403,33
SELECCION ABREVIADA 2 $ 421.136.097,31

Prestacién de Servicios 1 $ 321.136.097,31

Suministro 1 $ 100.000.000,00
TOTAL GENERAL 21 S 1.028.797.989,64

Fuente: Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales — Grupo

Administrativa — MHCP.
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A continuaciéon, se describen de forma general las modalidades de contratacion
adelantadas para el periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, con la cantidad y valor contratado a través de los Grupos de
Conftratos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con recursos del Presupuesto del
Sistema General de Regalias - SGR.

Es importante senalar que el detalle de la informacion se encuentra en documento
Excel adjunto con la descripcion especifica por modalidad y contrato realizado.

Tabla 38. Contratacién por modalidades 2021 - SGR 18 de mayo de 2021- 31 de diciembre de
2021)

CONTRATACION POR MODALIDADES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
(18 de mayo de 2021- 31 de diciembre de 2021)

MODALIDAD CANTIDAD DE TRAMITES | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
CONTRATACION DIRECTA 1 S 54.862.308,00

Prestacion de Servicios 1 $ 54.862.308,00
SELECCION ABREVIADA 2 S 285.867.358,07

Prestacion de Servicios 2 $ 285.867.358,07
TOTAL GENERAL 3 $ 340.729.666,07

Fuente: Grupo de Llicitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contratacién Directa — Direccion
Administrativa - MHCP.

A continuacién, se describen de forma general las modalidades de contrataciéon
adelantadas entre el 1 de enero hasta el 6 de agosto de 2022, con la cantidad y valor
confratado a través de los Grupos de Contratos del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico con recursos del Presupuesto del Sistema General de Regalias - SGR.

Es importante senalar que el detalle de la informacién se encuentra en documento
Excel adjunto con la descripcidon especifica por modalidad y contrato realizado.

Tabla 39. Contratacién por modalidades 2022 — SGR (01 de enero de 2022- 06 de agosto de
2022)

CONTRATACION POR MODALIDADES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
(1 de enero - 06 de agosto de 2022)
MODALIDAD CANTIDAD DE TRAMITES | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
CONTRATACION DIRECTA 4 S 360.692.517,70
Prestacién de Servicios 4 $ 360.692.517,70
SELECCION ABREVIADA 2 S 157.886.380,35
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CONTRATACION POR MODALIDADES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
(1 de enero - 06 de agosto de 2022)
MODALIDAD CANTIDAD DE TRAMITES | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
Prestacion de Servicios 2 $ 157.886.380,35
TOTAL GENERAL [ S 518.578.898,05

Fuente: Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contfratacién Directa — Direccidn
Administrativa — MHCP.

8.3 Contratacion celebrada con Deuda Publica

e Contiratacion Periodos Anteriores

La informacion reportada en la siguiente tabla corresponde a contratos suscritos antes
del 18 de mayo del 2021, pero que presentaron ejecucion en el periodo del informe,
dado que las relaciones contractuales involucraban la ejecucion de vigencias futuras
aprobadas al momento de su celebraciéon, y en otros casos, corresponde a convenios
que si bien no comprometian recursos su plazo de ejecucion se extiende inclusive hasta
el periodo del presente informe, requiriéndose para ello las actividades inherentes al
seguimiento y control de la relacion contfractual.

Asi mismo, es preciso aclarar que dentro del informe no se reportan adiciones al valor
del contrato inicial durante el periodo de corte.

Tabla 40. Contratacién vigencias anteriores

CONTRATOS DE VIGENCIAS ANTERIORES CON EJECUCION ENTRE EL 18-MAY-2021 AL 06-AGO-2022 DEL PRESUPUESTO
DE DEUDA
MODALIDAD CA,NTIDAD DE | VALOR TOTAL DE LAS ADICIONES
TRAMITES
CONTRATACION DIRECTA 2 S -
Convenios /Contratos Interadministrativos 2 $ -
TOTAL GENERAL 2 S -

Fuente: Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contratacién Directa - Direccion
Administrativa - MHCP.

e Contratacion Vigencia 2022 - DEUDA

A continuacién, se describen de forma general las modalidades de contrataciéon
adelantadas entre el 1 de enero hasta el 6 de agosto de 2022, con la cantidad y valor
contratado a través de los Grupos de Contratos del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico con recursos del Presupuesto de Deuda PUblica.

Es importante senalar que el detalle de la informacién se encuentra en documento
Excel adjunto con la descripcidon especifica por modalidad y contrato realizado.
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Tabla 41. Contratacién por modalidades 2022 — DEUDA (01 de enero de 2022- 06 de agosto de
2022)

VIGENCIA 2022 - DEUDA

MODALIDAD CA’NTIDAD DE | VALOR TOTAL (INICIAL+ADICIONES)
TRAMITES
CONTRATACION DIRECTA 2 S 7.765.055.714,00
Convenios /Contratos Interadministrativos 2 $ 7.765.055.714,00
TOTAL GENERAL 2 S 7.765.055.714,00

Fuente: Grupo de Llicitaciones y Procesos Especiales — Grupo de Contratacién Directa — Direccion
Administrativa - MHCP.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planeacion, que hace parte del
APO 4.1 Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios y nace con la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto de acuerdo con los pardmetros que fija anualmente la
Direccidon General del Presupuesto PUblico Nacional. La Direccidn Administrativa se
encarga de consolidar el anteproyecto de presupuesto anualmente, con la
informacion suministrada por las 23 dreas usuarias en el Ministerio, quienes reportan las
necesidades de bienes y servicios esenciales para el funcionamiento de la entidad. La
publicacion del Plan Anual de Adquisiciones se realiza tanto en el Sistema Electronico
de Compras Publicas — SECOP, como en la web institucional.

En desarrollo de lo anterior, el periodo de mayo de 2021 a agosto 2022 permitid
evidenciar un comportamiento en la ejecuciéon del Plan Anual de Adqguisiciones, la cual
en la vigencia 2021 se apropiaron recursos por valor de $62.044 millones, de los cuales
se ejecutaron obligaciones por $49.283 millones y una ejecucidn promedio en
funcionamiento del 79%. Asi mismo, en la vigencia 2022 con corte a agosto, se
apropiaron recursos por valor de $64.295 millones, de los cuales se ejecutaron
obligaciones por $30.948 millones, evidencidndose una ejecucion promedio del 48%, tal
y COmo se observa a continuacion:

Tabla 42. Informe de ejecucién gastos de funcionamiento

VIGENCIA CONCEPTO APROPIACION VIGENTE | APROPIACION % EJECUCION
OBLIGADA

2021 Impuestos y Multas $391.641.960,00 $ 390.030.096,00 99.5%
Adquisicion de Activos No | $825.915.100,00 $ 497.475.078,03 60%
Financieros
Adquisiciones Diferentes de | $ 53.415.943.726,00 $ 44.288.136.704,57 83%
Activos
Seguimiento, Actualizacién | $7.411.000.000,00 $4.108.169.916,06 55%
de Cdlculos Actuariales
TOTAL FUNCIONAMIENTO | $ 62.044.500.786,00 $49.283.811.794,66 79%
2021

2022 Adquisicion de Bienes vy | $54.805.482.199,00 $27.757.374.771,85 51%
Servicios
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VIGENCIA CONCEPTO APROPIACION VIGENTE | APROPIACION % EJECUCION
OBLIGADA
Seguimiento, Actualizaciéon | $ 6.916.000.000,00 $1.999.292.731,97 29%
de Cdiculos Actuariales
Comité Auténomo de la | $2.126.000.000,00 $ 772.125.450,00 36%
Regla Fiscal
Impuestos $ 447.862.191,00 $ 419.819.000,00 94%
TOTAL FUNCIONAMIENTO | $ 64.295.344.390,00 $30.948.611.953,82 48%
2022

Fuente: Direccidon Administrativa — MHCP

Por otra parte, el resultado de la ejecucion presupuestal correspondientes a los gastos
de inversion de las vigencias 2021 y 2022 con corte a 6 de agosto de 2022, evidencio
una ejecucion relativamente baja, dado que se encuentran en desarrollo la mayoria
de los procesos de seleccion, los cuales estdn para adjudicar en el segundo semestre
de la vigencia como se evidencia a contfinuacion:

Tabla 43. Informe de ejecucién gastos de inversion vigencias 2021 y 2022

naciéon a normas,
conceptos y estdndares
nacionales e
internacionales Bogotd

VIGENCIA CONCEPTO APROPIACION VIGENTE | APROPIACION % EJECUCION
OBLIGADA

2021 Fortalecimiento y | $7.392.182.486,00 $ 7.245.659.088,48 98%
sostenibilidad de la
capacidad institucional
y financiera de las
entidades territoriales y
sus descentralizados, en
el contexto de las
normas de
responsabilidad  fiscal.
Nacional
Implementacion de | $1.207.817.514,00 $ 330.064.247,00 27%
acciones de
fortalecimiento
institucional para
mejorar la calidad del
gasto publico y
preservar la
sostenibilidad fiscal de
las entidades
territoriales y SUS
descentralizadas.
Nacional
Mejoramiento e | $ 14.200.000.000,00 $1.998.762.875,00 14%
integracion de la
informacién en la
gestiéon financiera
publica Nacional
Adecuacion  del  SIIF | $11.900.000.000,00 $ 4.666.256.533,89 39%
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VIGENCIA CONCEPTO APROPIACION VIGENTE | APROPIACION % EJECUCION
OBLIGADA

Fortalecimientfo de la | $ 3.500.000.000,00 $ 2.577.886.760,00 74%
Gestidn con
Organismos
Multilaterales de
Financiamiento y
Cooperacion
Internacional Nacional
apoyo  plan  fodos | $ 44.932.084.037,00 $16.001.338.594,82 | 36%
somos PAZCIFICO en el
litoral pacifico
Desarrollo e | $700.400.000,00 $ 154.150.000,00 22%
Implementacion de
Una Estrategia para
Coberturas de los
Precios del Petréleo
Para Colombia
Nacional
Fortalecimiento del | $1.304.183.333,00 $ 602.590.249,00 46%
seguimiento y
evaluacién al sistema
general de seguridad
social en salud -SGSSS
Optimizacion del | $49.999.596.725,00 $ 11.550.539.696,51 23%
modelo de gestion y
administracién del
portafolio de empresas
estatales - Bogotd
Implementacion $ 16.500.314.699,00 $7.361.168.926,78 45%
estrategia de
fortalecimiento y
modernizacién de las
tics en el MHCP Bogotd
D.C.
Mejoramiento y | $7.000.256.448,00 $ 2.748.687.523,20 39%
Reforzamiento  Sedes
del Ministerio De
Hacienda Y Crédito
PUblico Bogotd
Capacitacién para el | $1.410.293.318,00 $1.410.293.318,00 100%
fortalecimiento
institucional
INVERSION 2022

2022 Implementacion de | $9.000.000.000,00 $ 3.834.865.603,85 43%
acciones de
fortalecimiento
institucional para
mejorar la calidad del
gasto publico y
preservar la
sostenibilidad fiscal de
las entidades
territoriales y SUS
descentralizadas.
Nacional
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VIGENCIA CONCEPTO APROPIACION VIGENTE | APROPIACION % EJECUCION

OBLIGADA
Adecuacion  del  SIIF | $30.854.489.992,00 $3.175.967.276,08 10%
NACION a normas,
conceptos y estdndares
nacionales e
internacionales Bogotd
Mejoramiento e | $12.598.216.057,00 $1.216.473.065,00 10%
integraciéon de la
informacién en la
gestion financiera
publica nacional

Optimizacién del | $26.937.249.714,00 $ 1.344.225.422,00 5%
modelo de gestion y
administracién del
portafolio de empresas
estatales - Bogotd

Fortalecimiento del | $ 1.335.483.733,00 0% 0%
seguimiento y
evaluacioén financiera y
fiscal del sistema
general de seguridad
social en salud (SGSSS) y
del sistema general de
riesgos laborales (SGRL)
Nacional

Desarrollo e | $657.758.001,00 $ 160.619.496,67 24%

Implementacién de una
Estrategia para
Cobertura de los Precios
del Petréleo Para
Colombia Nacional

Mejoramiento y | $7.219.614.102,00 $ 555.227.275,63 8%
Reforzamiento Sedes

del Ministerio de
Hacienda vy Crédito
PUblico Bogotd

Fortalecimiento Del | $ 18.436.888.229,00 $2.119.468.384,70 11%
Gobierno y la Gestidn
de Servicios TIC en el
MHCP Bogotd

Fortalecimientfo de las | $ 1.452.602.118,00 $ 127.308.000,00 9%
competencias técnicas
de los funcionarios del
MHCP Nacional

9. REGLAMENTOS Y MANUALES

Se informa que el Ministerio cuenta con un manual para la elaboracién y control de
documentos del Sistema Unico de Gestion el cual permite emitir los lineamientos
metodoldgicos para la elaboracién, control y divulgacion de los documentos en la
entidad.

A continuacién, se presentan los fipos documentales: manuales, procedimientos e
instructivos correspondientes al periodo 18 de mayo de 2021 al 06 de agosto de 2022:
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Tabla 44. Tipos documentales del Sistema Unico de Gestion.33

Denominacién Descripcién Total documentos vigentes.

Manuales Tipo documental que desarrolla conceptual vy 24
metodolégicamente un tema para la gestion de algin
componente institucional o del proceso.

Procedimientos Documento que describe la secuencia de actividades 72
necesarias para llevar a cabo un proceso o parte de él,
los responsables y los controles operativos para su
desarrollo, asi como los registros derivados de estas.

Instructivos Documento en el que se describe de manera detallada 19
el conjunto de tareas concretas requeridas para el
desarrollo de una actividad, el propdsito de las mismas
senala los responsables y los controles operativos para su
desarrollo, asi como los registros derivados de ellas.

Fuente: Informacién tomada de Listado Maestro de Documentos a corte de 07-08-2022

La informacién presentada corresponde a 115 documentos, los cuales se pueden
consultar el anexo: Documentos del manual de procedimientos del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico del presente informe.

De ofra parte, los documentos anteriormente mencionados se pueden consultar en los
siguientes enlaces:

e Procedimientos y manuales en la pdgina web del MHCP:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SUG/pages home
e Procedimientos, manuales e instructivos en el Sistema de Monitoreo de la Gestidn

Integral en:
http://wapps.minhacienda.gov.co/sve/doc/searchersgsoa=3&token=DGCH354
7JHASGD8234GD

e Procedimientos, manuales e instructivos en la seccidon del SUG Intranet.
http://mintranet/sug/paginas/DireccionamientoEstrateqico.aspx

33 E| Sistema Unico de Gestidn del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, es un conjunto de lineamientos
y herramientas que orientan y fortalecen el desempenio institucional en funcién de las necesidades de los
grupos de valor, bajo los principios de fransparencia e integridad
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9.1 Reglamentos internos y manuales de organizacién

Tabla 45. principal normativa de organizacion y funcionamiento vigente MHCP

RESOLUCION FECHA TEMA
NUMERO

809 4-abr-22 Jornada Laboral y Horario. Establece jornada laboral y las opciones de horario flexible
en el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

3890 22-oct-19 Comisiones interior y exterior. Reglamenta el procedimiento administrativo para el
trédmite de las Comisiones y autorizaciones de desplazamiento al interior y exterior del
Pais modificada por la Resolucidn 4668 de 2019.

1600 12-jun-17 Prima técnica. Establece los criterios, porcentajes y el procedimiento para el
otorgamiento de prima técnica en el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

1017 2-abr-19 Sistema Medicién funcionarios Libre Nombramiento y Remocién. Adopta el Sistema
de Medicién de la Gestidbn Laboral de los Servidores de libre nombramiento y
remocion modificada por la Resolucién 1055 de 2020.

0174 22-ene-19 Sistema Medicion funcionarios Carrera Administrativa. Adopta el Sistema de
Evaluacién del Desempeno de los funcionarios de carrera administrativa de la
Entidad

0241 28-ene-19 Comisiones evaluadoras carrera administrativa. Conformacién  Comisiones
evaluadoras para evaluacion del desempeno

1522 30-07-2020 Sistema de medicion Gerentes PUblicos. Adopta metodologia evaluacion Acuerdos
de Gestidn

4264 25-nov-14 Situaciones Administrativas. Regula situaciones Administrativas funcionarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Modificada por la Resolucién 4150 de 2015
y 1028 de 2020.

616 8-marz-17 Servicio juridico ad honorem. Reglamenta la prestacién del servicio auxiliar juridico
Ad-honorem como requisito de judicatura

4790 19-dic-19 Directrices en materia de capacitacién y estimulos. Regula Grupo de Apoyo de
Bienestar, formulacién de planes, incentivos y el plan de beneficios para el bienestar
familiar.

3372 20-oct-17 Incentivo por el uso de la bicicleta. Se regula el incentivo por uso de la bicicleta como
medio de transporte para llegar al trabajo

0030 7-ene-20 Adopta y actualiza el Manual de Funciones del MHCP

0006 04-ene-21 Adopta y actualiza el Manual de Funciones del SGR del MHCP
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RESOLUCION FECHA TEMA
NUMERO

2532 27-ago-18 Adopta el reglamento para el uso adecuado de la sala amiga de la familia lactante
del entorno laboral

2859 14-sep-18 Cédigo de Integridad en el MHCP

3475 26-sep-14 Manual de Contratacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

2781 10-sep-18 Metodologia para cdlculo de provisiones contables. Adopta la metodologia de
reconocido valor técnico para el cdlculo de la provision contable de los procesos
judiciales conciliaciones extrajudiciales interpuestos contra el Ministerio.

3849 8-nov-18 Manual de Politicas Contables MHCP- Gestidn General. Adopta el Manual de Politicas
contables de la Entidad Contable PUblica Ministerio Gestidon General

3370 23-sep-19 Manual de Politicas Contables SGR-Tesoro Nacional y Deuda Publica. Adopta los
Manuales de Politica Contable para las Entidades contables publicas del Ministerio
Sistema General de Regalias - Tesoro Nacional y Deuda PUblica

2510 18-dic-20 Sistema Integrado de Conservacion de Archivos. Se adopta el Sistema Integrado de
Conservacion - SIC y Se aprueba su implementacién

2431 12-oct-21 Directrices comunicaciones oficiales. Se establecen las pautas para la administracion
de las comunicaciones oficiales en el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

2732 04-dic-18 Sistema Unico de Gestion MHCP. Establece la Organizacion del Sistema Unico de
Gestion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Instrumentos de Gestion de Informacién PiUblica. Se adoptan los instrumentos de

2851 28-ago-19 gestién de informacion publica en el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

849 19-abril-21 Delegaciéon Representaciéon Judicial y Extrajudicial. Se delega la funcidon de
representar judicial y extrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Secretaria General - MHCP

9.2. Circulares internas

Tabla 46. Circulares funcionamiento Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

CIRCULAR FECHA TEMA
NUMERO
37 30-oct-12 Tramite temas Contraloria General de la Republica
16 28-sep-18 Tramite de decretos de autorizacion para salir del pais Comisiones de servicio
aceptacion de invitaciones permisos licencias vacaciones y demds (interna)
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CI’RCULAR FECHA TEMA

NUMERO

17 28-sep-18 Tramite de decretos de autorizacion para salir del pais Comisiones de servicio
aceptacion de invitaciones permisos licencias vacaciones y demds (externa)

5 15-abr-19 Medidas de austeridad para las Comisiones de servicios tiquetes aéreos y vidticos

8 10-jun-19 Tramite de cuentas autorizadas en la sede electrénica del MHCP

1 08-jul-19 Directrices para el uso de vehiculos oficiales propios y asignados al ministerio

12 06-ago-19 Deberes de los supervisores

21 31-ago-20 Procedimiento para la numeracién y firma digital de resoluciones y circulares por el
término del aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable — decreto
1168 del 25 de agosto de 2020

23 25-sep-20 Procedimiento para la publicacion proyectos especificos de regulacion. Adopcion
de formatos Unicos de Agenda Regulatoria, Memoria Justificativa e informe de
observaciones.

[ 23-mar-21 Implementacién del repositorio de gestidon de expedientes de archivo — gea

8 0%9-abr-21 Lineamientos para la recepcién, verificacion y trémite de la factura electrénica en el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

12 02-jun-21 Solicitud permisos y vacaciones en el aplicativo Sara

8 07-abr-22 Grupos de Apoyo Técnico de los Comités Sectoriales MGMP 2023-2026

10 20-abr-22 Lineamientos Contratos de Prestacion de Servicios

1 29-abr-22 Socializaciéon plantilla de Resolucion o de Acuerdo de modificaciones presupuestales

Fuente: Secretaria General - MHCP
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9.3. Delegaciones
Tabla 47. Resoluciones delegaciones de competencia contractual y ordenacién del gasto
vigentes
No. RES. FECHA EPiIGRAFE TIPO RECURSOS ORDENADORES OBSERVACION
1 1123 25/05/2005 Por la cual se hace Servicio a la deuda -Director General de
una delegacion Crédito PUblico y del
Tesoro Nacional.
-Subdirector de
Administracién de la
Deuda y Registro (Hoy
Subdireccién de
Operaciones)

2497 | 2/10/2012 Por la cual se | Recursos de | - Viceministro General Modificada
efectian unas | funcionamiento e | - Viceministro Técnico parcialmente por las
delegaciones en | inversidon - Secretario General resoluciones:
materia - Director Administrativo | *Resolucién 8 del 3
contractual 'y de - Director de Apoyo | de enero de 2019
ordenacion del Fiscal (Subdireccion
gasto, - Jefe Oficina de Bonos | Talenfto Humano -
administracion  de Pensionales Desagregacion
personal y - Subdirector Financiero presupuesto).
obligaciones - Subdirector de Talento | *Resolucién 2428 del
tributarias Humano 24 de julio de 2019

- Subdirector Juridico (Direccién
Administrativa incluir
Acuerdos de
Servicios).
*Resolucién 1896 del
1 de octubre de
2020 (VT  pagos
OCDE).

3584 | 22/11/2012 Por la cual se | FONPET Director General de
delegan unas Regulacion Econdmica
funciones de la Seguridad Social

168 29/01/2015 Por el cual se | Recursos de | - Secretario General
deroga la | Funcionamiento del | - Director Administrativo
Resoluciéon 3791 del | Sistema General de | - Viceministro Generall
4 de diciembre de | Regalias
2012 y se efectua
una Delegacién en
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No. RES. FECHA EPIGRAFE TIPO RECURSOS ORDENADORES OBSERVACION
la ordenacién del
gasto

4063 | 4/12/2017 Por la cual se | Recursos de | Subdirector Juridico
delegan unas | funcionamiento
funciones (Pagos San Juan de

Dios SU484 — 2008)

995 13/04/2020 Por la cual se hace | Recursos de | -Viceministro General *Adicionada por la
una delegacién en | funcionamiento del | -Viceministro Técnico Resolucion 1182 del
materia FOME para usos del 26/05/2020 (Aporte
contractual y de | FOME segun PAEF).
ordenacion del | especialidad *Modificada y
gasto adicionada por la

Resolucion 1256 del
18/06/2020 (Pago de
Prima por Servicios
PAP).

*Resolucién 1984 del
21/10/2020 (PAEF vy
PAP sujetos a
Decretos).
*Resolucion 1430 del
23 de junio de 2021
que resuelve
impedimento del
Viceministro General
y designa en
Viceministro Técnico
la ordenacion del
gasto del Programa
PAEF.

996 13/05/2021 Por medio de la | Recursos de Inversién | Viceministro General
cual se efectta | - Fondo Pazcifico
una delegacion Subcuenta Pacto por

el Chocé-Tumaco

3268 | 17/12/2021 Por la cual se | Recursos de | Viceministro Técnico
delega la | Funcionamiento -
ordenacion del | FOME
gasto del Programa
de Apoyo a
Empresas
Afectadas por el
Paro Nacional
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No. RES. FECHA EPIGRAFE TIPO RECURSOS ORDENADORES OBSERVACION
318 4/02/2022 Por la cual se hace | Recursos de | Director General de
una delegacién en | Funcionamiento Politica
materia Macroeconémica
confractual y de
ordenacion del
gasto respecto del
Comité Autébnomo
de la Regla Fiscal
Fuente: Secretaria General
Tabla 48. instancias internas ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
No. Tipo de Instancia Marco Normativo Integrantes
1 COMITE INSTITUCIONAL DE LEY 87 DE 1993 | 1. El Ministro, quien lo presidird, y en su
COORDINACION DE DECRETO 1826 DE 1994 | ausencia, el Viceministro General
CONTROL INTERNO RESOLUCION 3693 DE 2013 | 2. El Jefe de la Oficina Asesora de
RESOLUCION 2252 DE 2017 | Planeacién
DECRETO 648 DE 2017 3. El Director de la DGRESS
4. El director General de Crédito
PUblico y Tesoro Nacional
5. El Director Administrativo
6. El Director de Tecnologia
7. El representante de la Alta Direccion
para la implementacion del modelo
Estédndar de Control Interno.
2 COMITE DE CONCILIACION | DECRETO 1716 DE 2009 | 1. Jefe de la Oficina Asesora de
RESOLUCION 640 DE 2009 | Juridica
DECRETO 1069 DE 2015 | 2. El Secretario General
LEY 2220 de 2022 3. El Subdirector Juridico
4. El subdirector de infraestructura de la
DGPPN
5. El Subdirector de Pensiones de la
DGRESS
3 COMITE DE NOMINACION, RESOLUCION 2032 DE 2018 1. El Ministro
ELECCION Y EVALUACION DE 2. El Secretario General
DESEMPENO DE 3. El Director General de
ADMINISTRADORES DE Participaciones Estatales del Ministerio
EMPRESAS ESTATALES DEL
MHCP
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No. Tipo de Instancia Marco Normativo Integrantes
4 COMITE DE ACTIVOS LA LEY 489 DE 1998 | 1.Ministro, quien lo preside
DECRETO 4712 DE 2008 | 2. Viceministro Técnico
RESOLUCION 2214 DE 2006 | 3. Viceministro General
MODIFICADA POR | 4.Secretario General
RESOLUCION 670 DE 2008 | 5. Directora General de
RESOLUCION 773 DE 2016 | participaciones Estatales
RESOLUCION 614 DE 2017 6. Director General de Presupuesto
7. Director General de Crédito PUblico
5 COMITE DE EVALUACION LEY 708 DE 2001 | 1. El Secretario General o su delegado
TECNICA DE BIENES MUEBLES E | LEY 780 DE 2002 | 2. El Director Administrativo
INMUEBLES RESOLUCION 562 DE 2003 | 3. El Director de Tecnologia
RESOLUCION 841 de 2006. | 4. El Subdirector Juridico
RESOLUCION 2269 de 2007. | 5. El Subdirector financiero
DECRETO 4712 DE 2008 | é. El Subdirector de Servicios
RESOLUCION 853 DE 2009
RESOLUCION 1164 de 2020.
RESOLUCION 0300 de 2022.
6 COMITE DE NORMALIZACION | RESOLUCION 321 DE 2007 | 1.ElSecretario General o su delegado
DE CARTERA RESOLUCION 572 DE 2010 2. El Director Administrativo;
3. El Subdirector Juridico de la
Secretaria General;
4. El Subdirector Financiero de la
Direccién Administrativa;
5. El Coordinador del Grupo de
Contabilidad de la Subdirecciéon
Financieraq;
6. El Coordinador del Grupo de
Derechos de Peticiéon
7. Subdireccién Juridica.
7 JUNTA ASESORA DE LEY 80 DE 1993 | 2. El Secretario General
CONTRATACIONES Y RESOLUCION 286 DE 1997 | 3. El Director Administrativo
ADQUISICIONES LEY 1150 DE 2007 | 4. El Subdirector Juridico de la
RESOLUCION 1100 DE 2009 | Secretaria General
RESOLUCION 1596 DE 2006 5. El Director y/o Subdirector y/o Jefe
de Oficina que hayan participado en
calidad de solicitante del bien, servicio
u obra a contratar.
8 COMITE DE TESORERIA RESOLUCION 3657 de 1992 | 1. El Ministro de Hacienda o su
DECRETO 1068 DE 2015 | delegado
RESOLUCION 143 DE 2010 | 2. El Viceministro General o su
MODIFICADA POR | delegado
RESOLUCION 729 DE 2022 3. El Viceministro Técnico o su
delegado
4. El Director General de Crédito
PUblico su delegado
5. El Director General de Presupuesto o
su delegado
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No. Tipo de Instancia Marco Normativo Integrantes
6. El Director General de Politica
Macroecondmica
9 COMITE DE CONVIVENCIA RESOLUCION 652 DE 2012 | Como representantes del empleador:
LABORAL MINISTERIO  DE  TRABAJO | 1. Director Administrativo
RESOLUCION 4173 DE 2012 | 2. Subdirector de Gestién de Talento
RESOLUCION 4258 DE 2016 | Humano
RESOLUCION 1922 DE 2020 3. Subdirector Juridico
4. Jefe Oficina Asesora de Planeacion.
Como representantes de los
empleados:
4 asesores.
10 COMISION INTERSECTORIAL LEY 489 DE 1998 ARTICULO 45/ | 1. El Director General de
PARA EL APROVECHAMIENTO | DECRETO 1411 DE 2017 Art.4 Participaciones Estatales
DE ACTIVOS PUBLICOS 2. El Director de Estudios Econdmicos
del DNP
3. Un delegado del DAPRE
1 COMITE SECTORIAL DE LEY 489 DE 1998 1. El Ministro
GESTION Y DESEMPENO DECRETO 3622 DE 2005 | 2. Los Directores, Gerentes, Presidentes,
DECRETO 1499 DE 2017 | Superintendentes o quien haga sus
RESOLUCION 973 DE 2018 veces de las entidades adscritas y
vinculadas al MHCP
12 COMITE PARITARIO DE RESOLUCION 2013 DE 1986 | 1.El Director Administrativo
SEGURIDAD SALUD EN EL RESOLUCION 1413 DE 2017 | 2.El Subdirector de Servicios
TRABAJO - COPASST RESOLUCION 639 DE 2021 3.Subdirector de Talento Humano
13 CONSEJO SUPERIOR DE DECRETO 111 DE 1996- | 1. El Director General de Presupuesto
POLITICA FISCAL-CONFIS ESTATUTO ORGANICO DEL | 2. El Director del DNP
PRESUPUESTO 3. El Consejero Econémico de la
Presidencia de la RepuUblica
4. El Viceministro Técnico
5. El Viceministro General
6. El Director General de Crédito
PUblico y Tesoro Nacional
14 COMITE FINANCIERO FAE LEY 489 DE 1998 | 1. El Ministro o su delegado
DECRETO 4923 DE 2011 2. El Ministro de Minas y Energia o su
delegado
3. El director del DNP o su delegado
4. El Gerente del Banco de la
Republica o su delegado
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Marco Normativo

Integrantes

COMITE DIRECTIVO DEL SIIF
NACION

DECRETO 450 de 2003

. El Viceministro General

. El Director de Presupuesto

. El Subdirector de Tesoreria

. El Contador General de la Naciéon
. El Director General de Tecnologia

ahowN—

16

COMITE DE INVERSIONES DEL
FRECH

LEY 546 DE
DECRETO 2670 DE
DECRETO 2875 DE 2013

1999
2000

1. El Viceministro Técnico

2. El Director General de Crédito
PUblico y Tesoro Nacional

3. El Director de la URF

4. El Gerente General del Banco de la
Republica

17

COMITE’INSTITUCIONAL DE
GESTION Y DESEMPENO

LEY 489 DE
DECRETO 1083 DE
DECRETO 1499 DE 2017
DECRETO 1499 DE 2017
RESOLUCION 974 DE 2018

1998
2015

1. El Viceministro General, quien lo
presidird

2. El Viceministro Técnico

3. El Secretario General

4. El Director General de Apoyo Fiscal5.
El Director General de Presupuesto
PUblico Nacionall

5. El Director General de Politica
Macroeconémica

6. El Director General del
Participaciones Estatales

7. El Director General de la Regulacién
Econémica de la Seguridad Social

8. El Director General de Crédito
PUblico y de Tesoro PUblico Nacional
9. El Director Administrativo

10 . El Director de Tecnologia

11. El Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion

12. El Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica

13. El Jefe de la Oficina de Bonos
Pensionales

18

COMITE FOME

RESOLUCION 1065 de 2020.
(Creacién comité)
DECRETO LEGISLATIVO 444 de
2020. (Creaciéon del Fome)
RESOLUCION 2079 de 2022.
(Liguidaciéon del Fondo)

1. El Ministro de Hacienda y Crédito
PUblico, quien lo presidird.

2. El Viceministro Técnico de Hacienda
y Crédito PUblico.

3. El Viceministro General de Hacienda
y Crédito Publico.

4. El Secretario General del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

5. El Director de la Direccién General
de Crédito PUblico y Tesoro Nacional.
6. El Director de la Direccién General
del Presupuesto PUblico Nacional.

7. El Director de la Direccién General
de Politica Macroecondémica.

8. El Director de la Direccion General
de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social.

9. El Director de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.
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19 | COMITE DE GARANTIAS RESOLUCION 1065 de 2020 1. El Ministro de Hacienda y Crédito

PUblico, quien lo presidird

2. El Viceministro Técnico de Hacienda
y Crédito PUblico.

3. El Viceministro General de Hacienda
y Crédito PUblico.

4. El Director de la Direccion General
de Politica Macroeconémica.

5. El Director de la Direccién General
de Crédito PUblico y Tesoro Nacional.
6. El Director de la Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional.

7. El Director de la Direccién General
de Participaciones Estatales.

8. El Director de la Unidad
Administrativa Especial Unidad de
Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera.

Fuente: Secretaria General

10. PROCESOS VIGENTES DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DISCIPLINARIA
Y OTROS DONDE HAGA PARTE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Se adjunta Anexo, en donde se relacionan los procesos vigentes de responsabilidad
fiscal, disciplinaria y otros donde haga parte este Ministerio.

11. CONCEPTO GENERAL SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL MINISTERIO

De conformidad con la clasificacion realizada en el apartado EJECUCIONES
PRESUPUESTALES de la presente acta, a continuacion, se presenta el estado actual de
la ejecucion de los recursos del PGN asignados a la Seccion Presupuestal 1301-01
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico — Unidad Gestion General. Nuevamente y para
efectos del andlisis, se presenta el presupuesto agrupado en dos categorias:

» Ejecucion Ministerio: presenta las apropiaciones asignadas para ser ejecutadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,

= Distribuciones Presupuestales: presenta los recursos que son apropiados en el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para ser distribuidas a otras entidades
publicas, con el propdsito que estas Ultimas las ejecuten,
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La informacidén corresponde al informe de ejecucion generado del SIIF Nacién al 6 de
agosto de 2022:

Tabla 49. Ejecucién presupuestal 2022
Cifras en millones de pesos

Tipo de Gasto Presupuesto Compromiso Obligacién Pago
vigente
Valor % Valor % Valor % Valor %

1. Ejecucién Ministerio 12.807.194 | 65% | 8.192.740 | 64% 6.861.376 | 54% | 6.828.350 | 53%
Funcionamiento 11.317.336 | 58% 6.773.021 | 60% 6.465.827 | 57% | 6.444.433 | 57%
Inversion 1.489.858 8% 1.419.719 | 95% 395.549 27% | 383.918 26%

2. Distribuciones Presupuestales 6.838.234 35%

Funcionamiento 6.202.968 32%
Inversion 635.266 3%
Total Presupuesto 19.645.428 | 100% | 8.192.740 | 42% 6.861.376 | 35% | 6.828.350 | 35%

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccién Financiera, corte a é de agosto del 2022

Como se observa en la tabla, actualmente el presupuesto del Ministerio es de $19.6
billones, de los cuales el 65% esta apropiado para ser comprometido y ejecutado por
el Ministerio ($12.8 billones) y el restante 35% para distribuciones presupuestales ($6.8
billones) a ofros érganos del PGN.

De los $12.8 billones para comprometer o ejecutar, se han registrado compromisos en
el SIIF Nacion por el 64% ($8.2 billones), obligado el 54% ($6.9 billones) y pagado el 53%
($6.8 billones), detallado por tipo de gasto, asi:

Tabla 50. Ejecucidn por tipo de gasto

Cifras en millones de pesos

TIPO DE GASTO VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS

Valor % Valor % Valor o Valor %

TOTAL FUNCIONAMIENTO 11.317.336 | 88% | 6.773.021 | 60% | 6.465.827 | 57% | 6.444.433 | 57%

01 - Gastos de personal 90.462 1% 48.068 53% 48.011 53% | 48.011 53%

02 - Adquisicion de bienes y | 54.805 0% 48.454 88% | 27.757 51% | 27.097 49%

servicios

03 - Transferencias corrientes 10.158.033 | 79% 6.186.497 | 61% 5.953.959 | 59% | 5.933.224 58%

04 - Transferencias de capital 388.565 3% 108.376 28% 54.474 14% | 54.474 14%

06 - Adquisicion de activos | 392.576 3% 381.206 97% | 381.206 97% | 381.206 97%

financieros

08 - Gastos por tributos, multas, | 232.895 2% 420 0% 420 0% 420 0%

sanciones e intereses de mora

TOTAL INVERSION 1.489.858 12% 1.419.719 | 95% | 395.549 27% | 383.918 26%

1301 - Politica macroeconémica y | 52.453 0% 18.371 35% 8.227 16% | 8.166 16%

fiscal

1302 - Gestion de recursos puUblicos | 623.360 5% 609.500 98% 155.324 25% | 155.265 25%
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Valor % Valor % Valor o Valor %

1305 - Fortalecimiento del recaudo | 9.426 0% 9.426 100% | 2.683 28% | 2.683 28%

y fributacién

1399 - Fortalecimiento de la gestion | 27.472 0% 13.584 49% | 2.879 10% | 2.871 10%

y direccién del Sector Hacienda

2404 - Infraestructura de transporte | 64.525 1% 56.216 87% | - 0% - 0%

férreo

2408 - Prestacion de servicios de | 712.622 6% 712.622 100% | 226.436 32% | 214.932 30%

transporte pUblico de pasajeros

TOTAL PRESUPUESTO 2022 12.807.194 | 100% | 8.192.740 | 64% | 6.861.376 | 54% | 6.828.350 | 53%

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccién Financiera, corte a é de agosto del 2022

Se resalta que del total de los recursos asignados para comprometer y ejecutar por
parte del Ministerio, el 79% ($10.1 billones) corresponden a transferencias corrientes, y
de éstas, el 74% ($7.5 billones) corresponden a las fransferencias que realiza el Ministerio
a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones de
conformidad con lo ordenado en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
Politica y las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007:

Tabla 51. Ejecucién SGP
Cifras en millones de pesos

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR COMPROMETIDO OBLIGADO PAGADO
APROPIADO

Participacion para proposito general 5.507.360 3.655.285 3.655.285 3.634.614

Municipios de la ribera del rio magdalena - | 39.564 25.848 25.848 25.848

asignaciones especiales

Programas de alimentacion escolar - | 247.277 163.819 163.819 163.819

asignaciones especiales

Resguardos indigenas - asignaciones | 257.477 161.345 161.345 161.345

especiales

FONPET - asignaciones especiales 1.434.208 - - -

TOTAL PRESUPUESTO SISTEMA GENERAL DE | 7.485.886 4.006.296 4.006.296 3.985.625

PARTICIONES

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

Por su parte, el presupuesto de inversidon representa el 12% ($1.5 billones) de los recursos
asignados para comprometer y ejecutar por parte del Ministerio, de éstos, el 48%
($712.622 millones) corresponden al programa de inversion 2408 - Prestacion de servicios
de transporte publico de pasajeros que agrupa a los proyectos de inversidon para la
cofinanciaciéon de la implementacion de los sistemas integrados de fransporte masivo
y los sistemas estratégicos de transporte puUblico y que se detallan a continuacion:

Tabla 52. Proyectos de fransporte masivo
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Cifras en millones de pesos
PROYECTO VALOR COMPROMETIDO | OBLIGADO PAGADO
APROPIADO
Construccion de las fases Il y Il de la | 28.357 28.357 28.357 28.357
extensiéon de la troncal norte quito sur del
sistema Transmilenio Soacha
Implementacién sistema estratégico de | 35.080 35.080
transporte publico SETP en el municipio de
Neiva
Implementaciéon sistema estratégico de | 31.701 31.701
transporte publico del municipio Popaydn
Implementacién del sistema estratégico de | 17.977 17.977
transporte pUblico de Pasto
Implementaciéon sistema estratégico de | 18.097 18.097 1.045 1.045
transporte publico del municipio Monteria
Implementacién del sistema estratégico de | 10.000 10.000
transporte publico de Sincelejo
Implementacion sistema estratégico de | 19.533 19.533
transporte publico de pasajeros para el
municipio de Valledupar
Implementaciéon sistema estratégico de | 17.963 17.963 2.462 2.462
transporte publico SETP en el municipio de
Armenia
Implementaciéon sistema estratégico de | 30.558 30.558
transporte publico del municipio de Santa
Marta
Implementacién sistema integrado de | 8.308 8.308
transporte masivo de Cali
Implementacién del sistema integrado del | 4.112 4112
servicio puUblico urbano de transporte masivo
de pasajeros del Area Metropolitana de
Bucaramanga
Implementaciéon sistema integrado de | 20.123 20.123 11.504
transporte masivo Envigado. Medellin. ltagii
Construccion framo 1 de la primera linea de | 470.813 470.813 183.068 183.068
metro de Bogotd para mejorar las
condiciones de movilidad de sus habitantes.
TOTAL PROGRAMA DE INVERSION 2408 712.622 712,622 226.436 214.932

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

Es importante indicar que los compromisos de los proyectos de inversidn antes
indicados, corresponden a las autorizaciones de vigencias futuras oforgadas vy
comprometidas en vigencias anteriores y que se estdn ejecutando en el presente ano.

Ahora, respecto de las distribuciones presupuestales, con corte al 6 de agosto, el saldo
de apropiacién para atender la necesidad de recursos en otras entidades ejecutoras
del PGN asciende a $10.6 billones, como se detalla a continuacion:
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Tabla 53. Distribuciones Presupuestales

Cifras en millones de pesos

RUBRO PRESUPUESTAL Inicial Adiciones Distribuido Saldo

1. TOTAL FUNCIONAMIENTO 8.994.498 1.620.375 4.411.905 6.202.968
A vuniversidades para funcionamiento ley 30 de 1992 | 30.900 - - 30.900
articulo 86

Fondo de compensacién interministerial 49.603 - 27.278 22.325
Fondo de mitigaciéon de emergencias - FOME - 1.620.375 1.620.375 -

Gastos inherentes a la intervencién administrativa | 1.000 - 1.000 -

pardagrafo 3, art. 10, decreto 4334 de 2008, art. 1 decreto
1761 de 2009

Otras transferencias - distribucion previo concepto DGPPN | 7.127.274 - 2.754.602 4.372.672
Oftros gastos de personal - distribucion previo concepto | 1.758.045 - - 1.758.045
DGPPN

Sentencias y conciliaciones 27.676 - 8.650 19.026

2. TOTAL INVERSION 1.878.400 - 1.243.134 635.266
Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional - | 1.878.400 - 1.243.134 635.266
[Distribucion previo concepto DNP]

3. TOTAL RUBROS DE DISTRIBUCION 2022 10.872.898 1.620.375 5.655.040 6.838.234

Fuente: SIIF Nacién - Subdireccién Financiera, corte a é de agosto del 2022

Respecto a la programacion de recursos para la vigencia 2023, con corte al presente
informe se presenta un faltante de $69.047.659.342, de acuerdo con la cuota asignada
por el Departamento Nacional de Planeacién, en los siguientes proyectos de inversion:

e Adecuacion del SlIF nacion a normas, conceptos y estdndares nacionales e
infernacionales Bogotd: $6.114.328.581

e Mejoramiento e integracién de la informacién en la gestion financiera publica
nacional: $9.624.000.000

e Opftimizacion del modelo de gestion y administracion del portafolio de empresas
estatales Bogotd: $15.565.225.813

e Mejoramiento y reforzamiento sedes del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
Bogotd: $8.474.940.800

e Fortalecimiento del gobierno y la gestion de servicios TIC en el MHCP Bogota:
$29.269.164.148

Por lo cual es necesario gestionar los recursos faltantes durante el proceso de
programacion presupuestal que se encuentra en curso.
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Para el bienio 2021 — 2022 el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico incorpord un totall
de $19.737 millones, de los cuales $5.416 millones corresponden a la disponibilidad inicial
del presupuesto y $14.321 millones a la asignacion de recursos del presupuesto del
bienio por parte de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

Respecto de la ejecucidon presupuestal, con corte al é de agosto de 2022, debe
considerarse que el 62% ($12.304 millones) se destinan a los gastos de personal o de
nédmina en que incurre el Ministerio para financiar la planta temporal autorizada para
el funcionamiento del Sistema General de Regalias y el 30% ($5.947 millones) se destinan
para atender la adquisicion de bienes y servicios.

Debe considerarse que en aplicaciéon del articulo 35 de la Ley 2155 de 2021, $1.231
millones se encuentran bloqueados y solo podrdn ser comprometidos una vez la
Comision Rectora lo determine, conforme al comportamiento del recaudo de las
regalias.

Tabla 54. Ejecucién Presupuestal Bienio 2021 — 2022

Cifras en millones de pesos

Tipo de Gasto Presupuesto Compromisos Obligacién Pagos

Valor % Valor % Valor % Valor %
1. Gastos de personal 12.304 62% 7.683 62% 7.683 62% 7.683 62%
2. Adquisicion De Bienes Y Servicios | 5.947 30% 3.624 61% 2.413 N% 2.413 1%
3. Asignaciones y distribuciones del | 255 1% 58 23% 51 20% 51 20%
Sistema General de Regalias
4. Bloqueo Comisién Rectora 1.231 6%
TOTAL PRESUPUESTO BIENIO 2021 - | 19.737 100% 11.365 58% 10.147 51% 10.147 51%
2022

Fuente: SIIF Nacion - Subdireccién Financiera, corte a 6 de agosto del 2022

Finalmente, es importante indicar la dindmica de la asignaciéon de los recursos del SGR
para el funcionamiento de los érganos del sistema; de acuerdo con lo cual, el
presupuesto para el funcionamiento del sistema es asignado a la Comisidon Rectora del
Sistema quien distribuye los recursos entre los diferentes érganos.

Dado que la distribucion se efectia aproximadamente en los cuatro primeros meses
del bienio, implica para las entidades que, en su programacion y solicitud de recursos,
se prevean los recursos necesarios para atender sus obligaciones durante el bienio
actual y los primeros 4 meses del bienio siguiente, situacién que se refleja en los niveles
de ejecucioén presupuestal.
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Desde la perspectiva de la gestion administrativa se gestionaron diferentes actividades
que propendieron por garantizar las 6ptimas condiciones de bienes muebles e
inmuebles para el desarrollo de las actividades propias de la entidad, impactando
positivamente al cliente interno y externo; brindando a su vez seguridad del personal
inferno y externo, a través de los diferentes mantenimientos a espacios y bienes. De
igual manera se gestionaron diferentes actividades que permitieron el uso de canales
electréonicos y el desarrollo de iniciativas de gestion documental que contribuyeron a
garantizar la comunicacion interna y externa del Ministerio, con la consecuente
disminucion del uso del papel.

En cuanto ala gestidn estratégica del talento humano adelantada durante el periodo,
se precisa que se cumplid con las actividades programadas vinculadas al ciclo de vida
del servidor pUblico: ingreso, desarrollo y retiro, en el marco de las rutas de la felicidad,
crecimiento, servicio, calidad y andlisis de datos; resultados que fortalecieron el clima
organizacional y el bienestar de nuestros servidores.

Como aspectos en curso prioritarios y que fueron mencionados en las reuniones de
empalme y en lo corrido de este Informe se resalta la importancia del Concurso de
Méritos adelantado por la Enfidad con la Comision Nacional del Servicio Civil en el cual
se ofertaron 257 vacantes y que a la fecha se encuentra en fase de inscripciones de los
aspirantes y asi mismo, es importante que con el liderazgo del Grupo de Regalias y la
Comisidon Rectora se defina la necesidad de prérroga de la planta temporal que consta
de 35 empleos y vence el 31 de diciembre de 2022. Adicionalmente, es importante
avanzar de acuerdo con lo senalado en este informe, con el registro de los 10 cargos
de carrera administrativa suprimidos en los anos 2001 y 2002. Finalmente, se recomienda
continuar con los andlisis para la adopcidén del Teletrabajo como modelo de
organizacion laboral de la Entidad, sobre lo cual como se menciond en el punto
correspondiente se dejé a consideracion el proyecto de acto administrativo, medida
que permitird continuar con la certificacion como entidad familiarmente responsable.

En cuanto a la gestidon de bienes y servicios de la Entidad es preciso mencionar que
esta se caracterizé durante el periodo por diferentes actividades encaminadas a
mantener en éptimas condiciones los bienes muebles e inmuebles del Ministerio para el
reinfegro progresivo a las labores presenciales de los servidores publicos a las
instalaciones superada la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y asi mismo, por la implementacion de energias limpias y renovables
cumpliendo con lo establecido en articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacionall
de Desarrollo. Es importante en este aspecto dar continuidad a los proyectos en curso
de adecuaciéon de las instalaciones del Ministerio y de implementacion del sistema
fotovoltaico para la sede Casas de Santa Barbara. Asi mismo, analizar la problemdtica
de las pdlizas que tiene a cargo el Ministerio para poder encontrar alternativas para
mejorar su gestion y adquisicion.
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En materia de gestion tecnoldgica se debe continuar con la implementacion del
portafolio de proyectos establecidos en el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones Institucional y sectorial para el periodo 2022 a 2025 con
el fin de asegurar que la Entidad lleve a cabo la transformacion digital que la
Administracion Publica Colombiana viene asumiendo a fin de lograr una mejor
inferaccion con ciudadanos, usuarios y grupos de interés; permitiendo resolver
necesidades satisfactoriamente, resolver problemdaticas publicas, posibilitar el desarrollo
sostenible y en general, crear valor publico.

Asi mismo, dentro de los procesos de confratacion pendientes se encuentra el de los
servicios de fdbrica de software, mesa de ayuda y centro de datos alterno, que a la
fecha se encuentran en etapa precontractual y su relevancia radica en el apoyo para
el ejercicio de funciones criticas de la Direccién de Tecnologia y en su monto y
afectacion de recursos financieros en vigencias futuras.

En cuanto a la gestion del plan anual de adquisiciones, entendido este como la
herramienta de planeacion, que nace con la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto, es importante senalar que para la vigencia 2021 las apropiaciones
correspondientes a los gastos de funcionamiento e inversidon, presentaron saldos sin
ejecutar en cumplimiento de las politicas de austeridad dispuestas en el Decreto 371
de 2021 y la Sentencia SUJ-025-CES2-2021 del 9 septiembre de 2021, en la cual se
establece que debe mediar un periodo de treinta (30) dias hdbiles, entre la terminacion
de un contrato y la ejecucion del siguiente cuando versa sobre la misma necesidad
contractual. Dichas medidas, impactaron notablemente la planeaciéon en la
adquisicion de bienes y servicios de la entfidad, por lo que consecuentemente, se
hicieron los andlisis y respectivas reducciones legales.

Adicionalmente a lo anterior, se observa una pérdida de apropiacién, dada la situaciéon
de emergencia Sanitaria decretada, toda vez que el retorno de los servidores publicos
empezoé al final de la vigencia 2021 y de manera escalonada, disminuyéndose
notablemente el consumo y adquisicidon de algunos bienes y servicios. Asi mismo, se
adelantaron procesos de contratacién los cuales se declararon desiertos.

Para la vigencia 2022 se adelantd la solicitud de una adicion presupuestal por $6.356
millones toda vez que los recursos aprobados en el Decreto de Liquidacion 1793 de 2021
fueron insuficientes para atender las necesidades que demandan el funcionamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, habida cuenta que dicho presupuesto
aumentd en el 1%, y los bienes y servicio incrementaron en algunos casos hasta en el
10% y en otros hasta en el 100% (contratos Banco de la RepuUblica e IFR).

Por otra parte, atendiendo lo contemplado en el Decreto 397 de marzo de 2022, por el
cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, el 4 de agosto de 2022 se reportd la
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informacion de seguimiento correspondiente al primer semestre de 2022, ante la
DGPPN.

A confinuacion, se presenta el resulfado de las auditorias realizadas por la Contraloria
General de la Republica al Ministerio durante el periodo de gestion y asi mismo se
informan las auditorias en curso:

Tabla 55. resultado de auditorias dispuestas por la Contraloria General de la RepUblica 2021 -

2022

VIGENCIA TIPO DE AUDITORIA

2020 Auditoria Financiera

(Auditoria realizada | a las Unidades de Gestion

en 2021) General (UGG), Deuda
Publica (UDP), Tesoro
Nacional (UTN) y Sistema
General de Regalias (SGR)

2021

(Auditoria realizada

en 2022)

2020 Auditoria Financiera al Fondo

(Auditoria realizada = Nacional de Pensiones de las

en 2021) entidades Territoriales -
FONPET

2021 Auditoria  de Cumplimiento

(Auditoria realizada | Ministerio de Hacienda vy

en 2021) Crédito PUblico FOME.

2021 Actuacién Especial al Fondo

(Auditoria realizada | de Sostenibilidad Financiera

en 2021) para el Sector Eléctrico -
FONSE

RESULTADO

FENECE la Cuenta Fiscal del MHCP; opinién contable se
presenta razonablemente vy sin salvedades para UGG,
para UDP opinidn razonable sin salvedades, para UTN en
cuanto a los estados financieros opinidén razonable sin
salvedades, para SGR opinién razonable sin salvedades

5 hallazgos todos con connotacién ADMINISTRATIVA

FENECE la Cuenta Fiscal del MHCP; opinién contable se
presenta razonablemente vy sin salvedades para UGG,
para UDP opinion razonable sin salvedades, para UTN en
cuanto a los estados financieros opinién razonable sin
salvedades, para SGR opinién razonable sin salvedades

8 hallazgos todos con connotacién ADMINISTRATIVA

La gestion financiera relacionada con la administraciéon
y manejo del FONPET administrado por el MHCP, se emite
un concepto SIN RESERVA.

4 hallazgos administrativos.

Teniendo en cuenta que el FOME es un fondo sin
precedentes, y que fue creado en el 2020, en virtud del
Estado de Emergencia Econdémica Social y Ecoldgica, no
existen hallazgos objeto de seguimiento, relacionados
con la materia auditada.

Como resultado de la actuacién especial de fiscalizacion
adelantada al MHCP en su condicién de administrador
del Fondo de Sostenibilidad Financiera para el Sector
Eléctrico - FONSE para las vigencias 2020 - 2021,
establece que éste cumple con la normatividad, salvo lo
evidenciado en el hallazgo relacionado con los recursos
recaudados durante la vigencia de los articulos 313y 314
de la Ley 1955 de 2019 y no girados al FONSE por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

1 hallazgo administrativo.

Actualmente se encuentran instaladas las siguientes comisiones auditoras:
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Tabla 56. Auditoria en curso

VIGENCIA

TIPO DE AUDITORIA INSTALACION

2021

2022)

(Auditoria en curso, | Entidades Territoriales — FONPET, con el fin de vigilar la gestién
termina en diciembre | fiscal que adelantd en la vigencia 2021, en cumplimiento de

Auditoria Financiera al Fondo Nacional de Pensiones de las | 25 de julio de 2022

su misibn y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Finalmente, los temas prioritarios técnicos de la Entidad se pueden consultar en el
informe de empalme entre gobiernos nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, numeral 10, pdgina 273, documento adjunto a la presente acta.

ANEXOS:

Punto 1.

Punto 2.

Punto 2.1.

Punto 2.2.

Punto 6.

INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

Informe de Empalme cuatrienio 7 de agosto de 2018 al 31 de mayo de
2022, que también puede ser consultado con la presentacion y anexos en
https://datalogo.dnp.gov.co/#informe-empalme

Memorias del Ministerio de Hacienda y Credito PUblico
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty2nodeld=%2
FConexionContent%2FWCC CILUSTER-
200107%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

SITUACION DE LOS RECURSOS

Informes Contables:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Gestion General)

Tesoro Nacional y Deuda Publica

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET
Sistema General de Regalias

Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) —
Patrimonio Autbnomo

Inventario Actualizado de Bienes Muebles
Cuadro Resumen de Inventarios

EJECUCION PRESUPUESTAL (ESTADOS FINANCIEROS)
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Punto 7. CUADROS CONTRATACION

INFORME DE
GESTION

Punto 8. DOCUMENTOS DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Punto 10. INFORME SOBRE PROCESOS VIGENTES EN LOS CUALES ES PARTE PROCESAL
LA NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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