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Capitulo 1. Balance Macroeconémico

1.1. Contexto Macroeconémico

1.11. Contexto Internacional

En 2019, la economia mundial se vio afectada por un aumento en la aversion al riesgo, derivado de las
tensiones comerciales entre EE.UU. y otros paises, especialmente China, y por la incertidumbre ante un
posible Brexit sin acuerdo. Como consecuencia, tanto la inversion como el comercio internacional
disminuyeron. Los efectos derivados de la incertidumbre global se reflejaron en un menor ritmo de
crecimiento de las economias avanzadas, con EE.UU. y la Zona Euro creciendo a tasas del 2,3% y 1,3%,
respectivamente. Por su parte, China, que creci6 6,1%, registré su tasa de crecimiento mas baja desde
1990. Asi mismo, el PIB de América Latina presentd una menor dinamica de crecimiento, pasando de
una variacion anual del 1,0% en 2018 a 0,1% en 2019, donde las crecientes tensiones sociales en

distintos paises de la region se sumaron al contexto de incertidumbre global.

Para 2020 se espera una caida en los niveles de crecimiento a nivel global, derivada de las restricciones
en la actividad econdmica como consecuencia de la propagacion del COVID-19. Segun el FMI, se espera
una contraccion de -4,9% en el crecimiento mundial, lo que implicaria una desaceleracién de 7,8pp
(puntos porcentuales). Mientras China seria la Unica economia que registraria un crecimiento positivo de
1%, las economias de EE.UU., Zona Euro y América Latina registrarian contracciones de -8%, -10,2% y
-9,4%, respectivamente (Grafico 1). Ante estos hechos, los principales bancos centrales han respondido
con fuertes medidas de expansién monetaria que han reducido las tasas de interés a nivel internacional.
Las primas de riesgo de los paises emergentes, especialmente los dependientes de petrdleo han

mostrado alta volatilidad, aunque sin afectar significativamente el precio de los activos domésticos.



Grafico 1. Crecimiento mundial y por regiones 2020 (variacion anual %)
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1.1.2. Crecimiento econdémico

En 2019 el Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un crecimiento de 3,3%, mostrando un buen desempefio
en comparacion con afios previos, los cuales se vieron afectados por el choque de la caida de los precios
del petréleo. Este crecimiento se mantiene por debajo del promedio de crecimiento anual observado

desde el afo 2006 (4,0%), pero es superior al observado en 2018 (2,5%).

La economia colombiana mostr6 una recuperacion en 2019, como consecuencia de la disminucion de la
carga empresarial y la disminucion del costo del uso del capital. Esto se logré a través de medidas
implementadas en la Ley de Financiamiento! ratificadas posteriormente en la Ley de Crecimiento?. El
resultado de estas medidas fue una aceleracion de 0,7pp en el crecimiento econdmico de 2019, en un
contexto en el que la economia mundial se desacelerd. De hecho, entre las economias que crecieron
mas del 2% en 2018, Colombia fue la que mas se aceler6 en 2019 en el mundo, dados los impulsos

generados por la disminucidn de carga tributaria.

Por el lado de la oferta se observd que, de los 12 sectores econémicos, mas de la mitad del crecimiento
fue aportado por sectores no transables, pues contribuyeron con 2,1pp a la variacion total de 3,3%. Estos
sectores incluyen: comercio, transporte y hoteles (0,8pp), administracion publica (0,7pp), actividades
inmobiliarias (0,3pp) y actividades profesionales (0,3pp). En contraste, los sectores agropecuario e
industrial se desaceleraron frente a 2018, y el sector de la construccion decreci6. Este ultimo aceler6 su

TLey 1943 de 2018.
2 ey 2010 de 2019.



contraccion en 2019, pasando de caer 0,4% en 2018 a contraerse 2,0% en 2019, como resultado de dos
fuerzas contrarias: por una parte, una contraccion de 8,6% en la construccion de edificaciones (vs -0,6%
en 2018), amortiguada por un fuerte repunte de la construccién de obras civiles (10,7% vs. 0,4% en
2018).

Desde el punto de vista del gasto, el PIB mostré un buen dinamismo como resultado del crecimiento de
la demanda interna. Como se puede ver en la Tabla 1 el consumo de los hogares crecié 4,5% impulsado
por el aumento en la migracion proveniente de Venezuela, el aumento de las remesas y el crecimiento
en la cartera de consumo. Adicionalmente, el consumo del gobierno crecié 4,3% explicado por aumentos
en los gastos de personal y gastos relacionados con las elecciones regionales. Por ultimo, el crecimiento
de 4,0% de la inversién fue impulsada por la disminucién en el costo del uso del capital. Por su parte, la
demanda externa creci6 20,4% por una aceleracion de 2,3pp de las importaciones (crecié 2,6% vs. 0,9%

en 2018), superior a la aceleracion de 1,7pp de las exportaciones (crecié 8,1% vs. 5,8% en 2018).

Para el afio 2020, se proyecta una contraccion del PIB de 5,5% (que contrasta con el crecimiento
estimado para 2020 de 3,7% presentado en el Plan Financiero de febrero de 2020) en el contexto de la
propagacion del COVID-19 en Colombia, sumado a un contexto de recesion internacional. Las revisiones
a la baja surgen del efecto heterogéneo de las medidas de aislamiento implementadas por el Gobierno
sobre la produccién de los sectores econémicos y los impactos sobre el crecimiento asociados a factores
externos, como los menores precios del petréleo, la menor dinamica del comercio internacional y una

recesion economica global.

En el escenario para 2020 por el lado del gasto, el unico factor expansivo de la demanda interna que
estaria contribuyendo positivamente al crecimiento seria el gasto del gobierno (ver Tabla 1). Este gasto
creceria como consecuencia de los recursos utilizados para atender las necesidades del sistema de
salud y los giros necesarios para aliviar la caida en los ingresos de los hogares, que atenuarian la caida
del consumo privado, el bajo crecimiento mundial y, especificamente, de los socios comerciales,

provocaria que la demanda externa contribuya negativamente al crecimiento de la economia.



Tabla 1. PIB real por componentes de gasto 2019 y 2020

Participacion Crecimiento Crecimiento Contribucion

(%) 2019 % 2020 % (pp)
Consumo final (1) 85.6 4.4 -3.9 -34
Hogares 69.7 45 5.7 -4.0
Gobierno 15.9 4.3 4.1 0.6
Formacion bruta de capital (1) 222 4.0 7.7 -3.9
Exportaciones 15.1 2.6 -16.3 2.5
Importaciones 23.1 8.1 -19.0 44

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Calculos MHCP — DGPM.

1.1.3. Mercado laboral

A pesar del crecimiento econémico observado durante 2019, los indicadores del mercado laboral fueron
insatisfactorios. La tasa de desempleo (TD) presentd un incremento de 0,8pp frente a la de 2018,
situdndose en 10,5%. EI mayor desempleo estuvo acompafiado de una reduccion de la tasa global de

participacion (-0,7pp) y de la tasa de ocupacion (-1,2pp).

El aumento de la poblacién inactiva durante 2019 se reflejé en caidas de la TGP, principalmente en otras
cabeceras y rural disperso, donde la mayor caida se presenta en la poblacion joven. Existe una
asociacion entre la dindmica decreciente de la TGP y el ingreso relativo entre los informales y los
inactivos. La caida relativa de los ingresos de los informales estaria relacionada con la disminucion del

ingreso de los nativos menos calificados, tras un fenémeno migratorio.

Finalmente, en lo observado hasta junio 2020, la tasa de desempleo promedio en enero y febrero del
2020 se ubicd en 12,6%, mostrando un deterioro de 0,3pp frente a los mismos meses en 2019. Por otro
lado, en marzo, abril y mayo, la tasa de desempleo fue de 12,6%, 19,8% y 21,4%, respectivamente,
mostrando un deterioro de 1,8pp, 9,5pp y 10,8pp frente a marzo, abril y mayo de 2019, respectivamente.
Esta destruccion de empleo es evidencia de los impactos ocasionados por el COVID-19 y las medidas

de aislamiento adoptadas para disminuir el ritmo de contagio.



1.14. Inflacion y politica monetaria

En 2019 la inflacién cerr6 en 3,8%, aumentando 62pb respecto al 2018 (3,18%). Este aumento, obedecio
a una aceleracion en la inflacion de alimentos y de bienes transables, que pasaron de 2,44% en 2018 a
5,2% en 2019 y de 1,09% en 2018 a 2,25% en 2019, respectivamente. En contraste, los componentes
de no transables y regulados cayeron de 3,79% en 2018 a 3,49% en 2019 y de 6,37% en 2018 a 4,48%
en 2019, respectivamente. La aceleracion del componente de alimentos es resultado de la depreciacion
del peso y factores climéticos que afectaron su oferta. Igualmente, la depreciacion de la tasa de cambio
presiono al alza al componente de transables. Por otro lado, la correccidn en la inflacion de no transables
es consecuencia de una tendencia a la baja de la inflacion de arriendos y gastos en servicios de vivienda.
Por Ultimo, la desaceleracion de la inflacidn de combustibles permitio el descenso del componente de

regulados.

En lo corrido de 2020, la inflacion ha mostrado una importante correccién debido a la emergencia
econdmica y sanitaria, la contraccion de la demanda y la caida de los precios internacionales del petréleo.
En particular, la inflacion para el mes de mayo se ubicé en 2,85%, representando una disminucion de
66pbs respecto a lo registrado un mes atras. Las presiones al alza siguen lideradas por el componente
de alimentos, mientras que transables, no transables y regulados han permitido el descenso de la

inflacion.

En lo corrido de 2020, la Junta Directiva del Banco de la Republica ha reducido en 175pbs (puntos
basicos) su tasa de interés de intervencion, ubicandola en su nivel historico méas bajo (2,5%). Estos
cambios responden a la fuerte contraccion de la demanda interna y buscan aliviar la carga financiera de
hogares y firmas, asi como fomentar una recuperacion mas rapida de la actividad econémica. El Banco
de la Republica ha tomado medidas adicionales que buscan garantizar la liquidez en pesos y en délares,
el buen funcionamiento del sistema de pagos, y la transmision de la politica monetaria. Estas medidas
incluyen la ampliacién de cupos y plazos de las subastas REPO, asi como la autorizacion de nuevas
entidades y la inclusion de nuevos titulos como admisibles para estas operaciones. Dentro de las
medidas también se encuentra la reduccion del encaje y la compra definitiva de bonos que representan

una inyeccion permanente de liquidez al sistema.
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1.1.5. Sistema financiero

En 2019, el sistema financiero mostrd un desempefio favorable, en linea con el buen dinamismo de la
economia. Lo anterior se vio reflejado en los activos del sector, los cuales mostraron un crecimiento de
12,8% y representaron 189,1% del PIB. Por otro lado, la cartera mostrd una aceleraciéon en su
crecimiento, el cual se ubico en 3,79% en 2019 (0,9pp superior al registrado en 2018), impulsado
principalmente por la modalidad de consumo, la cual crecio 11,5% (5,65pp por encima del crecimiento
en 2018).

Los indicadores de solvencia y de calidad de la cartera se ubicaron en niveles favorables, pese a la
aceleracion del crédito. La cartera vencida se redujo en 2,1% en 2019, y el indicador de calidad (cartera
vencida sobre cartera total) se ubic6 en 4,3%. Por otro lado, el indicador de solvencia3 disminuy6 90pbs
respecto a lo registrado en 2018, y cerrd en 15,44%. Pese a esta reduccion, el nivel de solvencia se

ubicd 6,4pp por encima del minimo requerido (9%).

En 2020, el sistema financiero enfrentara la crisis econdmica derivada del COVID-19 en un contexto de
solidez patrimonial, amplia liquidez y solvencia agregada, y estabilidad financiera. Los activos del sistema
mostraron un crecimiento real anual de 6,3% en abril de 2020, mientras que la cartera total continta
acelerandose y alcanzé un crecimiento real anual de 7,76%. Esta aceleracion ha estado impulsada por
el crecimiento de la modalidad comercial (7,99% en abril). Por otro lado, el indicador de calidad de la
cartera ha mostrado una gran estabilidad en lo corrido de 2020, ubicandose en 4,3% en abril, mientras
que las provisiones de los establecimientos de crédito (que mostraron un crecimiento de 5,6% en abril)

alcanzaron a representar el 141,3% de la cartera vencida.

Los niveles de solvencia y liquidez del sistema son favorables y permiten amortiguar los choques a los
que actualmente se enfrenta. El indicador de solvencia para los establecimientos de crédito se ubicé en
14.,6% en abril (5,6pp por encima del minimo requerido). Por otro lado, los activos liquidos ajustados por
riesgo de mercado representaron el 209% de los requerimientos de liquidez netos hasta de 30 dias.
Respecto a los depositos de los establecimientos de crédito, estos mostraron un crecimiento real anual

de 14,2% impulsado por el crecimiento de saldos de cuentas corrientes (39,4%) y cuentas de ahorro

3 Patrimonio técnico como porcentaje de los activos ponderados por riesgo crediticio y de mercado.
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(21,4%). Todo lo anterior refleja la solidez actual del sistema, la cual permite suavizar los efectos

economicos derivados de la pandemia actual sin comprometer la estabilidad financiera.

1.1.6. Balanza de pagos y tasa de cambio

La evolucion de la balanza de pagos en 2019 se caracterizé por una ampliacidn del déficit en cuenta
corriente, tanto en ddlares (4,8%) como en porcentaje del PIB (de 3,8% en 2018 a 4,2% en 2019) (Gréafico
2). El principal determinante de este comportamiento fue la caida en el precio de los principales bienes
primarios, que, junto al menor crecimiento de los socios comerciales, llevaron a un decrecimiento de
4,7% en las exportaciones de bienes. En adicion, como resultado de los incentivos a la inversién
asociados a la Ley de Financiamiento, las importaciones de bienes crecieron 2,5%, pese a la
depreciacion observada de la tasa de cambio (11%) asociada a la incertidumbre global por las tensiones
comerciales, generando mayores presiones sobre la balanza comercial. Estos factores fueron
contrarrestados parcialmente por el aumento del 12,6% en los ingresos por transferencias, consistentes
con la consolidacion del mercado laboral en paises como EE.UU. y Espafia, y con la menor renta de

factores, consistente con la disminucion del precio del petrdleo.

El déficit de cuenta corriente en 2019 fue financiado, principalmente, por inversion extranjera directa bruta
(Grafico 3). En efecto, la entrada de flujos de IED aumentd 26,3%. Los otros flujos de capital también
registraron ingresos, aunque con alta volatilidad. ElI comportamiento fuertemente superavitario de la
cuenta de capitales permitié que el Banco de la Republica llevara a cabo un programa de acumulacién
de reservas para fortalecer la posicion externa de la economia colombiana. Finalmente, la posicion
internacional neta —medida como la diferencia entre activos y pasivos externos- pasé de -46,3% del PIB
en 2018 a -52,4% del PIB en 2019, resultado que va en linea con el aumento del 20,5% en el superavit
de la cuenta financiera (excluyendo reservas) y la depreciacion del 11% del peso colombiano, que redujo
el PIB en ddlares.

La tasa de cambio en 2019 jug6 un papel importante en el desempefio de la balanza de pagos y su
comportamiento estuvo dominado por la incertidumbre global derivada de las tensiones comerciales
entre EE.UU. y China, ubicandose en un promedio de $3,282. La mayor incertidumbre afecto el comercio
mundial y la inversion, generando una menor perspectiva de crecimiento global. Lo anterior gener6 una

fuerte demanda de activos seguros por parte de los agentes (tales como bonos del tesoro de EE.UU.),
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lo que desencadend una depreciacion del tipo de cambio generalizada en economias emergentes, que,

en el caso particular de Colombia, fue sostenida desde el segundo hasta el Ultimo trimestre del afio.

Los choques macroecondémicos derivados de la pandemia del COVID-19 y el fuerte descenso de los
precios del petroleo seran factores determinantes tanto en la evolucion de la tasa de cambio como en las
cuentas externas en 2020 (Grafico 2). Las medidas de aislamiento impactaran el crecimiento de los
socios comerciales de Colombia y, por tanto, la demanda externa, lo que llevaria a un decrecimiento de
las exportaciones no tradicionales del 29%. Asi mismo, la menor demanda de petréleo ha generado una
fuerte caida del precio, impactando la tasa de cambio y reduciendo en un 52% el valor de las
exportaciones petroleras. A su vez, por cuenta de la propagacion del COVID-19, la percepcion de riesgo
ha aumentado en las economias emergentes, afectando la llegada de flujos de capital al pais y
generando presiones de depreciacion del peso colombiano. Por cuenta de este conjunto de factores, se
espera un aumento del 20,6% en la tasa de cambio, que, junto al decrecimiento de la economia
colombiana, desincentivaria tanto las importaciones como la remision de utilidades, que decrecerian un
27,8% y un 52%, respectivamente. Todo lo anterior llevaria a que el déficit de cuenta corriente se ubique
en 4,8% del PIB en 2020, aumentando en 0,6pp.

Gréfico 2. Déficit de cuenta corriente (% PIB) 2019 y 2020
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El financiamiento de este desbalance externo provendria de desembolsos externos del Gobierno y de
flujos de IED (Grafico 3). En efecto, se prevé que, si bien la aversion al riesgo mundial incidiria en una
caida del 38,5% en los flujos de IED, el balance de la IED neta seria equivalente al 53,8% del desbalance
externo. Por su parte, el balance publico de inversion de portafolio y otra inversién aumentaria a USD$
10.883 millones, representando el 88% del déficit en cuenta corriente, gracias al desembolso estimado
de USD$ 15.398 millones entre bonos y multilaterales, por cuenta del esfuerzo que esta implementando
el Gobierno para financiar adecuadamente la atencion de la emergencia sanitaria y econémica provocada
por el COVID-19.

Para 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico espera una tasa de cambio de $3,960 promedio,
lo que implica una depreciacién de 21% frente a la tasa de cambio observada en 2019. La proyeccién
actual captura la volatilidad que se ha experimentado en el mercado en lo corrido del afio como
consecuencia de la propagacion del COVID-19 a nivel mundial, el colapso en los precios del petréleo y
las decisiones de politica monetaria de los principales bancos centrales del mundo. La coyuntura
internacional actual ha debilitado las monedas de las economias emergentes, como consecuencia de la
escasez de ddlares que ha ocasionado la reversion de la inversion de portafolio en estos paises. En
particular, las monedas de la regién han mostrado una depreciacion promedio de 16%* en lo corrido de
2020. Lo anterior se atribuye a la salida de inversionistas en busqueda de activos seguros, lo que ha

generado un debilitamiento de los mercados financieros a nivel global.

4 Con corte al 19 de junio de 2020.
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Gréfico 3. Cuenta financiera (% PIB) 2019 y 2020
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Fuente: Banco de la Republica. Célculos MHCP — DGPM.

Finalmente, es importante resaltar que los riesgos macroecondémicos aqui presentados podrian impactar
las proyecciones de crecimiento econdémico de corto y mediano plazo. Estos incorporan, en primer lugar,
las posibles extensiones del periodo de aislamiento preventivo, lo cual no sélo afectara la dindmica de
los sectores y variables econodmicas, sino que impactaré la confianza de los consumidores, empresarios
e inversionistas. Asi mismo, un escenario extendido de las medidas de aislamiento también puede
generar interrupciones en las cadenas de suministro, afectando la oferta de productos. En segundo lugar,
una recuperacion econémica global mas lenta de la prevista asociada a factores externos afectaria
negativamente los precios del petrdleo y el crecimiento de los principales socios comerciales de
Colombia. En tercer lugar, los efectos negativos sobre la solvencia del sistema financiero pueden afectar
los balances del sistema y su aversion al riesgo, amplificando los efectos del choque actual sobre |a
economia colombiana. Por ultimo, los impactos estructurales sobre el mercado laboral pueden generar
inercia en el desempleo, o que resultaria en que la recuperacion de los indicadores del mercado laboral

sea mas compleja y tarde mas en materializarse.

1.1.7. Consideraciones sobre la Ley de Crecimiento

La Ley 2010 de 2019, o de Crecimiento, que entr6 en vigor desde comienzos de 2020, mantiene el

espiritu bajo el cual se promulgé en 2018 la Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018), el cual es el de
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aumentar el recaudo del Gobierno nacional bajo un criterio de modernizacién de la estructura tributaria
del pais, al hacerla mas progresiva y amigable con el crecimiento economico. Por otro lado, se
implementan medidas para mejorar la capacidad de fiscalizacién de la DIAN, al combatir la evasién y el
abuso en materia tributaria. Asi mismo, el mayor recaudo por impuestos provenientes de personas
naturales, dados los cambios en la estructura del impuesto de renta, la mayor tributacion sobre
dividendos y la introduccién del impuesto al patrimonio, refleja la apuesta de este Gobierno por una

transicion impositiva desde personas juridicas hacia personas naturales.

Este ultimo elemento es especialmente sobresaliente, dado que limitar la carga impositiva a las empresas
reduce el costo de uso del capital y, con ello, mejora los indicadores de inversion de la economia y su
potencial de crecimiento. Esta condicion es sobresaliente si se tiene en cuenta que la expansion de la
actividad productiva tiene efectos sociales positivos, dada su relacidn con la generacion de empleo y la

reduccion de la pobreza.

Ahora bien, el mayor crecimiento econdmico no esta relacionado unicamente con la reduccion de la carga
tributaria. La estabilidad juridica y la confianza inversionista son elementos igualmente significativos en
esta propuesta (Grafico 4). Al respecto, vale la pena destacar que la imposicidn excesiva de tributos, asi
como el cambio permanente en las reglas de juego, dificultan la elaboracién de presupuestos de inversién
confiables y, de esa manera, inviabilizan proyectos necesarios para mejorar la competitividad del pais.
En esa linea, una gran noticia que trajo consigo la promulgacion de las Leyes de Financiamiento y de
Crecimiento fue la posibilidad de descontar del impuesto de renta el IVA pagado en las adquisiciones de
bienes de capital. Esta figura, indudablemente favorecera la formacién bruta de capital del pais vy,

nuevamente, sumara en los necesarios avances en materia de competitividad.

Adicionalmente, estos elementos son especialmente relevantes de cara al periodo pospandemia donde
se requiere de un marco institucional moderno y acorde con la coyuntura. La Ley de Crecimiento tiene la
capacidad de apuntalar parte de este desafio, toda vez que la reduccién de la carga tributaria sobre las
empresas favorecera la preservacion de este tejido y coadyuvara en su reactivacion. Por ejemplo, la
reduccion gradual de la tarifa del impuesto de renta corporativo compensaré parte del deterioro que se
anticipa traeré la emergencia sobre las utilidades empresariales. Asi mismo, esta decision permitira que

la tasa efectiva de tributacién pase de 71,9%, como porcentaje de las utilidades, a 54,6%, lo que a su
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vez mejora los indicadores de competitividad empresarial®. Por otro lado, la modernizacion de la DIAN
y la apuesta por una progresiva facturacion electronica probablemente hara contrapeso a la expectativa

de detrimento en los mercados formales de la economia.

Grafico 4. Impactos del mayor crecimiento econémico y la menor evasion sobre los ingresos
tributarios (pp del PIB)
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Esta claro que el deterioro de las cuentas fiscales para las vigencias 2020 y 2021 matizan los buenos
resultados que venia exhibiendo la Ley de Crecimiento. Por ejemplo, los ingresos tributarios del GNC
(Gobierno Nacional Central) crecieron 9,8% en 2019 en comparacién con 2018 y, partiendo de que la
Ley de Crecimiento le da continuidad al grueso de medidas implementadas en el marco de la Ley de
Financiamiento de 2018, es posible atribuir este aumento a la entrada en vigor de esta nueva estructura
tributaria. Asi mismo, de no ser por la emergencia del COVID-19, la expectativa de ingresos tributarios
para 2020 seria igualmente favorable con 14,2% del PIBE, mayor al 14% del PIB observado en 2019 y al
13,3% del PIB estimado en el MFMP 2020 para esta vigencia fiscal.

Hacia futuro, es claro que se deberd avanzar en la discusion de una reforma fiscal que reafirme los logros
de la recientemente aprobada Ley de Crecimiento, pero que avance en otros aspectos que en su
momento quedaron pendientes. En ese sentido, esa propuesta debera aumentar el recaudo, sin que ello
amenace derechos ya adquiridos o vaya en menoscabo de la poblacién en condicion de vulnerabilidad.

Por esta razén, se considera que las discusiones al respecto deberan darse una vez superada la

5 Ver Exposicion de Motivos de la Ley de Crecimiento en http://www.senado.gov.co/index.php/documentos/comisiones/constitucionales/comision-
tercera/proyectos-de-ley-3/2680-exposicion-de-motivosffile
% ibid
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emergencia por el COVID-19 y bajo criterios minimos de eficiencia, progresividad y sostenibilidad de las

finanzas publicas.

1.2.  Sostenibilidad Fiscal
1.2.1. Balance fiscal 2019
Balance del GNC

En el 2019 el Gobierno Nacional Central (GNC) logré consolidar una senda decreciente de su déficit
fiscal que inicid desde 2016, obteniendo el menor déficit fiscal desde 2014 y el primer superavit primario
desde 2012. El balance fiscal del GNC se ubic en -2,5% y el balance primario en 0,4% del PIB. En
comparacion con el afio anterior, el déficit fiscal se redujo en 0,7pp del PIB, gracias a un incremento en
los ingresos, contrarrestado parcialmente por un aumento en la inversién. De igual forma, el balance
primario pasé de -0,3% a 0,4% del PIB entre 2018 y 2019.

Tabla 2. Balance fiscal del GNC 2018-2019

$MM % del PIB Var. %
BELIGAN 2018 2019* 2018 2019* 2019%/2018
Tributarios 135.187 148.418 13,9 14,0 9,8
No Tributarios 826 1.477 0,1 0,1 78,7
Fondos Especiales 1.547 1.481 0,2 0,1 -4,2
Recursos de Capital 11.732 20.485 1,2 1,9 74,6
Intereses 27.474 30.800 2,8 29 12,1
Funcionamiento ** 138.360 148.772 14,2 14,0 7,5
Inversién** 14.040 18.511 1,4 1,7 31,8
Préstamo Neto -267 -174 0,0 0,0 -34,7

*Cifras preliminares **Incluye pagos y deuda flotante Fuente: MHCP — DGPM.

El incremento observado en los ingresos’ se explicd por los mayores recursos de capital y la dinamica
del recaudo tributario, que en 2019 se ubicd en niveles consistentes con la meta DIAN de $148 billones.
Los recursos de capital aumentaron de 1,2% a 1,9% del PIB entre 2018 y 2019, impulsados por el

crecimiento observado en los dividendos y excedentes financieros, principalmente en los dividendos

7 Para 2018 todas las utilidades transferidas por el Banco de la Repiblica al GNC se clasifican como recursos de financiamiento y no como ingresos fiscales,
de acuerdo con la metodologia de calculo del balance fiscal vigente en ese momento. Si estos recursos se clasificaran como ingresos fiscales, al cierre de
2018, los recursos de capital ascenderian a 1,3% del PIB, los ingresos fiscales serian iguales a 15,4% del PIB y el balance total seria -3,0% del PIB.
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recibidos por parte de Ecopetrol. Por el otro lado, el recaudo tributario aumenté de 13,9% a 14,0% del
PIB en 2019, jalonado principalmente por los impuestos recaudados en las aduanas (aranceles e IVA),

el impuesto de normalizacién tributaria y el GMF.

En cuanto al gasto total, el incremento se explica por una mayor inversion y mas gastos en intereses,
que fue parcialmente mitigado por una reduccién en los gastos de funcionamiento. La inversién del GNC
se ubico en 1,7% del PIB, aumentando en 0,3pp frente al nivel de 2018. Por otro lado, el gasto en
intereses aument6é de 2,8% a 2,9% del PIB, como consecuencia de una mayor causaciéon de

indexaciones, de los TES B emitidos en UVR, y un incremento en el pago de intereses de deuda externa.

Durante 2019, aumentaron tanto la deuda bruta como la deuda neta del GNC, principalmente debido al
reconocimiento de pasivos no explicitos realizado en el PGN 2019 y el PND 2018-2022. De no ser por
este reconocimiento de pasivos, que ascendio a 2,3% del PIB, la deuda bruta se hubiera reducido en
1,5pp del PIB, y la deuda neta en 0,5pp, entre 2018 y 2019. Esta reduccién en la deuda, excluyendo el
reconocimiento de pasivos, se explica por el superavit primario obtenido, la baja variacion en la tasa de
cambio de fin de afio (0,8%) y el crecimiento del PIB nominal (7,7%), superior a la tasa de interés nominal
implicita de la deuda (6,4%)8.

Grafico 5. Deuda del GNC 2018-2019 (% del PIB)

50,3

49,4

()]

N~
<

2018 2019
mDeuda Bruta  mDeuda Neta  &=Deuda sin reconocimiento de pasivos

Fuente: MHCP — DGPM.

Balance del SPNF

8 Esta tasa de interés se obtiene al ponderar las participaciones observadas en el stock de deuda de cierre de 2019, la tasa de interés implicita de la deuda
interna (7,2%) y la tasa de interés implicita de la deuda externa (4,6%). Estas tasas de interés se calculan como el gasto en intereses observado en cada
caso en 2019, dividido por el stock de deuda de 2018.
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El comportamiento del Sector Publico No Financiero (SPNF) presentd una mejora en su déficit fiscal, que
se ubicé en -2,4% del PIB en 2019, disminuyendo frente al -2,9% del PIB en 2018. Los subsectores que
componen el SPNF diferentes al Gobierno General (GG), correspondientes a las empresas del nivel
nacional mejoraron su balance en 0,6pp del PIB, en especial por una significativa disminucion del déficit
del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), a raiz de las medidas tomadas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Lo anterior permitié observar equilibrio fiscal en el sector

descentralizado del SPNF, el cual mantiene una posicion fiscal sélida.

Por su parte el GG (Subsector que compone al SPNF) presentd un balance de -2,4% del PIB en 2019,
lo que significd un leve deterioro de 0,2pp del PIB frente a 2018. Este resultado se presentd como
consecuencia de comportamientos heterogéneos entre sus principales sectores. Como se menciond
previamente, el GNC continud con una senda de ajuste del déficit fiscal y generd un superdvit primario.
El sector de seguridad social presentd un comportamiento ligeramente mas superavitario en 2019
(+0,1pp del PIB frente a 2018), producto principalmente de los rendimientos financieros de sus
portafolios. De otra parte, los gobiernos regionales y locales (incluido el Sistema General de Regalias -
SGR-) elevaron su gasto en 2019 en dos digitos (creciendo a una tasa de 22,5%). Este crecimiento se
concentro especialmente en inversion, debido a la finalizacion de los periodos de las administraciones
territoriales 2016-2019, lo que llevé a que el resultado fiscal se deteriorara en 0,9pp del PIB, situandose
en -0,4% del PIB.
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Tabla 3. Balance fiscal del SPNF 2018-2019

$MM % del PIB
2018 2019* 2018 2019*

CONCEPTO

FAEP -360 -379 0,0 0,0
Sector Eléctrico 28 -166 0,0 0,0
Resto Nacional -5.373 1.138 -0,6 0,1
EPM 977 -530 -0,1 0,0
EMCALI -13 186 0,0 0,0
Resto Local 487 -29 0,0 0,0

Del cual SGR 5.660 458 0,6 0,0

*Cifras preliminares ** Descuenta utilidades del Banrep por $1.869 mm en 2019, conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003. Fuente: MHCP — DGPM.

El balance primario del SPNF presenté una mejora de 0,4pp del PIB entre 2018 y 2019. Este balance
primario excluye los ingresos del GNC por transferencias de utilidades del Banco de la Republica, como
lo dispone la Ley 819 de 2003. Si se incluyen estos recursos, el balance primario del SPNF presentaria
una mejora de 0,5pp del PIB frente a 2018.

Grafico 6. Deuda del SPNF 2018-2019 (% del PIB)
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La deuda agregada del SPNF también presentd un comportamiento relativamente estable en 2019,
mientras que sin el reconocimiento de pasivos esta hubiera disminuido 1,7pp del PIB. Adicional a los
movimientos en el financiamiento de los sectores del GG, descritos previamente, en el SPNF se presenté
un comportamiento en general estable de la deuda de las empresas nacionales y territoriales. En

particular, EPM present6 una ligera disminucion de su deuda emitida en bonos internos en $246,3 mm.

1.2.2. Perspectivas 2020-2021
Perspectivas del GNC

La estrategia fiscal para el periodo en andlisis se elabora alrededor de una dinamica macroeconomica
excepcional en el pais, causada por los choques relacionados con la pandemia del COVID-19 que han
afectado de manera importante las finanzas publicas, que ademas le agregan una alta incertidumbre a

la dinamica macroeconomica que se proyecta en los afios venideros.

En primera instancia, a lo largo del primer semestre del afio 2020, las finanzas publicas del GNC sufrieron
dos choques importantes, el primero correspondio a un incremento del gasto publico requerido, mientras
el segundo responde a la materializacién de una fuerte caida de los ingresos esperados en el afio, como
consecuencia principalmente de las medidas de aislamiento preventivo. Como resultado de estos dos
choques, se espera un deterioro importante del balance fiscal del GNC frente al ajuste evidenciado en
2019. Para el 2020, el balance fiscal proyectado del GNC, consistente con la proyeccién de crecimiento
de -5,5%, es de -8,2% del PIB. De esta forma, ante la dificultad de proyectar la evolucidén que seguira la
pandemia en los proximos dos afios y, por consiguiente, la cantidad de recursos que tendran que ser
movilizados para mitigar sus efectos, el Gobierno nacional, por intermedio del Confis en su sesion del 19
de junio de 2020, invocd el Articulo 11° de la Ley 1473 (Ley de Regla Fiscal) para suspender su aplicacion
durante los afios 2020 y 2021, manteniendo el principio de sostenibilidad fiscal en la programacion

presupuestal de dichos afios.

Tras los choques experimentados en 2020, se proyecta que el GNC tendra un ajuste importante en 2021.
Este resultado seria jalonado por el desmonte de buena parte del gasto requerido para la atencion de la
emergencia econdémica en 2020 y, en menor medida, por el aumento de los ingresos tributarios,

impulsado por la recuperacion economica proyectada. Sin embargo, el resultado fiscal de 2021 seguira

9 “Articulo 11. Excepciones. En los eventos extraordinarios que comprometan la estabilidad macroecondmica del pais y previo concepto del Confis, se podra
suspender temporalmente la aplicacién de la regla fiscal.”

22



siendo afectado por factores directamente ligados a la pandemia. Este es el caso de ciertos gastos que
presentaran alguna persistencia especialmente relacionados con el sector salud, por ejemplo. La
magnitud del ajuste estimado, el alto crecimiento econémico y las condiciones de mercado favorables
permitirian reducir la deuda publica en 5,1pp del PIB en 2021, marcando el inicio de la trayectoria

decreciente de la deuda y del balance fiscal del mediano plazo.

Respecto al balance de 2020, se estima que los ingresos totales del GNC se contraigan 8,3% frente a
2019, mientras los gastos totales evidenciaran un crecimiento de 21,8%. La caida esperada en los
ingresos se explica, principalmente, por el impacto que tendra el crecimiento econdmico estimado para
2020 (-5,5% real) sobre los ingresos tributarios de la Nacién, los cuales se reduciran en 0,7pp del PIB
frente a 2019. Por su parte, se estima un incremento en los gastos de funcionamiento e inversion de
7,7%, sin incorporar el gasto por emergencia econémica y capitalizacion del FNG, pero un crecimiento
anual de 21,8% en el rubro total, en respuesta al mayor gasto de salud para atender y mitigar la expansion
del COVID-19 en Colombia, y de las mayores transferencias a hogares vulnerables y empresas, para
hacer frente a la recesion generada por la pandemia y las medidas de aislamiento. De esta forma, el
gasto total se ubicaria en 23,8% del PIB en 2020, aumentando 5,2pp frente a 2019 y ubicandose en el
nivel mas alto desde que se tienen registros fiscales.

Tabla 4. Balance fiscal del GNC 2020-2021
$MM % del PIB Var. %

O 2020* 2021* 2020  2021* 2020%/2021*
Tributarios 135.017  152.870 13,3 13,5 13,2
No Tributarios 1.376 1.376 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 1.448 1.443 0,1 0,1 -0,4
Recursos de Capital 19.822 21121 2,0 1,9 6,6

- GastosTotales 241077 234580 238 207 27
Intereses 32.328 36.144 3,2 3,2 11,8
Funcionamiento 160.477  178.603 15,8 15,8 11,3
Inversion** 19.651 19.833 1,9 1,7 0,9
Gasto por Emergencia Economica 25.370 - 2,5 0,0 -
Capitalizacion FNG 3.250 - 0,3 0,0 -
Préstamo Neto - - 0,0 0,0 -

*Cifras proyectadas **Incluye pagos y deuda flotante. Fuente: MHCP — DGPM.



Como se ha descrito anteriormente, el 2021 marca el inicio de la recuperacién econdmica, como
consecuencia se proyecta que los ingresos totales del GNC creceran 12,1%, jalonados por un incremento
esperado del recaudo tributario en 0,2pp del PIB, en linea con la aceleracion de la economia. Por su
parte, los recursos de capital se reducirian en 0,1pp del PIB, mientras se proyecta una relativa estabilidad
en los ingresos no tributarios y de fondos especiales como proporcion del producto, evidenciando

variaciones nominales cercanas a cero'O.

Por su parte, los gastos totales del GNC se contraeran en la magnitud del monto destinado para la
emergencia econdmica y la capitalizacion del FNG en 2020, mientras el gasto restante se reducira en
0,3pp del PIB. Se estima que el gasto en funcionamiento e inversion tendra en 2021 un crecimiento anual
de 10,2%, inferior a la expansion del PIB nominal (11,8%), con lo cual se reduciria en 0,3pp del PIB frente
a 2020. Por ultimo, el gasto en intereses se mantendra estable en 3,2% del PIB en 2021, como
consecuencia del incremento en el endeudamiento observado en 2020 y los desembolsos de deuda que

se prevén en 2021, para cubrir el déficit fiscal.

Como consecuencia de las medidas tomadas para enfrentar la emergencia del COVID-19 y del choque
macroecondmico, se estima que la deuda bruta del GNC'' se ubique en 65,6% del PIB en 2020. Esto es
resultado de la estrategia de financiamiento que ha puesto en marcha el Gobierno nacional y es
consistente con un déficit fiscal de 8,2% y un déficit primario de 5,0% del PIB. El resultado de 2020
también se ve afectado por las condiciones macroeconomicas y financieras generadas en esta
coyuntura. Asi, se espera que el crecimiento econdmico negativo, la depreciacion del peso frente al délar
(proyectada alrededor del 25% para el final del periodo) y el aumento esperado en las tasas de interés

contribuyan con cerca de 10,0pp al aumento de la relacién deuda/PIB este afio.

10 En particular, este resultado corresponde a una menor actividad de los entes de control en 2020, que reduce los ingresos de otras tasas y multas,
correspondientes a ingresos no tributarios. Por su parte, la contraccion nominal de los recursos de fondos especiales responde principalmente al efecto de
la modificacion que se dio a la destinacién de los recursos de la sobretasa al ACPM, siendo asignada en su totalidad a los municipios durante 2020 y 2021,
en el marco de la emergencia economica.

1 Considera la deuda financiera, los pagarés y las cuentas por pagar (CUN, rezago presupuestal y reconocimiento de pasivos no explicitos).
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Grafico 7. Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Fuente: MHCP — DGPM.

Parte fundamental de la estrategia fiscal para atender la emergencia ha consistido en mantener la deuda
publica en niveles inferiores al limite, minimizando el riesgo de insolvencia. De acuerdo con estimaciones
de la Direccién General de Politica Macroecondmica'2, una deuda como porcentaje del PIB potencial
superior al 60% puede comprometer la solvencia de las finanzas publicas. Se calcula que en 2020 la
deuda bruta del GNC se ubicaria en niveles de 58,5% del PIB potencial, es decir, 1,5pp por debajo del

limite mencionado anteriormente.

Para 2021, se estima que la deuda bruta del GNC se reduzca 5,1pp hasta 60,5% del PIB, como resultado,
principalmente, de las mejores condiciones macroecondmicas, que mas compensan el déficit primario
esperado para el afio y que seguiria generando presiones al alza. Especificamente, la apreciacion del
peso esperada al cierre del afio, la aceleracion del crecimiento econdémico y las bajas tasas de interés
de financiacion contribuiran en cerca de 6,0pp a la reduccion de la deuda publica en 2021. Si bien se
proyecta un ajuste fiscal importante frente a 2020, el GNC evidenciaria un déficit primario de 1,9% del

PIB en el 2021, lo cual reduce la magnitud de la caida interanual de la deuda.

Perspectivas del SPNF

En cuanto al SPNF en 2020, este presentaria una ampliacion del déficit fiscal de 7,0pp del PIB frente a

2019, jalonado principalmente por el GNC y, en menor medida, por el sector descentralizado, donde

12 Betancur, Libos y Cruz (Por publicar). Estimacion del Limite de Deuda para Colombia.
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resaltan el subsector de regionales y locales, la seguridad social y la cuenta especial Fondes. Un déficit
fiscal de 9,4% del PIB, junto con un nivel de intereses del 3,4% del PIB, ubicarian el balance primario del
SPNF en -6,0% del PIB. Sin embargo, al calcular este indicador conforme con lo estipulado en la Ley
819 de 2003 (es decir, descontando, entre otros, las utilidades del Banco de la Republica registradas

como ingreso de la Nacion), se llega a un nivel de -6,7% del PIB.

Para 2021, producto de contracciones en el déficit del GNC y el sector descentralizado, el SPNF reduciria
significativamente su nivel de déficit fiscal situandolo en 5,3% del PIB en 2021. Como resultado de una
disminucion del déficit fiscal del GNC en 3,1pp del PIB, y de lo mismo en sector descentralizado en 1,0pp
del PIB, el SPNF reduciria sus necesidades de financiamiento netas en 4,2pp del PIB. Consistente con
lo anterior, el 75% del ajuste fiscal estaria en cabeza del GNC y el 25% en el sector descentralizado. En
especial, este ajuste estara jalonado dentro de este ultimo por el sector de regionales y locales, y de
seguridad social. Por dltimo, en linea con el menor nivel de déficit, e intereses constantes de alrededor
de 3,4% del PIB, el balance primario del SPNF equivaldria a -1,8% del PIB. Sin embargo, al restarle los
recursos proyectados por privatizaciones y transferencias de utilidades del Banco de la Republica al
GNC, registradas como ingreso de este Ultimo (conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003), el balance
primario resultante seria de -3,4% del PIB.

Tabla 5. Balance fiscal del Sector Publico No Financiero 2020-2021

$MM % del PIB
SECTORES

2020* 2021* 2020* 2021*

Sector Eléctrico -301 117 0,0 0,0
Resto Nacional -1.797 -1.267 -0,2 -0,1
Del cual, ANH -301 -1.336 0,0 0,1
Del cual, FEPC 978 0 0,1 0,0
Del cual, FONDES -2.600 0 0,3 0,0

* Cifras Preliminares. ** Descuenta utilidades del Banrep y privatizaciones por $6.987 mm y $17.241 mm, en 2020 y 2021, respectivamente, conforme lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003. Fuente: DGPM - MHCP
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Es relevante destacar que al interior del SPNF, en particular al nivel del GG, los activos liquidos y las
multiples transacciones entre los sectores que lo componen han permitido atender una porcion
significativa del financiamiento adicional requerido por la emergencia. Parte de la estrategia ha consistido
en la utilizacién de activos liquidos financieros acumulados por las entidades territoriales, gracias a la
generacion de superavits primarios constantes. Esta estrategia de financiamiento del GNC resulta dptima
en las circunstancias actuales, si se considera el deterioro de las condiciones de endeudamiento a través
de los mercados financieros, y el hecho de que los recursos concedidos en calidad de préstamo por las
entidades territoriales y la seguridad social no respaldan obligaciones que requieran recursos en el corto

plazo.

Estrategia fiscal de mediano plazo

Se estima que, en 2020, como consecuencia de un choque exdgeno sin precedentes, la deuda publica
alolargo y ancho del mundo se eleve de manera sustancial. Los estimativos recientes del FMI'3 sugieren
que la relacion entre deuda publica bruta y PIB del Gobierno General subiria 26pp entre 2019 y 2020 en
el promedio de economias avanzadas. Asi mismo, se estima que la razén deuda a PIB del promedio de
paises de América Latina aumente en 10,9pp durante 2020. Sin lugar a duda, la magnitud del choque
experimentado por las finanzas publicas supone un reto importante para el mediano plazo, en la medida
en que se deben evaluar alternativas de politica, que permitan llevar a cabo un ajuste eficiente de los
niveles de deuda, en un contexto de crecimiento economico sostenido y tasas de interés de

financiamiento favorables.

En este sentido, a partir del afio 2022, el Gobierno nacional se propone retornar a una senda consistente
con la Regla Fiscal. Lo anterior exige taxativamente un ajuste fiscal que derivara en la generacién de
importantes superavits primarios que, junto con solidas bases macroecondmicas, permitiran observar
una senda decreciente del endeudamiento en el mediano plazo. En efecto, a partir de 2022, el balance
total convergerd gradualmente hacia 1,0% del PIB, de tal forma que el balance primario resultante
permitira una reduccién de 21,6pp en la deuda neta del GNC entre 2020 y 2031, ubicandola en 42,2%
del PIB al final de la década. Lo anterior es consistente con un escenario macroecondémico en el cual se

da una recuperacion econdmica importante en el 2021, seguida de tasas de crecimiento posteriores

13 Fuente: WEO junio de 2020. Los datos corresponden al incremento estimado de la deuda bruta del Gobierno General entre 2019 y 2020.
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alineadas con la tasa de crecimiento potencial, que se ha estimado en alrededor de 3,5% anual. En el
caso en que los efectos derivados de la pandemia se prolonguen o se profundicen, se retardara el
proceso de consolidacion fiscal, pero esta contingencia esta contemplada por el mecanismo de ajuste de

la regla fiscal.

El Gobierno nacional dispone de un conjunto de alternativas para retornar a la senda de déficit estipulada
por la regla fiscal a partir del afio 2022, que combina una reduccion del gasto, mayor eficiencia
presupuestal, mejoras en la eficiencia de la institucionalidad del recaudo y fortalecimiento de la
fiscalizacion. El escenario central del Gobierno se fundamenta en la intencion de generar incrementos
permanentes en los ingresos corrientes, condicionados a la materializacion de la reactivacion y el
crecimiento economico que, junto con la priorizacion y focalizacion de los gastos, fortalecera la inversién
publica en el mediano plazo. Especificamente, se buscaréd adelantar una modernizacién integral de las
finanzas publicas de cara al afio 2022, aumentando los ingresos y mejorando la focalizacién del gasto

publico, especialmente el gasto social.

Para el resto del sector publico se prevé una normalizacion de su dindmica de ingresos y gastos a partir
de 2022. En linea con el importante ajuste fiscal que se proyecta para el GNC, se esperan altos superavits
primarios para el Gobierno General desde 2022 en adelante, que orientaran la deuda neta hacia niveles

cercanos al 31% en 2031, reduciéndose 21,8pp del PIB frente al dato previsto para 2020.

En particular sobre el GNC, a lo largo de la proxima década, el balance fiscal debera presentar un ajuste
importante y ordenado, que respalde una reduccion sostenida de la relacién entre el saldo de la deuda
publica y el PIB. De acuerdo con el escenario macroeconomico central, tras una disminucion del déficit
fiscal equivalente a 3,1pp del PIB en 2021, sera necesario un ajuste adicional equivalente a 2,6pp del
PIB en 2022, seguido de ajustes mas moderados hasta el final del horizonte contemplado. A partir de
2022, el ajuste estara respaldado por un incremento importante de los ingresos tributarios, derivados de
la modernizacién de la DIAN y los mayores recaudos asociados a la recuperacion de la economia. La
disminucion en el déficit fiscal en los afios subsiguientes es consistente con el retorno a una senda de
crecimiento econdmico mas alineada con el crecimiento potencial de la economia. Asi mismo, se
evaluara un conjunto de alternativas tendientes a incrementar los ingresos corrientes del Gobierno en

por lo menos 2,0% del PIB.
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Si bien el escenario central contempla un déficit fiscal del GNC de 2,5% del PIB en 2022, este es
contingente a las condiciones macroecondémicas que estaran vigentes en su momento. En particular,
considerando la gran incertidumbre que prevalece en torno a las perspectivas de crecimiento econdémico
a lo largo del mundo para los proximos afios, es importante destacar que la regla fiscal contempla

instrumentos, que permitiran adaptar la meta de déficit fiscal a las circunstancias prevalecientes del pais.

En el marco del escenario macroeconémico central, los ingresos totales del GNC tendran un crecimiento
cercano a 2pp del PIB entre 2021 y 2031, jalonados principalmente por un aumento de aproximadamente
3pp de los ingresos corrientes. En particular, se estima que los ingresos corrientes se ubicaran en 16,5%
del PIB al final de la década, incrementandose en 2,9pp del PIB frente a 2021, parcialmente acercandose,
de esta manera, a diversos estandares internacionales, frente a los cuales hoy Colombia permanece
todavia distante. En efecto, de acuerdo con estadisticas del FMI de 2018, los ingresos corrientes del pais
evidencian una brecha de 6,2pp del PIB frente al promedio de paises de la OCDE y de 3,1pp frente a la

media de paises emergentes.

Como consecuencia de los superavits primarios generados y del crecimiento econémico proyectado, la
deuda bruta del GNC se reducira de 60,5% del PIB en 2021 a 42,9% en 2031, impulsado a partir del
2022 por el crecimiento econodmico y los superavits primarios que se prevén, superiores a 1,0% del PIB
a partir de 2023. En efecto, este esfuerzo desde las cuentas fiscales se complementara con un
crecimiento econdémico real promedio de 4,0%, y una senda estable de la tasa de cambio. De esta forma,
en 2031 el GNC tendra niveles de deuda inferiores a los observados en 2015. Asi mismo, la deuda neta
disminuira de 59,8% del PIB en 2021 a 42,2% en 2031.

1.3.  Fortalecimiento del Sistema Tributario

Como se menciond en los apartados anteriores, la modernizacion de la DIAN y la puesta en marcha de
la facturacion electronica han sido elementos importantes dentro del balance econémico en el tltimo afio.
Asi mismo, se resaltan las medidas incluidas dentro de la Ley de Crecimiento econémico orientadas a
mejorar la capacidad de fiscalizacion, al combatir la evasion y el abuso en materia tributaria. En conjunto,
las acciones lideradas por la DIAN contribuyen significativamente a la estrategia fiscal de mediano plazo.
A continuacidn, se destacan algunas de las medidas implementadas por dicha entidad.
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1.3.1. Factura Electronica

La factura electrénica es un eje fundamental de la modernizacién del pais. El avance en la materia se
enmarca en la gestion del componente normativo, tecnoldgico, masificacion de la herramienta y soporte

a través de los dispuestos canales de servicio.

Normativo

La implementacion y masificacion de la factura electrénica con validacion previa en Colombia ha tenido
impactos normativos. Luego de la Ley de Crecimiento Economico, se expidi6 el Decreto 358 de 2020, lo
cual, sumado a las diferentes resoluciones de la DIAN, ha permitido que la Factura Electronica cuente

con todo el soporte normativo que requiere su implementacion en el pais.

Tecnoldgico

Durante el afio 2019 se parametrizaron los servicios informaticos para el registro de facturadores,
pruebas de habilitacién, validacion de facturas electronicas y autorizacion de proveedores tecnoldgicos,
consulta de documentos, servicio Facturacion Gratuita DIAN y se ha estabilizado esta plataforma
informatica, la cual ha recibido millones de facturas probando los servicios dispuestos, lo que permite

concluir que se encuentran listos para iniciar la fase de masificacion.

Por otro lado, con el fin de proporcionar una opcién accesible para todos los contribuyentes,
principalmente para las pymes, la DIAN dispuso el modulo de solucidn gratuita a los facturadores

electrénicos, los servicios de generacién, transmision, validacion y expedicion de facturas electronicas.

Se identificd como barrera de entrada para la factura electronica los precios de los certificados de firma
digital, afectando la masificacion del proyecto, especialmente para los micro y pequefios empresarios
que debian invertir mayores valores para obtener este dispositivo en contraste con el valor representado
en facturacion por talonario. Como solucién, se adquirieron 560.011 certificados de firma digital,
permitiendo impulsar de manera significativa la masificacién y garantizando la absoluta gratuidad del
servicio e impactando el mercado con un nuevo referente de precio que permitira que se ajuste en el
futuro a niveles de precios internacionales que rondan los USD$10 o0 USD$12 y no los actuales USD$100

0 mas.

30



Igualmente, se identifico la necesidad de crear un proceso que simplifique al usuario del servicio de
Facturacion Gratuita asociado al proceso de transcripcion o diligenciamiento de informacién en el formato
de pantalla y movil. En consecuencia, se desarrollé un conjunto de “Plantillas” para diferentes tipos de
actividades econdmicas para compafiias con bajo volumen de facturacién, permitiendo facturar
diligenciando un menor nimero campos y la plantilla llenara automaticamente el resto de la informacién

previamente identificada.

Por otro lado, se han habilitado 87 proveedores tecnoldgicos para ofrecer los servicios inherentes a la
facturacion electrénica, lo cuales tienen domicilio en las 10 principales ciudades del pais logrando prestar

servicios con cobertura nacional.

Al cierre del afio 2019, el servicio informatico electrdnico habia recibido 47,4 millones documentos
electrénicos funcionando de manera adecuada y con una disponibilidad permanente. Al 27 de mayo de
2020, se han validado 248,3 millones de facturas por un total facturado de $ 466,7 billones. Estas cifras

evidencian que se cuenta con un sistema robusto para soportar la Factura Electronica.

Masificacion de la Factura Electronica

La implementacidn del proyecto se encuentra en la etapa clave de despliegue y, por consiguiente, todos
los esfuerzos estan dirigidos a la masificacién de la factura electronica y a realizar las mejoras que

requiere el sistema con el fin de prestar el mejor servicio al contribuyente.

Con la expedicién del calendario que obliga a todos los contribuyentes y responsables de expedir facturas
para que lo realizaran de forma electrénica desde noviembre de 2019, se logré el registro de 110.005
contribuyentes y habilitacion de 47.160; es decir, facturando o listos para hacerlo cuando vendan bienes
o presten servicios. El ritmo de masificacion se vio afectado en 2019 por la declaratoria de inexequibilidad
de la Ley de financiamiento; no obstante, los obligados a facturar electronicamente han empezado a
cumplir con esta obligacién de manera satisfactoria, ocasionado un ajuste en la curva de masificacion,

desplazandola hacia el 2020.
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Durante 2020, la declaratoria de la emergencia provocada por el COVID-19 ha generado un menor ritmo
de habilitacién de los facturadores electronicos, especialmente de marzo a mayo. Sin embargo, contintan

ingresando nuevos responsables para iniciar a expedir facturas electrénicas.

Los resultados obtenidos con la masificacion de la factura electrénica en lo corrido del afio reflejan que

67.182 contribuyentes se han habilitado, muchos mas que lo presentado en 2019. Ver Grafico 8.

Grafico 8. Total habilitados para Facturar Electronicamente
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Adicionalmente, desde el afio 2019 se han adelantado acciones para dar a conocer las condiciones
técnicas y operativas que se requieren para la expedicion del sistema de facturacion con validacién
previa. Con corte del 30 de abril de 2020, la DIAN ha capacitado 88.366 personas interesadas en
implementar este sistema en 826 actividades presenciales y virtuales. Estos eventos han sido realizados
con el apoyo de los gremios, universidades, alcaldias, Camaras de Comercio y en actividades abiertas
al publico en general.

Soporte al facturador

El incremento de los contribuyentes facturando electrénicamente con validacion previa ha implicado
fortalecer el soporte al usuario por diferentes canales de servicio, tales como chatbot, correo electrénico,
linea de soporte, atencién personalizada y tramite de las peticiones, quejas y reclamos (PQR), entre

otros.
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1.3.2. Devoluciones Automaticas

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley 2010 de 2019 en relacion al término para efectuar las
devoluciones, actualmente se encuentra en tramite el decreto reglamentario de las devoluciones

automaticas.

No obstante lo anterior, con la implementacién de la medida de emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno nacional y la expedicion del Decreto 535 del 10 de abril de 2020, a los solicitantes de
devolucién de saldos a favor en el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre las Ventas, cuya
calificacion NO sea de riesgo alto y ademas cumplan los requisitos sefialados en la ley, se les autoriza
la devolucion mediante el procedimiento abreviado de devolucion automatica, esto es, dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de radicacién de la solicitud. Es asi como en el periodo del 13 de abril al 31 de
mayo de 2020 se han proferido 10.652 resoluciones de devolucion por un monto superior a $ 3,12

billones, lo cual representa un incremento del 281% respecto al mismo periodo del afio 2019.

1.3.3. Fondo DIAN para Colombia

Mediante el articulo 55 la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 se cre6 el Fondo DIAN para Colombia (FDC)
como un patrimonio autonomo cuyo objeto es la financiacién y/o la inversién del programa de
modernizacién de DIAN. El Decreto 1949 de 2019 reglamenta el fondo y define que la DIAN sera la
Entidad Ejecutora, es decir, tendra la ordenacion del gasto sobre los recursos del FDC. En linea con lo
dispuesto, posteriormente se adjudicd el contrato de fiducia mercantil al Consorcio Fondo DIAN para
Colombia Dian 2020 conformado por tres reconocidas entidades fiduciarias del pais: la Fiduciaria La
Previsora, Fiduciaria Agraria y Fiduciaria de Comercio Exterior. Esta entidad fiduciaria tendra la

representacion legal del Fondo.

ElI CONFIS otorgd en marzo de 2020 el aval fiscal para la declaratoria de importancia estratégica por el
CONPES de los aportes que realizara la Nacion en el proyecto “Apoyo a Proyectos de Inversién a nivel
Nacional’, para el pago del servicio de la deuda de su equivalente en ddlares americanos y los costos de
administracién fiduciaria al Fondo DIAN para Colombia para la ejecucion del Programa de Apoyo a la

modernizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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Adicionalmente, esta en proceso de aprobacion el documento CONPES donde se solicita la presentacion
del FDC vy la declaratoria de importancia estratégica del proyecto. Este documento establece los
lineamientos del programa a desarrollar por el Fondo, el cual tiene como objetivo principal mejorar la
eficacia y eficiencia de la gestion tributaria y aduanera de la DIAN a través de dos objetivos especificos:
i) mejorar el modelo de gobernanza institucional que contribuya a la eficacia de la gestion tributaria y

aduanera; y i) mejorar la eficiencia de la gestion tecnoldgica.

1.4. Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura como bien publico busca mejorar la calidad de vida de los beneficiarios de los proyectos
y en la medida que se logre su estructuracion, ejecucion y puesta en marcha con oportunidad y con
calidad, aporta a los procesos de inclusion social y equidad, por ejemplo, al mejorar la accesibilidad de
las personas al sistema de salud, la conectividad de las ciudades a través de la infraestructura y sistemas
de transporte terrestre y masivo, promoviendo el desarrollo de energia renovable, entre otros. De esta
forma se hace un aporte en mejorar las condiciones de las poblaciones beneficiarias de las

intervenciones, promoviendo el desarrollo socioecondmico.

1.4.1. Financiacion de proyectos de infraestructura

El Gobierno nacional, a través de la FDN participa principalmente desde tres frentes para aportar al
desarrollo de proyectos de infraestructura: estructuracion, financiacion de proyectos y asesoria para la

estructuracion de emisiones del mercado capitales.

Estructuracién de proyectos

La FDN continda consoliddndose como un asesor estratégico de entidades publicas en varios de los
proyectos mas importantes de infraestructura que se estan realizando en el pais, iniciando el afio 2020
con 10 proyectos en ejecucion. Desde el punto de vista sectorial, el sector de transporte representa el
50% de los negocios, seguido en participacion por otros sectores como energia, infraestructura social y
desarrollo urbano y territorial.
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Como el fin que la fase de estructuracion cuente con altos estandares para contar con una mayor tasa
de éxito de los proyectos, la FDN ha venido trabajando con el Gobierno Britanico y varias entidades del
orden nacional (incluida Presidencia y el MHCP), para implementar tres metodologias internacionales
para la preparacion (estructuracion) de proyectos de infraestructura, tales como el modelo de los cinco
casos (five case model), Building Information Modelling — BIM y el Project Initiation Reoutemap. Lo

anterior permite optimizar y tener un uso racional de los recursos publicos en la etapa de inversion.

En el ultimo afio la FDN ha desarrollado la estructuracion de proyectos de infraestructura urbana tales
como: la primera linea del metro de Bogota y de la segunda fase del Transmilenio en Soacha.
Adicionalmente, culminé con éxito el proceso de venta de Electricaribe y la estructuracion de los
hospitales publicos de Santa Clara, Bosa y Usme, entre otros. Actualmente, continia con nuevos

proyectos como el Tren de cercanias del Valle del Cauca y el metro de la Av. 80 de Medellin.

Durante lo corrido del afio 2020 se logré la aprobacion de recursos por hasta USD$ 2 millones por parte
de la FDN, del BID y del Project Infrastructure Authority (PIA) del Gobierno Britanico, con lo cual se
cuenta con USD$ 6 millones para iniciar las operaciones del vehiculo de preinversion para adelantar
estudios y estructuraciones. La FDN se encuentra preparando dos proyectos con el fin de ser evaluados
para ser los primeros en contar con el apoyo de la cofinanciacion de este vehiculo de preinversion. A
traves de este vehiculo se espera contar con 7 proyectos exitosamente adjudicados entre 2023 y 2030 y

con ello colocar en el mercado un capex de aproximadamente $5,7 billones.

Financiacion de proyectos

En cuanto a la financiacidén de proyectos, durante el afio 2019 y lo corrido del 2020, la FDN continta
liderando la financiacion de proyectos de carreteras, logrando comprometer $1 billén en 2019 con los
proyectos Autopista al Mar 1 y Autopista al Mar 2, y $245.000 millones en el primer trimestre de 2020
con el proyecto Pamplona - Cucuta, llegando asi a un total de 12 proyectos 4G financiados, con mas de
$3,7 billones comprometidos en financiacion directa y $1,6 billones de manera indirecta a través de
instituciones financieras y aportes a fondos de capital de deuda. Los recursos comprometidos por la FDN
de manera directa en los cierres financieros 4G equivale al 14% del total de las fuentes de financiacién

de los 21 proyectos que han conseguido financiacion.
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Durante el 2019 se aprobaron $193.345 millones en garantias que respaldan los aportes de equity de los
sponsors para cuatro proyectos 4G y se lograron compromisos de crédito para otros sectores por mas
de $270 mil millones destinados para proyectos de movilidad urbana como las fases Il y Ill de
Transmilenio en Soacha y para apoyar el sistema de transporte masivo Transcaribe en Cartagena, asi

COMo recursos para las obras de canalizacion de los arroyos en Barranquilla.

En el afio 2020 se firm6 la primera financiacion de un proyecto de energia solar bajo el esquema de
Project Finance, en el cual la FDN aporta $22.369 millones. Se espera en lo restante del afio firmar otros
dos contratos de crédito para el desarrollo de parques solares por cerca de $44.000 millones. Con estos
resultados, al mes de abril de 2020 la FDN tiene un total de 37 operaciones de crédito activas,
compromisos de inversion en tres fondos de deuda y dos compromisos de inversion en fondos de equity.
Se tiene entonces un total comprometido de $7 billones, de los cuales se han desembolsado $3,13
billones, que corresponden a un 44% del total de compromisos. Se espera que los recursos
desembolsados por la FDN en 2020, por cerca de $1,3 billones, contribuyan en el apalancamiento de
inversiones por mas de $5 billones para obras de infraestructura en carreteras y mas de $0,77 billones

en energia, movilidad urbana y otros sectores.

Estructuracion de emisiones de mercado de capitales

La FDN ademas promueve mecanismos que viabilicen la financiacion eficiente de los proyectos y
empresas del sector de infraestructura a través del mercado de capitales, generando del mismo modo
oportunidades de inversion para los diferentes participantes del mercado. Lo anterior en linea con el

informe de la Mision del Mercado de Capitales 2019.

Un primer resultado exitoso fue la estructuracion de la Titularizacion TMAS1 por $ 131.350 millones para
la financiacion de la compra de la flota del patio Calle 80 del sistema de transporte masivo de Bogot4, la
cual permitié generar una estructura de financiacién eficiente y vincular nuevos emisores al mercado de

capitales local, asi como desarrollar un nuevo activo para los inversionistas locales.
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Coyuntura COVID-19

En el marco de la emergencia decretada ante el COVID-19, la FDN ha buscado minimizar el impacto que
pueda tener en los proyectos en los que participa y desarrollar alternativas para promover la reactivacion

que se requiere en diferentes sectores de la economia.

Es asi como conscientes del aumento del gasto por parte de las entidades del orden nacional y, en
particular de las entidades territoriales, esta en proceso de ejecucion un vehiculo de preinversion que
canaliza de recursos provenientes de la banca multilateral y de gobiernos extranjeros que permitira dar
continuidad a los procesos de planeacion y estructuracion de proyectos de infraestructura que seran

claves para la reactivacion econdmica del pais.

En cuanto a los proyectos que ya habian alcanzado la fase de financiacion, esta emergencia puso a
prueba la fortaleza de los proyectos de infraestructura actualmente en marcha, asi como la rapidez de
respuesta de los diferentes actores que participan en su desarrollo. La FDN puso en marcha un plan de
monitoreo especial para cada una de las operaciones de crédito activas, en dialogo permanente con los
concesionarios, constructores, agencias concedentes y otros prestamistas, para conocer de primera
mano los planes de respuesta de cada uno, evaluar los recursos previstos en los documentos de los
acuerdos de financiacion y anticipar riesgos de impago, retraso, entre otros, que pudiesen afectar los

proyectos y el flujo de caja de la entidad.

Como resultado del plan de contingencia implementado se ha podido evidenciar que el impacto de la
emergencia de salud publica para el portafolio de operaciones de crédito de la FDN es todavia menor,
esto teniendo en cuenta que la cartera de la FDN se basa en finanzas estructuradas, caracterizada por
tener mecanismos de liquidez, reservas, entre otros recursos, disefiados para absorber choques que
puedan afectar las fuentes de pago. Asi las cosas, solo 3 operaciones que representan menos del 5%
de la cartera desembolsada requirieron alguna medida de alivio temporal por efectos de la pandemia. No
obstante, se contintia evaluando continuamente el progreso de la situacién para dar respuesta de manera

oportuna.

Asi mismo, la FDN esta desarrollando una plataforma para promover fondos de capital privado que
inviertan en alternativas de financiacion que permitan fortalecer el tejido empresarial. Para esto se

requiere que inversionistas institucionales, como fondos de pensiones y aseguradores, que hoy tienen
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copada la capacidad para participar en fondos de capital privado, puedan tener un limite adicional, a
través de un ajuste normativo, y participar en fondos de deuda empresarial y asi canalizar los recursos
de esta clase de inversionistas a través de este tipo de fondos que tengan como finalidad ofrecer deuda

corporativa para empresas que tengan necedades de financiacion.

1.4.2. Desarrollo territorial integrado

Findeter continué consolidando su apoyo a los territorios a través del acompafiamiento integral en el
desarrollo de proyectos y el apoyo a la emergencia ocasionada por la pandemia de COVID-19. A través
de este modelo de gestidn integral, que incluye la planificacion, estructuracion, financiacion y ejecucion
de proyectos de infraestructura, Findeter alcanzd una cobertura acumulada de 646 municipios a abril del
2020; es decir, el 57% del territorio nacional ha sido beneficiado con alguno de los productos o servicios
del Banco. A continuacion, se hace una descripcion de cada una de las lineas de negocio de la entidad

y se presentan los logros alcanzados durante el periodo de estudio.

Planificacion

Findeter viene trabajado en identificar fortalezas y oportunidades para construir una hoja de ruta con
proyectos estratégicos en las regiones. Entre junio de 2019 y mayo de 2020, esta labor se ha
materializado a través de 13 proyectos entregados por valor de $13.383 millones, en 17 municipios de
11 departamentos. Asi mismo, la entidad contintia en la planificacion de 5 proyectos por valor de $8.000
millones que beneficiaran a 18 municipios de 17 departamentos. Algunas de las iniciativas mas
representativas de esta linea de negocio son: Smart City de Santa Marta ($1.921 millones)'4, Mapeos

culturales ($850 millones), Territorio de Oportunidades Geopark (997 millones).

Adicionalmente, en noviembre de 2019 Findeter lanz6 la estrategia Ruta del Desarrollo Sostenible de
acompafiamiento a los nuevos mandatarios para que desarrollen los proyectos de infragstructura social.
Para 93 municipios y los 32 departamentos del pais, se identificaron 1.296 proyectos que requieren
inversiones cercanas a $10,9 billones, los cuales quedaron condensados en cartillas municipales vy
departamentales, que fueron entregadas a los mandatarios y que son el insumo idéneo y pertinente para
la construccion de sus planes de desarrollo.

14 Actualmente, se encuentra en la linea de negocio de planeacion. En una etapa posterior pasaria a Estructuracion.
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Estructuracion

Findeter acompana la formulacién, estructuracién y validaciéon de proyectos de infraestructura, lo que
contribuye a mejorar la planificacién y disefio de los proyectos. Este servicio no tiene costo para los

municipios de categorias 5 y 6.

Findeter estructurd el proyecto de Modernizacion del alumbrado publico de Cartagena de Indias ($3.069
millones), con el cual se generaron los estudios de modernizacion que le permitieron al cliente optar por
la concesion de la operacion del alumbrado a un tercero especializado, lo que le dara al municipio la
posibilidad de obtener beneficios que impacten a una poblacion de 914.552 habitantes. Asi mismo,
continua la estructuracion de 12 proyectos entre los que se encuentran el Tren Bogota-Zipaquird
($16.670 millones) y Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de Manizales ($2.076 millones).

Financiacion

Uno de los principales objetivos de Findeter es llevar financiacion a los territorios, ofreciendo créditos con
condiciones favorables que impulsen proyectos en sectores estratégicos y apoyen el desarrollo integral
de las regiones. Entre junio de 2019y el 20 de mayo de 2020, se han colocado créditos de redescuento
por valor de $3,05 billones, de los cuales $1,84 billones fueron desembolsados al sector privado y $1,21
billones, al sector publico. Se financiaron 497 proyectos en 103 municipios de 25 departamentos, que se
clasifican en 10 diferentes sectores de la economia colombiana, donde infraestructura urbana ($939.268
millones), transporte ($528.383 millones), energia ($505.774 millones), salud ($486.603 millones) y

educacion ($317.162 millones) contabilizan el 91% de los desembolsos totales.

Dentro de los proyectos mas relevantes financiados en el periodo mencionado se encuentra el Cable
aéreo de Ciudad Bolivar - Bogota Distrito Capital ($50.000 millones) que logré reducir los tiempos de
movilidad movilizar cerca de 3.600 pasajeros por hora y generar aproximadamente 3.000 empleos
directos e indirectos. Asi mismo, el TUnel del Oriente - Antioquia ($13.000 millones), que reduce el tiempo

de trayecto de 45 a 18 minutos y con el cual se beneficiaran mas de 4 millones de habitantes de la zona.
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Ejecucion

Finalmente, Findeter apoya la ejecucién de programas de infraestructura, de la mano de entidades del
orden nacional, acompafiando proyectos desde su gestion precontractual hasta su ejecucion, para la
contratacion de estudios, disefios, obras, interventorias, y asistencia técnica y social. En el periodo
mencionado, la entidad ha estado presente en 221 municipios de 31 departamentos y el Distrito Capital
en la ejecucion de 295 proyectos por valor de $2,3 billones que beneficiaron a 6,7 millones de

colombianos. A continuacion, se presentan los resultados desde los diferentes tipos de proyecto.

Vivienda y Desarrollo Urbano

Entre abril de 2019 y mayo de 2020, se termino la certificacion de 6 proyectos de Vivienda y Desarrollo
Urbano por un valor de $66.633 millones en el marco del programa de Vivienda Gratis Fase I, lo que ha
permitido la certificacion de 1.475 viviendas, beneficiando aproximadamente a 5.930 colombianos. Asi
mismo, se termind la supervision de 9 proyectos localizados en 7 municipios de 5 departamentos por un
valor total de $170.887 millones en el marco del programa Vivienda para Ahorradores (VIPA). Se

certificaron un total de 3.408 viviendas con 17.040 beneficiarios.

Actualmente, en el desarrollo del Programa de Vivienda Gratuita Fase 2 (PVG2), se adelanta la
supervision de 9 proyectos localizados en 9 municipios's de 6 departamentos'®. Dichas iniciativas tienen
un valor aproximado de $123.746 millones y cuentan con un total de 1.950 viviendas de interés prioritario
que beneficiaran a 9.750 personas, una vez culmine su ejecucion y puedan ser entregados a los
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda. Igualmente, en el marco del Programa VIPA, se
encuentran en supervision 30 proyectos, distribuidos en 11 departamentos y 18 municipios, que
contemplan 9.300 viviendas por un valor aproximado de $453.598 millones y 46.500 beneficiarios. Dentro
de estos se encuentran los proyectos: Altos del Zulia ($13.125 millones) que incluye 240 viviendas
certificadas en Norte de Santander que beneficiaron 1.200 personas y la Urbanizacion San Javier
($16.562 millones) en Guainia que consta de 200 viviendas que beneficiaran a 1.000 personas en

condicién de vulnerabilidad.

15 San Estanislao de Kotska, Quibdd, Inirida, Vistahermosa, Pamplona, Puerto Santander, Tibd, Villa Del Rosario, Puerto Carrefio
16 Bolivar, Choco, Guainia, Meta, Norte De Santander Y Vichada

40



Agua y Saneamiento Basico

Entre junio de 2019 y mayo de 2020 se ejecutaron 32 proyectos de Agua y Saneamiento Basico por
$294.774 millones, entre los cuales se encuentran obras de redes alcantarillados y acueductos, Plantas
de Tratamientos de Agua Potable (PTAP), baterias sanitarias, distritos de riego, estudios y disefios de

acueductos. Se beneficiaron 23'7 municipios del territorio nacional.

A la fecha, contintian en ejecucion 42 proyectos por un valor total de $601.769 millones, entre los cuales
se encuentran obras de redes de alcantarillados y acueductos, PTAP, rellenos sanitarios, pozos
profundos, baterias sanitarias, distritos de riego, estudios y disefios de acueductos. Estos proyectos
impactaron positivamente a 147 municipios. Algunas de las obras destacadas son la optimizacion,
construccion y ampliacion del sistema de distribucion del acueducto de Magangué ($24.707 millones)
que beneficia a 26.743 habitantes a través de la ampliacién de cobertura (pasé del 66% al 95%) vy el
acueducto de Puerto Colombia ($11.662 millones) que beneficiara a los 26.509 habitantes del

municipio.

Infraestructura Social

Durante el periodo del presente informe, se terminaron 79 proyectos de infraestructura social,
correspondientes a los programas suscritos con Cormagdalena, Secretaria Distrital de Integracién Social,
ICBF, DAPRE, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Ministerio de Educacién Nacional, que
beneficiaron a 18 departamentos y alrededor de 104 mil personas. Dentro de los proyectos entregados,
se encuentran, entre otros, el dragado del puerto de Barranquilla, intervenciones para mejoramiento de
seguridad vial, construccion de colegios, parques recreo deportivos y centros de desarrollo infantil, que
representaron una inversion de $175.145 millones para sus etapas de disefio y ejecucion.

Actualmente, la entidad tiene en ejecucion 88 proyectos de infraestructura social en 29 departamentos
del pais, con una inversion de $459.551 millones, beneficiando con ello a cerca de 1,7 millones de
personas. Se destacan el Programa de Mantenimiento Acceso a Puerto de Barranquilla y el Teatro el

Ensuefio en Ciudad Bolivar, Bogota ($11.000 millones).

17 Apartadd, Argelia, Guapi, Bojaya, Algarrobo, Tucurinca, San Pablo, Circasia, San Juan De Girdn, Magangué, Corinto, Riohacha, Galapa, Paipa, Santa
Marta, San Marcos, Turbo, Génova, Entrerrios, Urrao, Aranzazu, Villamaria, Santander De Quilichao.
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1.4.3. Lineas de crédito especiales frente al COVID-19

Desde el inicio de la emergencia econdmica decretada por el, Findeter ha dispuesto de 4 lineas
especiales que, a través de nuestro servicios de financiacién (créditos de redescuento), facilitan el acceso
a crédito, para los sectores publico y privado, con condiciones y tasas competitivas, que les garantizan
a los territorios contar con recursos que permitan responder a la pandemia originada por el COVID-19y

adicionalmente, se mitigue el impacto econdmico y social que ha resultado de esta situacion.

Linea de crédito de redescuento Compromiso Colombia. $461.000 millones para capital de trabajo y
$252.000 millones para inversion dirigida a los sectores publico y privado, con el proposito de financiar
proyectos y actividades orientadas a mitigar el impacto econdmico y social que ha generado la pandemia.

Se han desembolsado recursos por $449.079 millones. 8

Linea de crédito directo Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios E.S.P.D. Esta linea cuenta
con recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME) para financiar capital de trabajo y liquidez
para las empresas de servicios publicos domiciliarios vigiladas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, con la finalidad de garantizar los recursos necesarios para mantener su solvencia
operativa, considerando los beneficios que deben aplicar a sus usuarios. Al 3 de junio (Ultimo corte) se

han recibido 204 solicitudes de crédito de E.S.P.D. de todo el pais.

Esta linea de Capital de Trabajo y Liquidez para las empresas de servicios publicos domiciliarios les
brinda los recursos necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion de sus servicios, ya que
los pagos diferidos decretados para los estratos 1, 2'y 3 (Decreto 517 del 4 de abril del 2020) equivalen
al 70% de sus usuarios totales, lo que corresponde a la mayor proporcién de sus ingresos. En este
sentido, Findeter es un vehiculo que permite la efectividad y eficiencia en la implementacién de esta
politica publica nacional que genera un impacto econdémico y social positivo en los hogares mas

necesitados del pais.

Linea de crédito de redescuento Compromiso Territorios. $500.000 millones para capital de trabajo
o liquidez dirigida a los departamentos, distritos, municipios y sus entidades descentralizadas con la

finalidad de garantizar los recursos necesarios para mantener su solvencia operativa, aliviar la presion

18 Es importante resaltar que a la fecha (5 mayo 2020), solo se han realizado operaciones de crédito a través de la linea especial de crédito “Compromiso
Colombia”.
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originada en la reduccion en los ingresos ordinarios derivada de la emergencia y poder enfrentar los

efectos adversos de la crisis sanitaria creada por el COVID-19.

Linea Compromiso Sector Salud. En el marco de la declaratoria de emergencia econdémica y social por
causa del COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el propésito de contribuir al
fortalecimiento financiero de las IPS y EPS, unific en una sola fuente los recursos estimados que se
encuentran disponibles de la adicion de la linea de redescuento con tasa compensada por un monto de
$256.000 millones, con el fin que tanto las IPS como la EPS puedan acceder a estos recursos. Hasta el

2 de junio se habian desembolsado $33.305 millones.

Gracias a los recursos desembolsados a través de estas lineas, empresas de sectores tales como salud,
energia, construccion, agua, educacion, transporte y turismo pueden contar con flujo de caja para hacer
frente a las medidas de confinamiento que ha decretado el Gobierno nacional, ya que estas actividades
soportan alrededor de 9 millones de empleos en el pais'®. Es asi como estos recursos permiten minimizar
las decisiones de destruccion de empleo en estos sectores, impactando positivamente la calidad de vida

de los hogares que dependen de estos.

14.4. Sistemas de Transporte Masivo

Como parte de la politica de inversion publica, los entes territoriales y la Nacién han suscrito convenios
de cofinanciacion para la ejecucion e implementacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM), Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y los Sistemas Integrados de Transporte
Regional (SITR). De ellos se han obtenido beneficios como la reduccion en tiempos de viaje, emisiones

contaminantes y afectaciones por siniestros de transito.

Los SITM son aquellos que cuentan con infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos agentes
operadores y de recaudo sean concesionados o publicos. Este tipo de proyecto ha sido implementado
en Bogota, Soacha, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin y Pereira. Por otro lado, los
SETP son servicios de transporte colectivo integrados que han implementado en ciudades de menos de
600.000 habitantes como lo son Armenia, Monteria, Pasto, Popayan, Santa Marta, Sincelejo, Valledupar

19 Nota Macroeconémica No. 11. La Vulnerabilidad del Empleo a la Emergencia del COVID-19. Universidad de los Andes.
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y Neiva. Para terminar, los SITR son servicios de transporte que integran diferentes aglomeraciones

urbanas 0 municipios como es el caso de Cundinamarca.

El MHCP, como cofinanciador de los sistemas de transporte masivo, administra el presupuesto que es
asignado a los sistemas de transporte publico desde la Nacién y reevalla la adecuada asignacion
presupuestal con el fin de identificar las dificultades que se puedan presentar en la ejecucidn de recursos.

Lo anterior con el objetivo de propender por la sostenibilidad financiera de los entes gestores.

A la fecha, la Nacion ha comprometido $ 35,1 billones, siendo 31,8 para los SITM, 1,8 para los SETP y
1,4 para el SITR, cuya ejecucion ha sido de 9,4, 1,1y 0, respectivamente. Es importante resaltar que el
grueso de las apropiaciones corresponde al Metro de Bogota y sus troncales alimentadoras, con $ 20,5
billones. Lo anterior da muestra del apoyo decidido del Gobierno nacional en los ultimos afios los
proyectos de transporte publico en la capital, teniendo en cuenta que uno de los retos mas grandes que
presenta Bogota es la movilidad, por lo cual resulta necesario ofrecer un sistema de transporte publico
optimo, con capacidad de respuesta a la dinamica urbana y comercial de la ciudad. Por esto, se ha
convertido en una prioridad para la Nacién el fortalecimiento de los sistemas de transporte locales, que

sirvan de catalizador para impulsar el desarrollo y la competitividad de la regién capital.
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Capitulo 2. Financiamiento Publico

A pesar de la incertidumbre presentada en los mercados como consecuencia de la pandemia, Colombia
ha logrado consolidar importantes avances en materia de reduccion de riesgo y operaciones de deuda,
lo cual contribuye positivamente en el manejo fiscal del pais. Asi mismo, el Gobierno nacional ha dado
importantes pasos en materia de innovacion y digitalizacion financiera, lo cual constituye una herramienta
clave durante la actual coyuntura al permitir preservar la estabilidad y capacidad de prestacion de la

actividad financiera.

2.1. Gestion de la deuda

A través de la Direccidén General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se ha logrado una gestion eficiente de la deuda del GNC, lo cual se evidencia
en seis grandes logros: i) estabilizacion de la deuda publica, i) reduccion de riesgo de refinanciamiento;
iii) reduccion de riesgo de mercado y exposicion a Libor; iv) fortalecimiento de la liquidez del mercado de
TES; v) reduccion de costos y ampliacion de plazos de la deuda externa; y vi) diversificacion de la base

de inversionistas.

2.1.1. Estabilizacion de la deuda

Estabilidad a pesar del reconocimiento de pasivos

En 2019 la deuda en términos del PIB ascendi6 a 50,2% del PIB a pesar del reconocimiento de pasivos
reconocidos por 2,6% del PIB este afio, lo cual representa un incremento de tan solo 0,8% del PIB frente
al saldo de 2018. Bajo el supuesto de haber cancelado dichas obligaciones de manera previa, la deuda
en 2019 hubiese caido 1,8% del PIB respecto a la vigencia 2018.

Lo anterior es producto de cuatro politicas especificas: i) un mayor crecimiento de la actividad econémica
respecto a la tasa de interés20, ii) la generacion de superavits primarios, iii) un manejo eficiente del riesgo

cambiario y iv) gestion eficiente de la tesoreria.

2| a dinamica de la deuda va a depender de la diferencia entre la tasa de interés real y la tasa de crecimiento real del PIB y la magnitud del déficit
primario.
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Por su parte, la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP) de la DGCPTN ha sido
fundamental para la estabilizaciéon de la deuda publica y la reduccién de los riesgos. Una de las
principales recomendaciones de esta es la reduccion del riesgo de liquidez mediante la restriccion del

8% de las amortizaciones como proporcién del saldo total de la deuda.

La estructura de fuentes de financiacion al finalizar 2019 fue de 78% para moneda local y 22% para
moneda extranjera, en linea con los resultados de la estrategia propuesta al inicio de la vigencia con
unas ponderaciones de 76% y 24%, respectivamente. La menor ponderacion en moneda extranjera se
explica por la volatilidad de tasa de cambio y la expectativa de la depreciacién del peso. Donde el
incremento marginal de la deuda por el aumento de 1 peso en la tasa de cambio fue de $50,5 miles de

millones, para esta ventana de tiempo.
Grafico 9. Descomposicion de la deuda Grafico 10. Descomposicion (%PIB) (2018 — 2019)
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Entre las vigencias fiscales de 2018 y 2019, en términos nominales, el incremento porcentual de la deuda
fue de 9,5%, superando en 177 pbs el crecimiento nominal del PIB, que para esta ventana de tiempo fue
de 7,7%. Este diferencial explica el aumento de la deuda en 0,8% del PIB, al pasar de una razon
Deuda/PIB de 49,4% en 2018 a 50,3% en 2019.

Se realizé un ejercicio de la contribucion del PIB a la variacién del saldo de la deuda en donde se
desagrego el déficit definido por la regla fiscal en tres partes principales: i) Intereses (2,5% PIB), i)
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balance primario superavitario (0,4% PIB), y iii) ajuste por inflacion al principal de los titulos UVR (0,4%
PIB), para un total neto de 2,5% PIB.

Factores para la estabilizacion de la deuda

El crecimiento econdmico de 3,3%, explicado principalmente por el consumo (3,9%) y la inversion (1,0%),
registro un efecto en la reduccion de la deuda de 3,6% del PIB, superior en 0,9% del PIB frente al efecto

de los intereses sobre la deuda.

Teniendo en cuenta que la generacion de superdvits primarios en una coyuntura de reactivacion
economica es fundamental para estabilizar la deuda, en 2019 el pais presentd el primer superavit primario
desde 2012 y el mas alto desde 2008, equivalente a 0,4% del PIB.

Adicionalmente, como parte de una estrategia eficiente de la tesoreria, se redimieron anticipadamente
TES clase B por valor de 0,8% del PIB, sin afectar la liquidez de la Nacién. El manejo 6ptimo de los
recursos por parte de la DGCPTN permitié hacer frente obligaciones reconocidas, sin tener que emitir

titulos de deuda publica.

Asi mismo, el manejo eficiente del riesgo cambiario que proporciona la EGDMP con los lineamientos de
emision, permitié que la leve depreciacion fin de periodo de 2019 de 0,8% afectara Unicamente en 0,1%
del PIB el saldo de la deuda.

Sin embargo, el factor que mas incrementd la deuda fue el de reconocimiento de pasivos (2,6% del PIB).
EnlaLey 311 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se reconocié como deuda publica, por
una unica vez, las obligaciones de pago originadas por: i) sentencias y conciliaciones ejecutoriadas en
mora de las entidades del Presupuesto General de la Nacién, ii) recobros y otros compromisos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, iii) sanciones en mora a cargo del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, y iv) bonos pensionales.

El proposito del reconocimiento de pasivos del Plan Nacional Desarrollo fue, por un lado, fortalecer las
estadisticas de finanzas publicas del Gobierno en el marco de la trasparencia y las buenas practicas
internacionales, y por otro, reducir gastos fiscales futuros, si no se honran las acreencias que generan

intereses cercanos a la tasa de usura.
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2.1.2. Reduccion de riesgo de refinanciamiento.

Con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento en el 2019, la DGCPTN realiz6 operaciones de manejo
de deuda interna por $25 billones (b), las cuales consistieron en canjes por $16 b y redenciones
anticipadas por $8,9 b.

Por otra parte, en linea con un manejo eficiente de tesoreria se realizaron redenciones anticipadas en
septiembre de 2019 por $4,0 b y en diciembre de 2019 por $ 3,8 b sobre la referencia TES COP Julio 20,
con esta operacion el saldo de este titulo disminuyé de $14,6 b a § 6,8 b. Es importante mencionar que,
dentro de la deuda interna emitida por el GNC, esta referencia tiene el cupdn mas alto siendo del 11%,
por lo que la operacion tiene un efecto positivo en el costo de la deuda. Adicionalmente, se realizé otra
redencion anticipada en diciembre de 2019 por $1,1 b sobre la referencia TES COP Julio 24, de esta
manera se redujo el saldo de $26,9 b a $25,8 b.

En lo corrido de 2020, se han realizado operaciones de manejo interno por $5,3 b con el portafolio de la
Subdireccion de Tesoreria ($3,5 b) y el Banco de la Republica ($1,8 b).

Grafica 11. Perfil de Vencimientos TES (Billones)
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El resultado de estas operaciones permitio a la Nacidn disminuir la concentracion de vencimientos a corto

plazo, incrementando la vida media del portafolio de deuda interna al pasar de 5,57 afios en 2018 a 6,85
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afios en mayo de 2020. Adicionalmente, se generd un ahorro fiscal por $227 mm y una reduccion del

saldo de la deuda por $642 mm.

2.1.3. Reduccion de riesgo de mercado y exposicion a Libor

Los créditos sujetos de la Operacién de Manejo de Deuda estaban indexados a tasas
Libor y Euribor.

En concordancia con los lineamientos generales de la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo,
en la cual se recomienda mitigar la exposicion de la deuda a eventuales variaciones en las tasas del
mercado, se realizaron operaciones de manejo de deuda (OMD) que consistieron en la fijacion de las
tasas de créditos que habia contratado la Nacidn con organismos multilaterales. Los créditos sujetos de
la OMD estaban indexados a tasas Libor y Euribor, donde haciendo uso de las clausulas contractuales

que tenian estos créditos se convirtieron las tasas variables en tasas fijas.

A raiz de las decisiones tomadas por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos, en términos de
politica monetaria, la incertidumbre del mercado sobre la desaceleracion econdmica de EE.UU, la guerra
comercial y los efectos de la pandemia del COVID-19, se identificé una oportunidad para convertir las

tasas variables en tasas fijas de los créditos en dolares.

Por otra parte, dada la incertidumbre sobre la recuperacion econdmica de la Unién Europea, la posible
recesion técnica de Alemania, las decisiones en términos de politica monetaria expansiva tomadas por
el Banco Central Europeo y el alto nivel de liquidez global, se identificé una oportunidad para convertir

las tasas variables en tasas fijas de los créditos en euros.

Tabla 6. Resumen operaciones de fijacion de tasas de créditos multilaterales.

Tasa

Operacion Vida Media Fijacion
Promedio

Operacion , .
2019 Libor US$ 4.602 millones 8,5 afios 2,29 %
Operacion , - )
2019 Euribor €2.799 millones 15,6 afios 1,60%
Operacion , i} ]
2020 Libor US$ 9.424 millones | 14,6 afios 2.37%

Fuente: DGCPTN.
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En resumen, se fijaron 64 créditos con tasa Libor por un monto total de US$ 14.026 millones y 5 créditos
con tasa Euribor por un monto total € 2.799 millones.

La DGCPTN realiz6 un analisis exhaustivo de monitoreo y seguimiento al mercado, para encontrar el
momento adecuado en la ejecucion de estas Operaciones de Manejo de Deuda con el fin de optimizar
la relacion costo-riesgo a mediano plazo, reducir el riesgo de refinanciacion y contribuir con la
sostenibilidad de la deuda. Con estas operaciones realizadas se logrd disminuir la exposicién de la deuda

que estaba indexada a tasa variable, pasando de 12,2% en diciembre de 2018 a 1,3% en mayo de 2019.

Estas operaciones también ayudan a mitigar el riesgo de incertidumbre ante la desaparicion de la tasa

Libor en 2021, que podria traer presiones fiscales adicionales para el GNC si los costos de transicion no
son asumidos por los acreedores.

Grafico 12. Evolucion Swap Spreads
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2.1.4. Fortalecimiento de la Liquidez en el mercado de TES
Mecanismo de Préstamo Temporal de Valores y sus Resultados

El mecanismo de préstamo temporal de TES fue implementado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como herramienta para que los Creadores de Mercado (CM) puedan mejorar situaciones

transitorias de escasez de titulos de deuda publica. Dentro de la estructura del programa, los CM tienen
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la posibilidad de solicitar al MHCP la emisién temporal de titulos de deuda interna mediante la entrega

de una garantia en efectivo.

El programa inici6 su funcionamiento el pasado mes de diciembre de 2019 y de acuerdo con lo esperado,
el mecanismo ha beneficiado a los CM reduciendo los costos que podrian llegar a pagar ante escenarios
temporales de poca liquidez en el mercado de valores, evitando el riesgo de incumplimiento en

transacciones previamente pactadas.

La siguiente grafica muestra el comportamiento de la implementacion del programa durante la vigencia
de 2020 con corte al 31 de mayo. Se evidencia el fortalecimiento de la liquidez del mercado de TES, el
cual contribuye al desarrollo del mercado de titulos de deuda publica interna, facilitando el rol que

desempefian los CM.

Grafico 13. Fortalecimiento de la Liquidez del Mercado de TES Mediante el Programa de

Préstamo Temporal de Valores
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Fuente: DGCPTN del MHCP a corte del mes de mayo del 2020.

Durante los meses de marzo y abril del 2020, se present6 un alto volumen de solicitudes de préstamo
temporal de titulos TES debido a que en el mercado de deuda publica interna se generé un escenario
transitorio de poca liquidez de algunas referencias, producto del estrés en el mercado de capitales por
efectos de la emergencia econdmica y sanitaria presentada a nivel mundial. En este sentido, el
mecanismo de préstamo temporal, ha cumplido con su objetivo principal de inyectar liquidez transitoria
al mercado de TES ante los escenarios de mayor necesidad de referencias especificas.
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2.1.5.  Reduccion de costos y ampliacion de plazos.

Colombia ha avanzado con éxito en la emisién de bonos globales, mejorando el perfil
de la deuda externa.

Las condiciones favorables del mercado permitieron que la Nacién durante lo corrido del 2020 realizara
dos emisiones de bonos globales por un total de US$4.343 m en los mercados internacionales. La
primera emision se realizo en el mes de enero del 2020 y la operacion consistio en la emision de un
nuevo Bono Global con vencimiento en 2030 por US$1.543 m y la reapertura del Bono Global con

vencimiento en 2049 por US$300 m.

Por su parte, a comienzos del mes de junio de 2020 se realizé una segunda emisién, en la cual se
emitieron dos nuevas referencias de Bonos Globales con vencimiento 2031 y en 2051, donde se registrd

un monto emitido de US$1.000 m y US$1.500 m, respectivamente.

Las operaciones llevadas a cabo en el mes de enero del 2020 registraron la tasa de colocacion més baja
de los ultimos 7 afios en sus respectivas referencias. EI Bono Global con vencimiento en 2030 alcanzé
un cupdn de 3,00% y presenté un spread sobre los Tesoros de Estados Unidos de 135 pbs. La reapertura
del Bono Global con vencimiento en 2049 alcanzé un cupdn de 5,2% y registr6 una tasa de colocacion
de 3,97%, correspondiente a un spread de 173 pbs sobre los titulos de referencia del Tesoro

estadounidense.

Los titulos emitidos en el mes de junio de 2020 también contribuyeron al aumento de la vida media de la
deuda externa y a la reduccion del cupon promedio al alcanzar una tasa cupén de 3,125% y 4,125% para
las referencias con vencimiento en 2031 y 2051, que en el caso del titulo con vencimiento en 2051
representa la tasa cupon en la parte larga de la curva en dolares de Colombia mas baja de la historia.

En cuanto a la tasa de colocacién, para la referencia con vencimiento en 2031 se registré una tasa de

corte de 3,165%, y para la referencia con vencimiento en 2051 la tasa de colocacion fue de 4,202%

correspondiente a un spread sobre las tasas de los tesoros de 250 pbs y 275 pbs respectivamente.
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Grafico 14. Vida Media y Cupon Promedio de la Deuda Externa del GNC
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En linea con lo anterior, en el mes de enero se ejecutd una operacion de manejo de deuda, la cual
consistio en la sustitucion de US$514 m del Bono Global con vencimiento en 2021 por titulos con
vencimientos a 10 y 30 afios, con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento y contribuir positivamente

al perfil de la deuda externa.

Vale la pena mencionar que los compradores de las emisiones que se han realizado son procedentes de
Estados Unidos, Medio Oriente, Latinoamérica, Europa y Asia, de esta manera las emisiones realizadas
en lo corrido del 2020 han permitido que la base de tenedores aumente en términos geograficos,

demostrando la confianza de los mercados en la economia colombiana.
Ademas, para la emision realizada en el mes de enero se recibieron dérdenes totales alrededor de

US$7.400 m, indicando una sobredemanda de més de 4 veces. En el caso de la emision realizada en el
mes de junio del 2020, existio una sobre demanda de 5,3 veces el monto emitido al recibir érdenes de
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compra por un valor de US$ 13.300 m, confirmando una vez mas la confianza de los inversionistas

internacionales en los titulos de deuda colombianos.

Otro de los factores que permiti6 mejorar los costos de emision, fue la perspectiva de los inversionistas
frente a la situacion de Colombia, pues al analizar el comportamiento promedio de los Credit Default
Swaps (CDS) de 10 afios de Colombia durante la vigencia de 2019, se registré una reduccion del 11%
respecto al promedio del afio 2018, logrando que lo costos de financiacion para la Nacion fueran dptimos
y evidenciaran una excelente gestion del perfil de la deuda externa para las diferentes emisiones y

operaciones que se han ejecutado en lo corrido del 2020.

Los excelentes resultados de estas operaciones son una sefial de confianza por parte de los mercados
internacionales en el desempefio de la economia colombiana, la consistencia de las politicas fiscales y

la solidez de nuestras instituciones.

2.1.6. Diversificacion de la base inversionista.

En 2019 aument? la diversificacion de la base inversionista, crecio el nimero de
fondos por ubicacion geografica, favoreciendo la liquidez y el funcionamiento del
mercado.

Colombia sostiene una estructura diversificada de tenencias, en donde no existen actores dominantes
en el mercado, lo cual ha contribuido a la liquidez y resiliencia del mismo. Lo anterior ha permitido

absorber los choches tanto locales como externos.

Adicionalmente, nuestro grado de inversion e ingreso a la OCDE han permitido el fortalecimiento de la
base inversionista, en Europa la participacion aument6 al igual que en Oceania. Mientras que en Asia la
posicidn se consolida.

En mayo de 2020, el saldo de TES se ubicd en $330,2 b, representando un aumento del 5,1% con
respecto a mayo del 2019. Entre los principales tenedores de deuda publica se encuentran los fondos de
pensiones, con el 30% del total de TES emitidos hasta mayo de 2020, seguido por inversionistas
extranjeros, bancos y sector publico tras registrar participaciones de 23%, 17%, y 14%, respectivamente.
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Grafico 15. Tenedores por Grupo.
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2.1.7.  Mitigables del riesgo fiscal debido a desastres?’

La gestion activa que realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de cuantificacion y
mitigacion de los riesgos fiscales, ha permitido posicionar a Colombia como pionera y referencia a nivel
mundial particularmente en materia de Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, enmarcado en el

lema institucional “Un pasivo contingente no gestionado, seré un riesgo social y fiscal en el futuro”.

Los resultados del disefio y evaluacidn técnica de diversos instrumentos financieros especializados, se
han plasmado en la materializacién e implementacién de lineas de crédito dedicadas y flexibles para
atender las emergencias que se han presentado en el territorio nacional. Ejemplo de ello, es el crédito
contingente denominado CATDDO (Catastrophe Deferred Drawdown Option), el cual se activ por un
valor de USD$250 millones, para la atencién y contencion de la pandemia del COVID-19, en el marco de

la declaratoria presidencial del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

21 Ley 1523 de 2012 mediante la cual se formalizé el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, definié el concepto desastre como: “ef resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de

funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion”.
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Asi mismo, acciones adelantadas en el ambito de la transferencia del riesgo de desastres, como la
emisién del CATBOND Sismico en febrero de 2018 por USD400 millones en el marco de la Alianza del
Pacifico, han permitido dar continuidad de analisis técnicos para coberturas de otras amenazas como las
derivadas de eventos hidrometeoroldgicos, asi como contemplar potenciales emisiones de bonos
catastroficos u otros instrumentos innovadores asociados a la ocurrencia de eventos como los volcanicos

y riesgos antropicos no intencionales, como pandemias, ciber riesgos, entre otros.

Para extender el conocimiento y esfuerzo mas allé del nivel central, se ha capacitado a los funcionarios
publicos de las entidades territoriales en materia de proteccion financiera del riesgo de desastres, y como
consecuencia del éxito y acogida del lanzamiento oficial en 2019 de las primeras estrategias territoriales
a nivel internacional (Gobernacion de Cundinamarca y el Valle de Aburrd), en el tltimo afio se formularon
y publicaron las estrategias de los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y del

Putumayo, asi como un importante avance de las estrategias de Bogota, Tolima y Huila.

2.2. Avances en regulacion financiera

Con el liderazgo de la Unidad de Regulacion Financiera (URF), el Gobierno nacional alcanzé importantes
logros en términos de regulacion prudencial y desarrollo de mercados para el sistema financiero,

asegurador y bursatil, y de economia solidaria con ahorro y crédito.

2.2.1. Convergencia de la regulacion prudencial de los establecimientos de crédito a los
estandares Basilea lII: Riesgo operacional.

En el marco del proceso de convergencia a los mas altos estandares de regulacion prudencial y con
miras a establecer las bases para un sistema bancario cada vez mas resiliente, el Gobierno nacional ha
desarrollo diferentes medidas regulatorias para cerrar la brecha entre la regulacién local y las
recomendaciones de Basilea Il en materia de capital adecuado de los establecimientos de crédito.

Como parte de la normatividad reciente en la materia, el Decreto 1421 de 2019 incluyé el requerimiento
de capital por riesgo operacional al célculo de las relaciones de solvencia y de los colchones. La
metodologia para el calculo del requerimiento por riesgo operacional contiene un componente de

actividad basado en los ingresos y gastos de intermediacién, un componente de importancia sistémica y
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un componente historico con base en la informacién de pérdidas por eventos de riesgo operacional

pasados.

En conjunto, este marco regulatorio fortalece la capacidad de respuesta de los establecimientos de
crédito ante eventos de crisis, aumentando la cantidad y calidad de recursos patrimoniales con los que
cuenta la entidad para responder, junto con un mejor monitoreo e identificacion de las exposiciones al
riesgo de crédito y operacional para el célculo de su patrimonio. En consecuencia, resulta de vital utilidad
en contextos de crisis como el que actualmente atraviesa el pais con ocasion de la pandemia de COVID-
19. Hasta el momento, los analisis realizados por la Red de Seguridad del Sistema Financiero dan cuenta
de la resiliencia de los establecimientos de crédito a la crisis econdmica provocada por la pandemia, en
parte como consecuencia de los esfuerzos realizados en preparacion para la convergencia a los

estandares internacionales.

2.2.2. Convergencia de la regulacion prudencial de las entidades aseguradoras a las directrices
de Solvencia II: Ajustes a la definicion de Patrimonio Técnico.

En la misma senda de convergencia a altos estandares internacionales, el Gobierno nacional ha venido
adelantando algunas reformas normativas tendientes a actualizar el patrimonio técnico de las entidades
aseguradoras, con el propésito de que el capital con que se responda a eventos no esperados sea de la

mejor calidad.

En este contexto, se expidié el Decreto 1349 de 2019, el cual define los criterios e instrumentos
admisibles en cada nivel de capital de las aseguradoras. A través de este se busca que las entidades
aseguradoras cuenten con niveles de capital adecuados y de calidad, lo cual se traduce en que estas
entidades puedan responder de mejor forma en escenarios de estrés, generar confianza en el sistema y

una mayor proteccion de los tomadores de seguros.

2.2.3. Actualizacion a las normas de regulacion prudencial del Fondo Nacional de Garantias
SA.

El FNG tiene por objeto facilitar el acceso al crédito para las micro, pequefias y medianas empresas del
pais, mediante el otorgamiento de garantias en operaciones de crédito realizadas por personas naturales
y juridicas. Conforme este objetivo, el FNG ha desempefiado un rol crucial para atenuar los impactos de
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la pandemia del COVID-19 mediante el otorgamiento de garantias a actores claves de la actividad

productiva y comercial del pais.

En particular, en el contexto de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno
nacional, se expidi6 el Decreto 466 de 2020, el cual modificé el calculo de solvencia del Fondo Nacional
de Garantias S.A. (FNG) siguiendo el objetivo de convergencia a estandares internacionales y con lo
cual se espera generar una mayor flexibilidad para el otorgamiento de nuevas garantias por parte del

FNG en un marco controlado de riesgo.

Entre las modificaciones realizadas, se resalta la disminucion de la relacién minima de solvencia del 11%
a 9%, alineandola con el resto de entidades del sector financiero. También se redujo el ponderador de
las contingencias por emision de garantias de 100% a 75%, guardando correspondencia con la
ponderacidn aplicada a los activos, exposiciones y contingencias sujetos al riesgo de crédito de personas
naturales, micro, pequefias y medianas empresas, que se utiliza en el caso de los establecimientos de

crédito.

2.2.4. Fortalecimiento de la red de seguridad del sector de la economia solidaria mediante la
creacion de la Comision Intersectorial de Coordinacion del Subsector de Ahorro y Crédito.

En Colombia, las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito,
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, constituyen un importante vehiculo de
inclusion financiera, y realizan importantes aportes para la formalizacion de servicios financieros y la
reduccion de la pobreza. Estas caracteristicas del sector han motivado durante los ultimos afios al
Gobierno nacional a impulsar la construccion de un marco regulatorio que propenda por su estabilidad y
solidez, a través de herramientas de fortalecimiento patrimonial, gestién de riesgos y buenas practicas
de gobernabilidad.

Recientemente se expidié el Decreto 1997 de 2019, con el que se crea la Comision Intersectorial de
Coordinacién del Subsector de la economia solidaria que presta servicios de ahorro y crédito (CCAC).
Esta Comision surge con el fin de contar con una instancia técnica en la que se promuevan acciones de
optimizacién y de coordinacion oportuna de medios y procedimientos para el seguimiento del subsector.

Todas estas herramientas facilitaran a las entidades enfrentar de manera mas eficiente eventuales crisis,
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como la que actualmente atraviesa el pais con ocasién de la pandemia del COVID-19, y minimizar los

efectos de estas.

2.3. Innovacion y digitalizacion financiera

El Estado colombiano ha establecido como objeto primario la inclusiéon y profundizacién financiera,
teniendo en cuenta el papel de palanca sobre el crecimiento econdmico, y en la mejora del bienestar y
calidad de vida de segmentos vulnerables de la poblacién. De acuerdo con las tendencias internacionales
y apoyados en la tecnologia e innovacion, el Gobierno nacional ha desarrollado las siguientes acciones

de construccién de un marco regulatorio propicio para dinamizar la inclusion financiera digital.

2.3.1. Modernizacion de los sistemas de pagos de bajo valor, creacion de mesa de autoridades
financieras y de pagos.

El Gobierno nacional trabaja en una propuesta?? de modernizacion de este marco regulatorio de los
sistemas de pagos de bajo valor con el objetivo de promover acceso universal, eficiente y seguro a dichos
sistemas por parte de la poblacion. Esta reforma integral, en coordinacién con el Banco de la Republica
y la Superintendencia Financiera de Colombia, busca realizar un analisis holistico del sistema de pagos
y su funcionamiento con el fin de sentar las bases de una nueva infraestructura financiera que sirva como

autopista de la nueva economia digital.

Esta propuesta normativa ha analizado los siguientes temas: definicién de actores y actividades del
sistema de pagos, impulso al acceso de nuevos jugadores, mayor transparencia de costos, definicién de

estandares de interoperabilidad y proteccion de la estabilidad del sistema, entre otros.

La primera versién de la propuesta normativa fue publicada a finales del 2019. Actualmente se analizan
los comentarios del publico recibidos y la expedicion del decreto se encuentra programada para el tercer
trimestre de 2020.

2.3.2. Reglamentacion del Sandbox regulatorio.

2 Propuesta regulatoria incluida en la agenda normativa de la URF durante 2019 y 2020.
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El Gobierno nacional ha promovido la construccion de un entorno regulatorio para que se aprovechen
los beneficios de la innovacién y la tecnologia, y se mantenga, en todo caso, la integridad y estabilidad
financiera y la debida proteccién del consumidor. En ese sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se incluy6 la posibilidad de constituir entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia de forma temporal, para implementar

desarrollos tecnologicos innovadores.

El Gobierno nacional actualmente trabaja en la reglamentacion de dicha disposicién con el que se crea
el espacio controlado de pruebas (sandbox regulatorio) y donde, siguiendo las mejores practicas
internacionales, se definen los principios, requisitos y etapas de funcionamiento del espacio controlado
de prueba, se fijan los deberes de los participantes y se establecen mecanismos &giles de transicion al

proceso de licenciamiento de una entidad financiera regulada.

2.3.3. Actualizacion regulatoria de corresponsales digitales, depdsitos simplificados y crédito de
bajo monto.

El 14 de febrero de 2020 se expidi6 el Decreto 222, cuyo objetivo principal es aprovechar en mejor
medida las nuevas tecnologias y la adecuacion de los canales del sistema financiero para incrementar
los niveles de uso y acceso a productos de ahorro, asi como avanzar en la democratizacion del crédito

formal.

Este Decreto cuenta con tres ejes tematicos: i) complemento de la red de corresponsales a través de la
viabilizacion de la corresponsalia movil y digital; ii) unificacion de los productos de ahorro simplificado,
en los que se homologaron las condiciones de los productos de apertura remota existentes en el mercado
y se aumentaron los limites de saldo y transacciones; y iii) actualizacion del régimen de crédito de
consumo de bajo monto, para permitir que este producto sea rotativo e incrementar su cupo, y asi generar

mas competencia en ese mercado y mejores condiciones para el consumidor financiero.

2.3.4. Resultados del estudio de evaluacion del concepto de captacién masiva y habitual de
recursos.

La innovacion financiera en el area de pagos electronicos ha evidenciado la necesidad de revisar los

supuestos establecidos en el marco normativo para la captacion de recursos del publico. Un ejemplo de
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estos servicios novedosos son los esquemas de pago anticipado de bienes o servicios, en los cuales un
tercero, distinto al vendedor o proveedor directo del bien o el servicio, recibe un valor monetario, que
mediante cualquier canal o instrumento puede ser utilizado posteriormente exclusivamente para hacer

compras en una red de comercios.

En este sentido, la URF adelantd un estudio de diagnostico del concepto de captacion masiva y habitual
de recursos que permitié evaluar las actividades desarrolladas dentro del sistema de pagos de bajo valor
a la luz del concepto de captacion. Los resultados de este estudio estan recogidos en el proyecto de
decreto de modernizacién de sistema de pagos, y en los aspectos relacionados con las actividades de
adquirencia, pasarelas agregadoras, emisores de medios de pago con recursos propios, sistemas de

pago cerrados y ventas anticipadas.

2.3.5. Simplificacion de los pagos desde gobierno: estudio en relacion a la dispersion de
subsidios.

Con el propésito de diagnosticar como los programas de entrega de incentivos de transferencias
monetarias condicionadas han impactado la inclusion financiera en el pais, con el apoyo técnico de la
Alianza Mejor que el Efectivo de Naciones Unidas23, durante el 2019 se realizé un estudio que reviso las
etapas y procedimientos utilizadas actualmente para realizar la entrega de las ayudas monetarias por

parte del Gobierno nacional.

Entre las conclusiones se identifico la necesidad de impulsar y otorgar carécter prioritario a la iniciativa
del SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para mejorar la tecnologia y procesos, de forma
que se puedan realizar, masivamente y de manera directa, abonos a cuenta o depdsitos electronicos de
los beneficiarios finales. Asi mismo, y en un escenario de abono directo del Gobierno central, se deberan
definir objetivos y metas en términos de acceso a servicios financieros a poblacién vulnerable / rural y
una estrategia para la ampliacion de ecosistema de aceptacion de pagos electronicos con regulacion que

promueva competencia en esta actividad.

23 Consultoria realizada por la firma Marulanda Consultores.
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2.4. Mercado de capitales de vanguardia

Con el fin de promover la ampliacion de oportunidades de fuentes para financiar empresas y proyectos
en diversas etapas de desarrollo y la participacién de nuevos inversionistas bajo estandares
internacionales de operacion e infraestructura, tanto en el largo plazo como en el futuro inmediato, se

han ejecutado las siguientes iniciativas.

2.4.1. Secretaria técnica de la Mision del Mercado de Capitales (MMC) y Publicacion del informe
final de la MMC 2019.

Durante el segundo semestre de 2019, luego de culminar la fase de diagnostico, el comité directivo de
la MMC 2019, con la URF como secretaria técnica, trabajé en definir un conjunto de recomendaciones
de politica publica hacia el desarrollo y la promocién del mercado de capitales, para contribuir en la
construccion de un sistema financiero mas profundo y eficiente en el largo plazo que impulse el
crecimiento econémico. Como resultado, en diciembre de 2019 el MHCP publicé el informe final de la
mision, compuesto por tres grandes capitulos: i) contexto del mercado de capitales, ii) descripcion del
mercado de capitales en Colombia y, iii) desarrollo de las recomendaciones particulares realizadas por

los miembros de la mision.

2.4.2. Expedicion del Decreto de Transferencias Temporales de Valores (TTV) y custodios
como agentes de transferencia.

Con el fin de promover el crecimiento de operaciones de préstamo de valores en Colombia como fuente
de liquidez del mercado y continuar consolidando la custodia de valores, se expidi6 el Decreto 1351 de
2019, el cual viabiliza |a realizacion de operaciones de transferencia temporal de valores de renta variable
en el mercado mostrador (OTC), facilita la participacion de los custodios de valores como agentes de
transferencia de estas operaciones en nombre de los portafolios custodiados y permite la divulgacion de

informacion en el mercado de valores a través de medios electronicos.
De conformidad con las mejores practicas internacionales, el Decreto permite expresamente la

realizacion de las operaciones de transferencia temporal de valores de renta variable en el OTC, con lo

cual se espera facilitar un aumento de la liquidez del mercado y de esta manera aumentar su profundidad.
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Asi mismo, la norma ajusta las condiciones particulares bajo las cuales los custodios de valores actian
como agentes de transferencia en operaciones de transferencia de valores en nombre de los portafolios
custodiados. Figura que tiene como principal finalidad la de brindar seguridad a la operacién y agregar
valor en la custodia de los portafolios, especialmente de aquellos inversionistas institucionales y con
horizontes de inversion de largo plazo, en los que el préstamo de valores es una opcion para hacer una

gestion del portafolio.

El contenido del decreto se trabajé en linea con una de las principales necesidades planteadas en los
talleres realizados en desarrollo de la MMC 2019, en donde se advirtié la necesidad de plantear medidas
para que el mercado, entre otras, sea méas profundo, liquido y eficiente, y particularmente para contribuir

al desarrollo de un mercado de préstamos de valores desarrollado.

2.4.3. Paquete regulatorio de reactivacion del mercado de valores.

La necesidad de contar con acceso a diferentes mecanismos de financiacion se evidencia con mayor
claridad en situaciones de estrés econdémico y financiero como la ocasionada por la pandemia del COVID-
19. Se evidencia la importancia de continuar con la implementacion de medidas tendientes a dinamizar
la oferta y la demanda en el mercado de capitales nacional, incentivando el acceso y uso de plataformas
de financiacion colaborativa, ampliando los plazos de los programas de emision y colocacion, realizando
ajustes relativos a la divulgacion de informacion relevante, generando eficiencias respecto de la figura
del representante legal de tenedores de bonos, flexibilizando los limites de inversion de los inversionistas
institucionales y creando condiciones simplificadas de acceso al mercado por parte de pequefios clientes

inversionistas.

Bajo este contexto, actualmente la URF trabaja en un proyecto de decreto que se encuentra en armonia
con las recomendaciones de la MMC 2019 y desarrolla los lineamientos expuestos por el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 en lo correspondiente a mecanismos de emision de titulos por parte empresas
pequefias y medianas en el mercado de capitales.
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2.5. Supervision del sistema financiero en la coyuntura COVID-19

Desde el segundo semestre de 2019 y la primera mitad de 2020, la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) ha continuado su apuesta por la consolidacion de un sistema financiero sélido, estable,

resiliente e innovador que gire en torno a la proteccion del consumidor financiero.

El continuo esfuerzo por robustecer el entorno financiero y converger a estandares internacionales ha
generado una mayor capacidad de respuesta por parte del Supervisor y las entidades vigiladas a las
adversidades del reciente contexto. En el ultimo afio se evidencié un progreso importante en la adopcion
de estandares de solvencia y requerimientos de patrimonio, en linea con los lineamientos de Basilea Ill.
Asi mismo, la SFC ha continuado con el fortalecimiento del Marco Integral de Supervision (MIS), lo que
ha permitido trascender desde una vision individual de los riesgos hacia un modelo de supervision
comprensiva y consolidada, incluyendo el robustecimiento de la gestion de riesgos de los conglomerados

financieros, a través del Marco de Gestion de Riesgos (MGR).

Adicionalmente, la transformacion digital de los sistemas financieros ha generado retos a para la
regulacion y la supervision, por lo cual, la SFC en aras de fortalecer, facilitar y promover el uso de nuevas
tecnologias que promuevan la eficiencia en la prestacion de los servicios financieros ha liderado medidas
que incentiven el uso de canales digitales en condiciones de seguridad, tales como la autenticacién

biométrica y el uso de servicios de computacion en la nube, para mencionar los més relevantes.

Estas acciones de fortalecimiento del marco de supervision y de regulacién prudencial de los Ultimos
afos, junto con las medidas desplegadas por las autoridades financieras, ha permitido a las entidades
supervisadas contar con las herramientas necesarias para mitigar el impacto combinado de la pandemia
del COVID-19 sobre el resurgimiento de la volatilidad en el mercado y la afectacién de la actividad

economica.

Desde la declaracion del estado de emergencia, la SFC ha desplegado medidas en diferentes frentes
con el fin de proteger al consumidor financiero, preservar el canal del crédito, fortalecer la resiliencia
operacional y preservar la continuidad en la prestacién de servicios financieros por parte de las entidades
supervisadas y vigiladas (Tabla 7).
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Tabla 7. Ejes de accion de la SFC durante la pandemia del COVID-19

Proteger al consumidor financiero

Ahorradores

Asegurar la proteccién de

los ahorros de los
depositantes.
Garantizar que los

depositantes puedan hacer

uso de su dinero como y

Deudores
Flexibilizar la normatividad
para permitir a los deudores
redefinir las condiciones
de sus créditos, con
periodos de gracia y reglas

especiales a su favor.

Cesantes

mecanismos

Agilizar
de disposicion de las
cesantias a los
afiliados que hubiesen
visto disminuidos sus

ingresos.

Asegurados
Reconocimiento a  los
asegurados de beneficios
en funcion de la reduccion
del riesgo, derivado de las
medidas de aislamiento
preventivo, en los términos

establecidos en el articulo

1065  del

Comercio.

cuando lo requieran. Mantener la oferta del Codigo de

crédito a empresas y

hogares

Preservar

a estabilidad y capacidad de prestacion de la actividad financiera

Velar porque las entidades que conformen el SFC sean sélidas, para responder por el ahorro del publico, liquidas,
para poner a disposicion de los depositantes el recurso entregado, y estables, para que puedan otorgar nuevos
créditos.

Asegurar que las infraestructuras y sistemas de pago funcionen.

Fuente: Elaboracién SFC.

A continuacion, se describen las principales acciones de la SFC relacionadas con la contingencia

economica y social experimentada desde finales del primer trimestre de 2020.

2.5.1. Proteccion al consumidor financiero

Previo a la declaratoria del estado de emergencia por parte del Gobierno nacional, el 17 de marzo de
2020, la SFC abrié un espacio para que, de manera responsable y solidaria, los consumidores pudieran
gestionar sus créditos, a través de periodos de gracia o prérrogas, ante los establecimientos bancarios y
mitigar asi el eventual impacto negativo del COVID-19 sobre su flujo de caja sin que lo anterior derivara

en un deterioro en su calificacion de riesgo.

Para complementar estas instrucciones, se definié: (i) el no incremento de las tasas de interés, ni el cobro
de intereses sobre intereses; (ii) el nimero de cuotas pendientes de pago frente al plazo del crédito sélo
se podra extender en la misma proporcion del periodo de gracia o prorroga otorgada, salvo en los casos
en los que la entidad y el deudor acuerden un plazo diferente, segln sus necesidades, entre otras. Como

resultado, los planes de gracia acumulados al 3 de junio de 2020, han beneficiado a un total de
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10.549.041 deudores con 13.919.505 créditos por un saldo de cartera de $ 205,7 billones, distribuidos

entre hogares y empresas (Tabla 8).

De igual manera, la SFC impartio instrucciones para agilizar el retiro de cesantias por parte de los
afiliados a los fondos privados que hubiesen visto una disminucion en sus ingresos, en linea con lo
dispuesto en el Decreto 488 de 2020. Con ocasién de esta medida, entre el 1 de marzo y el 29 de mayo
se han realizado pagos por $149.608 millones a 171.688 personas por el concepto de disminucion del

ingreso mensual, valor que equivale al 13,9 % de los retiros totales?4.

Tabla 8. Seguimiento a los periodos de gracia (Cifras en pesos $)

Medidas efectivamente otorgadas por los intermediarios

Modalidad

No. Clientes No. Obligaciones Saldo de Capital
Comercial 230.025 399.826 79.697.431.969.657
Consumo 8.597.380 11.690.800 73.708.832.243.355
Microcrédito 1.088.928 1.168.998 5.893.740.596.300
Vivienda 632.708 659.881 46.419.401.980.353

Fuente: SFC, Informe de Cuarentena Obligatoria por la vida, cifras con corte al 3 de junio de 2020.

Finalmente, la SFC instruy6 a las compafias de seguro para que, establezcan metodologias que
permitan trasladar a los consumidores financieros de seguros, con excepcion de vida y SOAT, la
disminucion del riesgo, en los términos establecidos por el articulo 1065 del Codigo de Comercio,
derivada de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio. Las alternativas ofrecidas podran consistir,
por ejemplo, en la ampliacion de las vigencias o de los periodos de cobertura, descuentos o abonos en
futuras renovaciones, reduccion o exencion de intereses en las financiaciones de prima o la devolucién

de sumas de dinero.

2.5.2. Preservar la estabilidad y capacidad de prestacién de la actividad financiera

La SFC posibilité a los establecimientos de crédito hacer uso de las reservas de provisién contraciclica
y general constituidas desde 2005. Lo anterior con el fin de disminuir el costo en el otorgamiento del

crédito, generar incentivos para mantener el flujo de recursos a los consumidores financieros. Esto es

2 |nforme sobre el sistema financiero durante la Cuarentena Obligatoria por la Vida. Superintendencia Financiera de Colombia.
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/10104239
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consistente con los estandares prudenciales ya que el componente contraciclico de las provisiones, tiene

como funcion mitigar el impacto de los choques exogenos.

De forma complementaria, la SFC continta haciendo seguimiento al flujo de crédito en la economia. En
la labor prudencial, la SFC supervisa el comportamiento de los créditos vigentes, la revelacién adecuada
del riesgo de crédito y su provisionamiento, asi como el otorgamiento de nuevos créditos, como insumos
relevantes de identificacion temprana de activos con problemas y de administracion preventiva del riesgo.
Como una forma de transparencia con el publico, la SFC decidié divulgar de forma semanal en la pagina
web, las estadisticas recopiladas a partir de los procesos especiales de supervision sobre el
funcionamiento adecuado del canal del crédito y el nivel de avance de los diferentes programas de
garantia puestos en marcha a través de las instituciones financieras oficiales especiales (bancos de
segundo piso y fondos de garantias). En particular realiza seguimiento en seis frentes: (i) las operaciones
de crédito desembolsadas para hogares y empresas, (i) los valores desembolsados y reservados de los
créditos otorgados con garantias avaladas por el FNG, (iii) la evolucidn del numero y monto de las lineas
de garantias desembolsadas a las empresas, segun su tamafio, (iv) el comportamiento regional y
sectorial de las lineas de crédito definidas por el FNG, (v) las tasas de aprobacion de los crédito con
garantia del FNG y las principales causas de negacion, y (vi) la canalizacion de créditos a través de cada
una de las lineas habilitadas por BANCOLDEX, FINDETER y FINAGRO.

Adicionalmente, la SFC ha coordinado acciones con sus entidades vigiladas para garantizar la operacion
y funcionamiento presencial y no presencial durante el aislamiento obligatorio establecido por el Gobierno
nacional. Dichas medidas se orientaron a fortalecer la resiliencia de las entidades vigiladas ante la actual
coyuntura, preservar la continuidad en la prestacion de los servicios financieros, y restringir cualquier
aumento de tarifa por el uso de canales no presenciales. En ese sentido, al 26 de mayo de 2020, las
entidades han reportado 7.944.739 transacciones monetarias por un valor de $19.65 billones. Banca

Mévil e Internet presentan el mayor porcentaje de operacion comparados con un dia normal (Tabla 9).
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Tabla 9. Cifras Volumen y montos de operaciones monetarias (Cifras en pesos $)

Tipo de canal Numero Monto en pesos
Banca Mavil 2.228.909 775.885.958.023
Corresponsales Bancarios 1.953.118 706.275.399.776
Internet 1.910.490 10.537.516.918.574
Datéafonos 1.310.522 249.754.981.787,
Oficinas 950.784 6.540.507.919.622
Audio Respuesta 8.638 9.693.114.127,

Total 10.668.860 $19.748.684.714.559

Fuente: SFC ultima actualizacion: (03/06/2020) - Cifras con corte a (02/06/2020)

Asi mismo, y en relacién con el Programa de Ingreso Solidario, la SFC establecié medidas el tratamiento
de los recursos de los subsidios girados por el Estado, con el fin de desautorizar el cobro de cualquier
tipo de comision o tarifa por el retiro o disposicion de los recursos y recordar el caracter de inembargable
de los mismos. De igual forma, en cumplimiento de lo consagrado en el Decreto 685 del 2002, la SFC
impartié instrucciones relacionadas con la metodologia del calculo de la inversion obligatoria en Titulos
de Solidaridad — TDS, cuyos recursos seran destinados a conjurar las consecuencias economicas y
sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecologica.
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Capitulo 3. Administracion racional de los recursos publicos

En estos veinte afios, a la par con el fortalecimiento de las instituciones fiscales, se observa un gran
avance en la modernizacion de la gestion y uso de los recursos publicos. Hemos logrado pasar de un
presupuesto ocupado solo del registro contable de las cifras a uno que es, hoy por hoy, un instrumento
muy importante de la politica fiscal y por lo mismo de la politica econdémica, que ha contribuido con
eficacia al crecimiento econdémico, a la generacion de empleo y a la reduccién de las desigualdades
sociales en nuestro pais y que sera un elemento fundamental para poner nuevamente en marcha el pais

una vez superemos los efectos y adversidades que nos ha traido esta pandemia del COVID-19.

3.1. Gestidn y transparencia de la informacién publica

En estos afios se han introducido mejoras importantes en la gestion del presupuesto y en los sistemas
de informacion y clasificacion, cada vez mas precisos y accesibles, que deberan fortalecerse en los
préximos afos aprovechando la ayuda ofrecida por importantes organizaciones internacionales como la
OECD y el FMI. El desarrollo en estas areas ha permitido introducir elementos de buenas préacticas de
transparencia fiscal en cada una de las tres etapas presupuestales (programacion, ejecucion, y
seguimiento y evaluacion), lo que constituye un esfuerzo importante por informar a la sociedad sobre las

actividades del gobierno y la formulacién de la politica fiscal.

El avance se ha dado no solo en los sistemas de clasificacion relacionados con el Presupuesto General
de la Nacion (PGN) sino también con otras areas del sector publico, en todos los niveles de gobierno. La
cualificacion y capacitacion de los empleados publicos y el uso cada vez mas amplio de los avances
tecnolégicos han contribuido a que los ciudadanos tengan acceso a una informacion de mayor calidad y
a mejorar la definicién e implementacién de las politicas publica en multiples areas. Es de esperar que
los cambios que se estan produciendo en la manera como se reorganiza el talento humano y cémo se
acomodan las instituciones en respuesta a la propagacion del nuevo Coronavirus COVID-19 vengan
acompafiados de una expansion y mejora en el uso de aplicaciones tecnolégicas cada vez mas

sofisticadas.

Algunos de los mas importantes avances logrados en materia de clasificaciéon y mejoramiento de la

presentacion de las cuentas publicas, se resumen a continuacion.
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3.1.1. Estado actual del Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) del Presupuesto General
de la Nacién (PGN): Hacia la armonizacién con estandares internacionales

La evaluacion del catalogo de clasificacion del PGN, como estuvo vigente hasta 2018, permitié concluir
que la informacién que éste proporcionaba no era la adecuada para la toma de decisiones de politica
publica por no ser compatible con las nuevas exigencias en materia de estandares internacionales ni con
los requerimientos de informacién del pais. Ante esto, se considerd conveniente modificar la clasificacion
para hacerla comparable con estandares internacionales de estadistica y punto de partida para identificar
las cuentas de otros sectores y niveles de la administracion publica. Con este propdsito, y bajo la
coordinacién de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -MHCP, se disefi¢ un nuevo Catalogo de Clasificaciéon Presupuestal, CCP,
atendiendo los siguientes principios: i) mantener las desagregaciones establecidas en el Estatuto
Organico del Presupuesto, EOP, en cumplimiento del principio de legalidad; ii) adoptar conceptos,
definiciones y convenciones de acuerdo con el MEFP 25 2014, vy iii) respetar las definiciones ylo

desagregaciones establecidas en la normatividad presupuestal.

El nuevo catalogo de clasificacion inicio su implementacion con la programacion y ejecucion del PGN de
2019. Con este fin se hicieron los cambios correspondientes en materia normativa y se adopté el CCP
como base de codificacion presupuestal para todos aquellos casos en que se definan transacciones de

ingreso o de gasto en las etapas de programacion, aprobacion o ejecucion?,

En la misma linea se adecuaron los sistemas de informacion de la Gestién Financiera Publica. El Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF-Nacion) ahora permite realizar el registro de la programacién
presupuestal (anteproyecto de presupuesto, proyecto de presupuesto, modificaciones presupuestales,
presupuesto aprobado), ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de
gastos del PGN bajo la estructura de clasificacidn por concepto de ingreso y por objeto de gasto del CCP,

adicional a las lecturas de los clasificadores econdmico y funcional. Esta misma adecuacion se hizo para

25 Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) version 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI).

% Para el caso del PGN, se expidio el Decreto 412 del 2 de marzo de 2018, se modifico el Decreto Unico Reglamentario del EOP (Decreto 1068 de 2015) y
la Resolucion 042 del 20 de diciembre de 2019, Por la cual se establece el Catalogo de Clasificacion Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su
administracion. Esta Resolucion detalla los clasificadores principales y auxiliares que hacen parte del catalogo y las disposiciones para su administracion.
Por otra parte, se derogaron las resoluciones 069 de 2011 “Por la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal a que se refiere el articulo 5 del
Decreto 4836 de 2011” y 001 de 2016 “Por la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal a que se refiere el articulo 39 del Decreto 2550 de
2015.
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el Sistema Unificado de Inversién Publica (SUIP)27, administrado por el Departamento Nacional de

Planeacién -DNP y para los demas sistemas de informacién articulados al primero.

De acuerdo con la armonizacién del clasificador presupuestal a las definiciones y clasificaciones del
MEFP 2014, la lectura del clasificador econdémico del presupuesto también se armoniza con dicho marco
analitico. De esta forma las cifras presupuestales pueden emplearse como base para la elaboracién de
estadisticas fiscales con enfoque de flujos econdmicos para obtener la lectura del estado de fuentes y
uso de efectivo. A la fecha, el clasificador econdémico ha sido incluido en el Decreto Unico Reglamentario-

DUR 1068 y cuenta con las tablas de homologacion completas para su elaboracion.

Para facilitar la transicion al nuevo Sistema de Clasificacion Presupuestal, la DGPPN ha disefiado varias

estrategias para facilitar su implementacion, entre estas se destacan las siguientes:

e Realizacion de un piloto para la formulacion del anteproyecto de presupuesto 2019

e Acompafiamiento a entidades que conforman el PGN durante el proceso de formulacién

e (Capacitacion a mas de 900 servidores publicos para atender las etapas de programacién y ejecucion
de los PGN de 2019 y 2020

e Disefio del programa de capacitacion virtual sobre el CCP para formar a todos los servidores publicos
en el uso correcto de los clasificadores y herramientas que estan disponibles?®

e Ampliacion de la cobertura del curso a las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios,
érganos autonomos y empresas, en el marco de la futura implementacién del Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal, CICP, con el fin de dar a conocer la estructura de la clasificacion
presupuestal armonizada con estandares internacionales, y

e Asistencia Técnica realizada con recursos de la Cooperacion Econdmica y Desarrollo (SECO).

3.1.2. Estado del clasificador presupuestal para las entidades territoriales

Con base en la estrategia concertada con la Direccion General de Apoyo Fiscal, DGAF del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la DGPPN aprobé la Resolucién No. 3832 de 2019 mediante la cual expidi6
el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus descentralizadas, CCPET.

27 El articulo 2.2.6.1.3 del DUR 1082 de 2015 dispone que se articulara al SUIFP la informacion proveniente del Sistema Nacional de Seguimiento a la Gestion
y Evaluacién de los Resultados, del Sistema de Seguimiento a Documentos CONPES del Departamento Nacional de Planeacion, y del SIIF.

2 Los clasificadores y herramientas del CCP pueden ser consultados en el siguiente link:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_catlogopresupuestal
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La resolucion establece que para la programacion presupuestal de 2021 las entidades territoriales
tendran que aplicar este catalogo. Los Anexos 1y 2 de la citada Resolucion presentan el catalogo por
concepto de ingreso y por objeto de gasto para ese nivel de gobierno. Asi mismo, la DGAF publico una

cartilla compilando la resolucion y los catalogos publicados?®.

Actualmente, la DGPPN ha venido acompafiando a la DGAF y la Contraloria General de la Republica,
CGR, con las que se ha cerrado la revision de los catalogos de clasificacién del nivel nacional, del
territorial y del CICP, a cargo del 6rgano de control, con el fin de verificar la armonia del catalogo aplicable
a los diferentes ambitos del sector publico, y para garantizar el tratamiento uniforme de los eventos
presupuestales. Esta revisién supone algunas actualizaciones del CCPET publicado por la DGAF, asi

como algunos ajustes menores en el CCP del PGN publicado por la DGPPN.

Dado el nivel de avance de la actividad, los cambios requeridos en los sistemas de reporte de informacion
de las entidades territoriales, especificamente del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica
(CHIP) se ha iniciado con recursos de cooperacién SECO una consultoria que permita la homologacion
para los ambitos diferentes al PGN de la clasificacion presupuestal y la establecida por la Contaduria
General de la Nacion para cada uno de dichos ambitos, la cual debera permitir pensar en su
implementacion en el 2021. La CGR y la DGAF buscan definir, de manera conjunta, un reporte unico de
informacidn presupuestal, que sea util para las dos entidades, en el marco de racionalizacion de reportes

de las entidades territoriales, lo cual constituira una mejora del actual Formulario Unico Territorial FUT.

Lo anterior demuestra el esfuerzo y avance del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
implementar el CCP, de manera concertada entre la DGPPN y la DGAF, en todas las entidades que
manejan recursos publicos. Con esto se busca mejorar la Gestién Financiera Publica, GFP, dotandola
de herramientas que favorezcan el analisis, la evaluacién y las mejores decisiones en materia de politica
publica, y que generen el mayor impacto econdmico y social del presupuesto, la comparabilidad, la
transparencia y el aseguramiento de la calidad de las estadisticas presupuestales y fiscales, al extender

el modelo de armonizacién con estandares internacionales a todas las entidades publicas.

29 Las herramientas del CCPET, puedes ser consultadas en el siguiente link:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_catalogoclasificacionpresupuestal CCPET
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3.1.3. Estado del Catalogo de Clasificacion Presupuestal de otros ambitos del sector publico.

Desde 2019 se inici6 la implementacién del Catélogo de Clasificacién Presupuestal armonizado con
estandares internacionales en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, las empresas de servicios publicos domiciliarios y las
empresas sociales del estado del orden nacional que constituyan una categoria especial de entidad
publica descentralizada en cuyo capital la Nacion o sus entidades descentralizadas posean el 90% o
mas. Con base en este catalogo se clasifica el proyecto de presupuesto de ingresos y de gastos que se

lleva a consideracion y aprobacion del CONFIS para la vigencia de 2020.

Se destaca la iniciativa del Sistema Universitario Estatal (SUE) compuesto por las 32 universidades
estatales y oficiales de la Nacién, las cuales gozan de autonomia administrativa y financiera que, al
reconocerse como parte del sector publico, se ha sumado al proceso de implementacion del CCP
armonizado con estandares internacionales. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha apoyado y
acompanado este proceso aportando las bases conceptuales, el marco teorico, explicando la estructura

de los clasificadores y exponiendo diferentes herramientas de apoyo para su implementacion.

Ademas de las universidades oficiales, otros entes auténomos, como las Corporaciones Auténomas
Regionales, han manifestado su interés por capacitarse en la implementacion de CCP, para modernizar

y hacer mas eficiente su gestion presupuestal.

3.1.4. Estado de la clasificacion para el seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo-
PND: trazabilidad del gasto publico. Trazadores presupuestales

Organizar las cuentas presupuestales con base en un nuevo clasificador (Decreto 412 de 2018) significo
un paso adelante. De ahora en adelante las cifras que miden la actividad del gobierno hacen parte de un
concepto mas amplio: el sistema de clasificacion presupuestal (Articulo 2.8.1.2.3 Decreto 1068 de 2015)
entendido como “el conjunto integral de ordenacién de informacion presupuestal para planificar los
esfuerzos de la sociedad en funcion de la obtencion de los resultados acordados, realizar la rendicion de
cuentas de los poderes publicos a la comunidad nacional, facilitar y estimular la vigilancia de los

ciudadanos a las acciones del gobierno y el Congreso”.
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Al ser un sistema de clasificacion se reconoce de hecho que una sola clasificacion no es suficiente para
responder a todas las preguntas que se realizan respecto al contenido del presupuesto. Asi, por ejemplo,
la Resolucién 042 de 2019 de la DGPPN determina los clasificadores principales y auxiliares, dentro de
los que se destacan el clasificador por concepto de ingreso y el clasificador por objeto de gasto que son
la base de informacion para presentar el proyecto de presupuesto y pilares para la Ley anual, el Decreto
de liquidacion, las modificaciones durante la vigencia, el seguimiento, el control y la contabilidad
presupuestal. Sin embargo, existen otras formas de medicion como el clasificador econémico y de
finalidad (funcional) del gasto que son estandares internacionales que permiten lecturas diferentes del
presupuesto para los debates de estudio y aprobacion (ya que estos también acompafian el proyecto de
ley), como para la comparabilidad internacional de la informacion, sin mencionar otras clasificaciones
como la sectorial, de unidades ejecutoras del presupuesto, la programatica del gasto, la de fuentes —

recurso de financiacion, la geogréfica y la de producto, entre otras tantas.

La Ley 1955 de 2019 o Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, introduce nuevos elementos que enriquecen el sistema de clasificacién presupuestal,
especialmente el articulo 38 que determina que la “programacion presupuestal debe orientarse a

resultados... el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos...”

Ademas, reconoce la importancia de contar con clasificaciones que permitan el seguimiento detallado de
partidas consideradas estratégicas para la ejecucion de las politicas publicas. Asi, como parte del arsenal
desarrollado en los ultimos afios para el seguimiento y evaluacion de sus resultados, en el PND se
incorpora el concepto de marcadores o trazadores presupuestales, entendidos e€stos como marcas o
huellas de las apropiaciones, de su financiacion y ejecucién que permiten identificarlas expresamente y
que facilitaran el seguimiento a recursos de importancia estratégica y social para la Nacién. En la practica
esto se traduce en la generacidén de nuevas variables auxiliares de identificacion de la informacién
presupuestal para generacion de reportes con fines de politica publica. Los grupos especificos

seleccionados en el PND para ser identificados de esta manera se pueden sintetizar, asi:
e Pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueras y Rrom;

e Implementacion del Acuerdo de Paz, y

e Equidad de la mujer
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Asi, el articulo 219 de la ley del plan establece el trazador presupuestal como “un marcador presupuestal
especial, (para) las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom...”; el articulo 220 determina un trazador presupuestal
para la paz denominado “Construccion de paz’ que incluye las partidas presupuestales de
funcionamiento e inversion destinadas a cumplir con la implementacion del Acuerdo de Paz, y el articulo

221 ordena un tercer trazador presupuestal para la Equidad de la muijer.

En el caso de las asignaciones para los grupos étnicos y para Equidad de la mujer, las entidades
estatales del orden nacional, conforme a sus competencias, deberan preparar anualmente un informe de
los recursos y de los resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior y los recursos
apropiados para la vigencia en curso, el cual se presentara a mas tardar en el mes de abril de cada afio,

a las instancias definidas en la misma ley.

En el caso del trazador presupuestal para la paz, este se ha denominado -Construccién de Paz- e
identifica las partidas presupuestales de funcionamiento y de inversién destinadas a cumplir la
implementacion del Acuerdo de Paz. Esta informacion debe incorporase en el proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacién que se presente anualmente al Congreso, durante el tiempo de
ejecucion del Plan Marco de Implementacion, PMI, del Acuerdo, como un anexo denominado Anexo
Gasto Construccion de Paz PGN. Asi se hizo para la actual vigencia fiscal y se continuara haciendo

para las préximas vigencias.

Igualmente, el articulo 96 de la Ley 2008 de 2020 establece que el proyecto de PGN 2021 que se
presente al Congreso de la Republica debera ir acompafiado de un anexo denominado: Anexo Gasto

presupuestal para la equidad de la mujer, de acuerdo con lo establecido por el articulo 221 del PND.

La importancia de estos trazadores radica en que permite consolidar la informacion de los recursos que
asignan los sectores del orden nacional para el cumplimiento de las metas trazadas en el PND destinados
preferencialmente a estos grupos poblacionales y al proceso de consolidacion y cumplimiento del

acuerdo de paz.

Todo este desarrollo ha fortalecido el sistema de clasificacién presupuestal permitiendo una mejor

comprension de las asignaciones y distribucion de los recursos publicos, ampliando el espectro de la
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transparencia que ordenan las buenas préacticas en favor de informacién, comprension y transparencia

de la gestion publica en materia presupuestal.

3.1.5. Desarrollo y fortalecimiento del Portal de Transparencia Econdmica®

El Portal es una herramienta que busca divulgar el buen uso de los recursos publicos del nivel nacional
haciendo visible el manejo de los montos ejecutados y por ejecutar del presupuesto general de la Nacién,
principal pero no exclusivamente. En él puede consultarse el recorrido del gasto, desde su incorporacion
al presupuesto hasta su ejecucion, mes a mes, efectuado por los sectores y subsectores, y los 6rganos
que los componen, a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacion, compromiso, obligacion y pago).
Este portal informa sobre cuando y como se gasta; cuanto y con quién se contrata, y cual es su

comportamiento a lo largo del tiempo.

En el Portal se resaltan los avances en la publicacion de informacién sobre la gestion de los recursos
publicos que ejecutan los entes territoriales con cargo a las trasferencias de la Nacion hacia las regiones.
Se cuenta con cuatro reportes que muestran las destinaciones regionales de los recursos, tales como:
Sistema General de Participacion Territorial - SGP, resguardos indigenas, IVA, entre otros, ademas de
los giros del Sistema General de Regalias - SGR. Igualmente, se encuentran a disposiciéon de la
ciudadania los contratos derivados de los convenios administrativos que la Nacién suscribe con las
entidades territoriales para el desarrollo de proyectos de infraestructura (red terciaria), educacion (PAE)

y recreacion y deporte.

La informacién oportuna y confiable permite que los servidores publicos cuenten con elementos de
juicio para mejorar la gestion y el manejo de los recursos publicos. Ademas, se busca posicionar este
portal como herramienta para la veeduria ciudadana al gasto de los recursos publicos, con el fin de que
todos los colombianos puedan conocer y evaluar la gestion, oportunidad y calidad de la ejecucién de los
organos y de los servidores responsables, y en consecuencia exigir que las obras se realicen, los
servicios se presten y las metas se cumplan con eficiencia y oportunidad. Algunas de las cifras mas

relevantes de Portal se presentan a continuacion:

30 http://www.pte.gov.co
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e Cuenta con una base de datos de 600 Giga bytes organizados en mas de 65 reportes matriciales,
mas de 25 gréficos, mas de 100 mapas interactivos y varias infografias

e Tiene un promedio de 5 mil visitas mensuales a sus diferentes reportes, consultandose 4 paginas
por sesion en una visita tipica

e Laduracién media de cada visita es de 5 minutos

e Lainformacién sobre contratos es la mas consultada

e Un tercio de todas las consultas se hace desde dispositivos mdviles, y

¢ ha sido consultado por usuarios de gran cantidad de paises del mundo en los ultimos tres afos en

sus dos versiones: espafiol e inglés.

De acuerdo con directrices del Gobierno nacional, y por solicitud de entes de control y organismos
internacionales, el Portal de Transparencia Econdmica ha comenzado a publicar el reporte de gastos del
PGN donde se muestra el monto de recursos econdémicos del orden nacional destinados a atender la
emergencia sanitaria decretada con ocasion de la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19. Antes de
terminar el semestre se agregard un mapa interactivo para identificar los contratos suscritos por
gobernaciones y alcaldias para la atencion a la pandemia. Cada uno de ellos con enlace al sistema

SECOP de contratacién publica.

3.1.6. Gestion del presupuesto con la emergencia COVID-19

Durante el periodo de confinamiento, el Gobierno ha procurado sostener el nivel de ingreso de los
sectores mas desfavorecidos. Con este fin ha aprobado la entrega de transferencias monetarias
(Decretos 419y 458 de 2020), entre otros, para la Compensacion del VA, aprobada en la pasada reforma
tributaria (Ley 2010 de 2019); para pagos adicionales de los subsidios destinados a Familias en Accion,
Jovenes en Accion y Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, y para el Programa de Ingreso
Solidario, creado el pasado 4 de abril mediante el Decreto 518 de 2020, para atender las necesidades
de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, que no sean
beneficiarios de los tres programas anteriores.

Mas recientemente, con base en las autorizaciones conferidas por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,
por el cual se declara un segundo Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el

territorio nacional, el Gobierno aprob6 (Decreto 659 del 13 de mayo de 2020) una transferencia monetaria
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no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en
Accion, Proteccion Social Adulto Mayor-Colombia Mayor y Jovenes en Accion, que se financiara con
cargo al Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME. Asi mismo, en la actualidad se avanza en el pago
de un segundo giro de los programas de Ingreso Solidario y de Compensacion del IVA que favorecera a
millones de colombianos. Esto sin mencionar las ayudas en bonos, dinero y especie entregadas a la
poblacidn por las entidades territoriales, cajas de prevision familiar, organizaciones no gubernamentales

y otras entidades privadas que se han unido en apoyo a los sectores mas necesitados de la poblacion

En cuanto al subsidio de ingreso solidario es importante mencionar que este Ministerio con el apoyo
técnico de la Alianza Mejor que el Efectivo de Naciones Unidas3', disefié el esquema de dispersion del
Programa buscando evitar el desplazamiento y la aglomeracion de los beneficiarios, asi como reducir la
dependencia del efectivo, no solo por ser un vector de transmision del COVID-19, sino porque las
medidas de confinamiento elevaron indirectamente los costos logisticos y operativos para la

disponibilidad del mismo.

El Programa se estructurd en tres etapas. En la primera, se seleccionaron los beneficiarios que contaban
con algun producto de depésito activo en el sistema financiero y para ellos se definié un proceso de
abono del ingreso solidario a través de las entidades financieras. En la segunda, dirigida a los
beneficiarios que no disponen de un producto financiero, se estructuré un proceso masivo de inclusion
financiera, con énfasis en la apertura digital de productos de depdsito de bajo monto, que no requiere el

desplazamiento fisico del beneficiario.

De forma paralela, para el caso de los beneficiarios que no estuvieran incluidos financieramente y que
ademas estuvieran ubicados en zonas apartadas y rurales del pais, con precariedad en la infraestructura
de telecomunicaciones, se estableci6 un proceso de inclusién financiera tradicional presencial,

principalmente ejecutado por BAC haciendo uso de su red de oficinas y corresponsales.

En una ultima fase, el Programa prevé un proceso en el cual se agruparan los beneficiarios que no se
hayan podido localizar en las anteriores etapas, para lo cual se planea articular diferentes canales y

entidades financieras.3?

31 Consultoria realizada por la firma Marulanda Consultores.
32 www.minhacienda.gov.co - Manual operativo del programa ingreso solidario, 2020
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De igual manera, el Gobierno nacional ha procurado la proteccion de la micro, pequefia y mediana
empresa, para lo cual ha fortalecido el Fondo Nacional de Garantias, a fin de que sirva como garante
ante el sistema financiero de las solicitudes de crédito que le formulen las personas naturales y los
pequefos empresarios. Con ello se busca mantener el empleo y los ingresos de sectores estratégicos
de nuestra economia, asi como los ingresos de miles de familias colombianas hasta tanto sea posible la
creacion de condiciones minimas para el restablecimiento de la actividad productiva. Esta ayuda incluye
un subsidio para el pago de némina 40% smimv, ($351.000) a través del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF, subsidio a la mitad de la prima de junio para salarios entre 1 smimv y $1 millén ($220.000)

y apoyo al diferimiento voluntario del 50% restante de esta prima.

Acciones presupuestales en la emergencia COVID-19

Como ya fue dicho, el pasado 17 de marzo el Gobierno nacional mediante Decreto 417 de 2020 declar6
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional para contener y
mitigar los efectos de la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) por la
aparicion y expansion del nuevo Coronavirus COVID-19. El articulo 3 del mismo decreto facultd al
Gobierno nacional para que dispusiera de operaciones presupuestales necesarias para conjurar la crisis

e impedir la extension de sus efectos.

Con fundamento en esta declaratoria se sentaron las bases para adicionar el Presupuesto General de la
Nacion-PGN de 2020. Asi, mediante el Decreto 444 de 2020 se crea el Fondo de Mitigacion de
Emergencias - FOME, cuyo objeto es cubrir la necesidad de recursos para financiar la atencion en salud,
las afectaciones sobre la actividad productiva y crear las condiciones para mantener el crecimiento y el

empleo, enormemente afectados por la aparicion del COVID-19.

Con estos fines, el Gobierno nacional, mediante Decreto 519 de 2020, adicioné el PGN de 2020 en $15,1
billones. Estos recursos se destinaran a financiar diferentes operaciones presupuestales de gasto (como
traslados, modificaciones, distribuciones, desagregaciones), con el fin de conjurar la emergencia. Como
fuente de ingresos, los recursos se incorporan en la cuenta del FOME, PGN -MHCP, en calidad de
préstamos a la Nacidn provenientes de recursos acumulados en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién —
FAE del Sistema General de Regalias, hasta $12,1 billones, y del Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales-FONPET, hasta $3 billones. El mismo decreto autoriza al Gobierno nacional-

79



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectuar las operaciones de crédito externo e interno que se

requieran para financiar apropiaciones del PGN.

Por otra parte, con la promulgacion del Decreto 492 de 2020 se establecieron medidas para el
fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias — FNG. Esta operacidn busca optimizar el uso del capital
de entidades financieras de propiedad estatal, transfiriendo recursos al FNG y aumentando su capital
para que este respalde la emision de nuevos créditos por parte de las entidades financieras en apoyo de
las micro, pequefias y medianas empresas y a personas naturales que han dejado de percibir ingresos
por ser trabajadores independientes o por desempleo, afectados por las adversidades de la emergencia

sanitaria.

Con este proposito, se reduce el capital del Grupo Bicentenario SAS hasta por la suma de $300 mm,
Findeter, hasta $100 mm, FNA, hasta $100 mm, FINAGRO, hasta $50 mm, URRA, hasta $50 mm y
Central de Inversiones, hasta $50 mm y se ordena asignar los recursos a la capitalizacion del FNG, $650
mm, con el proposito de respaldar las garantias mencionadas antes. El decreto en mencion también
ordena el incremento patrimonial del FNG con recursos provenientes de la cuenta especial de la que
trata el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019, y el
articulo 2.19.16 del Decreto 1068 del 2015, modificado por el Decreto 277 de 2020, hasta por la suma
de $2,6 billones; con estas operaciones, el fortalecimiento patrimonial del FNG alcanzara un total de
$3,25 billones. En cumplimiento de este mandato, el Gobierno nacional expidié el Decreto 522 de 2020
mediante el cual se adiciond el PGN de 2020 en la suma atras mencionada, $3,25 billones, destinados

a la capitalizacion del FNG.

Estos recursos, adicionados en el FOME -MHCP, permitiran atender un numero importante de
colombianos que quede sin empleo por efecto de la pandemia. De acuerdo con cifras del DANE, con
corte a abril de 2020, |a tasa de desempleo aumento al 19,8%3% y las proyecciones indican que podria
continuar creciendo, en especial por la reduccion de la actividad comercial, industrial y turistica. Por este
motivo es urgente activar mecanismos de proteccidn al cesante orientados a propender por el sustento
de los hogares, fortaleciendo el sistema de proteccion actual que sélo tiene capacidad para cubrir como

mucho a ciento cuarenta mil (140.000) trabajadores cesantes34. Cifra inferior a la proyeccién de

33 Informe publicado en: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
¥ Datos entregados por el Ministerio de Trabajo.
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potenciales beneficiarios de la medida, en particular ante la incertidumbre que existe sobre la evolucion

de la emergencia sanitaria.

En general, la declaratoria de la Emergencia Econoémica, Social y Ecologica ha generado un nimero
importante de medidas del Gobierno nacional orientadas a mitigar los efectos de la propagacion del
COVID-19. Por el deterioro que esta pueda producir en las condiciones econdmicas, agravada por la
situacion del mercado internacional de petroleo, se estima una afectacion notable en las fuentes de
ingresos de la Nacion, sea por una reduccidn en el recaudo de impuestos o en la disponibilidad de
recursos en los mercados de capitales. Esto requerira de una estrategia del Gobierno nacional para

enfrentar la situacion y atender el incremento de las necesidades de la poblacién mas vulnerable.

Como parte de esta estrategia, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 552 de 2020, mediante
Decreto 571 de 2020, se adiciono el PGN-FOME-MHCP en $329 mm, con recursos provenientes, a titulo
de préstamo, del Fondo de Riesgos Laborales. Con igual propdsito, mediante Decreto 562 de 2020 se
ordeno la inversion obligatoria, a cargo de los establecimientos de crédito, en titulos de deuda publica
interna denominados Titulos de Solidaridad — TDS. Se estimé que el monto maximo que se podra obtener
con esta medida asciende a $9,8 billones, suma que se ha adicionado al PGN de 2020 mediante Decreto
572 de 2020 como fuente adicional de recursos del FOME-MHCP.

Mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 el Gobierno nacional declaro, por segunda ocasion, el
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar
la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19. Con base en
este decreto el Gobierno nacional ha autorizado diferentes operaciones presupuestales, que se resumen

a continuacion.

e Mediante el Decreto Legislativo 568 del 15 de abril se cred el Impuesto Solidario por el COVID 19,
con destinacion especifica para inversion social en favor de la clase media vulnerable y de los
trabajadores informales. Por este concepto se ha estimado un recaudo cercano a $287 mm
proveniente del pago que deberan realizar durante tres meses los trabajadores que ganen mas de
$10 millones mensuales. Se estima que de los servidores publicos se recaudara $150,7 mm, de las
personas naturales con contratos de prestacion de servicios provendran $42,1 mmy de pensionados
el resto, esto es, $94,2 mm. En cumplimiento de la norma, mediante Decreto 774 del 3 de junio de
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2020 se incorporaron esos $287 mm en el presupuesto General de la Nacion, como una fuente

adicional de ingresos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME.

El articulo 9 del Decreto Legislativo 798 de 2020 establece que durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID -19, se podran destinar los recursos disponibles del Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, para financiar las acometidas internas y medidores de los
proyectos de infraestructura financiados a través de dicho Fondo y para subsidiar hasta la totalidad
del costo de la prestacion del servicio de los usuarios a los que se refiere el articulo 297 de la Ley
1955 de 2019 (Para la atencion de los usuarios de los estratos 1y 2 del servicio publico domiciliario
de gas que pueden verse en la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones de pago frente al
prestador del servicio, conllevando al eventual incumplimiento, y por lo tanto, poner en riesgo la
sostenibilidad financiera de las empresas y la continuidad en la prestacion del servicio de gas). Con
estos fines se expidid el Decreto 813 del 4 de junio de 2020 adicionandose el presupuesto del

Ministerio de Minas y Energia en $124 mm.

Mediante Decreto 813 del 4 de junio de 2020 se realizaron operaciones presupuestales que no

incrementan el presupuesto de la vigencia 2020, asi:

- El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica determiné la imposibilidad de
contratar con los recursos asignados en la Resolucion No. 0994 de abril 8 de 2020, expedida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo que se redujo en el presupuesto de la
Presidencia de la Republica la suma de $50 mm, suma que se adiciond nuevamente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico-Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME.

- El Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 crea el Fondo Solidario para la Educacién y
adopta medidas para mitigar la desercion en el sector educativo provocada por el Coronavirus
COVID-19. Este Fondo sera administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX. El numeral 6 del articulo 2° de este mismo decreto
establecié que los recursos del Fondo Solidario para la Educacion provendran, entre otros, de
"Los recursos del presupuesto de inversion que el Ministerio de Educacion Nacional transfiera al
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Fondo Solidario para la Educacion”; con este fin se realizaron operaciones de traslados dentro

del presupuesto de inversion del Ministerio de Educacion Nacional por valor de $83.499.717.017.

- La expansion del COVID-19 y la sustancial caida de los precios del petroleo fueron choques
externos que afectaron notablemente la situacion de las finanzas publicas. El primero demandd
un incremento en el gasto publico requerido con el fin de atender la emergencia sanitaria y la
crisis econémica y social que sobrevino como consecuencia de las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio y distanciamiento social que tuvo que tomar el Gobierno nacional, mientras
el segundo respondio6 a la materializaciéon de una fuerte caida de los ingresos esperados en el
afio por concepto de la crisis en el mercado internacional del petroleo. La reduccion de la
actividad econdmica, producto del aislamiento preventivo obligatorio para aplanar la curva de
contagios en el pais, también ha afectado notoriamente la recaudacion de los impuestos

nacionales y de otros ingresos.

En sesion del 29 de mayo de 2020, el Comité de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico informd sobre la necesidad de financiar el faltante de caja de la Nacion para la vigencia
2020, mediante: i) Mayores desembolsos de deuda externa, a través de una combinacion de
bonos externos y la potencial activacion de una linea de rapido desembolso con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Dichos recursos serian monetizados para solventar el faltante de

caja en pesos, Y ii) Incremento en las colocaciones de TES.

En sesidn del CONFIS del 3 de junio de 2020, el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Estatuto Organico de Presupuesto, otorgd
concepto previo favorable a la modificacion del Plan Financiero del Gobierno Nacional Central
para 2020, consistente en la disminucion de los Ingresos Corrientes de la Nacion en $23.731
mm e incremento de los Recursos de Capital por el mismo valor, con el propésito de atender el
faltante de disponibilidad de caja de la Nacién generado por los efectos de la pandemia del
coronavirus COVID 19.

Finalmente, se han realizado otras operaciones presupuestales que no implican modificacion en el valor
total del PGN 2020, asi:
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¢ EI FOME mediante resoluciones ha aprobado la distribucidn de recursos a otras entidades del PGN
para que a través de ellas se atiendan gastos de la emergencia.
e Con otros recursos del PGN aprobados para el 2020 se han realizado traslados entre y al interior de

los sectores por valor de $900,4 mm para la atencion de la emergencia.

En resumen, con la aprobacion de estas medidas los recursos destinados para la emergencia en el PGN
de 2020 ascienden a $29,9 billones, cuya ejecucion por sector a junio 11 se presenta en la tabla 10.

Tabla 10. Ejecucion Recursos Emergencia COVID-19
Acumulada a junio 11 de 2020

Miles de millones de pesos
Apropiacion Compromiso Obligaciéon Pago Apropiacion sin

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro.
(2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(311) (8)=(4/1)

1. FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME 25,527 3,145 2,859 2,857 22,382 12.3 11.2 1.2

(Decretos 519, 571, 572, 774 y 813 de 2020)

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 130 - - - 130 - - -
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 40 40 1 1 - 100.0 271 2741
CULTURA 30 - - - 30 - - -
DEFENSA Y POLICIA 346 33 3 1 313 9.5 0.7 0.4
HACIENDA 22,600 1,654 1,646 1,646 20,947 73 73 7.3
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 991 496 490 490 496 50.0 494 494
JUSTICIA Y DEL DERECHO 25 2 0 - 23 85 1.3 -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 410 410 225 225 - 100.0 54.8 54.8
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 677 251 225 224 426 371 33.2 33.1
TRABAJO 217 260 260 260 17 93.8 93.8 93.8
2. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS (FNG) 3,250 1,300 1,300 1,300 1,950 40.0 40.0 40.0

(Decreto 522 de 2020)

HACIENDA 3,250 1,300 1,300 1,300 1,950 40.0 40.0 40.0
3. FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL 124 0.3 01 01 124 0.3 0.1 0.1

(Decreto 813 de 2020)

MINAS Y ENERGIA 124 0.3 01 0.1 124 0.3 0.1 0.1
4, FONDO SOLIDARIO PARA LA EDUCACION 83 83 83 83 - 100.0 100.0 100.0
(Decreto 813 de 2020) TRASLADOS MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL

EDUCACION 83 83 83 83 - 100.0 100.0 100.0
5. TRASLADOS ENTIDADES DEL PGN 900 665 419 419 235 73.9 46.6 46.5

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 26 26 26 26 - 100.0 100.0 100.0
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 280 126 105 105 154 44.9 375 375
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 200 200 70 70 - 100.0 35.0 35.0
RELACIONES EXTERIORES 7 7 7 7 0 98.5 98.5 98.5
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 267 256 167 166 12 95.7 62.3 62.1
TRABAJO 120 51 45 45 69 424 374 374
TOTAL PGN RECURSOS EMERGENCIA (1+2+3+4+5) 29,885 5,194 4,662 4,659 24,691 17.4 15.6 15.6

Nota: Informacioén con corte a 11 de junio de 2020
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional - SIIF.

3.2. Sostenibilidad fiscal como motor del Pacto por la Descentralizacion

De forma consistente con el ciclo politico presupuestal, en la vigencia 2019 las entidades territoriales
lograron dinamizar la inversion publica, la cual se vio respaldada por un crecimiento a doble digito del
recaudo tributario y un incremento de la deuda publica sin alterar los preceptos de sostenibilidad fiscal.
El Plan Nacional de Desarrollo y algunas leyes recientes han venido articulando un conjunto de iniciativas
orientadas a fortalecer el marco de descentralizacion colombiano, asi como la efectiva gestion de riesgos

fiscales en el nivel subnacional de gobierno.
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La gestion adelantada por la Direccion General de Apoyo Fiscal -DGAF ha permitido asesorar
permanentemente a las entidades territoriales, contar con informacion actualizada de su situacion
financiera, continuar con el saneamiento fiscal de los hospitales publicos, propender por el adecuado uso
de los recursos del Sistema General de Participaciones y, ademas, dotar a las entidades de margen de

maniobra para enfrentar la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19.

3.2.1. Resultado fiscal vigencia 2019

Al cierre de 2019 las gobernaciones y alcaldias capitales contabilizaron un resultado fiscal deficitario
equivalente 0,31% del PIB35, monto inferior al registrado en la vigencia 2018 (0,47% del PIB). EI 64% del

saldo en rojo fue generado por las capitales y el 36% por los departamentos.

El ahorro corriente se amplio debido a que las transferencias crecieron a un mayor ritmo que los gastos
operativos en inversidn social; en un contexto en el que la dindmica del recaudo propio (con tasa de
aumento a doble digito) estuvo alineada con el comportamiento exhibido por el gasto de funcionamiento
y los intereses de deuda. No obstante, el mayor ahorro recurrente no alcanzé a compensar el déficit de
capital, dada la brecha existente entre gastos en formacién bruta de capital fijo e ingresos de capital, la
cual se acrecentd teniendo en cuenta el incremento en los primeros vinculado al ciclo politico
presupuestal y el retroceso en los segundos por concepto de menores retiros tanto del FONPET como
de cofinanciacion. En todo caso, la expansion de la inversidn fue menos dinamica que la esperada para

un ultimo afio de periodo de gobierno territorial.

De forma consistente con el déficit observado, se incrementaron las necesidades de financiamiento con
el sistema financiero: los desembolsos de crédito resultaron superiores a las amortizaciones y el
endeudamiento neto fue positivo en $2,5 billones al finalizar 201936, Ademas, las entidades analizadas
contaban con disponibilidades de vigencias anteriores por $10,3 billones (0,98 % del PIB) para cubrir el

déficit fiscal, dato superior al registrado la vigencia anterior.

El recaudo tributario de las gobernaciones y alcaldias capitales aumenté 11% en términos nominales al

culminar la vigencia 2019. Esta dinamica se vio favorecida por el desempefio del impuesto predial en las

3 Bajo metodologia por encima de la linea, y sin contabilizar recursos del SGR
3 Resultado impulsado por las ciudades de Bogota (emision de bonos), Barranquilla y Cali, y el departamento del Valle del Cauca.
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principales ciudades, ajustes normativos y metodologicos en el recaudo de impoconsumos y la expansion

de la inversion en los territorios.

En el primer afio del bienio 2019-2020 los ingresos presupuestados del SGR superaron los compromisos
de gasto asociados en 0,34 % del PIB ($3,5 billones), de los cuales el 91 % se origind en los
departamentos. Al incluir el cierre parcial del SGR, el resultado fiscal de las gobernaciones y alcaldias

seria de equilibrio.

3.2.2. Avances en materia de descentralizacion

El Plan Nacional de Desarrollo -PND, cambios normativos recientes, asi como las recomendaciones de
diversas instancias institucionales, dan cuenta de un direccionamiento encaminado a fortalecer el
esquema de descentralizacion y la gestion efectiva de riesgos fiscales subnacionales. Es preciso

destacar las siguientes iniciativas:

El PND adicion6 como nuevo componente en los MFMP el andlisis de la situacion financiera de las

entidades descentralizadas (y su impacto en las finanzas de la entidad territorial y en las normas de

responsabilidad fiscal). Asi mismo, establecio que los Concejos y Asambleas, en los procesos de
aprobacion del presupuesto, deben tener en cuenta que el MFMP sea consistente con el plan de
inversiones del plan de desarrollo.

e EIPND habilité la creacion de fondos de contingencias para las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas.

e Se ha avanzado en el proceso de implementaciéon del Catalogo Presupuestal de Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas (Decreto 412 de 2018), lo que permitira contar con un lenguaje
presupuestal homogéneo y en linea con los estandares internacionales de produccién de
estadisticas fiscales, como se vio anteriormente.

e La Comision de Estudios del Sistema Tributario Territorial, instancia en la cual se estan evaluando

los principales tributos subnacionales, busca mejorar la capacidad fiscal de las entidades territoriales,

asi como corregir posibles distorsiones econdmicas, facilitar la administracion para los gobiermnos
locales, y alivianar la gestién para los contribuyentes, entre otros.

e Autorizacion de instrumento para la financiacion de renovacion urbana (Articulo 278 del PND).
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e El Pacto por la Descentralizacion definido en el PND que, entre otros propdsitos, traza los
lineamentos para aprovechar el potencial productivo local y para fomentar la generacion de recursos
en los territorios. Para esto se definieron algunos aspectos estratégicos como la actualizacion de la
informacidn catastral, la incorporacion de instrumentos financieros para incentivar el desarrollo y la
renovacion urbana.

e La Mision de Descentralizacion conformada en la Ley de Regiones (Ley 1962 de 2019).

e La Comision para la Revision del Sistema General de Participaciones (Articulo 188 del PND).

3.2.3. Fortalecimiento de los ingresos locales y de las capacidades administrativas de los
departamento y municipios

La DGAF contribuye en el mejoramiento de la gestion de ingresos de las entidades territoriales con
acciones dirigidas a brindar asesoria y orientacion técnica, atencion de consultas y la realizacidn de
jornadas de capacitacion dirigidas a los funcionarios encargados de la gestion fiscal y financiera, todo

esto, en procura de su sostenibilidad fiscal.

Bajo este contexto, a continuacion se mencionan las acciones de mayor relevancia realizadas durante el

periodo comprendido entre junio 2019 y mayo 2020:

e Comision de estudio del sistema tributario territorial

El articulo 106 de la Ley 1943 de 2018 cred la Comision de Expertos ad honorem para el estudio del
régimen aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de caracter departamental, distrital y municipal,
con el objeto de proponer una reforma orientada a hacer el sistema tributario territorial mas eficiente,
reactivar la economia de las regiones, y combatir la evasion y la elusién fiscal. La comision, presidida por
el viceministro técnico de Hacienda, se conformd por nueve expertos en materia tributaria y otras
disciplinas relacionadas, ademas de la participacion de los municipios, ciudades capitales y
departamentos a partir de la representacion de las federaciones que los agrupan.

En desarrollo de la misién encomendada por la Ley, la DGAF participa en el papel de asesor de la
Comision de Estudio del Sistema Tributario Territorial con informacién sobre los tributos territoriales
objeto de analisis, especificamente en lo correspondiente a cifras de recaudo, estructura de sus

elementos y problemas o aspectos para tener en cuenta en cada sesién.
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Desde su instalacion, hasta mayo de 2020, la Comisién de expertos ha realizado quince (15) reuniones
cuyos temas de analisis comprende la autonomia de las entidades territoriales en el marco de la
descentralizacion consagrada en la Constitucién Politica; las necesidades de financiaciéon de las
competencias a cargo de municipios, distritos y departamentos y su relacidn con las transferencias de la
Nacion; y su capacidad de generacion de ingresos propios a partir de los tributos que la ley ha creado y

sus limitaciones legales.

El analisis realizado parte de evaluar los tributos con mayor participacion en los ingresos corrientes de
libre destinacién tanto en los municipios como en los departamentos. De esta forma, las sesiones abarcan
impuestos municipales como el predial y el impuesto de Industria y Comercio, mientras en el caso de los
departamentales corresponde al impuesto al consumo de licores, cigarrillos, cervezas, la sobretasa a la
gasolina y el impuesto de vehiculos automotores. Merecid un capitulo aparte el tema de estampillas

municipales y departamentales.

Teniendo en cuenta el término establecido en el articulo 125 de la Ley 2010 de 2019, para el desarrollo
del trabajo a cargo de la comisién, la Secretaria Técnica realiza la elaboracion de documentos por
capitulos para conformar el texto definitivo sobre el balance y recomendaciones para redefinir el sistema
tributario territorial, buscando generar mayor autonomia fiscal por la via del fortalecimiento de los

ingresos locales y de las capacidades administrativas de departamentos y municipios.

e Reglamentario de Plan de Desarrollo respecto del instrumento de financiacion con impuestos

futuros

El articulo 278 del PND autorizé a municipios y distritos de categorias Especial, 12 y 22, el uso de un
instrumento para la financiacién de la renovacion urbana, previo cumplimiento de los requisitos alli
establecidos. Este instrumento se basa en fitularizar, total o parcialmente, los mayores valores de
recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las zonas de influencia de los proyectos
estratégicos de renovacion urbana, lo anterior durante el periodo necesario para cubrir el monto de la

emision.
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El objetivo consiste en proveer a las entidades territoriales un mecanismo de financiacion de proyectos
estratégicos de renovacion urbana y asi contribuir al mejoramiento de las infraestructuras urbanas y de

la calidad de vida de los ciudadanos.

Este instrumento financiero publico conocido como instrumento de financiamiento por impuestos futuros
(TIF, por sus siglas en inglés, tax increment financing), permite a la entidad publica obtener
anticipadamente recursos para financiar proyectos de desarrollo urbano y/o infraestructura urbana. Es
importante sefialar que una de sus principales ventajas es que la deuda asociada al TIF no afecta la

capacidad de endeudamiento de la entidad publica.

Su funcionamiento general implica la definicion de la zona de influencia, distrito TIF, en donde el
crecimiento en el monto de los impuestos prediales, a partir de la ejecucion de un proyecto de renovacion
urbana, genera el financiamiento por impuestos futuros. Este incremento se recauda en un fondo especial
para financiar el proyecto en inversiones dentro del distrito TIF. La reinversién de fondos genera un
crecimiento adicional en el valor de las propiedades dentro del distrito TIF, lo que resulta en un mayor

crecimiento de los ingresos por impuesto predial.

La utilizacion de este instrumento permitira a las entidades territoriales, en particular a los municipios y
distritos de categoria Especial, 12 y 22 | que sean gestores catastrales o estén recibiendo el servicio
publico catastral a través de sus entes asociativos territoriales, la consecucion de financiacién para el
desarrollo de la infraestructura urbana en el marco de los proyectos estratégicos de renovacion urbana

mediante la titularizacion del mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado.

Con el fin de lograr la implementacion de este instrumento de financiacién, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacién
trabajaron conjuntamente en la elaboraciéon de un proyecto de decreto reglamentario que define los
parametros, condiciones y requisitos basicos a los cuales deben sujetarse las entidades territoriales para

hacer uso de este instrumento de financiacion. Dentro de los principales temas abordados se encuentra:

e Definicién y alcance de la infraestructura urbana.
e Determinacion de los lineamientos y procedimientos para calificar la adopcién del proyecto de

renovacion urbana como estratégico.
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e Necesidad de aplicacion del instrumento de financiacion de infraestructura urbana a través de la
titularizacién del mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado y la insuficiencia de
los demas instrumentos de financiacion urbana de captura de valor.

e Criterios para medir la eficiencia en el recaudo del impuesto predial unificado para validar la
aplicacién en el municipio del instrumento de titularizacion del recaudo futuro del incremento del
impuesto predial unificado para financiar infraestructura urbana de proyectos estratégicos de
renovacion urbana.

e Cesion del incremento del impuesto predial unificado para financiar infraestructura urbana de

proyectos estratégicos de renovacion urbana por parte de los concejos municipales o distritales.

3.2.4. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

Las Empresas Sociales del Estado de caracter territorial continuaron ejecutando presupuestos de gasto
conforme a la facturacion reconocida y no al recaudo real, situacion que explicé el déficit presupuestal
de $344.585 millones, el cual, en todo caso, mostré una disminucion de 60,22 % respecto a la vigencia
anterior3”. El comportamiento del pasivo ha sido creciente. El subcomponente de cuentas por pagar

continlia siendo el mas relevante.

37 Con corte 17 de abril de 2020 en SIHO han reportado informacion 921 ESE de la vigencia 2019, de las cuales 10 ESE se encuentra en validacién de la
entidad territorial, y estan 5 ESE de reportar.
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Grafico 16. Tendencia saldo del pasivo anual 2013-2019 - Nacional
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Frente al riesgo de las ESE, la Resolucion 1342 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

mostré que 137 Empresas estaban en riesgo alto, 41 en riesgo medio, 641 aparecian en riesgo bajo o

sin riesgo. De acuerdo con la evaluacion hecha por el MSPS, el nimero de ESE en riesgo mostré una

reduccién del 11% en relacién con la vigencia anterior.

Grafico 17. ESE Categorizadas Riesgo Medio - Alto
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3.2.5. Riesgos en el uso del Sistema General de Participaciones (Decreto ley 028 de 2008)

Salud
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En el sector salud, la baja ejecucidn de recursos del Sistema General de Participaciones -SGP se ha
consolidado como uno de los principales problemas. Al cierre de 2019, los departamentos dejaron de
gjecutar $1 billon38, monto inferior al evidenciado en la vigencia 2018. No obstante, los excedentes en
caja ($340 mm), la deuda acumulada derivada de las atenciones a la poblacién pobre no asegurada y
los eventos no POS durante la vigencia 2019 ($2,7 billones)3® crecit 42 % respecto al cierre de la vigencia
2018 ($1,9 billones)4.

Adicionalmente, se identificd que persiste la no priorizacidn en la contratacion de los recursos de salud
publica con las Empresas Sociales del Estado, la financiacion de gastos de funcionamiento con recursos
SGP -Salud Publica-, y la atomizacién y desarticulacion en su ejecuciéon entre departamentos y
municipios. Respecto al componente de régimen subsidiado se identifican debilidades de gestion en las

estrategias dirigidas al aseguramiento universal.

En este sentido, el principal reto se concentra en armonizar la planeacion sectorial con la planeacion
territorial; continuar fortaleciendo la capacidad de gestion de las administraciones centrales para ajustar
rapidamente sus procesos a los recientes cambios normativos y de politica publica, derivados

principalmente de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Educacion

Con el objetivo de financiar el déficit del sector educacién, para las vigencias 2017, 2018 y 2019 se
asignaron recursos adicionales por valor de $1,1 billones, $492 mm y $970 mm, respectivamente. No
obstante, las ET certificadas en educacion#! reportaron saldos sin ejecutar por $532 mm en 2017, $365
mm42 en 2018 y de $238.20743 mm en 2019. Estos resultados se originan en el proceso de asignacion

del complemento de poblacién atendida, pues se identificaron entidades que no requerian o necesitaban

3 |nformacién tomada del reporte al FUT- EJECUCION_FONDO_SALUD. Cierre Vigencia 2019

3 |nformacién tomada del reporte — Circular 030- Cierre 2019

40 A partir de la vigencia 2020, de acuerdo a lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, mediante el cual se adiciona el numeral 42.24 al articulo
42 de la ley 715 de 2001, la Nacion asume la competencia para Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de Seguridad Social en Salud; asi como la verificacion, control y pago de las cuentas
que soportan los servicios y tecnologias de salud no financiados con recursos de la UPC de los afiliados al Régimen Subsidiado prestados a partir del 1 de
enero de 2020 y siguientes, estara a cargo de la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES), de conformidad con
los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

41 Solo para entidades territoriales Certificadas en Educacion, que corresponden a los 32 departamentos y 64 Municipios y distritos, entre ellos 24 ciudades
capitales

42 Se excluyo el reporte del cierre fiscal del Departamento de Amazonas por inconsistencias en la informacién

43 No incluye el cierre fiscal del Departamento de Amazonas, debido a la omision en el reporte de la Categoria de Cierre Fiscal en el FUT
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parcialmente estos recursos#4. Lo anterior se concluye puesto al cierre de la vigencia quedaron con

recursos disponibles sin ejecutar.

Grafico 18. Complemento vs. Superavit a Dic 2019
(millones de pesos)
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Fuente: Célculos DAF con informacion FUT y documentos de distribucion del DNP

Por otra parte, mientras la bolsa del SGP — Educacién creci6 a una tasa promedio anual de 7% (2012 -
2019), el costo de la némina lo hizo a una tasa promedio anual de 7,99%, entre 2012 y 2019. El aumento
de los costos de la némina se explica por incrementos salariales fruto de negociaciones laborales con el
sindicato del sector y por la ampliacion de la planta de personal docente en 13.086 cargos entre 2012 y
2019.

En el grafico 19 se puede apreciar el crecimiento sostenido de la asignacion para prestacion del servicio
educativo (basicamente némina), en comparacién con la reduccion de las asignaciones para Gratuidad

(funcionamiento de los establecimientos educativos) y Calidad.

44 Se asignaron recursos de complemento mediante los documentos de distribucion No. 38 y 38 de 2019. En el articulo 2.2.5.10.1 del Decreto 923 de 2016
del DNP, se presenta la definicion de complemento “asignacion adicional de recursos de la participacion de Educacion por el criterio de poblacién atendida
de que trata el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, que se distribuye a las Entidades Territoriales Certificadas en las que se identifique insuficiencia de recursos
para garantizar el costo minimo de la prestacion del servicio educativo [...]". Ademas, se establece que los excedentes netos de la vigencia anterior hacen
parte de los ingresos para el calculo del complemento, y en el articulo 2.2.5.10.3, se presenta la definicion de Excedentes de la vigencia anterior, como “los
excedentes netos del SGP al cierre de la vigencia fiscal inmediatamente anterior a la que se realiza la distribucion, reportados por las Entidades Territoriales
Certificadas en el Formulario Unico Territorial (FUT), previa deduccion del monto de las deudas laborales provenientes de vigencias anteriores que hayan
sido validadas y certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional”.
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Grafico 19. Asignacion SGP — Educacion 2014-2019
(millones de pesos)
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Elincremento en los costos de la néomina del personal docente no guarda relacion con el comportamiento
de la matricula oficial, la cual se redujo a una tasa promedio de 1,25% anual entre 2012 y 2019, lo que

equivale a 755.236 alumnos menos para el periodo.

Al respecto, la normatividad vigente contempla la figura de traslados al interior y entre ETC. En este
sentido, el sector podria hacer uso de esta herramienta de eficiencia para garantizar un mejor uso de los

recursos humanos y financieros de los que dispone?s.

En relacién con las deudas laborales, continta la generacion de pasivos laborales en las entidades
territoriales certificadas por el reconocimiento y pago de zonas de dificil acceso, la entrega de dotacién
al personal docente, el reconocimiento de ascensos en el escalafon y otras, por el incumplimiento en la
normatividad vigente o falencias en los procesos de planeacion. Asi mismo, las ETC persisten en la
necesidad de realizar ajustes a los procesos de homologacion y en el reconocimiento y pago de primas
extralegales*® que fueron generadas por la actuacion ilegitima de las Asambleas y Concejos que han
determinado salarios y prestaciones sin tener facultad para hacerlo, lo cual ha llevado a que el articulo
148 de la Ley 1450 de 2011 (saneamiento de deudas) siga utilizandose para cubrir los errores o la
inactividad de las ETC con recursos del SGP o del PGN#7.

4 Es conveniente recordar que el Gobierno nacional, como administrador temporal del sector en el Chocoll y el Putumayo, tomoll decisiones de traslado de
docentes.

46 En el informe de Viabilidad Fiscal de la vigencia 2018, se indico que se habian pagado por deudas laborales $3,54 billones (0,4% del PIB), que corresponden
a $1,97 billones por concepto de Homologaciones, $862 MM de Primas Extralegales, $477 MM por Ascensos Acumulados, $177 MM por Zonas de Dificil
Acceso y otras por 60 MM.

47 Al respecto, tenemos el caso del Municipio de Valledupar — Cesar que solicitd el pago de la Prima de Antigiiedad desde la vigencia 2018, y el del
Departamento de Magdalena que realizé pagos con recursos del SGP Educacion por concepto de prima técnica en 2017-2018 por un total de $2.404 millones
que deben ser restituidos al Sector, ya que al ser una prima de caracter extralegal, no puede ser financiada con los recursos del Sistema General de
Participaciones en virtud de lo establecido en el inciso tercero del articulo 38 de la Ley 715 de 2001
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De otro lado, en las entidades territoriales se han identificado problemas como: pasivo laboral sin depurar
y sin financiar; contratacion innecesaria del servicio educativo; ausencia de planeacién en la oferta de
servicios educativos; plantas de personal definidas y distribuidas sin tener en cuenta la matricula
atendida; inadecuada provision, vinculacion y pago de personal; inconvenientes en las politicas de
permanencia (alimentacion escolar y desatencion de primera infancia, necesidades educativas
especiales, transporte escolar e internados); incorrecta incorporacion, ejecucién y cierre fiscal de los
recursos del sector; omision o reporte inconsistente de informacion sectorial y financiera a la Nacion; y

autorizacion y pago de horas extras sin el debido procedimiento.

De igual forma, se encontré un reiterado exceso de gasto administrativo de las entidades territoriales
certificadas, que superaron los topes establecidos por la Nacion para tal fin, por lo cual la DGAF expidio
la Resolucion No. 4278 del 20 de noviembre de 2019 por medio de la cual se suspendieron los giros de
la participacion de Calidad Matricula Oficial o de los recursos de prestacion de servicios de distintos de
némina por exceso de gasto administrativo o problemas en el reporte de la informacion relacionada con
dichos gastos, que busca recuperar $11.556 millones a través de inversiones en el sector educativo y

mejorar la calidad del reporte de informacién de gasto del SGP en el Formulario Unico Territorial ( FUT).

Finalmente, se identificaron dificultades en el cierre fiscal de la vigencia de algunas entidades territoriales
certificadas, identificandose primero, que no se realizaron la totalidad de los pagos para la financiacién

de la némina de la vigencia, y segundo, suscribieron compromisos que superaron sus ingresos.

De acuerdo al cierre fiscal reportado en el Formulario Unico Territorial (FUT) diecinueve entidades
territoriales certificadas en educacion terminaron la vigencia con déficit en la ejecucion de los recursos
del SGP, por un valor de $18.902 millones. Similar situacion se presento con la bolsa del SGP Educacion,
de la cual en la vigencia 2019 se destinaron $273.815 millones para la financiacion de aportes patronales
Sin Situacién de Fondos correspondientes a la vigencia 2018, y en la vigencia 2020, por valor de

$336.572 millones correspondientes a la vigencia 2019.
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Propdsito general

En la ejecucion de los recursos de la participacion de Propésito General se han identificado problemas
relacionados con la administracion de los recursos en cuentas bancarias no autorizadas. La
implementacion del modelo de cuentas maestras, que autoriza la administracion de recursos
exclusivamente en cuentas debidamente registradas ante este Ministerio y que solo permiten la
realizacion de transacciones electronicas que generan trazabilidad a beneficiarios previamente inscritos
e identificados, ha generado un esquema de administracion mas ordenado y transparente, que garantiza

acceso a informacion permanente para un mejor seguimiento de los recursos.

No obstante, los datos que estas cuentas maestras generan han permitido identificar en la vigencia 2019
que al menos 260 municipios continuaron con la administracién de recursos en cuentas no autorizadas,
trasladando los recursos a otras cuentas no registradas y sin las caracteristicas de maestras, lo que ha
conllevado a la adopcion de medidas en el marco de aplicacion del Decreto 028 de 2008. Se continuara
con el seguimiento a la implementacion del modelo para identificar reincidencias, nuevos casos y otras
situaciones de riesgo, como la no existencia de cuentas pagadoras para atender las obligaciones que

exijan pagos electrdnicos seguros en linea -PSE-.

En lo referente a la ejecucidn de los recursos, se identifican gastos que no atienden a las destinaciones
de gasto establecidas por la normativa vigente, especialmente el uso de recursos de inversion en gastos
de funcionamiento o en el financiamiento del déficit fiscal. Adicionalmente, se ha identificado la
ordenacion de gastos de manera desarticulada a proyectos de inversion, resultado de las deficiencias en
la armonizacién de los procesos de planeacion y de programacion presupuestal, por lo que las
administraciones territoriales deberén garantizar la pertinencia del gasto financiado con recursos del
Propésito General, enmarcandolo en proyectos de inversién debidamente formulados y asociados a

metas establecidas dentro de los Planes de Desarrollo municipales.

Llama también la atencion el monto de recursos de Propdsito General disponible al final de la vigencia
2019. Segun el reporte al Formulario Unico Territorial en la categoria Cierre Fiscal, los municipios del
pais reportan $5 billones como superévit fiscal de recursos de inversion, ademas de $81 mm de recursos

de libre destinacion, correspondientes a la Participacion de Propdsito General asignada. Esto evidencia
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la baja capacidad de buena parte de los municipios del pais para generar los proyectos de inversion que

permitan la ejecucion de los recursos de inversion.

Siendo asi, los municipios deben trabajar en el fortalecimiento de los procesos relacionados con el
manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos del SGP y la articulacion de la informacion;
el mejoramiento del proceso de suscripcion de contratos acorde a los lineamientos legales, garantizando
la interventoria y supervision de los mismos; la programacion y seguimiento a los proyectos de inversion
y su articulacién con el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP; la evaluacion a
los Planes de Desarrollo municipales, la consecucion de metas y la consecuente elaboracion de planes
de accion sectoriales para alcanzarlas; y, finalmente, pero de una importancia central, la ejecucion de los

recursos asignados, en términos de calidad y particularmente, de oportunidad.

Agua potable y saneamiento basico

Con la participacion para APSB se han identificado dos dificultades que, sin ser novedosas, vienen

creciendo y estan requiriendo atencion normativa:

i) El superavit en los Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso - FSRI en aquellos municipios
en los que el valor del 15 % de la transferencia para APSB que es obligatorio llevar a los FSRI como
fuente de pago de subsidios, supera el valor de los subsidios otorgados por el municipio; asi, aparece un
superavit que no puede ser utilizado debido a que la destinacién obligatoria de los recursos del FSRI es

el pago de subsidios.

i) Cuando los FSRI pagan subsidios a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, estos destinan dichos recursos a financiar parte de los costos en los que incurren para entregar
dichos servicios. Pues bien, cuando los Municipios Prestadores Directos — MPD incurren en costos para
entregar el o los servicios que prestan, no pueden utilizar los recursos de los FSRI para comprar insumos

o financiar costos, porque dichos recursos son para pagar subsidios.

Por otra parte, contintan las dificultades con el pago de subsidios, originadas en equivocada informacion
que tienen prestadores y funcionarios municipales. Actualmente son muchas las entidades territoriales
que estan pagando subsidios sin exigir los requisitos que deben cumplir los prestadores y sin hacer
auditoria a las facturas que por déficit de subsidios presentan los mismo. El pecado se agrava cuando
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no existen contratos de transferencia y tanto la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sostienen que la obligacién legal de suscribir dichos
contratos se puede obviar porque el pago de subsidios es una obligacion de origen constitucional, sin

que nunca hayan podido sustentar dicha afirmacién.

La DGAF viene trabajando en el fortalecimiento de las entidades territoriales a las que les aplica el
seguimiento y control en el marco de la estrategia establecida por el Decreto 028 de 2008, para que se
realicen auditorias a las facturas por subsidios que presentan los prestadores, y para que se suscriban

los contratos de transferencia en cumplimiento de la obligacion legal.

Asignacion especial para alimentacién escolar

Persiste una contradiccion estructural en la politica que afecta su financiamiento. Se disefid para
asegurar la permanencia en las aulas de los nifios, nifias y jovenes mas pobres y vulnerables del pais,
particularmente pertenecientes a minorias étnicas y victimas del conflicto, ubicados en las areas rurales,
en los niveles de preescolar, pero en el camino, el Ministerio de Educacién Nacional priorizo la jornada
Unica por naturaleza ubicada principalmente en las areas urbanas de los municipios, e incluye a todos
los grados, mientras que los Gobernadores y Alcaldes que hacen las contrataciones entendieron que es

un Programa con cobertura universal para toda la poblacion estudiantil.

Asi mismo, la desarticulacion es el comun denominador en la ejecucidn de los recursos destinados a
financiar el Programa de Alimentacién Escolar; hecho que es connatural a un servicio que se financia

con recursos de los tres niveles de Gobierno y con diferentes fuentes del sector privado.

La falta de coordinacidn en la implementacion del Programa entre los departamentos y los municipios no
certificados de su jurisdiccién, en cuanto a la priorizacion de las instituciones educativas y sus sedes, y
la focalizacion de los titulares de derecho, denota un riesgo en el manejo de los recursos que financian
este Programa en el marco de la bolsa comun; asi como la desarticulacién del proceso financiero y
técnico entre los diferentes actores que intervienen en su ejecucion. Asi mismo, las fuentes destinadas

a financiarlo tienen diferentes reglas de control.
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De la misma manera, el desconocimiento generalizado de los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
de los estandares y de las condiciones minimas del PAE en las distintas etapas (planeacién, contratacion
y ejecucion), por parte de los diferentes actores involucrados en el proceso, en especial aquellos que
intervienen en el seguimiento y control, restringen la adecuada gestion social y participacion ciudadana
cuya funcién principal es la generacion de alertas que permitan proponer acciones de mejora para el

correcto desarrollo del Programa.

De otro lado, la falta de una reglamentacion sobre la contratacion del personal manipulador de alimentos
con el operador del servicio, ha generado irregularidades en el proceso de vinculacion, pago de la
seguridad social y remuneraciones (pago por racion servida, pago por racion contratada, pago por dia,
entre otras), que se ven reflejadas en el aumento del margen de utilidad de los operadores y en el
incremento de conformacion de uniones temporales y sociedades comerciales que participan en los
procesos de contratacion del servicio de alimentacion escolar. Asi, se ha identificado que el conocimiento
y experticia de la Alimentacion Escolar recae en personal contratado bajo la modalidad de prestacion de
servicios, situacién que afecta la continuidad de los procesos técnicos, operativos y de supervision

asociados al desarrollo del PAE y que se agudiza con el cambio de administracion cada cuatrienio.

Aunado a lo anterior, |a falta de un diagnéstico situacional elaborado por parte de la entidad territorial, en
el que se evidencie la poblacion escolar que debe recibir prioritariamente la atencion alimentaria, la
necesidad de dotacion de equipos y menaje, y las condiciones de infraestructura (comedor, cocina y
zona de almacenamiento), conlleva a realizar una inadecuada planeacion del PAE que generalmente se
ve reflejado en el inicio inoportuno de la prestacion del servicio, al no contar con la linea base para la

operacion del Programa.

Finalmente, la contratacion de la alimentacion escolar no se planea, lo que genera falta de oportunidad
para la prestacion del servicio con el inicio de clases y durante la totalidad de los 180 dias de calendario

escolar.

Asignacion especial para resguardos indigenas

Los recursos de la Asignacién Especial para Resguardos Indigenas — AESGPRI son administrados por

los departamentos y municipios en cuya jurisdiccion se encuentran, salvo en los casos en que los
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resguardos o asociaciones de resguardos han sido certificados para la administracién directa de los
recursos. En el primer caso, se identifican dificultades en la suscripcion de los contratos de administracion
entre los resguardos indigenas y las administraciones territoriales en las fechas establecidas, para la
ejecucion oportuna de los recursos; y la baja ejecucion de los proyectos priorizados por las comunidades.
Otro riesgo sobre los recursos AESGPRI es la falta de claridad normativa sobre el marco contractual que
aplica a los resguardos indigenas, lo que dificulta la ejecucion de proyectos enmarcados en sus usos y

costumbres que deben ser ejecutados por los sabedores de las respectivas comunidades.

Para el caso de los recursos AESGPRI administrados por los resguardos y asociaciones de resguardos
certificados, se evidencia también una baja ejecucién de recursos, que puede deberse al lento proceso
de consolidacion institucional. Adicionalmente, se identifica la falta de reporte a los sistemas de

informacidn financiera, lo que dificulta el seguimiento a los recursos.

Asignacion especial para municipios riberefios al Rio Magdalena

Los recursos de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena se asignan a los
111 municipios cuyos territorios limitan con el Rio Grande de la Magdalena, en proporcion a los kilémetros
de ribera de cada municipio sobre el Rio. La ley 1176 de 2007 establecio en su articulo 20 la destinacion
de los recursos de la Asignacion, enmarcada en cuatros lineas de inversion permitidas: reforestacion,

tratamiento de aguas residuales, manejo artificial de caudales y compra de tierras.

A nivel general, se ha logrado identificar que los proyectos desarrollados a nivel municipal en el marco
de las inversiones financiadas con la Asignacion Especial, no presentan mayores repercusiones en la
superacién de las principales necesidades identificadas de conservacion y desarrollo de la cuenca,
debido a que sus esfuerzos resultan aislados, no coordinados con los lineamientos y estrategias
dispuestas en los instrumentos de planificacion, tampoco presentan coordinacién con otros actores que
interfieren en las dindmicas del rio, ni son desarrollados de manera continua en el tiempo garantizando

la continuidad en las intervenciones y el logro de objetivos a mediano y largo plazo.

Asi mismo, frente a la ejecucion de los recursos, se obtuvo que de los $164 mm asignados por concepto
de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena entre las vigencias 2014 y marzo

de 2019, se ejecutaron tan sélo $43 mm en las cuatro destinaciones permitidas por la Ley, representando
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una ejecucion adecuada de tan solo el 35 % de los recursos ejecutados, lo cual muestra falta de

capacidad de los municipios riberefios para ejecutarlos de manera eficiente.

Asignacion para la atencion integral a la primera infancia

Durante el periodo correspondiente 2008 a 2017, se destinaron para la Asignacion a la Atencion Integral
a la Primera recursos del SGP por un valor total de $ 1.459.269 millones, las lineas de inversion para la
ejecucion de estos recursos fueron priorizadas por el Consejo Nacional de Politica Social el 2 de junio

de 2016, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 14 de la Ley 1176 de 2007.

A pesar de que los recursos del SGP destinados a Primera Infancia dejaron de asignarse a las Entidades
Territoriales por el fin de la vigencia del paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de

2004, aun se evidencian recursos sin ejecutar en las arcas territoriales.

Al respecto, las Entidades Territoriales aun reportan $ 64.594 millones en cuentas bancarias sin
afectacidn presupuestal al cierre de 2019, una cifra representativa considerando que los ultimos recursos

girados durante la vigencia 2017 ascendieron a 154.164 millones.

Debe destacarse que los departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés, que administran recursos de
las Asignaciones Especiales de Resguardos Indigenas y Atencion Integral a la Primera Infancia por sus
areas no municipalizadas, han sido incluidos por el monitoreo general del DNP dentro del grupo de
entidades criticas, lo que se traduce en dificultades en la ejecucién de los proyectos de inversion

asociados a la primera infancia en las areas no municipalizadas en su jurisdiccion

3.2.6. Implicaciones fiscales y presupuestales del COVID-19 en las entidades territoriales y
medidas adoptadas

Las finanzas publicas de los gobiernos subnacionales no son ajenas a los efectos ocasionados por la
pandemia. Estimaciones de la DGAF*8 indican que la afectacion que podria presentarse en los ingresos
corrientes de los departamentos y municipios, asi como las mayores expectativas de gasto, podrian

disminuir el margen de maniobra financiero requerido para atender la emergencia, erosionar un monto

48 \er, Implicaciones presupuestales y fiscales derivadas de la pandemia del COVID-19 para las entidades territoriales. Direccion General de Apoyo Fiscal,
mayo 18 de 2020.
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sustancial de la capacidad de endeudamiento e incrementar las probabilidades de incumplimiento de las

normas de responsabilidad y disciplina fiscal.

La exposicion de las entidades territoriales en materia del financiamiento de su estructura de gastos es
heterogénea. Por nivel de gobierno, se evidencia que las principales afectaciones se presentarian en
departamentos y municipios capitales, en los cuales, para distintos escenarios analizados (moderado,
intermedio y de estrés fiscal)*?, se generarian problemas de desfinanciamiento de la estructura de gastos
amparada con ICLD. En el caso de los municipios no capitales, la afectacion seria inferior, pues su

estructura presupuestal esta estrechamente vinculada a las transferencias de la Nacion.

Con respecto a las reglas fiscales subnacionales, se estiman porcentajes de incumplimiento del limite
contemplado en la Ley 617 de 2000 entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre
destinacion del 6% (escenario moderado), 27% (intermedio) y 44% (estresado). En materia de los
indicadores de deuda establecidos en la Ley 358 de 1997 no se evidencian riesgos elevados de
incumplimiento, pero la capacidad de endeudamiento adicional si podria verse reducida de forma
significativa: De $30,3 billones al 1° de enero de 2020 (sin SGR), pasaria a $25,2 billones (escenario

moderado), $19 billones (intermedio), $12,7 billones (estresado).

En el marco de este estado de emergencia, y con el fin de atender los efectos negativos generados por
el nuevo coronavirus COVID-19, se expidieron decretos legislativos con medidas extraordinarias que
permiten a las entidades territoriales financiar las consecuencias econdémicas y sociales de la pandemia,

ademas de propender en la mitigacién de sus efectos.

Con la participacién de la DGAF, se expidid el Decreto 461 de 2020 con el objeto de superar las
limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden la asignacion eficiente y urgente de los
recursos que demandan las circunstancias sefialas en el Decreto 417 de 2020. En desarrollo de lo
anterior, el Decreto autoriza a alcaldes y gobernadores para redireccionar el destino de las rentas de su
propiedad, hacer las operaciones presupuestales necesarias para el efecto, ademas de disminuir las

tarifas de sus impuestos, sin tener que acudir a las corporaciones administrativas para su tramite.

“Ibid.
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Adicionalmente, en el marco de la declaratoria de la emergencia, la DGAF participd en la elaboracién del
Decreto Legislativo 512 y del Decreto Legislativo 678 de 2020, los cuales incluyeron medidas tendientes
a facilitar la gestion presupuestal, financiera y tributaria de las entidades territoriales, entre ellas el
redireccionamiento de rentas, clausulas de escape a los requisitos de endeudamiento y a las reglas de
disciplina fiscal, y medidas para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones
tributarias territoriales, permitiendo de este modo, promover el flujo de recursos para las entidades

territoriales ante las circunstancias generadas por la emergencia.

Para la implementacion efectiva de las medidas adoptadas para la atencién de los requerimientos
financieros de la pandemia en las entidades territoriales, la DGAF asesora de manera permanente a las
entidades territoriales y atiende las consultas formuladas por sus autoridades, de tal forma que se cumpla

el objetivo previsto en la emergencia.

3.3. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias -SGR se cred mediante el Acto Legislativo 05 de 2011, que definid, entre
otras cosas, la destinacién de los ingresos del Sistema para el financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales, el ahorro para su pasivo pensional,
para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion, para la
generacion de ahorro publico, para la fiscalizacidn de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, y para aumentar la competitividad general de la

economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

3.3.1. Presupuesto 2019-2020

La Ley 1942 de 2018 establecié el presupuesto 2019-2020 del SGR, con una apropiacion total de
ingresos de $ 24.254.451 millones.

En particular, el Decreto 606 de 2019 establecié el resultado del ejercicio de cierre presupuestal, el cual
es determinado por la diferencia entre la apropiacion 2017-2018 ($20,5 billones) menos los giros a cierre

del mismo bienio ($10,7 billones), dando como resultado una disponibilidad inicial de $9.8% billones. Esta

50 Articulo 4 Decreto 606 de 2019.
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diferencia, sumado a Presupuesto 2019-2020 arroja una disponibilidad presupuestal total 2019-2020 de
$34.014.554 millones.

Asi mismo, en cumplimiento del paragrafo segundo transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica,
el Gobierno nacional para compensar los ingresos de 2018 de las entidades territoriales por concepto de
asignaciones directas en el bienio 2017-201851, incorporé al presupuesto 2019-2020 mediante el Decreto
606 de 2019 los recursos, de los cuales el Decreto de Compensacién (Decreto 1131 de 2019) traslado
$767 mm a las asignaciones directas de los municipios y gobernaciones y el valor restante, $177 mm, al
FDR-Inversion para proyectos de impacto regional. Asi mismo, para compensar los ingresos de 2019, se
expidié el Decreto 599 de 2020, por el cual se trasladaron recursos del FDR Compensacion por un monto

de $733.855 millones para Compensar asignaciones directas del afio 2019.

Para garantizar la disponibilidad de recursos para los nuevos mandatarios territoriales, la Ley de
Presupuesto del SGR del bienio 2019 — 2020 establecié en su articulo 40, que durante el 2019 los
Organos Colegiados de Administracion y Decision -OCAD- solo podrian aprobar proyectos hasta por el
50 % de la apropiacion de la vigencia 2019-2020 de los ingresos corrientes que les corresponda, esto no
incluia los recursos generados por concepto de mayor recaudo, desahorro, disponibilidad inicial, ni
compensacion, ya que estos son recursos que se encuentran recaudados®2. Adicionalmente para el afio
2020 y conforme lo sefiala el articulo 2.2.4.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015 se realiz6 una restriccion
del 20 % de las apropiaciones de los recursos provenientes de los ingresos corrientes para inversion, los
cuales podran ser utilizados una vez la Comisién Rectora determine que la proyeccién de recursos
contenida en el presupuesto coincida con el comportamiento del recaudo, asi mismo esta restriccion se
aplico a los recursos de funcionamiento conforme lo dispone el articulo 6 de la Resolucién 443 del 20 de
febrero de 2019.

3.3.2. Giro de los recursos

Bajo la modalidad de pago a destinatario final a través del SPGR (Sistema de Presupuesto y Giro de

Regalias), la ejecucion presupuestal del gasto es realizada directamente por la entidad ejecutora en el

51 Descontando la Compensacion de asignaciones directas del 2017 (Decreto 137 de 2018).
52 Articulo 54 de la Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo.
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sistema, la cual ordena el pago desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaria del contratista o

destinatario final.

El pago a destinatario final fue implementado para los fondos de inversién del SGR, exceptuando FCR
40% y Asignaciones Directas, desde 2017. A partir del 1 de enero de 2019 se implemento6 para las
Asignaciones Directas y del FCR40%, con lo cual queda de obligatorio cumplimiento para todos los

fondos de inversion del Sistema.

El pago a beneficiario final contribuye a la eficiencia de los recursos del SGR y genera grandes beneficios
para las entidades territoriales, no solo en términos de transparencia sino en términos de rentabilidad y
disminucion de los costos de transaccion bancarios, de conformidad con lo sefialado en el Boletin Macro
Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de la Contraloria General de la Republica. Por otra parte, el
registro de esta informacion en el SPGR facilita la elaboracion de informes presupuestales y contables

para las entidades de seguimiento y control y el seguimiento a la ejecucion real de estos recursos.

En la siguiente tabla se muestra la ejecucion del bienio 2019 — 2020 con corte al 31 de mayo de 2020,

frente al presupuesto vigente, de la Cuenta Unica del SGR.
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Tabla 11. Giro de recursos Vigencia 2019-20205

Concepto

(millones de pesos)

Presupuesto®

Proyectos
Aprobados

(registrados
en el SPGR)

CDPs

RPs

Valor girado

%
Girado

evaluacion
Subtotal Administracion

1,464,986

482,672

Fiscalizacion, ~ conocimiento 'y 0
cartografia del subsuelo 681,321 211,603 31%
Funcionamiento del sistema 534,876 154,440 29%
Monitoreo, seguimiento, control y 248,789 116.629 47%

Subtotal Inversion
Fondo de Ahorro y Estabilizacién —

27,820,943

17,593,289

15,875,563

12,667,259

6,168,491

Asignacion Paz 2,417,173 1,638,341 | 1,492,224 | 1,020,536 164,749 |  16%
Paz- infraestructura vial 671,605 638,315 621,538 578,549 335,030 58%
Municipios Rio Grande de Ila 52%
Magdalena y Canal del Dique 176,283 106,762 84,482 70,035 36,638
Fondo de Ciencia, Tecnologia e 46%
Innovacién —FCTI 3,458,983 1,634,284 | 1,203,442 752,455 343,879
Fondo de Desarrollo Regional - FDR 51%
Inversion y FDR Gestion del Riesgo 5,017,801 3,528,582 | 3,115,671 2,623,250 1,342,205
Fondo de Desarrollo Regional - FDR 57%
Infraestructura vial 647,513 549,079 535,993 478,444 273,762
Fondo de Desarrollo Regional - FDR N/A
Compensaciones de AD 739,812 N/A N/A N/A N/A
Fondo de Compensacion Regional 56%
FCR60% 6,369,694 4,921,097 | 4,503,511 3,604,421 2,010,199
Fondo de Compensacion Regional 539%
FCR40% 2,483,853 1,196,780 | 1,145,419 996,504 529,816
Asignaciones directas —AD’ 4,292,562 2,960,065 | 2,773305| 2,243131| 1,015942| 45%
Compensacion Asignaciones 39%
Directas — AD 1,545,663 419,982 399,979 299,933 116,270

Subtotal Ahorro

4,728,625

2,933,982

0,
FAE 3245312 1001143| 9%
Ahorro  Pensional Territorial - 70%
FONPET 1483313 1,032,839 b

Total general

34,014,554

5 Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. Ejecucién con corte a 31 de mayo 2020.
bley 1942 de 2018, por la cual se establece el presupuesto para el bienio 2019-2020 (sin la restriccion del 20% de los recursos de inversion provenientes
de los ingresos corrientes conforme al articulo 2.2.4.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Resolucion 443 de 2019 de la Comisidn
Rectora para los recursos de funcionamiento.) + Decreto 606 de 2019, por el cual se establecen las disponibilidades iniciales y ajustes al mayor valor de

9,585,144

recaudo + Compensaciones de asignaciones directas Decreto 1131 de 2019 y Decreto 599 de 2020
7 El presupuesto de Asignaciones Directas incluye AD Gestion del Riesgo e Incentivos a la Produccion.

Los resultados muestran que, a 31 de mayo de 2020, del presupuesto vigente para este bienio se ha

girado un total de $9,6 billones. De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1942, durante

esta vigencia los giros realizados corresponden a la gestion de ejecucion de estos recursos y la
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ordenacion del pago de las obligaciones legalmente adquiridas, por parte de las entidades territoriales,
directamente desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales,
reflejandose de esta manera para los recursos de inversion un valor comprometido (RP) de $12,7 billones
con giros por $6,2 billones reflejandose una ejecucion del 49 % frente a los registros presupuestales que
se encuentran inscritos para los proyectos de inversion. Estas cifras corresponden a la ejecucién
realizada de las entidades territoriales desde la Cuenta Unica del SGR y no refleja la informacion de la
ejecucion de los saldos de recursos de vigencias anteriores del SGR que aun las entidades territoriales

tienen en sus cuentas maestras.

Por ultimo, es importante aclarar que, como consecuencia de la caida del precio del petréleo, frente al
plan de recursos del presupuesto actual, se proyecta que el recaudo de las regalias se ubique en 0,6%
del PIB, frente a lo estimado en el plan de recursos para 2020 lo cual era de 0,9 % PIB. La mayor tasa
de cambio contrarresta la reduccidn del recaudo jalonada por la disminucion del precio y en menor
medida de la extraccion de crudo. Asi mismo, cabe indicar que, no se esperan cambios sustanciales en
las proyecciones del recaudo de regalias de gas y mineria, por las caracteristicas de sus mercados,

frente a lo estimado en el plan de recursos.

3.3.3. Participacion del MHCP en los OCAD Regionales y Departamentales

El MHCP es miembro de: i) 6 OCAD Regionales, ii) 18 de los 32 OCAD departamentales, iii) 2 de 8 de
las corporaciones auténomas receptoras de regalias directas y iv) OCAD paz. El Ministerio ejerce el rol
de lider del Gobierno nacional en los OCAD regionales Centro-Sur, Centro-Oriente y Llanos y en los

OCAD Departamentales de Boyaca, Cordoba, Santander y Meta.

Como resultado de su participacion en los OCAD, este Ministerio ha puesto a disposiciéon de las
Secretarias Técnicas de los érganos colegiados, herramientas de control presupuestal y de caja, para
hacer seguimiento al comportamiento de la financiacién real del presupuesto y como criterio para la
aprobacion de iniciativas siempre que se evidencie disponibilidad de recursos para el respaldo en estas
decisiones. Dichas herramientas se actualizan mensualmente, se encuentran publicadas en la pagina
web del SGR y pueden ser consultadas y utilizadas liboremente por las secretarias técnicas y demas

entidades interesadas, estas herramientas son:
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Tablero de Control: Esta herramienta compara el comportamiento de la Caja frente al presupuesto
de la vigencia y el Plan Bienal de Caja del SGR.

Financiacion de presupuesto vigencia 2019-2020: Esta herramienta compara la caja distribuida
acumulada contra el presupuesto de la vigencia actual, es decir, permite a las Entidades Territoriales
ver la financiacién de su presupuesto frente a las Instrucciones de Abono a Cuenta.
Comportamiento Mensual de Caja 2019 - 2020: Esta herramienta compara la caja distribuida mes

a mes contra el Plan Bienal de Caja.

Durante el periodo comprendido entre junio de 2019 y mayo de 2020, en los OCAD donde participa el
Ministerio de Hacienda con el rol de acompafiante o lider, se aprobaron 641 proyectos de inversion por

un monto total de $4,7 billones provenientes del SGR, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12. Proyectos aprobados por region en los OCAD con participacion del MHCP*
Del 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2020
millones de pesos

Rol MHCP OCAD No proyectos Valor
DEPARTAMENTAL BOYACA 29 41.537
DEPARTAMENTAL CORDOBA 4 34.294
DEPARTAM ENTAL META 156.743

Lider DEPARTAMENTAL SANTANDER 18 98.139
REGIONAL CENTRO ORIENTE 61 531.679
REGIONAL CENTRO SUR 22 162.512
REGIONAL LLANOS 32 240.381
TOTAL 186 1.265.286
CORPORACION CVS 2 9.480
DEPARTAMENTAL ARCHIPIELAGO SAN ANDRES 1 5.676
DEPARTAMENTAL ATLANTICO 1 1.803
DEPARTAMENTAL CAQUETA 1 1.700
DEPARTAMENTAL CAUCA 8 5.706
DEPARTAMENTAL CESAR 19 57.106
Acompariante DEPARTAMENTAL MAGDALENA 4 3.560
DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER 2 741
DEPARTAMENTAL TOLIMA 12 50.122
PAZ 205 1.187.157
REGIONAL CARIBE 65 1.040.949
REGIONAL EJE CAFETERO 37 375.952
REGIONAL PACIFICO 98 701.791
TOTAL 3.441.743

TOTAL GENERAL 4.707.029

*Corresponde a los proyectos aprobados en el OCAD Regional, OCAD Paz y los OCAD departamentales de la region respectiva.
Fuente: Grupo G_OCAD Sesiones registradas y gestionadas al 30 de mayo de 2020.

Estos recursos se han destinado principalmente a financiar proyectos de inversion del sector transporte,

al cual corresponde un 45%, seguido por la inversion en educacion con un 15% de los recursos y, en
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tercer lugar, se encuentran proyectos destinados a los sectores de agua potable, vivienda, y ambiente

con una participacion del 15%.

3.3.4. Acciones adelantadas en el marco de la emergencia economica, social y ecoldgica.

El Gobierno nacional expidio el Decreto Legislativo 513 de 2020 mediante el cual se crearon medidas
excepcionales que le otorgaron a las entidades territoriales herramientas para poder realizar el ciclo del
proyecto de forma mas expedita y asi permitir la aprobacion de proyectos de inversion que permitan
hacerle frente a los hechos que originaron la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

o contrarrestar sus efectos, de forma oportuna.

En el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica el Grupo del Sistema General de Regalias
del MHCP ha dispuesto de unas herramientas de control de saldo de recursos efectivamente recaudado
(recaudo menos proyectos aprobados pendientes de pago) de los Fondos de Desarrollo Regional,
Compensacion 60 % y 40 % y Asignaciones Directas, que se actualizan diariamente y representan una
fuente de consulta, con una informacién indicativa, que le permite a las entidades territoriales y
secretarias técnicas, calcular el saldo de recursos efectivamente recaudados que podra utilizar para la

aprobacion de proyectos de emergencia segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 513 de 2020.

Desde la expedicion del Decreto 513 del 2 de abril 2020 y hasta el 31 de mayo se han financiado 179
proyectos para hacerle frente a la emergencia y conjurar sus efectos con cargo a recursos de la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias en 122 Entidades Territoriales distribuidos como se ve en la
siguiente tabla.

Tabla 13. Proyectos aprobados con recursos del SGR
en el marco de la Emergencia

(Cifras en millones)

Fuente Valor aprobado
Asignaciones Directas 74.199
Fondo Compensacion Regional 40% 51.810
Fondo Compensacion Regional 60% 32.947
Fondo Ciencia, Tecnologia E Innovacién 35.287
Fondo Desarrollo Regional 35.765
Incentivos a la Produccién 1.141

Total 231.149

* Corte 31 de mayo: 179 proyectos aprobados en virtud del Decreto 513 de 2020
Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
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3.3.5. Retos

Una vez aprobado y expedido el Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019, por medio del cual se
reforma el SGR, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico junto con el Ministerio de Minas y Energia,
con el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacién y en coordinacion con el Ministerio
de Interior, han venido adelantando la Consulta Previa del Proyecto de Ley que reglamenta dicho acto y
permita que el ciclo de proyecto de inversidn sea mas expedito. Antes de que fuera declarada la
emergencia sanitaria por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 de 12 de
marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-1 9y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy, se logré un avance en las socializaciones en territorio
en cada uno de los grupos que corresponde aproximadamente al 90%, quedando pendiente: (i) Algunas
socializaciones en territorio, (i) trabajos de equipos técnicos Yy (iii) protocolizacidn de la consulta previa.
Sin embargo, el Gobierno nacional esta trabajando junto con los entes de control y los grupos étnico, con
el fin de poder determinar los medios mas idéneos a través de los cuales se permita culminar las

actividades sefialadas, y asi garantizar la participacion de los pueblos étnicos.

Asi mismo, dentro de los principales desafios fijados para el sistema en el corto plazo se encuentran en
la adecuada focalizacién y priorizacion de las inversiones que se realizaran con estos recursos, asi como
en lograr una mayor agilidad y transparencia en la ejecucién de los mismos, lo que exige un esfuerzo

conjunto de todos los actores involucrados en el SGR.

Es por ello, que este ministerio tiene como reto, lograr que los usuarios del Sistema de Presupuesto y
Giro de Regalias, cuenten con una interaccién mas fluida e intuitiva a partir del cambio del Look & Feel
del sistema, fortaleciendo ademas la seguridad informatica de las transacciones, para hacer un sistema

cada vez mas agil y efectivo, dando respuesta a las necesidades de los usuarios.

Adicionalmente, esta cartera ministerial viene adelantando desarrollos tecnoldgicos que permitiran a la
poblacion conocer la informacion de los OCAD donde el Ministerio de Hacienda es lider o acompafiante,
y pueda tener acceso a datos como proyectos presentados, votos del Gobierno nacional y pagos
realizados a proyectos con el fin de garantizar la transparencia de las acciones del MHCP ante la
poblacidn de nuestro pais.
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3.4. Rentabilidad a través de la gestion eficiente de activos del estado

Para este periodo, y a través de CISA, se ha gestionado un sinnimero de activos a través de sus
principales lineas de negocio, inmuebles y cartera. Es importante mencionar que se ha comprado a
entidades del orden nacional 67.239 obligaciones cuyo saldo de capital de cartera asciende a $648.466
millones con periodos de mora que superan los 180 dias lo que la convierte en recursos de dificil
recuperacion. Esto permite, ademas, sanear los estados financieros de las entidades y es CISA la que
posterior a su adquisicion, se encarga de gestionar y recuperar estos recursos considerando su

experiencia en este tipo de carteras.

Con respecto a la gestion de activos en la recuperacion de la cartera adquirida, se logré el recaudo de

$74.859 millones, en donde se han suscrito acuerdos de pago con mas de 18.454 deudores.

A su vez, considerando la emergencia sanitaria presentada por la propagacion del COVID-19, a través
de CISA se ha ofrecido a todos sus deudores los siguientes alivios, los cuales se encuentran en
concordancia con las politicas del Gobierno nacional para hacer frente a esta coyuntura econémica que

enfrenta el pais:

Congelamiento de hasta 4 cuotas del acuerdo de pago

Politicas de descuento disefiadas para incentivar el pago

Descuento adicional para el prepago de los acuerdos de pago

Flexibilizacion de los periodos de pago de acuerdo con la necesidad de los deudores

Con respecto a la gestion inmobiliaria, las actividades se centran tanto en la compra como en la
comercializacion de bienes inmuebles de entidades nacionales y territoriales los cuales, no son utilizados
para su gestion misional. En este sentido, durante el periodo en mencién, CISA ha comprado inmuebles
por valor de $18.214 millones y a su vez ha recibido de las entidades del Estado, 1.674 inmuebles por
valor de $458.382 millones. CISA ha comercializado como intermediario de otras entidades y como

promotor de sus propios inmuebles un total de $71.420 millones de pesos.

Uno de los apartados mas importantes frente a la gestién inmobiliaria, es el liderazgo en el desarrollo de

las acciones realizadas para promover y desarrollar de manera paulatina el Proyecto Inmobiliario del
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Estado Colombiano - PIEC, el cual, busca optimizar la gestion inmobiliaria estatal. En este sentido, a
través de la Directiva Presidencial 09 del 2019 y el Sistema de Informacion de Gestion de Activos — SIGA,
se logro identificar un total de 20.000 inmuebles de 141 entidades del Orden Nacional de la Rama
Ejecutiva por valor de $37 billones, los cuales seran categorizados y posteriormente priorizados para su

comercializacion.

Por otra parte, en virtud de lo establecido en el Articulo 45 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1643 de
2019 se otorgd la posibilidad de enajenar de manera directa o través de CISA, las participaciones
accionarias en las cuales se cuente con una participacion que no supere el 49 % de la propiedad
accionaria de la sociedad y en las cuales la propiedad de las mismas haya sido producto de un acto en
el cual no haya mediado la voluntad expresa de la entidad publica o que hayan provenido de una dacién

en pago. Es asi, que, durante el periodo, se logré la venta de 32.363 acciones por valor de $81 millones.

3.5. Administracion del portafolio de empresas y participaciones accionarias

Con respecto a este ministerio, se tiene un amplio portafolio de participaciones en empresas que operan
en diferentes sectores de la economia y desarrollan una operacion industrial o comercial. A corte de
2019, el MHCP tiene participacion directa en 32 empresas, en las cuales cuenta con una participacion
mayoritaria en 21 de ellas y una participacién minoritaria en 11. En estas 32 empresas el MHCP tiene
invertido un valor cercano a $ 70 billones segun la suma del valor patrimonial contable de cada compafiia,
ajustado por la participacién que tiene la Nacion, lo cual equivale al 88 % del total de recursos que el
Gobierno nacional tiene invertido en empresas, a través de los diferentes Ministerios. Los sectores en
los cuales se concentra la participacién del Ministerio son hidrocarburos, financiero y energia, con una

participacion de 73 %, 9 % y 14 % respectivamente, segln se presenta en el siguiente grafico:
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Grafico 20. Portafolio de empresas del MHCP por sectores
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Durante el dltimo afio y en concordancia con el objeto de tener un gobierno corporativo que imparta un
direccionamiento claro y estructurado que le permita a la Nacion ser un propietario activo, informado y
eficaz, garantizando la unidad de propdsito y direccion en la administracidn y gestion de las empresas
del portafolio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico impulsé la creacion de un modelo de agrupacion

para las entidades de servicios financieros publicas.

En este sentido y enmarcado en las politicas de inclusion social y financiera establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, especificamente en su Pacto por la Equidad, fue creado mediante el
Decreto Ley 2111 del 24 de noviembre de 2019 el Grupo Bicentenario S.A.S, cuyo objeto es servir como
matriz 0 controlante de las sociedades o entidades que el Gobierno nacional defina. ElI Grupo
Bicentenario es una sociedad de economia mixta, de régimen especial y se encuentra vinculado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dentro de las empresas contempladas para conformar el grupo
se encuentran las entidades incluidas en el Grafico 21 en las cuales la Nacién tiene participacion directa
e indirecta y que se encuentran sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o
que desarrollan actividades conexas al servicio financiero publico.
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Grafico 21
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La participacion del Gobierno nacional en las empresas anteriormente mencionadas representa no
solamente un gran potencial para la consolidacién de un grupo de servicios financieros competitivo,
equiparable a los conglomerados de caracter privado que existen en el pais, sino la oportunidad de
proteger y robustecer a este conjunto de empresas para servir como instrumento de fortalecimiento de
los servicios financieros publicos y de esta forma ampliar el acceso a los productos y mercados

financieros.

Entre los beneficios que se espera obtener con la consolidacién del Grupo Bicentenario se encuentran

los siguientes:

e Alinear la estratégica de las empresas, lo cual evita que las compafiias del portafolio de la Nacién
tengan objetivos contradictorios entre si

e  Corregir fallas de mercado y/o especializarse en determinados mercados

e Promocionar la bancarizacién e inclusion social al sistema financiero

e Materializar sinergias entre las distintas entidades que conformen el grupo

e Fortalecer la generacion de valor para los accionistas y todos los grupos de interés
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e Fortalecer la capacidad de competir de las empresas con participacidn mayoritaria estatal
e  Proteger el valor de los recursos invertidos por el Gobierno nacional y por todos los colombianos en

estas empresas

Cabe sefialar que, a raiz de la emergencia declarada como consecuencia del COVID-19, y con la
expedicién del Decreto Ley 492 de 2020, el Gobierno nacional busca acelerar la conformacién del Grupo
Bicentenario con el objetivo de implementar las medidas que sean necesarias para hacer frente a los
efectos econémicos adversos de la coyuntura y para apalancar en el corto y mediano plazo la

recuperacion del aparato productivo nacional.

Para este fin, y en relacion con la captura de sinergias que se comenzaran a dar una vez el Grupo
Bicentenario S.A.S. esté conformado y que permitiran proteger los ingresos y la estructura de costos de
las compafiias en esta coyuntura, se evidenciaron: (i) sinergias de ingresos entre las que se encuentran
ventas cruzadas, mayor cobertura, mejora de ingresos de nuevos clientes, y optimizacion de portafolios
de inversion; (ii) sinergias de ahorros compuestas por mejoras en la productividad, optimizacién de
gastos administrativos, optimizacion en el fondeo y eficiencia en tecnologias de la informacion; v (iii)
proteccion y optimizaciones de capital que fueron estimadas considerando el potencial de capital
disponible a ser liberado teniendo en cuenta los niveles de solvencia actuales, requeridos y la caja

disponible de la entidades que conformarian el conglomerado.

A su vez, los recursos con los que cuenta el Grupo pueden ser utilizados para fortalecer y brindar liquidez
a las entidades que lo requieran a causa de la coyuntura actual, permitiéndole al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, como accionista del grupo, tener la disponibilidad inmediata para tomar medidas
rapidas y efectivas de liquidez que puedan mitigar los efectos negativos sobre las empresas que prestan
servicios financieros publicos. Por consiguiente, al consolidarse el grupo y ante una eventual afectacion
a las empresas por causas sistematicas, podrian coordinarse mecanismos como operaciones de crédito
entre las empresas, capitalizaciones cruzadas y formulacion de estructuras de apalancamiento conjunto,

que protejan la liquidez de estas entidades.

De otra parte, es preciso indicar que la unidad de propdsito y direccion que se espera se irradie a todas
las empresas que hagan parte del Grupo Bicentenario S.A.S. permitira canalizar de manera mas expedita

y eficiente las iniciativas que se formulen desde el Gobierno nacional. Asi mismo, la centralizacion de la

115



propiedad permitira ejercer un mayor control sobre la ejecucion de cada una de las politicas que se
desarrollen a través de estas entidades, y sobre los recursos publicos que se destinen a nuevos
proyectos. De esta forma, la Nacién contara con un vehiculo que le permitira direccionar y preparar de
forma mas eficiente y coordinada la estrategia de recuperacién econdémica que se formule, en donde las

empresas de capital estatal que participan en el sector financiero son actores fundamentales.

En este sentido, el grupo tendra la posibilidad de ofrecer una cadena de valor focalizada en sectores,
productos o segmentos tanto de personas naturales como juridicas de manera mas eficiente y equitativa

en todo el territorio nacional.

En conclusion, durante el afio 2020, con la puesta en marcha del Grupo Bicentenario se busca hacer
mas efectiva la prestacion de los servicios financieros, aumentar el nimero de usuarios y clientes
atendidos, proteger el valor de las empresas del grupo mediante la coordinacion de la estrategia,
materializacion de las sinergias entre las entidades, y asi facilitar la implementacion de las mejores
practicas de administracion y de gobierno corporativo. Adicionalmente, considerando el aumento de la
generacion de valor en funcién del incremento del flujo de dividendos que se generaria a partir de las
sinergias identificadas y la posibilidad de optimizar el capital de las entidades, se podra mitigar el impacto

economico de la emergencia canalizando los recursos de manera eficiente.

De otra parte, es importante reconocer los avances en materia de buenas practicas empresariales,
gobierno corporativo, sostenibilidad empresarial y transparencia que se lograron el ultimo afio. Al
respecto, cabe mencionar que se avanzé en la implementacion de un decalogo de buenas préacticas de
gobierno corporativo en todas aquellas empresas en las cuales el Ministerio tiene participacion
mayoritaria, se establecieron nuevas politicas encaminadas a fortalecer el rol del presidente de las juntas
directivas, y se fijaron nuevos parametros para la organizacion de los comités de junta. Estas medidas
buscan no solo fortalecer los sistemas de gobernanza en las empresas sino también una mayor

organizacién y estandarizacién de politicas a lo largo de todo el portafolio de compafiias.

Por Ultimo, se destaca que a lo largo de 2019 y durante el primer semestre de 2020 se puso en marcha
un modelo de gestion del valor en las empresas el cual inicié con la definicion de los objetivos estratégicos
para cada una de las compaiiias con base en las prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
en las perspectivas de cada sector econdémico, y en la situacion actual y potencial de cada empresa. Esta
definicion se llevd a cabo de manera conjunta con los Ministerios vinculados o accionistas, e incluyo
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objetivos e indicadores especificos para cada una de las empresas, asi como metas trimestrales y
anuales. Asi mismo, durante el afio 2019 se avanzé en la implementacion de los reportes de informacién
bajo los estandares de la reconocida ONG Internacional Global Reporting Initiative en gran parte de las
empresas con participacion mayoritaria del MHCP, y se llevaron a cabo programas de capacitacion e

induccion para miembros de junta que representan los intereses del Ministerio en sus empresas.
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Capitulo 4. Equidad - Solidaridad

4 1. Sistema General de Pensiones

4.1.1. Beneficios Econdmicos Periodicos -BEPS y regulacion de los articulos 193 y 198 de la Ley
1955 de 2019.

En materia de Proteccion a la vejez, es posible resaltar en materia de Beneficios Economicos Periddicos-
BEPS, que en el ultimo afio se presentd un incremento en la cobertura de este Sistema Social
Complementario, pasando, de 1.311.047 vinculados en mayo de 2019 a 1.453.159 hasta el 1 de mayo
de 2020, de los cuales, actualmente 615.150 son ahorradores periodicos, frente a 495.070 ahorradores
reportados en junio del afio pasado. Asi mismo, pasamos de 13.673 anualidades vitalicias expedidas

hasta el mes de junio de 2019 a 25.753 anualidades vitalicias reconocidas hasta el 1 de mayo de 2020.

Grafico 22. Beneficios Econdmicos Periodicos
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Ahora bien, para generar un mayor impacto del Servicio Social Complementario de los Beneficios
Econdmicos Periddicos y dado que uno de los principales objetivos del PND es convertir a Colombia en
una sociedad caracterizada por el trabajo decente, y en un pais que brinde oportunidades para que
hombres y mujeres en territorios urbanos y rurales puedan conseguir un trabajo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, se expidieron los articulos 193 y 198 en la Ley 1955 de
2019. Con la expedicion y puesta en marcha de estas normas impulsadas por el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico, se espera promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo, el trabajo decente y la seguridad social para todos los colombianos.

Particularmente, con respecto al articulo 198, la norma permitira que las personas que no alcanzan a
consolidar su derecho pensional, trasladen los recursos derivados de la indemnizacion sustitutiva o de la
devolucién de saldos al mecanismo de beneficios econdémicos periodicos, de forma tal que sumados al
20 % del incentivo econdmico reconocido por la Nacion sobre esos saldos, puedan adquirir una anualidad
vitalicia de hasta el 85 % de un SMLMV lo que generard una mayor proteccion a los adultos mayores,
quienes en lugar de recibir un pago que puede agotarse al cabo de unos pocos afios, tendran asegurada

una suma fija y permanente por el resto de su vida.

4.1.2. Certificacion Electronica de Tiempos Laborados - CETIL

Dada la estrategia de este Ministerio para lograr la Unificaciéon de la Historia Laboral de todos los
colombianos se observa que, como consecuencia de la creacion del CETIL, con la expedicidn del Decreto
726 de 2018, el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados - CETIL inici6 operaciones,
por lo cual el Unico formulario valido a partir del 1 de julio de 2019, es el expedido a través del CETIL que

es de uso obligatorio para todas las entidades.

En aras de fortalecer el uso del CETIL, se disefié y desarroll un curso virtual que consta de 5 modulos.
Para su implementacion, se llevd a cabo un plan piloto en diciembre de 2018, que cont6 con la
participacion de tres entidades y desde inicios de 2019 esta a disposicion de las entidades. De otra parte,
en diciembre de 2019, se implementd la capacitacion a través de videoconferencia y se llevé a cabo el
plan piloto, mecanismo que dada la emergencia sanitaria en la que se encuentra el pais esta siendo la
mejor alternativa para que las entidades continien capacitdndose. De acuerdo con lo anterior, las
entidades cuentan con tres mecanismos de capacitacion: presencial, curso virtual y videoconferencia.
Sin embargo, desde inicio de marzo de 2020, por el aislamiento preventivo para evitar el contagio del
COVID-19, y segun las recomendaciones del Gobierno nacional, las capacitaciones presenciales estan
suspendidas. Desde junio de 2019 hasta mayo de 2020, se han capacitado 2.395 entidades y 2.922

usuarios.

Es importante mencionar que a la fecha se han solicitado 255.496 certificaciones, de las cuales 236.693,
que representan el 92,64 %, han finalizado el tramite y el 7,36 % restante, es decir 18.803 se encuentran
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en proceso de expedicion por parte de las entidades empleadoras. De las certificaciones que han
finalizado el tramite, 169.705 fueron tramitadas en el periodo de junio de 2019 a la fecha, evidenciandose

un mayor uso del sistema de certificaciones.

Adicionalmente, las entidades reconocedoras adelantan actividades para lograr que a través de web
services, obtengan la informacion ingresada al CETIL de manera automatica, lo anterior, con el fin de
evitar la transcripcion de la informacion en sus aplicativos al momento de realizar el tramite pensional,
evitando de esta manera errores en digitalizacion que puedan afectar el monto de los reconocimientos
pensionales y agilizar los procesos operativos. A la fecha, la Asociacion Colombiana de Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Cesantias, ASOFONDQOS, hace uso del web service, lo que ha agilizado

el seguimiento y validacion de esa entidad.

En el mes de noviembre de 2019, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
—MINTIC otorgé el Nivel 2 del Sello de Excelencia en Gobierno Digital por el desarrollo e implementacién

del Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados — CETIL.

4.2. Sistema de Seguridad Social en Salud

4.2.1 Regulacion Adecuada del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Durante 2019y 2020, los principales cambios en lo relacionado con la regulacién econdmica del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) estuvieron relacionados con la reglamentacion del Plan
Nacional de Desarrollo, la expedicion de decretos legislativos en el marco de las emergencias
economicas decretadas a través de los decretos 538 de 2020, 600 de 2020 y 800 de 2020, como
respuesta a la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, asi como la reglamentacion por parte
del decreto 1683 de 2019 que tuvo el propésito de establecer flexibilidad contable a las entidades
responsables de la operacion y el aseguramiento en salud.

También se expidi6 el Decreto 1683 de 2019 por el cual se definieron nuevas inversiones computables
como reservas técnicas haciendo énfasis en la inclusion del valor de las cuentas radicadas por concepto
de servicios y tecnologias en salud no financiadas con recursos de la UPC. En el afio 2019 se establecio
progresividad para el cumplimiento de las condiciones de habilitacion y para los criterios de verificacion
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de condiciones financieras y de solvencia con el fin de establecer flexibilidad contable a las entidades

responsables de la operacion y el aseguramiento en salud.

4.2.2. Seguimiento y reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022

El Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establecio
estrategias para hacer mas eficiente el gasto del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS). En primer lugar, se planteé la necesidad de realizar un Acuerdo de Punto Final que tuviera
dos elementos esenciales: 1.) lograr el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios y tecnologias
en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién de los regimenes contributivo y
subsidiado; y 2.) mejorar la gestién de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC, en
aras de hacerlo mas eficiente y sostenible, generando las condiciones para evitar una nueva acumulacién

de pasivos.

A continuacion, se describen las medidas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, relacionadas

con el SGSSS, y el avance en cada una de ellas a la fecha.

a.) Los articulos 231° y 232° modificaron las competencias en salud de la Nacidn y las entidades
territoriales en lo referente a la financiacion, verificacion, control y pago de los servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, funciones que
estuvieron a cargo de los departamentos y distritos hasta el 31 de diciembre de 2019 y fueron
asumidas por la Nacién a partir del 1 de enero de 2020. Como consecuencia, el articulo 233°
modificé la destinacion y distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud, de manera que, a partir del 1 de enero de 2020, las entidades territoriales destinan el 87
% del SGP en salud para el aseguramiento en salud de los afiliados al régimen subsidiado, el 10
% para el componente de salud publica y el 3 % para el subsidio a la oferta. En términos
presupuestales, para la vigencia 2020 se asignaron $735 mm para el pago de servicios y
tecnologias no financiados con la UPC del régimen subsidiado, mientras el aporte de SGP
destinado al aseguramiento se incrementd de $8.429 mm a $8.942 mm.

b.) El articulo 237 establecié los términos para realizar el saneamiento definitivo correspondiente a

los servicios en salud financiados con cargo a la UPC del régimen Contributivo prestados hasta
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la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo. Las disposiciones contenidas en este articulo, en
lo relacionado con el SGSSS, fueron reglamentadas por los Decretos 1350 de 2019 y 521 de
2020.

El Decreto 1350 de 2019 reconocié como deuda publica el valor de las acreencias por concepto
de servicios y tecnologias no financiadas con la UPC correspondientes al mecanismo de glosa
transversal hasta por $223 mm. Por su parte, el decreto 521 de 2020 establecié los criterios para
la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de los recobros por
concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen
contributivo, incluyendo la forma en que se deben realizar las auditorias respectivas y firmar los
contratos de transaccion entre la ADRES vy las entidades recobrantes. Se espera que estos
pasivos, que seran reconocidos como deuda publica y financiados con cargo al servicio de deuda

del Presupuesto General de la Nacion, sean pagados durante el segundo semestre de 2020.

El articulo 238 establecio los términos para realizar el saneamiento definitivo de los servicios en
salud no financiados con cargo a la UPC del régimen Subsidiado prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019. El decreto 2154 de 2019 establecid los términos y condiciones para la
evaluacion del esfuerzo fiscal de las entidades territoriales, en lo relacionado con el pago de
estos pasivos, a partir del cual se establecié un esquema variable de cofinanciacion de la Nacion:
para premiar a las entidades territoriales que realizaron mayor esfuerzo fiscal, la Nacién asumira
la totalidad de la deuda que tengan, mientras que, en caso contrario, €l monto a cofinanciar por
la Nacidn sera equivalente a fuentes dispuestas para el saneamiento. La cofinanciacién por parte
de la Nacion se hara mediante emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B. Con corte al 1 de
junio de 2020, las entidades territoriales han reportado una deuda total de $571.250 millones,
han dispuesto de fuentes propias por $241.345 millones y la Nacion ha cofinanciado un total de
$329.905 millones.

El articulo 240° tenia por objeto mejorar la eficiencia en el gasto correspondiente a los servicios
y tecnologias no financiados con cargo a la UPC, haciéndolo més razonable e incrementando la
liquidez del SGSSS. Para esto, propuso que estos servicios y tecnologias debian ser
gestionados con cargo a las EPS a través de techos o presupuestos maximos. En desarrollo de

este articulo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establecio, a través de la resolucién 205
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a.)

de 2020, la metodologia de célculo de los techos con base en la informacién de cada EPS
relacionada con los recobros de sus afiliados, la carga de enfermedad, frecuencia y severidad
de las enfermedades de las ultimas vigencias disponibles. Este mecanismo ofrece predictibilidad,
hace mas razonable el gasto, incrementa su eficiencia y genera incentivos adecuados para que
la EPS se comporten como compradoras inteligentes. Para el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2020, fecha en la que empezaron a operar los techos, y el 31 de diciembre de 2020
se realizé una apropiacion correspondiente a este mecanismo de $3.393 mm para el régimen

contributivo y de $605 mm para el régimen subsidiado.

Por Ultimo, el articulo 245° permitié que la ADRES estableciera acuerdos de pago para atender
el pago previo o las acreencias por servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la UPC prestados hasta el 31 de diciembre de 2019. El decreto 1333 de 2019 reglament? la
materia. Los acuerdos de pago son contabilizados como pasivos, reconocidos como deuda
publica y atendidos con cargo al servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion.
Durante la vigencia 2019, la ADRES gir6, por este concepto, $2.210 mm. Para 2020, el CONFIS
aprobd $2.166 mm adicionales de los cuales, con corte al primero de junio de 2020, se han

girado $396 mm.

De otra parte, con respecto al Sistema General de Riesgos Laborales se tiene:

El articulo 202° orden6 establecer una subcuenta de compensacion con el 50 % de los ingresos
del Fondo de Riesgos Laborales, el cual se financia con el 1 % de las cotizaciones al Sistema
General de Riesgos Laborales. Esta subcuenta tiene como funcion corregir las desviaciones de
siniestralidad y de costo operativo derivadas de la concentracion de riesgos, permitiendo que la
poblacién afiliada se distribuya arménicamente entre todas las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL), fortaleciendo asi la sostenibilidad de largo plazo del Sistema.

En cumplimiento de esta labor, se contraté un estudio que tenia por objeto diagnosticar la
concentracion de actividades con alta siniestralidad, alto costo operativo o la combinacion de
ambos factores en el Sistema General de Riesgos Laborales, asi como evaluar las causas y
posibles soluciones a dicha circunstancia. A la fecha, esta pendiente la reglamentacién de este

articulo.
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4.3. Programa de Historias Laborales de las Entidades Territoriales — Pasivocol
Articulacion de la informacion del pasivo pensional territorial con las plataformas de

retiro del FONPET.

Durante vigencias pasadas se evidenci¢ la necesidad de articular por medio de aplicaciones tecnoldgicas
la informacion en funcién del pasivo pensional y las opciones de retiros con que cuenta las entidades en
el FONPET. Esto en funcién de velar por la sostenibilidad del fondo y la correspondencia entre pasivo y
recursos. Los estudios desarrollados al interior de Pasivocol evidencian que las entidades territoriales
retiraban recursos en funcion de mesadas pensionales en un valor superior al 20 % de lo reportado
dentro de su pasivo pensional, esto a futuro es un desequilibrio de las fuentes y produciria que se agoten

los recursos antes de lo previsto.

Después del desarrollo de estos andlisis se formaliza la necesidad de normativa al respecto y se plantea
la necesidad de un articulado que permita a las entidades obtener recursos proporcionalmente a su
pasivo. Se avanzé durante el 2019 en la inclusion de los articulos de la ley del plan donde se establece
estas directrices. Adicionalmente se plasma el decreto reglamentario que soporta la ley del plan.
Paralelamente el equipo Pasivocol ha desarrollado un aplicativo de cruces de informacion en donde entre
varias opciones se encuentra la de consultar los pensionados de la base de datos de Pasivocol. Esto con
el objetivo de que las solicitudes de cobro de mesadas se realicen fundamentadas en los datos del Pasivo
pensional. También se ha puesto a disposicion de las entidades el liquidador de cuotas partes que
permite a las entidades realizar bajo resultados certificables, la liquidacién de sus cuotas partes
pensionales sin intermediarios, de forma gratuita y en un proceso automatizado el cual contiene una

metodologia estandar. De esta manera se logra un control sano de los desahorros Fonpet.

Para el primer semestre de 2020, el equipo de Pasivocol ha elaborado cartas y manuales de
"Instrucciones para el uso del portal de Pasivocol en funcién del pago de mesadas pensionales con
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET para la vigencia
2020, y ya se desarrolla el proceso de revisién de manera continua, por cuanto este proceso corresponde
a un requisito habilitante para todas las entidades y se continia adelantando el proceso de validacion

para la Ultima forma de retiro que son los Bonos Pensionales.
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Adicionalmente, si bien durante las vigencias 2017 y 2018 se ha avanzado considerablemente en la
estructuracion técnica de los sistemas, para este cambio se ha desarrollado el sistema SUPPT (sistema
unico de pasivos pensionales territoriales) en funcién de algunas funcionalidades de Pasivocol como
aplicativo y en la articulacion con el sistema de certificacion de tiempos laborados CETIL como pantallas
de captura para las entidades, es desde la vigencia 2019 que se realizo la aprobacion de 62 casos de
uso del sistema SUPPT de un universo de 84 casos de uso. De los casos de uso de CETIL durante la

vigencia 2019 se realizaron pruebas que han llevado a ajustes y requerimientos adicionales.

Para el primer semestre de 2020 el SUPPT esta puesto en produccidn para el calculo actuarial y los
reportes de ET y se avanza en la creacion de todos los usuarios de las entidades territoriales del pais
para que entren en operacion en el segundo semestre. Igualmente, se continia en la articulaciéon con

Cetil y en la entrega de la base de datos consolidadas.

4 4. Medidas tomadas como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19.
4.4.1. Sistema de Seguridad Social en Salud

Regulacidon para el ajuste del sistema de salud durante la emergencia.

Con ocasion del estado de emergencia economica, social y ecolégica declarado por el Gobierno nacional
se expidieron una serie de decretos con fuerza de ley destinados a conjurar la crisis € impedir la extension
de sus efectos. A continuacion, se describen las principales medidas relacionadas con el SGSSS vy el
SGRL.

Teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria habia de ser resuelta con medidas efectivas de
contencion y mitigacion, se expidio el Decreto 538 del 12 de abril de 2020, que busco fortalecer y mejorar
de manera integral todos los servicios de salud que se prestaran en el pais para el manejo de la pandemia
producida por el COVID-19.

La norma implementd medidas relacionadas con la habilitacién de nuevos espacios hospitalarios en el
pais, la optimizacion de las unidades de cuidado intensivo y de cuidado intermedio, y la regulacion en
materia de transferencias directas de recursos por parte del Gobierno nacional y las entidades
territoriales. Asi mismo, el Decreto puso en marcha estrategias para intensificar el uso de la telesalud en

Colombia, fortaleciendo las medidas de proteccidn y reconocimiento econoémico para el talento humano
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en salud, eliminando los requisitos para incluir al coronavirus COVID-19 como enfermedad laboral
directa. Igualmente, mediante dicha norma se activd una compensacion econoémica en el régimen
subsidiado de salud para pacientes diagnosticados con COVID-19, quienes han debido guardar
confinamiento preventivo obligatorio, se establecieron limites a las tarifas de los insumos y servicios que
se utilicen para el manejo del COVID-19, y se impulsaron mecanismos de pago de las ‘canastas’ a las

IPS por la atencién a pacientes diagnosticados con COVID-19 en el territorio nacional.

Por otro lado, a través del decreto 600 de 2020, se modificd el uso transitorio, por parte de las EPS, de
los recursos que tengan invertidos en titulos de deuda publica interna, titulos de renta fija y depdsitos a
la vista, que forman parte de la reserva técnica. Estos recursos consisten en una provisiéon que las EPS
deben hacer para atender riesgos futuros; con ocasion de esta reglamentacion, los recursos podran ser
utilizados durante la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19. Los recursos disponibles suman
un total de $1,7 billones, los cuales se espera sean destinados al pago de deudas con hospitales y

proveedores por concepto de servicios y tecnologias financiados con cargo a la UPC.

Finalmente, el decreto 800 de 2020 adoptdé medidas para mejorar el flujo de recursos en el SGSSS y
para mantener la afiliacién al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago. Para esto, se
establecio la posibilidad de que la ADRES suscriba acuerdos de pago parcial para el reconocimiento
anticipado del 25 % del valor de las solicitudes de recobro de que trata el articulo 237 de la Ley 1955 de
2019. Adicionalmente, se flexibilizaron los usos que pueden dar las entidades territoriales a sus recursos,
permitiendo que sean destinados para el pago de los servicios que se hayan prestado o se presten por
concepto de urgencias a la poblacion migrante regular no afiliada o irregular, asi como otorgando la
posibilidad de cofinanciarla por parte de la Nacion. Asi mismo, se establecié un esquema para que los
cotizantes al régimen contributivo y sus beneficiarios, puedan acceder temporalmente al régimen
subsidiado mediante la contribucion solidaria, cuando el cotizante no cumpla con las condiciones para
pertenecer al régimen subsidiado y haya finalizado su relacién laboral durante la emergencia sanitaria o

durante los seis meses siguientes a su finalizacion.

4.4.2. Regulacion para el ajuste del sistema de riesgos laborales

En el marco del Sistema General de Riesgos Laborales se adoptaron una serie de medidas coyunturales

a fin de disminuir la afectacion del COVID-19 en los trabajadores y en los empleadores. De esta manera,
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mediante los Decretos 488 y 500 de 2020 se determiné que, ante la emergencia causa por el
Coronarvirus COVID-19, las ARL debian destinar un porcentaje de las cotizaciones para apoyar dicha
eventualidad. Asi, se dispuso que el 5 % del total de la cotizacién se destinaria a actividades de
promocion y prevencion dirigidas a los trabajadores directamente expuestos al contagio del virus, para
la compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes, preventivos y
diagnésticos. Asi mismo, se destinaria un 2 % adicional para actividades de emergencia e intervencion
y para la compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de caracter
preventivo y diagnéstico, y acciones de intervencion directa relacionadas con contencién y atencion del
Coronavirus COVID-19.

Adicionalmente, a través del decreto 676 de 2020, se incluy6 el COVID-19 como enfermedad laboral
directa para los trabajadores de la salud. De esta manera las ARL deben asumir los costos que se deriven
de las pruebas diagndsticas que se realicen a los trabajadores de la salud, asi como el costo de las
incapacidades que se requieran. Ademas, se definié que los elementos de proteccion personal de los

trabajadores independientes seran proporcionados por la entidad contratante.

Por otro lado, con respecto al FONPET se dispuso, entre otras medidas, utilizar los recursos del Fondo
en calidad de préstamo, tales como: los recursos sin distribuir del FONPET a 2020, los recursos
destinados al FONPET provenientes de la Nacion durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 y, como
mecanismo residual de financiacion, los recursos acumulados en el FONPET, siempre que no se
comprometa el pago de obligaciones pensionales. Al respecto, es de anotar, que en el marco de esta
medida el FONPET gir6 al FOME alrededor de $1,2 billones, entre febrero 27 y mayo 08 de 2020, como

se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 14. Giros realizados por el FONPET al FOME
Cifras en pesos

Nombre de la fuente Préstamo 27-03-2020
Privatizaciones nacionales $238.557.357.076
Capitalizaciones privadas $461.442.642.924
Total $700.000.000.000

Nombre de la fuente Préstamo 28-04-2020
Privatizaciones nacionales $95.000.000.000
Capitalizaciones privadas $34.000.000.000
Impuesto de Timbre Nacional $129.000.000.000
Rendimientos Impuesto de Timbre Nacional $82.000.000.000
Total $340.000.000.000

nombre de la fuente Préstamo 08-05-2020
Privatizaciones nacionales $2.300.000.000
Capitalizaciones privadas $1.000.000.000
Impuesto de Timbre Nacional $38.000.000.000
Rend. Impuesto de Timbre Nacional $2.300.000.000
Recursos nacionales por distribuir $116.400.000.000
Total $160.000.000.000
TOTAL PRESTAMOS AL FOME $1.200.000.000.000

Fuente: Sistema de Informacion del FONPET. Calculos DRESS-FONPET.

Asi mismo, como parte de las medidas para conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa de la pandemia del COVID-19, y como se menciond anteriormente, se expididé el Decreto
Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, el cual, mediante el Articulo 1°, faculta a Gobernadores y
Alcaldes para reorientar rentas de destinacion especifica, y modificar el presupuesto, para financiar
gastos de funcionamiento de la respectiva entidad territorial, que no estén constituidos por rentas cuya
destinacion especifica haya sido determinada por la Constitucién Politica, y por un término no superior a
diciembre 31 de 2021. Entre los recursos que pueden reorientar las entidades territoriales para financiar
gastos de funcionamiento se encuentran los aportes que realizan con recursos propios al FONPET (15
% de la venta de activos o de acciones al sector privado, 10 % de los ICLD y 20 % del Impuesto de

Registro).

Adicionalmente, a través del Articulo 9° del mencionado Decreto 678 de 2020, se permitié un cambio en
el nivel de cubrimiento del pasivo pensional exigido para la devolucidn de recursos excedentes del Sector
Propésito General del FONPET, de 125 % a 80 %, unicamente para la vigencia 2020, esto con el fin de
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que las entidades puedan desahorrar recursos de forma excepcional y los puedan utilizar inicialmente
para conjurar los efectos que motivaron la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
para gastos de funcionamiento e inversion. Sin embargo, esta norma ordena que para acceder a estos
recursos extraordinarios del Sector Prop6sito General del FONPET, es indispensable, que las entidades
territoriales cumplan con los requisitos de ley, y que los Sectores Salud y Educacién del FONPET, se
encuentren plenamente financiados con un nivel de cubrimiento del 125 %. Lo cual constituira una
importante fuente de recursos para alrededor de 205 entidades territoriales del pais, durante el segundo

semestre de 2020, ver siguiente tabla.

Tabla 15. Valor estimado desembolsos por aplicacion Decreto 678 de 2020
Cifras en pesos

APLICACION ART.9° | CUBRIMIENTO PROBABLE ENTIDADES
DECR. 678/2020 SECTORP. G. DESEMBOLSO | BENEFICIADAS
Cumplen requisitos 80% $1.800.000.000.000 100
Rezagadas 3% Desahorro 80% $41.000.000.000 105
TOTAL $1.841.000.000.000 205

4.5, Fortalecimiento de la cultura de cumplimiento frente a las obligaciones con el Sistema

de la Proteccion Social -SPS-.

El Gobierno nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), viene desarrollando importantes acciones
para fortalecer la cultura de cumplimiento en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social,

dentro de la cuales se encuentran: sensibilizacion, capacitacion, persuasion y fiscalizacion.

Persuasion

Con el tratamiento persuasivo se logré el cambio de comportamiento de pago de aproximadamente 51
mil aportantes del Sistema, a través de comunicaciones dirigidas a cerca de 300 mil obligados al sistema
de la Proteccion Social, lo cual se ha complementado con jornadas de capacitacién y orientacion a mas
de 24 mil asistentes en cerca de 55 ciudades en el afio 2019. Durante ese periodo el 62,5 % de las
personas que participaron lo hicieron entre los meses de junio a diciembre 2019.
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Entre enero y mayo de 2020, se ha continuado con este programa de formacion en el cual se ha contado
con la participacion de cerca de 18 mil asistentes. No obstante la situacion de la emergencia sanitaria,
economica y social, se viene realizando un trabajo junto con los diferentes actores del Sistema de la
Proteccién Social, especialmente con agremiaciones, federaciones, operadores de informacion y
administradoras del sistema, para dar continuidad a esta labor a través de los diferentes canales digitales,
logrando que en los meses de abril y mayo de 2020 se realizara la capacitacion virtual a mas de 16 mil

personas.

Es importante resaltar que el Decreto 2106 de 2019 trae un importante avance para los contratistas, con
lo cual estos aportantes ahora no deben presentar la planilla que acredita el pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social en fisico, toda vez que las entidades a partir de esta norma podran
verificar el pago a través de una herramienta tecnoldgica que contiene dicha informacién y que sera

publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Adicionalmente, la UGPP, en un trabajo concertado con el Ministerio de Transporte, expidié la Resolucién
1400 de 2019, en la cual se contempla el sistema de presuncién de costos para los transportadores de
carga, posteriormente se continud analizando y estudiando los demas sectores econémicos en los cuales
se desempefian los trabajadores independiente hasta expedir la Resolucién 209 de 2020 de la UGPP
por medio de la cual se adopta el esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes
por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios
personales, conforme a su actividad econdmica. Esta presuncién permitira evitar que estos
independientes tengan que soportar facturas o equivalentes que acrediten los costos relacionados con

dicha actividad, evitando asi sanciones por la imposibilidad que se tenia de soportar sus costos.

Fiscalizacion

A través de las acciones de fiscalizacion se contribuy6 a proteger los derechos de la Proteccion Social
de los trabajadores e independientes obligados en el sistema, dentro del cual, a través de un proceso
tributario, se busca de manera coercitiva corregir las conductas irregulares en el pago de los obligados,

como omision, inexactitud y mora.

130



Entre junio y diciembre de 2019 se iniciaron 2.236 procesos de fiscalizacion, de los cuales 636 estan
dirigidos a empleadores y 1.600 dirigidos al segmento de los independientes. Igualmente, se realizaron

1.796 acciones de fiscalizacién que impactaron a 221.756 trabajadores.

En el mismo periodo, se iniciaron 372 procesos sancionatorios, 55 por incumplimiento en los estandares
de cobro por parte de las administradoras del SPS y 317 por no envio de informacion. Asi mismo, se

remitieron para cobro 847 resoluciones sancionatorias en firme.

Entre enero y febrero de 2020 se realizaron 103 acciones de fiscalizacion que incluyen 42.948
trabajadores, a partir de marzo, la gestion se orientd a la reliquidaciéon de las obligaciones de los
trabajadores independientes con ocasion de las resoluciones expedidas por la UGPP para aplicar el

esquema de presuncion de costos, logrando gestionar 2.696 expedientes al 31 de mayo.

En el mismo periodo de 2020, se iniciaron 231 procesos sancionatorios, 42 por incumplimiento en los
estandares de cobro por parte de las Administradoras del SPS y 189 por no envio de informacion. Asi

mismo, se remitieron para cobro 492 resoluciones sancionatorias en firme.

Entre junio y diciembre de 2019 se resolvieron 1.987 recursos de reconsideracion y revocatoria directa

interpuestos contra 1.592 procesos de fiscalizacion y 395 procesos sancionatorios

Entre enero y marzo de 2020 se resolvieron 424 recursos de reconsideracion y revocatoria directa
interpuestos contra 285 procesos de fiscalizacién y 139 procesos sancionatorios. Con la expedicion de
la resolucién 385 del 1 de abril de 2020 la UGPP suspendi6 los términos en procesos y actuaciones
parafiscales como medida transitoria por motivos de emergencia sanitaria, entre abril y mayo de 2020 se
proyectaron 454 actos administrativos que resuelven recursos de reconsideracion y revocatoria directa

interpuestos contra 366 procesos de fiscalizacion y 88 procesos sancionatorios.

Cobro

En materia de obligaciones parafiscales, se puede observar que con corte del 1° de junio de 2019 se
contaba con un inventario total en gestion de 9.971 expedientes por un valor de $1,24 billones y se cierra
al 31 mayo de 2020 con un inventario total de 13.980 expedientes por un valor de $1,82 billones. Durante

este periodo se terminan 833 por un valor de $62.495 millones.
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Respecto al comportamiento de la cartera de pensiones, al 1° de junio de 2019 se contaba con un
inventario total en gestion de 7.547 expedientes por un valor de $1 billon y se cierra a 31 mayo de 2020
con un inventario total de 10.327 expedientes por un valor de $1,13 billones. Durante este periodo se

terminan 1.405 expedientes por un valor de $35.349 millones.

En la vigencia de la emergencia sanitaria y con el aprovechamiento de la suspension de términos sobre
las actuaciones administrativas relacionadas con de contribuciones parafiscales se desarrollaron tareas
de estabilizacion de actividades de alto impacto para la dinamizacién de los procesos de cobro que

generaron como resultado:

1.100 levantamientos de embargos de aportantes con certificacién de pago.

10.854 bienes analizados para viabilidad de materializacion de medida cautelar.

6.300 terminaciones de procesos correspondientes a aportes patronales de entidades de orden

nacional.

2.571 comunicaciones atendidas para impulso de los procesos de cobro.

Recaudo

La UGPP, a través de los tratamientos persuasivo y fiscalizacion, logré recaudar para el Sistema de la
Proteccion Social alrededor de $470 mm durante el afio 2019, de los cuales el 60% corresponde a la
gestion de los meses entre junio y diciembre de ese afio. Entre enero y marzo de 2020 con los mismos

tratamientos se recaudd cerca de $100 mm.

Por ultimo, se resalta que en el periodo de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno nacional se
ha buscado garantizar la comunicacion con sus grupos de valor, por lo que fortaleci6 sus canales virtuales
de atencion al ciudadano como la app mobile “UGPP a la mano” (para Android), el canal de chat en la
pagina web y la sede electronica, a través de los cuales los ciudadanos pueden realizar todos los

tramites.
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4.6. Reconocimiento pensional Régimen de Prima Media (Transicion).

Desde el 2019, la UGPP ha presentado un alto nivel de oportunidad en la atencion de las solicitudes que
los ciudadanos presentan en los temas pensionales, gracias a la optimizaciéon de sus procesos de
reconocimiento de obligaciones pensionales (SOP) y de novedades de ndémina pensional (SNN),
pertenecientes al régimen de prima media a cargo de las entidades publicas del orden nacional, que
estén o se hayan liquidado. Durante el periodo de junio de 2019 a mayo de 2020 se recibieron 69.228
tramites pensionales (entre SOP y SNN), de las cuales 39.526 (57 %) son del periodo junio — diciembre
de 2019, mientras que entre enero y mayo 31 de 2020 se recibieron 29.702 (43 %) solicitudes. De junio

a diciembre 2019 se atendio6 el 90,9 % de las solicitudes recibidas con una oportunidad del 97,1%.

Tabla 16. Oportunidad en la atencion de tramites pensionales
Histérico Junio 2019 — Mayo 2020

Prestacion
Atendidas 41.392 21.527
En tramite dentro de términos 5.447 765
En tramite fuera de términos 93 4
Total general 46.932 22.296

Fuente: UPGPP

En complemento con la gestion de las solicitudes pensionales, se ha avanzado en la recepcion de 2
entidades sobre las cuales, junto con otras 33, ejerce la funcion de reconocimiento pensional. En 2019
se recibieron INTRA y MOPT, con 285 pensionados, quedando pendiente la recepcion de los 5 fondos
restantes: Fonprenor, Inderena, Alcalis de Colombia, IDEMA e IFI Concesion de Salinas, lo cual se estima
que suceda en el afio 2020. Asi, las 35 entidades liquidadas (de 40 previstas para ejercer la funcion antes

mencionada), representan cerca de 339 mil pensionados.

Tabla 17. Recepcién de la funcion pensional

Periodo N de entidades N° de pensionados
35 338.203
2011 -2019 88% 98%
2020 5 7.020
Fuente: UGPP.
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El valor del calculo actuarial actualizado a 31 de diciembre de 2019, para los 35 fondos recibidos,
asciende a $139,2 billones. El valor total de la mesada procesada, correspondiente a los 35 Fondos
administrados por la Unidad, para mayo de 2020 asciende a $724,7 mm distribuida en tres tipos de

prestacion asi:

Tabla 18. Tipos de prestacion

Prestacion Valor mesadas a mayo 2020 Distribucion %
Vejez / Jubilacién $ 567.7 mm 78.33%
Invalidez $13.6 mm 1.88%
Sustitucion / Sobrevivencia $ 143.4 mm 19.79%
Total general $724.7 mm 100%
Fuente: UGPP

Adicionalmente, se viene trabajando para acoger lo dispuesto en el Decreto 642 del 11 de mayo de 2020,
con el fin de cubrir el pago de fallos en contra de la Nacion, donde se cubra esta obligacién con deuda
publica, esto lleva a la revision de cerca de 4.800 procesos ejecutivos que existen en diferentes etapas

procesal y todos contra la UGPP.

De otra parte, en el marco de las emergencias sanitaria y econdémica, social y ecolégica, decretadas por
el Gobierno nacional, y en implementacion del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el Decreto
Legislativo 677 de 2020 y por el Decreto 815 de 2020, al mes de mayo se adelanto el anélisis de las
solicitudes del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, realizado a través del formulario que la
Unidad estandarizo para ser aplicado a través de las entidades financieras. Asi, se aprob6 el subsidio a
la némina de 99.339 aportantes, asociados a 2.419.889 trabajadores del pais, lo cual equivale a cerca
de $850 mm.

Ademas, mediante Decreto Legislativo 770 de 220, se cre6 el Programa de Apoyo para el Pago de la
Prima de Servicios -PAP, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias — FOME,
que otorgara un unico aporte monetario que correspondera al nimero de empleados multiplicado por
$220.000, con el objeto de apoyar y subsidiar el primer pago de la prima de servicios 2020, proceso que
iniciara con la recepcion de las postulaciones por parte de las entidades financieras durante el mes de
julio.
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4.7. Generacion de mas recursos para la salud de los colombianos

En cuanto a los resultados del recaudo de recursos para la salud por derechos de explotacion de juegos
de suerte y azar, al realizar un balance desde el afio 2012 hasta la fecha, se registran cifras récord. Entre
2012 y mayo de 2020, a través de Coljuegos el Gobierno nacional recaudé $3,7 billoness3 para la salud

de los colombianos.

En los ultimos 7 afios, el incremento del recaudo por los derechos de explotacion de juegos de suerte y
azar ha sido creciente. Al finalizar 2019, Coljuegos logré recaudar $667.775 millones por derechos de
explotacion, frente a $ 297 mm en 2012, lo que representa un aumento del 125 % en recaudo, tal y como

se observa a continuacion:

Grafico 23. Recaudo derechos de explotacion por juegos de suerte y azar nacionales
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Para la vigencia 2020, la proyeccién de recaudo por derechos de explotacién muestra una disminucion
considerable estimada en un 57 % respecto de la vigencia 2019, proyectando un recaudo de $283 mil
millones. Esta disminucidn, en todas las modalidades de los juegos de suerte y azar, se genera por
varios factores, siendo el mas significativo el asociado al impacto negativo en las ventas por efectos del
el COVID-19, y se ve reflejado en el cierre de los establecimientos de juegos de suerte y azar localizados,
la suspensién de los eventos deportivos a nivel mundial, el cierre temporal de los puntos de venta de
Baloto y Superastro, las 6rdenes de aislamiento, toques de queda y medidas que disminuyen el aforo de

los establecimientos de comercio.

53 E| valor de los “derechos de explotacion” incluye recaudos por la operacion de los juegos de suerte y azar, y otros conceptos, tales como, intereses por
mora, rendimientos financieros, premios caducados, entre otros.

135



Sin embargo, se contintan impulsando medidas para alcanzar el nivel de recaudo propuesto para 2020.
A continuacién, se detallan las estrategias utilizadas por Coljuegos en las vigencias 2019 y lo transcurrido

de 2020, para alcanzar el nivel de recaudo:

Consolidacion de la oferta de Juegos de Suerte y Azar

Durante la vigencia 2019 y 2020 se han direccionado esfuerzos en “Generar mas recursos para la salud”,
lo que permitié consolidar la oferta de juegos de suerte y azar en Colombia, principalmente los juegos
operados por internet como una nueva opcion de entretenimiento y de recaudo para la salud. Asi mismo,
se ha impulsado el fortalecimiento de las actividades comerciales a partir de dos acciones concretas: i)

promover los juegos promocionales y ii) atraer nuevos inversionistas en el sector de JSA.

Es asi como durante el primer semestre del afio 2019 se construyo el proyecto de reglamento del juego
de suerte y azar tipo novedoso SUPER astro, documento aprobado por la Junta directiva de Coljuegos
mediante el Acuerdo 3 de 2019 “Por el cual se aprueba el reglamento del juego de suerte y azar de la

modalidad novedoso denominado SUPER astro”.

Este reglamento del juego fue el insumo técnico para el proceso de licitacion publica que adelantd
Coljuegos para otorgar en concesion la operacion nacional del juego para el periodo 2020-2025 y que
finalizé con la adjudicacion del contrato a la sociedad Corredor Empresarial S.A., el 27 de diciembre de
2019.

En lo que respecta a los juegos operados por internet, en 2019 surgieron necesidades que implicaron
realizar ajustes al Acuerdo 04 de 2016 “Por el cual se aprueba el reglamento del juego de suerte y Azar
de la modalidad de novedoso de tipo juegos operados por internet”, estas modificaciones permitieron
garantizar el control y seguimiento frente a la operacion del juego, asi como ampliar la oferta de tipos de

juegos, incluyendo los juegos virtuales.

Asi mismo, Coljuegos emiti6 un concepto técnico sobre la viabilidad de incluir en la oferta actual de
juegos operados por internet la operacion de los juegos E-Sports y Fantasy, teniendo en cuenta que los

mismos se marcan en los tipos de juegos previstos en el articulo 18 del reglamento del juego.
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Estos cambios en la reglamentacion permitieron el desarrollo del juego, reflejados en los Derechos de
Explotacion, que para el 2019 ascendieron a $68.480 millones, creciendo respecto al afio
inmediatamente anterior en un 81 %. El recaudo por esta modalidad de juego al mes de mayo de 2020
fue de $23.476 millones.

Complementando la oferta actual de juegos operados por internet, en el afio 2020 se reglamenté el casino
en vivo, aprobado mediante el Acuerdo 05 del 28 de abril de 2020, con lo cual se busca garantizar una
desconcentracion de la oferta de juegos operados por internet, que antes del inicio de la pandemia estaba

en un 81 % en eventos deportivos.

En lo referente a los juegos promocionales, los esfuerzos se direccionaron en gestionar campafas de
capacitacion y comunicacion para promover la mecanica de los juegos promocionales como herramienta
estratégica para fidelizar clientes y mejorar sus ventas. Este esfuerzo se reflejé en ingresos por derechos

de explotacion por mas de $4.627 millones.

Promocion del juego legal y responsable

En diciembre de 2019 se llevd a cabo el reconocimiento a todos los operadores autorizados que
adoptaron de forma voluntaria la implementacion de la estrategia de juego responsable impartida por
Coljuegos, con lo cual se buscé crear herramientas enfocadas en trabajar de la mano en la construccién

de esta estrategia en beneficio social de nuestra comunidad y de la proteccién al menor de edad.

Asi mismo, en el marco del dia internacional del juego responsable (17 de febrero) se realizd un
conversatorio en la ciudad de Bogota, en el cual se realiz una discusion sobre cdmo se ha venido
trabajando el tema de juego responsable y cuales han sido las acciones que, desde Coljuegos, los
gremios y los empresarios se han implementado para fortalecer las buenas préacticas de responsabilidad
social empresarial en el pais. Asi mismo y como parte de la estrategia de posicionamiento de la marca
de juego responsable de Coljuegos: “Juega Bien, Ser Responsable es parte del Juego”, se realizaron
una serie de campanias en redes sociales y a través de la intranet de la Entidad, con lo cual se ha logrado
el reconocimiento a nivel internacional como un pais que tiene una reglamentacion a la vanguardia en

temas de oferta de juegos y responsabilidad.
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En cuanto a la estrategia de la lucha contra la ilegalidad, con el propésito de institucionalizar la mesa de
la legalidad del sector de juegos de suerte y azar para desarrollar la estrategia de “Jugar Legal es
Apostarle a la Salud”, Coljuegos firmé 4 pactos en la vigencia 2019 ( Norte de Santander, Meta, Césary
Ministerio del Deporte) y 4 pactos en lo que va corrido de la vigencia de 2020 ( Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle del Cauca), con autoridades territoriales, lo cual ha generado mejoras en la eficiencia y eficacia
en las acciones de control, el aumento de procesos de conocimiento del delito con el apoyo de la Policia
Nacional y Fiscalia General de la Nacidn y la sensibilizacién de la ciudadania para que apueste sélo en

sitios legales.

De igual forma, durante el afio 2019, se realizaron 223 acciones de control a establecimientos de
comercio que no contaban con la autorizacién de operacion de Juegos de Suerte y Azar en 54 municipios
de 21 departamentos de Colombia, producto de estas acciones se obtuvo como resultado el retiro de
3.821 elementos de juegos de suerte y azar ilegales. Hasta el mes de mayo de 2020, Coljuegos ha
realizado 30 acciones de control en 8 departamentos y Bogota D.C., retirando 175 elementos de juegos

de suerte y azar ilegales.

Acciones tomadas en la coyuntura nacional

Desde Coljuegos se liderd una propuesta normativa adoptada mediante el Decreto Legislativo 576 de
2020, con medidas para aliviar el impacto social y econémico del COVID-19 en el sector de juegos de
suerte y azar, que permitan la recuperacién de las capacidades productivas, financieras y laborales de

las empresas del sector, entre las cuales se destacan:

e permitir la distribucion y transferencia de recursos de juegos de suerte y azar novedosos de
forma mensual y no semestral;

e impulsar la reactivacion de la operacién de los juegos de suerte y azar que no tienen
permanencia fisica de los jugadores como atencidn en puntos de venta que ya estaban abiertos
al publico (Baloto, SUPER astro, Chance y Loteria), mediante la adopcion de protocolos de
prevencion de contagio y propagacion del COVID-19, en coordinaciéon con Coljuegos y las
autoridades de salud;

e permitir la disminucién temporal de elementos de juegos autorizados en los contratos de

concesion de juegos localizados;
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habilitar la posibilidad de celebrar acuerdos de pago por derechos de explotacion;

reduccion de derechos de explotacion fijos en los contratos de concesidn para juegos operados
por internet, mesas de casino y beneficios colaterales;

inaplicacion de compensaciones o pago de diferencias derivadas de la rentabilidad minima o los
ingresos brutos garantizado;

permitir el uso de recursos correspondientes a premios no reclamados para garantizar el
cumplimiento de las funciones de seguimiento contractual, fiscalizacién, comercializacién,
liquidacion, recaudo, transferencia y para el desarrollo de nuevos juegos

permitir la importacion de Maquinas Electronicas Tragamonedas (MET) usadas o
remanufacturadas, como parte de las estrategias de reactivacion econémica del sector;
ampliacién del porcentaje maximo de gastos de administracion para los operadores del juego de
loteria tradicional y la suspensiéon de los términos de prescripcion extintiva y de caducidad judicial

previstos en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010.

Asi mismo Coljuegos lideré una segunda propuesta normativa para mitigar la crisis generada con ocasion

al COVID-19 en las empresas del sector, la cual fue adoptada mediante el Decreto Legislativo 808 del 4

de junio de 2020, en el que se disponen las siguientes medidas:

generacion de incentivos de premio inmediato para los juegos de suerte y azar del orden
territorial;

permitir los juegos de premio inmediato operados por internet con la finalidad de seguir
ampliando los tipos de juegos autorizados disponibles en esta modalidad de juego novedoso sin
que implique la circulacién de poblacidén que pueda incrementar la propagacion del virus;
permitir que las empresas operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes puedan realizar
anualmente dos sorteos extraordinarios en diferente mes del afio, durante el 2020 y 2021;
habilitar la celebracion de acuerdos de pago por una sola vez con distribuidores de loteria para
incluir las obligaciones que se hayan constituido a su favor, en los meses de febrero, marzo y
abril de 2020; permitir que, durante los afios 2020 y 2021, los operadores del juego de suerte y
azar localizado de bingo autorizados por Coljuegos puedan realizar la actividad bajo la modalidad

de bingo con presencia remota de los jugadores;
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e permitir cerrar los juegos promocionales durante el afio 2020 con una manifestacion escrita del
representante legal y del contador o revisor fiscal del operador del juego promocional, en la cual

certifique que se realizo el juego y la entrega de los premios a los jugadores, entre otras.

Las anteriores medidas tienen como proposito implementar estrategias y herramientas que permitan
mitigar el impacto en el sector con ocasion de la pandemia para que este pueda seguir funcionando bajo
unas condiciones particulares en donde la carga financiera operacional pueda ser menor y se presenten
posibilidades de alivio en el flujo de caja de los distribuidores, otorgandoles plazos, sin que se generen
intereses de ninguna clase, para que puedan concentrar sus recursos en el pago de los gastos
administrativos fijos y variables normales a su operacion, tales como ndminas, arrendamientos, servicios
publicos y proveedores para recuperar su comportamiento normal y asi mitigar el impacto que se pueda
originar en la cancelacion de los contratos, empleabilidad y demas variables conexas que estan atadas
al sector del JSA.

4.8. Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo

Como resultado de las acciones adelantadas por intermedio del Fondo Adaptacion se ha logrado
dinamizar y materializar la entrega de proyectos, a través de siete sectores y cinco macroproyectos, asi:
31 sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, 60 Instituciones Educativas, 9 IPS, 9 Sitios Criticos
recuperados en diferentes vias del pais, 5.158 viviendas, 77 proyectos entregados para el sector de

Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion econdmica, representados en 147 iniciativas productivas.

En cuanto a los macroproyectos se han entregado: i) 2 intervenciones grandes en Canal del Dique; ii) 5
proyectos en el municipio de Gramalote (un Colegio, Obras de Urbanismo, la Plaza de Mercado, el
trayecto de via que sale hacia Lourdes y la Estacion de Policia) y 290 viviendas; iii) 700 viviendas a través
de 5 proyectos en el Jarillon de Cali; iv) 3 proyectos en la Mojana (Recuperacién de 350 Hectareas de
Humedales, Disefio Fase Il de Alternativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del Riesgo de
Inundacion y los Estudios para el Monitoreo de la Contaminacién por Mercurio); y 4 proyectos
pertenecientes al Rio Fonce. Estos proyectos se han desarrollado bajo esquemas de mitigacion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico, y han permitido beneficiar a més de 1.600.000 personas de las

poblaciones mas vulnerables del pais. En total se han invertido $1,3 billones:
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Tabla 19. Estado y avances sector / macroproyectos

Sector/ No. Proyectos Cantidad Cantidad Cantidad Valor total

Macroproyecto entregados | beneficiarios = Departamentos | Municipios invertido (Millones)

Transporte 9 6 19 $ 460.594

Vivienda 5.158 viviendas 23.211 36 133 $ 258.241
personas

Educacion 60 9.978 14 40 $157.133
jovenes y

nifios

Gramalote 4 proyectos y 86.420 2 2 $143.514
290 viviendas personas

Salud 9 171.307 5 9 $97.212
personas

Acueducto y 31 625.782 14 28 $93.633
Saneamiento Basico personas

Jarillon De Cali 700 viviendas 2.800 1 1 $39.412
personas

Medio Ambiente 77 23 159 $37.434

Canal Del Dique 2 76.775 2 2 $ 30.895
personas

Mojana 3 610.553 5 10 $6.703
personas

Rio Fonce 4 40.267 1 4 $ 6.461
personas

Reactivacion 3 147 5 14 $275

Econémica productores

Es importante resaltar los avances en todos los frentes de obra del Macroproyecto Jarillén de Cali que
se recibieron con un avance integral del 34 % y actualmente tiene un 58 %, es decir se logr6 un avance
efectivo adicional de 6.5 kildmetros reforzados (se recibié con 7,9 kilometros). En términos de reduccién
de vulnerabilidad de la infraestructura esencial, se logré una disminucion del 65 % en la amenaza en

riesgo que tenia Cali.

En el macroproyecto Gramalote se logré que la construccion de viviendas pasara de un 53% a un 82%,

mas los proyectos entregados, que se comentaron anteriormente. EI Macroproyecto Canal del Dique se
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llevd a un avance del 98%. En el Macroproyecto de la Mojana, se culmin el 100% la etapa de
estructuracion y la de ejecucion se encuentra en un 66%. En este Ultimo afio se dio inicid a la
implementacion del Programa Mojana, Clima y Vida, implementado por el Fondo Adaptacion y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD vy cofinanciado por el Fondo Verde del Clima,
quizas el proyecto mas ambicioso que hoy se ejecuta en el pais para promover un modelo integral de
adaptacion al cambio climatico, que beneficia a 400.000 personas vulnerables en la region (US$ 38,5

millones).

En medio de la actual coyuntura derivada de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, se
continua con la ejecucion de las obras, cumpliendo con todas las medidas impartidas por el Gobierno
nacional y con la implementacion de los protocolos de bioseguridad. Este esfuerzo ha permitido concretar
las siguientes entregas:
i) Hospital Regional de San Cristobal Bolivar
i) Las obras de reconstruccion de los sistemas de acueducto en los municipios de Plato y
Astrea, Cesar
ii) La rehabilitacion de los sistemas de acueducto en Uniéon Panamericana, Litoral De San
Juan, y el Rio Ird, en el departamento de Choco, y el sistema para mejorar el caudal de
agua potable para el municipio de la Dorada Caldas
iv) La Interconexion vial Yati- la Bodega, una megaobra de aproximadamente 12 kildmetros,
compuesta por un entramado de puentes e interconexiones; entre estas el puente de
Santa Lucia que tiene un kilémetro de longitud y el puente Roncador con 2,3 kilémetros
V) Asi mismo, en asocio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, en alianza con la Gobernacion de Sucre y las alcaldias de Guaranda y Ayapel,
se entregaron insumos para que 211 familias implementen sus agroecosistemas
adaptados al clima y tengan alimentos saludables y nutritivos para los proximos meses
vi) Se entregaron 14 nuevas viviendas en el municipio de Guatica, Risaralda, 86 viviendas
en el municipio de Sucre, departamento de Sucre, 20 en Ayapel (Cérdoba) y 74 en
Majagual- Sucre. En total estas entregas han beneficiado mas de 600 mil colombianos

en todo el pais y en ellas se ha invertido cerca de $380 mm.

Una estrategia que se han venido implementando fue revelar a la comunidad, a los Entes de Control y al
pais en general, a través de la creacion de un micrositio web llamado “EL RADAR”, en la pagina web del
Fondo Adaptacion, el avance de los proyectos, tanto los que venian desarrollandose con normalidad
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como aquéllos que estaban completamente paralizados, y en el cual se muestra igualmente la linea de
partida de las gestiones realizadas mes a mes, hasta lograr su normalizacion o hasta el inicio de los

procesos de demanda, que buscan salvaguardar los recursos publicos comprometidos.

Esta estrategia permitio el avance masivo de proyectos, de los 502 proyectos recibidos en ejecucion, se
tenian 160 proyectos por valor de $1,4 billones con algin tipo de inconveniente (proyectos
completamente parados, con ejecucion muy baja, abandonados por los contratistas o en litigio). De los
160 proyectos identificados con dificultades, con corte a mayo de 2020 se ha logrado reiniciar el 80%, de
los cuales 20 ya han sido entregados (equivalente al 44% en términos de recursos comprometidos), 70
se han reiniciado y se encuentran en ejecucidn, 2 estan en proceso de recontratacion y 2 en proceso de
demanda judicial. La meta es avanzar o iniciar los procesos de demanda, para aquellos en donde no

exista interés de arreglo por parte de los contratistas o compafiias de seguros.

El pais debe continuar, de manera multisectorial, el desarrollo y la ejecucion de los diferentes
mecanismos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico contenidos en los planes existentes,
aportando no solamente al cumplimiento de las metas propuestas en el Acuerdo de Paris, sino también
a los de la ODS.

4.9. Politica cafetera 2019 — 2020

La politica cafetera del gobierno continué consolidando los avances registrados en Colombia en materia
de aumento de la productividad, convirtiendo la renovacion y tecnificacion de los cafetales en los ejes de

una caficultura sostenible y competitiva hacia adelante.

Complementariamente, reconociendo que los caficultores siguen siendo vulnerables frente al
comportamiento de los precios y la creciente inestabilidad del clima, que se pueden traducir en impactos
negativos sobre sus ingresos, la politica cafetera también ha priorizado la busqueda de instrumentos de
corto y largo plazo para una adecuada gestion de riesgos en estos frentes.

En esa linea, a finales de 2018 tuvimos que enfrentar una situacién preocupante de caida de los precios

en la bolsa de Nueva York, que nos llevé de forma répida a establecer el Incentivo Gubernamental para

la Equidad Cafetera (IGEC) con un aporte de $100 mm del Presupuesto General de la Nacion. La
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situacion de precio interno otra vez se torno dificil a principios de 2019, por lo que en abril el Gobierno

decidi6 implementar un nuevo paquete de ayudas para aliviar la situacion de los cafeteros en tres frentes:

En primer lugar, se puso en marcha nuevamente el IGEC, reconociendo un mayor apoyo por carga
producida (pasando de $25 mil a $30 mil por carga el apoyo maximo) y aumentando el disparador del
programa de $700 mil a $715 mil por carga. Para financiar esta version del programa, se utilizaron $95,5
mm que no se ejecutaron en 2018, y se adicionaron $108 mm por parte del Presupuesto General de la

Nacion para un total de $203,5 mm canalizados a través del Fondo Nacional del Café.

El programa IGEC 2019 que estuvo activo hasta el 31 de diciembre de 2019, apoy6 a 105.639 caficultores
de todo el pais por un monto de $ 10,6 mm, los cuales fueron desembolsados por parte de la Federacion
Nacional de Cafeteros, operador del programa. Gracias a un incremento en el precio internacional del

grano desde junio de 2019, el programa se desactivé dejando un saldo no ejecutado de $192,8 mm.

En segundo lugar, con el fin de aliviar los costos de produccién y garantizar una caficultura renovada, el
Gobierno nacional aporté $38 mm al programa de Renovacion de Cafetales 2019, que sumados a los
$12,5 mm con los que ya contaba el Fondo Nacional del Café para tal fin, totalizaron una bolsa de $50,5
mm. Con estos recursos se incentivo la renovacion de 45 mil hectareas de café (50% de la meta de
renovacion del afio). El programa entregé un apoyo en fertilizantes equivalente a $1 millon por hectarea
renovada, lo que permitio cubrir el 100% del costo de fertilizacién de estas areas. Estos recursos
beneficiaron en mayor medida a los pequefios productores, quienes recibieron un apoyo adicional por

arbol renovado frente a los cafeteros medianos y grandes ($220 vs. $180 por arbol renovado).

En cuanto a las medidas de mediano y largo plazo, el 11 de julio de 2019 el gobierno promulgé la Ley
1969 por medio de la cual se creo el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEPC). Por medio del
decreto reglamentario 2228 de 2019, el 5 de diciembre el gobierno reglamento esta ley y el FEPC se
puso en marcha formalmente el 19 de diciembre mediante la firma del contrato de administracién entre
el Gobierno nacional y la Federacion Nacional de Cafeteros. En materia presupuestal, en febrero de 2020
se aprobo el presupuesto inicial del FEPC el cual cuenta con aportes del PGN por $192,8 mm ($108 mm
aportados en 2019 y $84,8 mm transferidos por el FONC de los recursos no ejecutados del IGEC 2019).
Actualmente se avanza en el disefio de mecanismos que ayuden a gestionar los riesgos de mercado,

climaticos y sanitarios que enfrentan los productores.
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Con el animo de fomentar el desarrollo de una caficultura sostenible, rentable, competitiva y posicionar
a Colombia como el principal proveedor de café diferenciado del mundo, durante el Congreso Cafetero
celebrado en diciembre de 2019, el Gobierno nacional y la Federacién firmaron una Agenda Estratégica
para el Sector Cafetero 2020-2030. Esta agenda y sus estrategias se articulan con los objetivos de
desarrollo sostenible y se materializara en un documento Conpes de Politica Cafetera. Bajo el liderazgo
del DNP y con la participacion del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Hacienda y la Federacion, en

febrero se inicid la construccion de este documento, el cual estara listo antes de finalizar el afo.

La emergencia sanitaria desatada por la enfermedad COVID-19 en marzo de 2020 impuso un reto
adicional a la caficultura colombiana, particularmente para la recoleccién de la cosecha durante el primer
semestre del afio. Sin embargo, en un trabajo conjunto entre el Gobierno nacional, la FNC vy las
autoridades locales, mediante la Resolucion 678 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social del
24 de abril se expidié el Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de la enfermedad
COVID-19 en el Sector Caficultor, con el cual se garantiza la recoleccién de 6,5 millones de sacos de
café que se esperan recoger durante el primer semestre de 2020, protegiendo la salud de 135 mil
recolectores. Asi mismo, junto con el Banco Agrario y las cooperativas de productores se establecieron
horarios extendidos los fines de semana para que los productores pudieran vender su café minimizando
las aglomeraciones en los principales puntos de compra. Las medidas adoptadas permitieron la

recoleccion y comercializacion segura de la cosecha durante los meses de abril, mayo y junio.

Gracias al aumento de la productividad a cerca de 21,5 sacos por hectarea, por sexto afio consecutivo
esperamos una produccion cercana a los 14 millones de sacos en 2020 y exportaciones cercanas a los
13 millones de sacos. En lo corrido de 2020 hasta mayo se han producido 4,78 millones de sacos (12,4%
menos que en el mismo periodo de 2019). En cuanto a las exportaciones, en lo corrido de 2020 hasta

mayo se han exportado 4,62 millones de sacos (15,2% menos que en el mismo periodo de 2019).
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ANEXO. Apoyo a la labor legislativa

Principales leyes aprobadas en la legislatura 2019 - 2020

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con sus funciones, realiza seguimiento
permanente a los Proyectos de Ley y de Actos Legislativos que cursan en el Congreso de la Republica,
con el fin de emitir su concepto sobre aquellos que impliquen gasto publico, comprometan la politica
macroecondmica, fiscal o involucren temas relacionados con las funciones de la Cartera. Esta funcion
es adelantada a través de la Oficina Asesora de Juridica con el apoyo de las diferentes areas técnicas

que conforman la estructura organica de la entidad.

En esta legislatura de sesiones del Congreso de la Republica instalado para el periodo 2019 - 2020, se
destaca la aprobacion y sancion presidencial de algunos proyectos de ley que contaron con la iniciativa

de este Ministerio, los cuales se relacionan a continuacion:

e Ley 2011 de 2019 “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional
y tributos aduaneros para la realizacion del campeonato masculino de ftitbol internacional

copa américa 2020”.
l) Tramite surtido en el Congreso de la Republica

El dia 29 de octubre de 2019, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro del Deporte, en
representacion del Gobierno nacional, radicaron en la Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter
nacional y tributos aduaneros para la realizacion del campeonato masculino de futbol
internacional copa américa 2020, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién Politica y bajo el
cumplimiento de todos los requisitos formales exigidos para tal fin, fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1082 de 2019. Lo anterior, teniendo en cuenta que la postulaciéon de Colombia como una
de las sedes para la edicién 2020 de la Copa América fue aceptada segun Acta de Reunion del Consejo
de la Confederacion Sudamericana de Futbol - CONMEBOL, de 13 de marzo de 2019, en virtud de lo
cual el Gobierno nacional adquirio el compromiso con la CONMEBOL de articular sus mejores esfuerzos
para tramitar una Ley dirigida a obtener la exoneracion de impuestos del orden nacional y tributos

aduaneros.
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Por consiguiente, en la fecha indicada anteriormente, el Gobierno nacional inst6 a las Mesas Directivas
de la Honorable Camara de Representantes y el Honorable Senado de la Republica al tramite urgente
del proyecto de ley en referencia, y de esta forma se autorizd la deliberacién conjunta de las Comisiones
Terceras a través de los actos administrativos respectivos (Resolucién No. 2602 de 2019 en Camara -
Resolucién No. 100 de 2019 en Senado). En consecuencia, en la Gaceta del Congreso No. 1200 de
2019 fue publicada la ponencia para primer debate de la iniciativa y en la Sesion de las Comisiones Il
Conjuntas del Honorable Congreso de la Republica del dia 10 de diciembre de 2019 fue revisado y

aprobado el texto del proyecto de manera unanime.

En este orden de ideas, en la Gaceta del Congreso No. 1232 de 2019 fue publicada la ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley en referencia en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica,
y el 18 de diciembre fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1238 de 2019, la correspondiente

ponencia para segundo debate en la Honorable Camara de Representantes.

Teniendo en cuenta las referidas ponencias y la solicitud de tramite de urgente, el dia 19 de diciembre
fue aprobado el texto de este Proyecto de Ley en la Plenaria del Senado (Gaceta del Congreso No. 1240
de 2019) y el dia 20 de diciembre fue de igual forma aprobado el texto definitivo sin modificaciones en la

Plenaria de la Camara de Representantes (Gaceta del Congreso No. 1246 de 2019).

Finalmente, el dia 30 de diciembre de 2019, el texto aprobado fue sancionado por el Presidente de la
Republica, Ivan Duque Marquez, como la Ley 2011 de 2019 “Por la cual se establecen exenciones de
impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la realizaciéon del Campeonato Masculino de

Futbol Internacional Copa América 2020”.

1)) Contenido de la ley 2011 de 2019

La Ley en referencia, consta de 8 articulos que consagran especificamente las exenciones fiscales del
orden nacional con respecto a los impuestos sobre la renta y su complementario de ganancias
ocasionales, sobre las ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF) a la
Confederacion Sudamericana de Futbol (CONMEBOL), ylo a las subsidiarias de la CONMEBOL, a la
Delegacion de la mencionada confederacion, Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros,

147



Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y

empleados de los anteriores, con excepcion de los jugadores.

Asi mismo, defini6 las exenciones de los tributos aduaneros aplicables a las importaciones efectuadas
con ocasion del Campeonato Masculino de Futbol Internacional Copa América 2020 y establecio la
exoneracién del gravamen ad valorem, a que hace referencia el Decreto Ley 1442 de 1991. De igual
manera, la Ley estimd que la mayor actividad econdmica derivada de la Copa América incrementaria los
ingresos de la Nacién en $53 mm para 2020, considerando que el costo fiscal estimado de las
exenciones tributarias otorgadas al evento ascenderia a $38 mm para el 2020, resulta evidente que los
beneficios econdmicos y de desarrollo que le representara al pais la organizacion de este Campeonato

Mundial, excedera ampliamente el sacrificio fiscal que conlleva esta normativa.

De otro lado, esta Ley otorgd la facultad a las autoridades departamentales y municipales para gestionar
ante las respectivas Asambleas y Concejos, la creacion de las exoneraciones fiscales, con relacion a los

tributos del orden territorial, que pudiesen causar los destinatarios de la misma.

Por ultimo, con respecto a la aplicacion temporal, la Ley indica que todos los beneficios contemplados
serian aplicables Unicamente a los hechos, operaciones o transacciones efectuados entre el 30 de
diciembre de 2019 y un mes después de la fecha en que se lleve a cabo la final del Campeonato

Masculino de Futbol Internacional Copa América.

e Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econoémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

1) Tramite surtido en el Congreso de la Republica
El dia 22 de octubre de 2019, el Gobierno nacional, a través del el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
radico en la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion,

el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
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tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia y bajo
el cumplimiento de los requisitos formales para tal fin, fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1055
de 2019.

Vale la pena indicar, que previa radicacion de las ponencias, la Comisiones Terceras de la Honorable
Camara de Representantes y el Honorable Senado de la Republica sesionaron con el fin de discutir y
debatir el contenido del proyecto de ley, exponiendo sus observaciones y posiciones acerca de la

iniciativa.

En las Gacetas del Congreso Nos. 1130y 1131 de 2019 se publicaron las ponencias para primer debate
de lainiciativa en las Comisiones Terceras Conjuntas, incluido el Informe de Ponencia para primer debate
del proyecto de ley radicado por el Gobierno nacional. Asi las cosas, el 3 de diciembre de 2019 se llevd
a cabo el primer debate al Proyecto de Ley en referencia, por parte de las Comisiones Terceras Conjuntas
del Honorable Congreso de la Republica, y durante la sesion fueron escuchadas las intervenciones de
diferentes miembros y representantes de la sociedad civil y del Gobierno nacional, quienes expresaron

sus observaciones al contenido del proyecto de ley presentado.

Posteriormente, en la Gaceta del Congreso No. 1203 de 2019 fue publicada ponencia negativa de archivo
y en la Gaceta del Congreso No. 1213 de diciembre 2019 fue publicada ponencia mayoritaria con el
correspondiente texto propuesto para el segundo debate de la iniciativa en la Honorable Camara de

Representantes.

De igual manera, en la Gaceta del Congreso No. 1214 de 2019 fue publicado informe de ponencia y texto
propuesto con relacion al articulado del proyecto para segundo debate en el Honorable Senado de la
Republica. El dia 18 de diciembre de 2019, se llevd a cabo segundo debate en Sesion Plenaria del
Honorable Senado de la Republica, siendo aprobada la iniciativa con modificaciones al texto propuesto,
tal y como consta en la Gaceta del Congreso No. 1239 de 2019. Del mismo modo, en sesidn plenaria de
la Honorable Camara de Representantes del dia 16 de diciembre de 2019 y extraordinaria de los dias
17, 18 y 20 de diciembre de 2019, fue aprobado el texto definitivo con modificaciones del Proyecto de

Ley en referencia, como se evidencia de la Gaceta del Congreso No. 1241 de 2019.
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Finalmente, el dia 27 de diciembre de 2019, el texto aprobado fue sancionado por el Presidente de la
Republica como la Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la

materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

1)) Contenido de la ley 2010 de 2019

Tal y como lo enuncia su epigrafe, la finalidad de la Ley 2010 de 2019 esta ligada a la adopcion de
normas para la promocidn del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, concretando su proposito
principal en continuar impulsando el desarrollo econdmico y generar bases para minimizar la desigualdad
en el pais. Por ello, a través de la misma se involucraron temas de caracter social, como la devolucién
del IVA para la poblacidn vulnerable, los tres dias sin IVA anuales, la reduccion de la cotizacién en salud
del 12 al 4 % a los pensionados mas vulnerables y los incentivos a las empresas que generen empleo,

particularmente en favor de los jévenes entre 18 y 28 afios.

De igual forma, la Ley de Crecimiento Economico consta de 160 articulos, en los que consagra, entre
otras disposiciones, modificaciones en el impuesto sobre la renta de las personas juridicas para grandes,
medianas, pequefias y microempresas, en especial, la disminucién progresiva de la tarifa al 30%, el
establecimiento del descuento por el pago del Impuesto de Industria y Comercio, y del descuento del IVA
pagado en la adquisicién de bienes de capital, con la finalidad de fomentar la actividad econémica y
promover el crecimiento. Del mismo modo, con el mecanismo de tributacién SIMPLE que involucra esta
Ley, se simplifica el cumplimiento de las obligaciones tributarias de las micro y pequefias empresas que

voluntariamente se acojan a este régimen, minimizando asi sus costos e incentivando la formalizacion.

o Ley 2004 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el convenio entre el gobierno de la
Republica de Colombia y el gobierno de la Republica Italiana para la eliminacion de la doble
tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion

tributarias y su protocolo, suscritos en roma, el 26 de enero de 2018”.

l. Tramite surtido en el Congreso de la Republica
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El dia 6 de agosto de 2018, el Gobierno nacional, por medio del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
y la Ministra de Relaciones Exteriores, radicd en la Secretaria General del Honorable Senado de la
Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana para la Eliminacién de la Doble
Tributacion con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion
Tributarias y su Protocolo, suscritos en Roma, el 26 de enero de 2018”, de conformidad con la
Constitucion Politica y bajo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para tal fin, siendo publicado
en la Gaceta del Congreso No. 597 de 2018.

Posteriormente, en la Gaceta del Congreso No. 856 de 2018, fue publicado el informe de ponencia para
primer debate en el Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley, el cual fue debatido y
aprobado en sesion del 14 de noviembre del mismo afio por los miembros de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente. Asi mismo, en la Gaceta del Congreso No. 1019 de 2018 fue publicado el
informe para segundo debate en el Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley en referencia,

el cual fue discutido y aprobado en la Sesién Plenaria del 12 de junio de 2019.

De igual manera, en la Gaceta del Congreso No. 714 de 2019 fue publicado el informe de ponencia y el
texto de la iniciativa para el primer debate en la Honorable Camara de Representantes y en sesion de la
Comision Segunda del 17 de septiembre de 2019, fue debatido y aprobado por parte de los Honorables
Representantes. Luego de ello, en la Gaceta del Congreso No. 961 de 2019 fue publicado el informe de
ponencia para segundo debate en la Honorable Camara de Representantes, el cual fue discutido y

aprobado en la Sesion Plenaria del 7 de octubre de 2019.

De conformidad con lo anterior, el dia 28 de noviembre de 2019, el texto aprobado fue sancionado por
el Presidente de la Republica como la Ley 2004 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el convenio
entre el gobierno de la republica de Colombia y el gobierno de la republica italiana para la eliminacion de
la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion

tributarias y su protocolo, suscritos en roma, el 26 de enero de 2018”.
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Il. Contenido de la Ley 2004 de 2019

La finalidad principal de la Ley 2004 de 2019 se concreta en aprobar el “Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana para la Eliminacion de la Doble
Tributacion con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion

Tributarias y su Protocolo”, suscritos en Roma el 26 de enero de 28.

En cuanto al texto de la Ley, estd compuesto por 3 articulos, el primero de ellos que aprueba de forma
expresa el Convenio, el articulo segundo, que dispone su perfeccionamiento de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 7 de 1944 y el Ultimo articulo que indica su vigencia, esto es, a partir del 28 de

noviembre de 2019.

A su turno, el propdsito del mencionado Convenio, y que a su vez refleja el fin ultimo de esta Ley, es
evitar la doble tributacion en materia del impuesto sobre la renta, sin generar oportunidades para la doble
no imposicion o para la imposicién reducida a través de la evasion o elusién tributarias (incluyendo el
denominado treaty shopping). También incluye disposiciones en materia de intercambio de informacion,

no discriminacidn, asistencia en el recaudo de impuestos, entre otras.

o Ley 1950 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre los términos de la
adhesion de la Republica de Colombia a la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la
convencion de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémicos, hecha en Paris
el 14 de diciembre de 1960”.

l. Tramite surtido en el Congreso de la Republica

El 20 de julio de 2018, el Gobierno nacional, por medio del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la
Viceministra de Relaciones Exteriores encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores, y la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, radicé con mensaje de urgencia,
en la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se aprueba el acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Colombia a la

Convencién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, suscrito en
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paris, el 30 de mayo de 2018 y la Convencién de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo econémicos, hecha en paris el 14 de diciembre de 1960”, de conformidad con la
Constitucion Politica y bajo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para tal fin, siendo publicado
en la Gaceta del Congreso No. 540 de 2018.

La iniciativa en referencia fue enviada a las comisiones segundas del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y se rindio ponencia positiva en ambas comisiones, de acuerdo con las
Gacetas del Congreso Nos. 651y 696 de 2018. Fue aprobado por las Comisiones Segundas Conjuntas
el dia 16 de octubre de 2018.

Posteriormente, mediante la Gaceta del Congreso No. 917 de 2018 fue publicado el informe de ponencia
para segundo debate en la Honorable Camara de Representantes, el cual fue discutido y aprobado en
la Sesién Plenaria del 7 de noviembre de 2018. Asi mismo, en la Gaceta del Congreso No. 916 del 30
de octubre de 2018 fue publicado el informe para segundo debate en el Honorable Senado de la
Republica del Proyecto de Ley en referencia, el cual fue discutido y aprobado en la Sesion Plenaria del
13 de noviembre de 2018.

De conformidad con lo anterior, el dia 8 de enero de 2019, el texto aprobado fue sancionado por el
Presidente de la Republica como la Ley 1950 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre
los términos de la adhesion de la Republica de Colombia a la Convencién de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, suscrito en paris, el 30 de mayo de 2018 y la Convencién de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo econémicos, hecha en paris el 14 de diciembre de
1960”.

Il. Contenido de la ley

Mediante la Ley 1950 de 2019 se aprob6 el acuerdo sobre los términos de adhesion de Colombia a la
OCDE, asi como la “Convencion de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico”,

adoptada el 14 de diciembre de 1960, en Paris, Francia.

El Acuerdo aprobado mediante esta Ley contiene las declaraciones efectuadas por Colombia, en las que
se encuentra la aceptacion general y ratifica entre otras cosas, que esta legalmente vinculada para
someterse a las disposiciones de la Decision Andina 486 aplicable al régimen de patentes, el Acuerdo
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sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién, la Participacion en actividades y érganos de la
OCDE, la terminacion de Acuerdos anteriores con la Organizacion y se compromete con la entrega de
informes a los Comités OCDE tras la adhesion. Por su parte, la Convencién tiene un preambulo y consta

de 21 articulos, que contienen los objetivos, compromisos y articulacion institucional que rigen la misma.

e Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019 "Por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y

compensaciones”.

l. Tramite surtido en el Congreso de la Republica

El dia 04 de abril de 2019, fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, el
Proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara de autoria del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, la Ministra de Minas y Energia y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion, en
compafiia de los Honorables Representantes asi como de algunos Honorables Senadores el cual fue

publicado en la Gaceta del Congreso No. 208 de 2019.

Al respecto, debe mencionarse que el mencionado Proyecto de Acto Legislativo fue acumulado al
Proyecto de Acto Legislativo No. 343 de 2019 Céamara, 40 de 2019 Senado publicado en la Gaceta del
Congreso No. 171 de 2019, presentado el 22 de marzo de 2019.

Continuando con el tramite, fue publicada la ponencia para primer debate en la Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes en la Gaceta del Congreso No. 262 de 2019, siendo anunciado
el proyecto el 24 de abril de 2019 de conformidad con el Acta No. 44 de la fecha y aprobado el 29 de
abril de 2019, de acuerdo con el Acta No. 45 de abril 30 de 2019. Asi mismo, el 7 de mayo de 2019, se
radico ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara siendo publicada en la Gaceta del
Congreso No. 321 de 2019 y luego de ello el proyecto fue aprobado el 13 de mayo de 2019 como consta
en la Gaceta del Congreso No. 357 de 2019.

El informe de ponencia para segundo debate de segunda vuelta fue publicado mediante la Gaceta del
Congreso No. 976 de 2019, siendo discutido y aprobado el texto en la Plenaria de la Honorable Camara
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de Representantes en sesion del dia 15 de octubre de 2019, como consta en la Gaceta del Congreso
No. 1035 de 2019.

Asi mismo, el 29 de noviembre de 2019, en la Gaceta del Congreso No. 1162 de 2019 fue publicado el
informe de ponencia para primer debate en segunda vuelta en el Honorable Senado de la Republica, y
fue aprobado el 12 de noviembre de 2019. Del mismo modo, el dia 2 de diciembre de 2019, fue publicado
el informe de ponencia para segundo debate en Senado mediante la Gaceta del Congreso No. 1172 de
2019, y discutido y aprobado el texto en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica en sesion del

dia 3 de diciembre de 2019, como consta en la Gaceta del Congreso No. 1204 de 2019.

Finalmente, el dia 26 de diciembre, el texto aprobado fue sancionado por el Presidente de la Republica
como el Acto Legislativo 05 de 2019, "Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y

Se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

Il. Contenido del Acto Legislativo
El Acto Legislativo 05 de 2019, modificd el articulo 361 de la Constituciéon Politica de Colombia,
estableciendo la destinacion y distribucion porcentual de los ingresos corrientes del Sistema General de
Regalias a la financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico, y

ambiental de las entidades territoriales, de la siguiente manera:

e 20% para los departamentos y municipios donde se lleve a cabo la explotacion de recursos
naturales no renovables, al igual que para los municipios con puertos maritimos y fluviales en
los cuales se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Adicionalmente,
los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendrdn ademas una

participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la Ley.

e 15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas y poblacion
insatisfechas de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales seran destinados a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos
de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas por los

municipios.
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o 34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con
criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando proyectos de

alto impacto regional.

e 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la

deforestacion.

e 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién, mediante convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos

relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

e 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de
la exploracién y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracidn y explotacidn de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracion

y a la produccién.

e 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velara por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el

buen Gobierno, destinando la mitad a la Contraloria General de la Republica.

Del mismo modo, el mencionado acto legislativo, establece que el remanente se destinara al ahorro para
el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la inversion y que el mayor recaudo generado,
con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en un 20% para mejorar los ingresos de las
entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, al igual que para
los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. De igual manera, el 10% sera destinado para los municipios mas pobres de
pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, un 20% para la conservacién de las
areas ambientales estratégicas y para contribuir a la lucha nacional contra la deforestacion, otro 5% para
proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacion
de la mano de obra local en actividades economicas diferentes a la explotacion de recursos naturales no

renovables, y el 45% restante se destinara para el ahorro de los departamentos, municipios y distritos.
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Principales decretos legislativos — Estado de emergencia econémica, social y ecoldgica

A. Decreto 419 del 18 de marzo de 2020 - Programa de Devolucién del IVA para la poblacion mas
vulnerable del pais. Este programa iniciaria en enero del 2021 en un piloto para 100 mil familias,
pero defini6 empezar en abril de 2020 y para cerca de un millén de colombianos. EI DNP determina
el listado de los hogares o personas mas vulnerables, quienes seran los beneficiarios de la
compensacion del IVA. EI DANE suministra la informacion recolectada en censos, encuestas y

registros administrativos a las entidades del Estado.

B. Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020.

e Se aplaza hasta el 30 de junio de 2020 el término establecido para todas las entidades sin &nimo
de lucro (ESAL) para presentar la documentacion necesaria que les permita realizar el proceso
de actualizacion del Régimen Tributario Especial.

e Durante el término de la emergencia, estaran exentos de IVA en la importacion y en ventas
sin derecho a devolucion y/o compensacion, los suministros y equipos médicos que
cumplan con ciertas especificaciones técnicas.

e El responsable del IVA, que enajene los bienes exentos durante el término de la emergencia,
tiene derecho a impuestos descontables en el IVA, siempre y cuando cumpla con los requisitos

establecidos en el Estatuto Tributario para que les aplique la exencion

C. Decreto 463 del 22 de marzo de 2020 - Modifica parcialmente el arancel de aduanas para la
importacion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de higiene

y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector agua y saneamiento basico.

D. Decreto Legislativo 492 del 28 de marzo de 2020 - Fortalecimiento del Fondo Nacional de
Garantias:
e Exclusion de IVA en las comisiones al Fondo Nacional de Garantias sobre los recursos destinados
a la pandemia.
e Disminucién de la Retencion en la Fuente del 4% sobre las comisiones que cobre el Fondo
Nacional de Garantias asociadas a las comisiones focalizadas en enfrentar las consecuencias
adversas del COVID -19.
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E. Decreto Legislativo 518 del 4 de abril de 2020 - Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional,
estableciendo: exencion en la comision de IVA por la dispersion de los recursos que se les cobre a
las entidades financieras; y exencién del GMF por los desembolsos que haga el Tesoro Nacional y

las entidades financieras en la dispersion de los recursos.

F. Decreto Legislativo 535 del 10 de abril de 2020 - Posibilidad para los contribuyentes de poder acelerar
el proceso de devolucion del impuesto de renta y de IVA para permitir flujo de caja, a través de
un proceso de devoluciones abreviado automatico, el cual levanta requisitos propios del proceso
administrativo tributario de devoluciones y compensaciones y disminuye de 50 a 15 dias el tramite
para resolver a través de acto administrativo la solicitud de devolucion o compensacion. Asi mismo,
se suspende el término de fiscalizacion para las devoluciones en el interregno de la emergencia

econdmica, social y ecologica.

Este decreto fue modificado por el Decreto Legislativo 807 del 4 de junio de 2020, el cual amplia hasta
el 19 de junio el plazo para que los contribuyentes y responsables del impuesto sobre la renta y
complementarios y del IVA, que no sean calificados de riesgo alto en materia tributaria, se les autorice
la devolucion y/o compensacién de los respectivos saldos a favor, asi mismo se terminaran por este
procedimiento abreviado las solicitudes de devolucion y/o compensaciéon que se encuentren en
tramite al 19 de junio de 2020.

Se modifica transitoriamente el literal b) del paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario de
modo que a partir del 22 de junio y hasta el 31 de diciembre de 2020, las devoluciones automaticas
de saldos a favor aplican para los contribuyentes y responsables que solo el 25% de los costos o
gastos y/o impuestos sobre las ventas descontables provengan de proveedores que emitan factura
electrénica, excluyendo del célculo de este porcentaje los costos y gastos que al momento del calculo
no sean susceptibles de ser soportados por este mecanismo de facturacidn, tales como
amortizaciones, depreciaciones y pagos de ndémina. De igual forma las declaraciones de importacién

seran soporte de costos.

G. Decreto Legislativo 551 del 15 de abril de 2020 — Ampliacion del plazo de la exencién del impuesto
sobre las ventas -IVA en la importacion y en las ventas en el territorio nacional de bienes e
insumos médicos establecida en el Decreto 438 del 19 de marzo de 2020, asi como la inclusién de
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otros bienes indispensables para el tratamiento de dicha emergencia como por ejemplo guantes,

mascarillas entre otros.

Se indica que los saldos generados en las declaraciones tributarias de IVA podran ser imputados en
declaraciones de periodos siguientes, pero en ningun caso podran ser objeto de devolucion o
compensacion. Asi mismo, deben cumplir con lo preceptuado por el Articulo 485 del ET, para tener

derecho a impuestos descontables.

. Decreto 560 del 15 de abril de 2020 - Modifica el régimen de insolvencia (Ley 1116 de 2006) para
atender las necesidades de las empresas mas afectadas. Se incluyen aspectos tributarios en los
procesos de insolvencia: i) no retencion o auto retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta, i) no anticipo del impuesto de renta de que trata el articulo 807 E.T. por el afio gravable 2020,

iii) no liquidar renta presuntiva por el afio gravable 2020 y vi) retefuente IVA del 50%.

. Decreto Legislativo 568 de 15 de abril de 2020 - Crea el Impuesto Solidario que rige del 1 de mayo
de 2020 hasta el 31 de julio de 2020, con destinacidén para inversion social en la clase media
vulnerable y trabajadores informales. Adicionalmente, crea un aporte solidario voluntario por parte de
los servidores publicos y personas naturales vinculados mediante contrato de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion publica con ingresos inferiores a $10.000.000.

. Decreto Legislativo 530 del 8 de abril de 2020 - Disminuye la carga impositiva en materia del
gravamen a los movimientos financieros — GMF - a cargo de las entidades sin animo de lucro
pertenecientes al Régimen Tributario Especial cuando los recursos estén destinados
exclusivamente a la atencidn de la poblacién mas vulnerable del pais, con el propésito de conjurar la
crisis que dio lugar a la declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, asi como
disponer un tratamiento especial en el IVA para las donaciones y para los otros actos que
impliquen la transferencia del dominio a titulo gratuito de los bienes corporales muebles necesarios

para atender la crisis generada por la pandemia del COVID-19.
. Decreto Legislativo 540 del 13 de abril de 2020 - 4 meses de exencion de IVA los servicios de
conexién y acceso a voz e Internet moéviles cuyo valor no supere 2 Unidades de Valor

Tributario.
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L. Decreto Legislativo 570 del 15 de abril de 2020 - Creacién de un apoyo econémico excepcional
para la poblacion en proceso de reintegracion en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica. Las transferencias estan exentas del GMF y la dispersién de recursos por parte
de las entidades financieras a los beneficiarios estara excluida del IVA. La comisién o servicio que se
cobre por la dispersion de recursos por parte de las entidades financieras a los beneficiarios estara
excluida del IVA.

M. Decreto Legislativo 639 del 6 de mayo de 2020 - Crea el Programa de Apoyo al Empleo Formal -

PAEF que representa un subsidio a la nébmina para preservar el empleo.

e Son beneficiarios del Programa las personas juridicas constituidas antes del 10 de enero de 2020
y que demuestren la necesidad del aporte certificando una disminucién del 20% o mas en sus
ingresos.

e Las entidades con un capital de mas del 50% de la Nacién y/o sus entidades descentralizadas no
seran beneficiarias. La UGPP, podra verificar en el 2021 el cumplimiento de los requisitos, y la
DIAN remitira la informacién necesaria.

e La cuantia del aporte del PAEF correspondera al numero de empleados multiplicado por hasta el
40% del valor del SMLMV. El pago sera por los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2020.

e Exencion del GMF de los traslados de los dineros correspondientes a los aportes del PAEF, entre
cuentas del Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades
financieras que dispersen los recursos; y los traslados de los aportes, entre estas entidades y los
beneficiarios. Asi mismo, la exclusion del impuesto sobre las ventas -IVA sobre la comision o
servicio por la dispersion de los recursos por parte de las entidades financieras a los beneficiarios.

e Se establece la inembargabilidad e inmodificabilidad de los recursos, los cuales deben dirigirse

exclusivamente al pago de los salarios de los empleos formales del beneficiario.

El Programa fue modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, incluyendo como
beneficiarios a consorcios y uniones temporales, asi como a personas naturales que no tengan menos
de tres empleados reportados en la PILA para febrero de 2020 y no sean Personas Expuestas
Politicamente (PEP).
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Finalmente, el Decreto Legislativo 815 del 4 de junio de 2020 es donde se amplia el Programa hasta
agosto de 2020, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais durante la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Se adiciona que en la medida en que el subsidio del -PAEF- esta condicionado al pago de la némina,
no estan sujetos a retencion en la fuente los pagos o0 abonos en cuenta que hayan realizado o realicen
las entidades financieras a los beneficiarios del programa, por concepto del aporte estatal. Lo anterior,
sin perjuicio del impuesto sobre la renta a cargo de los beneficiarios del presente Programa derivado

de dicho aporte estatal.

. Decreto 655 del 13 de mayo de 2020 - Las personas juridicas, que sean catalogadas por ingresos
como micro, pequeias y medianas empresas deberan pagar la segunda cuota del impuesto
sobre la renta y complementarios entre el 9 de noviembre y el 7 de diciembre de 2020 atendiendo

a los ultimos digitos del NIT.

. Decreto Legislativo 682 del 21 de mayo de 2020 - Exencion especial del IVA por los dias 19 de
junio, 3 y 19 de julio del afio 2020 para una categoria de bienes especificos que se enajenen en
todo el pais; y la exencién de impuesto al Consumo en expendio de comidas y bebidas hasta el 31
de diciembre de 2020.

e Los bienes cubiertos con la exencion de IVA son: Prendas de vestir y complementos de vestuario
cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a 20 UVT, electrodomésticos, elementos
deportivos y bienes e insumos agropecuarios hasta por 80 UVT, juguetes y juegos por 10 UVT y
utiles escolares, aca mismo se define que bienes incluye cada categoria.

e Se determinan los requisitos para la procedencia de la exencion entre ellos, venta al detal a
persona natural consumidor final de méximo 3 unidades, con factura legal del mismo dia pagando
por tarjetas u otro medio bancario, la entrega de bienes se hara maximo en 2 semanas. Se
establecen los informes, parametrizacién de sistemas informaticos y controles.

e Se ordena reduccién de tarifa al 0% del impuesto nacional al consumo en expendio de
comidas y bebidas hasta el 31 de diciembre de 2020.

e Asi mismo se establece la exclusion del Impuestos sobe las ventas IVA sobre el
arrendamiento de locales comerciales hasta el 31 de julio, siempre que cumplan las

condiciones alli descritas, como que estuvieran abiertos antes de la emergencia entre otros.
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P. Decreto Legislativo 688 del 22 de mayo de 2020 - Fija lineamientos sobre el procedimiento de

acuerdos o facilidades de pago de forma abreviada ante la DIAN:

e Establece una reduccion de la tasa de interés de mora establecida en el articulo 635 de Estatuto
Tributario, a la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo

y ordinario.

¢ Excepcionalmente, podran liquidar una tasa de interés diario que sea equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, quienes desarrollen las siguientes actividades: empresas de transporte aéreo comercial
de pasajeros; hoteles que presten servicios hoteleros; y aquellos contribuyentes que tengan como
actividad econdmica principal 9006 “actividades teatrales”, 9007 “actividades de espectaculos

musicales en vivo” y 9008 “otras actividades de espectaculos en vivo”.

Por tltimo, se extiende el plazo para presentar la solicitud de las terminaciones por mutuo acuerdo,
conciliaciones contencioso administrativas y favorabilidad tributaria de que tratan los articulos 118,
119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, para que puedan ser presentadas ante la DIAN y demas
autoridades competentes, hasta el dia 30 de noviembre de 2020. El acta de la conciliacidon o

terminacion debera suscribirse a mas tardar el 31 de diciembre de 2020.

Q. Decreto 743 del 28 de mayo de 2020 - Las donaciones que se realicen por el afio 2020 a las
instituciones de educacion superior, entre otras, pertenecientes al régimen tributario especial
podran ser tratadas como egreso procedente hasta el monto de la donacién realizada, en todo caso,

si se opta por este tratamiento dicha donacion no podré ser tomada como descuento tributario.

R. Decreto 766 del 29 de mayo de 2020 - Autoriza la disminucién del anticipo del impuesto sobre la
renta para el ejercicio gravable 2020 a un porcentaje de 0% para quienes desarrollen actividades
con el transporte aéreo de pasajeros, alojamiento, servicio de comidas y bebidas, agencias de
viajes, operadores turisticos, recreativas, artisticas y de entretenimiento, bibliotecas, museos,

juegos de azar, apuestas, deportivas, recreativas y de esparcimiento.
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Asi mismo, una disminucién del porcentaje a aplicar como anticipo para el aio siguiente al 25%
tanto para los grandes contribuyentes, como para los responsables del Impuesto a la renta que no
tengan esa calidad y que desarrollen actividades como la extraccion de petroleo crudo, gas natural,
otras minas y canteras, fabricacion de prendas de vestir, calzado, articulos de viajes, fabricacion de
vehiculos automotores y motocicletas, fabricacion de joya bisuteria, construccion de edificios y obras
de ingenieria civil, comercio al por menor de otros enseres domésticos en establecimientos

especializados, organizacion de convenciones y eventos entre otras.

. Decreto Legislativo 789 del 4 de junio de 2020 - Exclusién transitoria del IVA en la adquisicion de
materias primas quimicas para la produccion de medicamentos de las partidas arancelarias
29.36, 29.41, 30.01, 30.02, 30.03, 30.04 y 30.06. Asi mismo, los establecimientos de comercio que
realicen actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, cuando el
Gobierno nacional asi lo autorice, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio,
desarrollados a través de contratos de franquicia, estan excluidas del IVA, hasta 31 de diciembre
de 2020.

Por ultimo, se establece la exclusion transitoria del IVA en la prestacion de servicios de hoteleria
y turismo hasta el 31 de diciembre de 2020 y, a partir a partir del 1 de enero de 2021, solo sera
aplicable la exclusion para las zonas del régimen aduanero especial del numeral 26 del articulo 476
del Estatuto.

. Decreto Legislativo 818 del 4 de junio de 2020 - Tratamiento especial a las actividades culturales,
artisticas y de economia naranja. Se establece a partir del 1 de julio de 2020 y hasta el 30 de junio
de 2021, en el 4% la tarifa de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, sobre los
pagos o abonos en cuenta por concepto de honorarios, comisiones y prestacion de servicios de que
trata el articulo 392 del Estatuto Tributario, correspondientes a 27 actividades de inclusion total de

la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja del DANE.
Asi mismo, hasta el 30 de junio de 2021, los estimulos publicos culturales otorgados en desarrollo del
articulo 18 de la Ley 397 de 1997 por el Ministerio de Cultura y las entidades departamentales,

municipales y distritales responsables de la cultura, asi como aquellos estimulos otorgados por el
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Fondo de Desarrollo Cinematografico de la Ley 814 de 2003, no estan sujetos a la retencién en la

fuente a titulo de renta, sobre el pago o abono en cuenta.

Los servicios artisticos prestados para la realizacion de producciones audiovisuales de espectaculos
publicos de las artes escénicas estan excluidos del IVA a partir del 1 de julio de 2020 y hasta el 30 de

junio de 2021, excluyendo television y cine y cumpliendo con los requisitos exigidos por el Decreto.

De otro lado, se podra declarar y pagar la contribucion parafiscal correspondiente a la venta de
boleteria y entrega de derechos de asistencia que se realice con corte al 31 de diciembre de 2020
hasta el 30 de marzo de 2021. Los agentes de retencion de la contribucidn parafiscal cultural, en los
términos del articulo 9 de la Ley 1493 de 2011 y el articulo 2.9.2.2.1 del Decreto 1080 de 2015, no
estan obligados a practicar la retencién de la contribucion parafiscal cultural por la venta de boleteria
y entrega de derechos de asistencia realizada hasta el 31 de diciembre de 2020, pero deben informar
al Ministerio de Cultura sobre las boletas vendidas y los derechos de asistencia entregados y cumplir

otras obligaciones establecidas.

. En lo que respecta a la expedicion de actos administrativos por la DIAN se resalta que se
profirieron resoluciones que flexibilizaron los requisitos procedimentales y operativos que permitieron
continuar con la prestacion de los servicios publicos esenciales de la DIAN, se resaltan las
Resoluciones 0022, 0030, 0031, 0036, 0041, 0050 y 0055 de 2020 en relacion con la suspension y
levantamiento de términos, las Resoluciones que modificaron plazos tributarios (por ej. Resoluciones
0027, 0042, 0046, 0053 y 0054 de 2020), asi como la Resolucién 0040 que flexibiliz6 transitoriamente
algunas disposiciones para la obtencién del Registro Unico Tributario —RUT de los inversionistas
extranjeros sin domicilio en Colombia y de los prestadores de servicios desde el exterior responsables
del IVA obligados a cumplir deberes formales ante la DIAN y la Resoluciéon 0049 que flexibilizd
transitoriamente algunas disposiciones para acceder al régimen de Compafiias Holding Colombianas
- CHC.
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