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SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE GESTION E INFORMES FINALES DE
GESTION - VIGENCIAS 2023-2024

INFORME 2024-ARL-73 FECHA 19 de noviembre de 2024
AUDITOR Maria Cristina Pérez Corredor

1. INTRODUCCION

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica sefialo que, el Acuerdo de Gestion
es un instrumento creado para medir el rendimiento de la gestion de los gerentes
publicos, por su parte el articulo 50 de la Ley 909 de 2004!, indica que estos se deben
concretar con el superior jerarquico, estableciendo para tal fin los indicadores y los
medios de verificacién. Asi mismo sefiala que, el superior jerarquico debe evaluar al
gerente publico en un término maximo de tes (3) meses después de acabar el ejercicio
de sus funciones. Para lo cual, los articulos 2.2.13.1.5 y 2.2.13.1.6 del Decreto 1083
de 20152, reglamentaron dicho proceso.

De otra parte, la Ley 951 de 20053, la Resolucion No. 5.674 de 2005, la Circular No. 11
de 2006 de la Contraloria General de la Republica, asi como lo sefialado en la Directiva
No. 06 de 2007 de la Procuraduria General de la Nacién, reglamentaron el tramite de
la presentacion y entrega del Informe Final de Gestién de Cumplimiento para los
servidores publicos obligados.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por las citadas normas, la Oficina de Control Interno
incluyd en el Plan Anual de Auditoria 2024, el aseguramiento de requerimiento legal
orientado a la verificacidon del cumplimiento de las etapas de los acuerdos de gestién de
los Gerentes Publicos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como la
presentacidon y entrega del Acta de Informe Final de Gestién de Cumplimiento para los
servidores publicos obligados.

La actividad de requerimiento legal fue atendida por el Grupo de Competencias y
Desarrollo Humano, en calidad de responsable de desarrollar las actividades orientadas
a la concertacion, formulacién, evaluacion del 1° y 2° semestre y demas situaciones
administrativas que se presentaron durante la vigencia, respecto de los acuerdos de
gestion de los gerentes publicos de este ente Ministerial, de conformidad con las
funciones establecidas en el articulo 3 de la Resolucién 3467 de 2018, “Por el cual se

! Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones” .

2 Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”

3 Ley 951 de 2015, "Por la cual se crea el acta de informe de gestion”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25207#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25207#6

\87)
Hacienda

INFORME ACTIVIDADES DE REQUERIMIENTO LEGAL

[ cédigo: | Eva.1.1. Pro.4 Fr.1 | [Fecha: | 10/07/2024 | [Versién: | 3 | [Pagina: | 2 de28 |

ratifica la creacidon de los Grupos Internos de Trabajo de la Subdireccién de Recursos
Humanos de la Direccion Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
se modifican sus funciones”.

En relacion al tramite administrativo relacionado con la presentacién y entrega del
Informe Final de Gestion de Cumplimiento de los servidores publicos obligados por la
Ley 951 de 20054, fue atendida por la Subdireccién de Gestion de Talento Humano, en
su calidad de responsable segun lo establecido en la Resolucién 3467 de 2018, “Por el
cual se ratifica la creaciéon de los Grupos Internos de Trabajo de la Subdirecciéon de
Recursos Humanos de la Direccidn Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y se modifican sus funciones”.

Para iniciar la auditoria, el treinta (30) de octubre del corriente, se realizé reunidén de
apertura con el Grupo de Competencias y Desarrollo Humano, en la cual se dio a conocer
el objetivo, alcance, metodologia, riesgos por evaluar, entregable y cronograma de la
actividad de requerimiento legal, asi mismo se resolvieron las dudas que surgieron
sobre el particular. Es de mencionar que, la Subdireccién auditada suministré de manera
completa y oportuna la informacidn necesaria para el ejercicio auditor, por lo cual no se
presentaron limitantes en este aspecto.

El Informe Preliminar producto de la presente auditoria fue remitido mediante correo
electronico el 18 de noviembre de 2024, a la Subdireccion de Gestién de Talento
Humano, con el propdsito de que realizara comentarios o manifestara su conformidad.
El mismo dia, la citada Subdireccién manifesté su conformidad con el contenido del
informe, asi como su disposiciéon para atender las recomendaciones y observaciones
efectuadas por esta Oficina.

2. IDENTIFICACION DEL PROCESO A EVALUAR

Tabla 1. Proceso a Evaluar

Nombre del Proceso Apo.2.2. Desarrollo de Personal

Lider Subdireccién de Gestidn del Talento Humano

Tipo de Proceso Apoyo

1ol ey -k | Grupo de Competencias y Desarrollo Humano
GC1. Fortalecer las capacidades del Talento Humano en el
marco de los valores institucionales

Objetivo Estratégico

Fuente: Elaboracion propia del auditor

3. OBJETIVO Y ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Evaluar y verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 909 de
2004°, los articulos 2.2.8.1.1., 2.2.13.1.5., 2.2.13.1.6., 2.2.13.1.7., 2.2.13.1.11.,

4 Ley 951 de 2015, "Por la cual se crea el acta de informe de gestion”

5 Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”
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2.2.8.1.1 del Decreto 1083 de 2015°%, en lo que respecta al proceso de concertaciéon y

evaluacion de los acuerdos de gestion de los gerentes publicos del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico. La revisién se llevara a cabo segun las siguientes etapas:

Asi mismo, evaluar y verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 951 de 2005, la

Concertacidon y Formalizacién: Vigencia 2024

Evaluacién 1° Semestre (seguimiento): Vigencia 2024
Evaluacion 2° Semestre (Evaluacion Final): Vigencia 2023
Evaluacion Parcial Eventual y Final: Vigencia 2024

Resolucién No. 5.674 de 2005y la Circular No. 11 de 2006 de la Contraloria General de

la Republica, asi como lo sefalado en la Directiva No. 06 de 2007 de la Procuraduria
General de la Nacion, en lo que respecta al tramite para la presentacion y entrega del
Acta e Informe Final de Gestién de Cumplimiento para los servidores publicos obligados.
La revision se llevara a cabo a las desvinculaciones efectuadas en el periodo comprendido

entre el 1 de enero al 30 de septiembre de 2024.

Finalmente, la ARL tiene como fin evaluar y verificar los puntos de control establecidos
para el proceso de concertacidn y evaluacion de los acuerdos de gestidon de los gerentes

publicos. Asi como para el tramite de presentacion y entrega del Informe Final de Gestion

de Cumplimiento.

4.

CRITERIOS DE VERIFICACION

Ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia pdbliqa y se dictan otras disposiciones”
Decreto 1083 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica”

Ley 951 de 2015, "Por la cual se crea el acta de informe de gestion”

Guia Metodolégica para la Gestion del Rendimiento de los Gerentes
Publicos - Acuerdos de Gestion 2017

Nuevo modelo de gerencia publica y de acuerdos de gestion: hacia la
gerencia publica 4.0 - Enero de 2024

Resolucion No. 5674 de 2005, “Por la cual se reglamenta la metodologia para
el Acta de Informes de Gestion y se modifica parcialmente la Resolucién Organica
5544 de 2003”

Circular No. 11 de 2006, Acta de Informe Final de Gestion Cumplimiento
Ley 951 de 2005

Directiva No. 06 de 2007, Convocatoria a los servidores publicos a cumplir con
la entrega de acta, de informe final de gestidon y al cumplimiento de lo sefialado

6 Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25207#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25207#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#951
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en la Ley 951 de 2005, asi como a la Resoluciéon Organica nimero 5674 de 2005
y Circular nUmero 11 de 2006 de la Contraloria General de la Nacién.

e Resolucion 1522 de 30 de julio de 2020, "Por la cual se adopta la metodologia
para la concertacion, formalizacion, seguimiento y evaluacion de los Acuerdos de
Gestion de los Gerentes Publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Resolucion 2693 de 11 de septiembre de 2024, "Por la cual se adopta el
Modelo de Acuerdos de Gestion de los Gerentes Publicos del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico".

e Soportes documentales Subdireccion de Gestion del Talento Humano.

5. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Con el propdsito de verificar y evaluar razonablemente el objeto de la auditoria, la
Oficina de Control Interno aplicé las pruebas de consulta, observacién, inspeccion,
procedimientos analiticos y confirmacion, a los siguientes criterios:

e FEtapas de los Acuerdos de Gestion
e Acta e Informe Final de Gestién de Cumplimiento

A continuacidn, se presenta el resultado de la verificacidon realizada, asi como las
oportunidades de mejora identificadas por esta Oficina.

5.1. ETAPAS DE LOS ACUERDOS DE GESTION

En aplicacidon de prueba de entrevista realizada al Grupo de Competencias y Desarrollo
Humano, se informé que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica través
de la Circular Externa N° 100-004-2024 del 7 de febrero de 2024, determind la
"Adopcion del Nuevo Modelo de Gerencia Publica y de Acuerdos de Gestion: hacia la
Gerencia Publica 4.0, la importancia de su concertacion, seguimiento y evaluacion”,
en consecuencia, el MHCP procedi6 a modificar los lineamientos institucionales
establecidos en la Resolucion No. 1522 del 30 de julio de 2020, mediante la Resolucién
No. 2693 del 11 de septiembre de 2024, “por la cual se adopta el Modelo de Acuerdos
de Gestion de los Gerentes Publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, en
esta se incluyeron los nuevos estandares establecidos en el citado modelo, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

De lo expuesto, la Oficina de Control Interno analizé el cumplimiento de lo instado en
la Resolucidén No. 2693 del 11 de septiembre de 2024, para las etapas de concertacién,
formalizacidén, evaluacién del 1° semestre y otras situaciones administrativas de la
vigencia 2024, la etapa de evaluacion del 2° semestre o final se analizd segun lo
dispuesto en la Resolucion No. 1522 del 30 de julio de 2020.

Para ello la OCI, solicitd al Grupo auditado la relacién de los cargos de los gerentes
publicos del MHCP, ante lo cual se remitid relacidon de 33 cargos de naturaleza gerencial


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#0
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establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 2693 del 11 de septiembre de 2024
y relacion de 49 gerentes publicos, entre los que se encuentran los servidores que
actualmente ocupan dichos cargos y los que se retiraron en la presente vigencia; a
continuacion, se presenta el resultado de la verificacién efectuada por esta Oficina:

5.1.1. Etapa de Concertacion y Formalizacion de los Acuerdos de Gestion
Vigencia 2024

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 2693 del 11 de septiembre de 2024,
las etapas de concertacidon y formalizacién se realizan de forma simultanea para la
vigencia anual y tienen como fin que el gerente publico y su superior jerarquico definan
los compromisos gerenciales a ejecutar, para lo cual deben tener en cuenta: el plan
Nacional de Desarrollo; el Plan Sectorial; el Plan Estratégico Institucional; el Plan de
Accién Anual; los objetivos de los procesos de cada dependencia; el Cdédigo de
Integridad; el Modelo de Cultura Organizacional; el Modelo de Entidad Familiarmente
Responsable y el uso de todos los anexos del formato Unico de acuerdos de gestion del
MHCP.

Lo anterior, se desarrolla mediante los cuatro (4) pilares que conforman el modelo
gerencia establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

e Productividad social: compuesta por dos criterios de valoracién cumplimiento de
la planeacién estratégica de la entidad con un peso de 60%, su diligenciamiento
se realiza con base en el "Instructivo General" del Formato Unico de Acuerdo de
Gestion del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y proyecto de
innovacion publica, con un peso de 10% cuyos lineamientos seran establecidas por
la Oficina Asesora de Planeacion de acuerdo con el Nuevo Modelo de Gerencia Publica;
la suma de los dos criterios da un total de 70% de este pilar sobre el 100% de la
evaluacion de los compromisos gerenciales.

e Construccion de Integridad: Son definidos de manera estandar por la
Subdireccién de Gestion del Talento Humano y representa el 10% de la evaluacién
de los compromisos.

e Gestion Cultural: Son definidos de manera estandar por la Subdireccién de Gestidn
del Talento Humano y se mide a través de dos indicadores, a procesos y de impacto,
representa el 10% de la evaluacidon de los compromisos.

e Desarrollo de Personas y Equipos: Son definidos de manera estandar por la
Subdireccién de Gestion del Talento Humano y representa el 10% de la evaluacién
de los compromisos, y adopta la metodologia RECORD para su medicion.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que la Resolucion No. 2693 del 11 de
septiembre de 2024, establece los siguientes eventos en que se deben concertar y
formalizar los acuerdo de gestion en cada vigencia anual, esta Oficina analiz6 el
cumplimiento de los lineamientos normativos para cada uno de ellos, en los cuarenta y
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nueve (49) gerentes publicos que ocuparon y ocupan los treinta y tres (33) cargos de
naturaleza gerencial en el MHCP en la vigencia 2024.
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Grafica 1. Tipos de Concertacidon

ion por posesion

Concertac

eAplica para los
gerentes que se
posesionan durante
la vigencia.

*El plazo de la
concertacion y de la
formalizacién no
debe ser superior a
cuatro (4) meses,
contados a partir de
la fecha de posesion

A

Encargo

ICIO O

-7

Concertacion por Comision de Serv

eAplica a los
servidores publicos
de carrera
administrativa o libre
nombramiento y
remocion que se les
confiera un encargo o
comsion para un
cargo de naturaleza
gerencial.

eSe debe concertar y
formalizar  Acuerdo
de Gestién siempre y
cuando el término de
la comision o del
encargo sea superior
a cuatro (4) meses.
ePara dicha
concertacion y
formalizacion tendra
un término de un (1)
mes contado a partir
del cuarto mes de
gestion.

*El servidor publico de

carreraque se
encuentra encargado
de un empleo de

gerencia publica sin
desprendimiento de
las funciones propias
de su empleo, se
evaluara con la
herramienta que le
corresponda en su
cargo titular.

Fuente: elaboracion propia de la auditora, con base en la Resolucion No. 2693 de 2024
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*Sobre el particular la Resolucién No. 2693 del 11 de septiembre de 2024, establece
que la concertacion y formalizacién de los acuerdos de gestion se deben presentar en
el formato No. 1 del Formato Unico de Acuerdo de Gestién y el plazo de su presentacion
no debe ser mayor al 28 de febrero de cada afo, con el fin de que esta coincida con la
planeacion institucional. No obstante, el articulo 16 de la Resoluciéon No. 2693 de 2024,
establecid para la vigencia 2024:

Articulo 16, Vigencia y Derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga la Resolucion No. 1522 de julio 30 de 2020.

Paragrafo Transitorio: Los Acuerdos de Gestion para la vigencia 2024, sé concertaran para la
anualidad teniendo en cuenta la planeacién de la entidad, de modo tal que a partir de la vigencia
de este acto administrativo se emitiran los lineamientos por parte de la Subdireccion dé Gestion
del Talento Human para su implementacion, se realizard la capacitacion correspondiente y se
resolveran las inquietudes que surjan en la fase de concertacion que se efectuara dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la expedicion de la presente resolucion.

Para el primer seguimiento comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 30 de junio de 2024 se
evaluarad Unicamente el pilar 1. Productividad Social, en relacion con el cumplimiento de las
actividades asignadas en el Plan de Estratégico Institucional para el primer semestre, seguimiento
que se entregara en la Subdireccion de Gestion de Talento Humano a mas tardar el 30 de septiembre
de 2024. (subrayado fuera de texto)

En concordancia con lo expuesto, el Grupo de Competencias y Desarrollo Humano,
manifestd que, dando cumplimiento al citado articulo, remitié a los gerentes publicos el
23 de septiembre de 2024, el memorando No. 3-2024-014318, en el cual informd los
lineamientos necesarios para la implementar adecuadamente las etapas de
concertacion, formulacién y evaluacién del 1° Semestre y Evaluacion del 2° Semestre
del Nuevo Modelo de Acuerdo de Gestiéon de la vigencia 2024. Para lo cual se
establecieron las siguientes fechas:

e Elformato 1 Concertacion y formato 2 Seguimiento - Retroalimentacion del
Formato Unico de Acuerdo de Gestion deberd ser remitido a través de SIED a
la Subdireccidon de Gestidon del Talento Humano en PDF y Excel los cuales deberan
estar firmado con base en las instrucciones impartidas, a mas tardar el 30 de
septiembre del 2024.

e La evaluacion del 2° semestre se realiza de forma simultanea con el formato 4
Valoracion de Competencias y formato 5 Evaluacién Final que se realizard solo al
final de cada vigencia anual, el Gerente Publico sera evaluado de acuerdo con las
competencias comunes y por nivel directivo requeridas para el desempefio del rol
gerencial, conforme con lo establecido en los articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 del Decreto
1083 de 2015. En esta valoracidén de competencias interviene el superior jerarquico,
par y colaborador y deberan reportarlo a mas tardar el 28 de febrero del 2025.

Teniendo en cuenta lo citado, la Oficina de Control Interno, verificé el diligenciamiento
y suscripcion del formato No. 1 Concertacidén del Formato Unico de Acuerdo de Gestion
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para vigencia 2024 y la oportunidad de su presentacion por parte de los 49 gerentes
publicos. De lo cual se evidencio:

Tabla 2. Analisis de Concertacion y Formalizacién de Acuerdos de Gestidon 2024

Analisis OCI
bajo la excepcion establecida en la Resoluciéon
2693 de 2024, respecto la oportunidad de
presentacion
vigencia 2024, 30 de septiembre

Gerentes
Pablicos

que
ocuparon
el cargo

Inicio de
Vigencia

Posesion
Comisién o

Director Técnico Presentd y suscribié el formato No.1 de

1 General de Apoyo concertacion en el término establecido y bajo
Fiscal los lineamientos de la Resolucion.

No se presentd dado que se retird del cargo,
de manera previa a la fecha de concertacion
Director Técnico y formalizacién de la vigencia 2024.

2 General del Ingreso al cargo en febrero de 2024. No
Presupuesto obstante, y dada la excepcién generada para
Pablico Nacional X la vigencia 2024, el gerente publico presentd

y suscribio el formato No.1 de concertacién en
el término establecido.
D'reCt°Ir Tecnico Presenté y suscribié el formato No.l de

3 gf&ﬁ:ﬂ P(lblicods conc_ertaci_én en el término est_a’blecido y bajo
Tesoro Nacional los lineamientos de la Resolucidn.
éif:t:'; Oficina de Presentd y suscribi6 el formato No.1 de

4 Disciplinari concertacion en el término establecido y bajo

plinario . . L
Interno los lineamientos de la Resolucion.
gérector Tecnico Present6é y suscribié el formato No.1 de

5 Participaciones congertacpn en el término est'a,bIeCIdo y bajo

Estatales los lineamientos de la Resolucidn.
. L No se presenté dado que se retirdé del cargo,
Director Tecnico de manera previa a la fecha de concertacion
6 General de y formalizacion de la vigencia 2024.
Politica
Macroeconomica X No se presenté dado que se encuentra en el
término de los 4 meses de posesion.
Director Técnico
General de Presentd y suscribio el formato No.1 de
7 Regulacién concertacion en el término establecido y bajo
Econémica de la los lineamientos de la Resolucion.
Seguridad Social
Presentd y suscribié el formato No.1 de
i L, concertacion en el término establecido y bajo

8 f:rbi:;::ccnon los lineamientos de la Resolucion.

X No se presenté dado que se encuentra en el
término de los 4 meses de posesion
Director Técnico Presentd y suscribio el formato No.1 de

9 Director de concertacion en el término establecido y bajo
Tecnologia los lineamientos de la Resolucion.

. Presentd y suscribié el formato No.1 de

19 | Director concertacion en el término establecido y bajo
Administrativo - . L

los lineamientos de la Resolucion.
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Gerentes g o = g > Analisis OCI
Puablicos TG :g 0 @ bajola excepcion establecida en la Resolucion

que -g 5 g 2 2693 de 2024, respecto la oportunidad de
ocuparon g .>E’ o £ g presentacién
el cargo = = 8 vigencia 2024, 30 de septiembre
::?:'iicrii‘;‘:h“ g: Presentd y suscribi6 el formato No.1 de

11 s y X concertacion en el término establecido y bajo

Relacion con el ) . -,
Ciudadano los lineamientos de la Resolucion.
Subdireccion Presentd y suscribio el formato No.1 de
12 | o N X concertacion en el término establecido y bajo
Inanciera . . .z
los lineamientos de la Resolucidn.
Subdirector de Presentd y suscribié el formato No.1 de

13 | Gestion del X concertacion en el término establecido y bajo
Talento Humano los lineamientos de la Resolucion.

] No se presentd dado que se retird del cargo,
Subdirector X de manera previa a la fecha de concertacion
Tecnico _ de y formalizacién de la vigencia 2024.

14 Administracion Z ibid | f d
de Recursos Presentd 'y suscribio e ormato . No.1 le
Tecnolégicos X concertacion en el término establecido y bajo

los lineamientos de la Resolucion.
_f_;,‘::i':scmr de Presentd y suscribié el formato No.1 de

15 L X concertacion en el término establecido y bajo
Ingenieria de los Ii . | lucid
Software os lineamientos de la Resolucion.
Subdireccién de Presentd y suscribié el formato No.1 de

16 Pensi X concertacion en el término establecido y bajo

ensiones . ) )
los lineamientos de la Resolucion.
No se present6 dado que se retird del cargo,
X de manera previa a la fecha de concertacion
Subdirect d y formalizacién de la vigencia 2024.
ubdirector e 7

17 | salud y Riesgos X No se p(:)lrezento dado que el encargo no fue

Profesionales menor ,e meses.. —
Presentd y suscribié el formato No.1 de
X concertacion en el término establecido y bajo
los lineamientos de la Resolucion.
Subdirector i i
Técnico de Presentd y suscribié el formato No.1 de

18 | Fortalecimiento X concertacion en el término establecido y bajo

Institucional los lineamientos de la Resolucion.

Territorial

Subdirector Presentd y suscribio el formato No.1 de
Técnico de Apoyo . 7 Lo . .

19 ; X concertacion en el término establecido y bajo
al Saneamiento 1os Ii . | lucié
Fiscal Territorial os lineamientos de la Resolucion.
Subdirector , ,

Técnico de Presentd y suscribio el formato No.1 de

20 | Financiamiento X concertacion en el término establecido y bajo
Interno de Ia los lineamientos de la Resolucion.

Nacion
Subdirector Presentd y suscribié el formato No.1 de

21 | Técnico de X concertacion en el término establecido y bajo
Riesgo los lineamientos de la Resolucién.
Subdirector No se presentd dado que se retird del cargo,

22 | Técnico de X de manera previa a la fecha de concertacion
Financiamiento y formalizacion de la vigencia 2024.
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Gerentes g o = o Analisis OCI
Puablicos T'o © :S O bajo la excepcion establecida en la Resolucién
que -g 5 ] 7] o 2693 de 2024, respecto la oportunidad de
ocuparon ¢.2 3 £c presentacién
el cargo = > = 8 = vigencia 2024, 30 de septiembre
de Otras X No se presenté dado que el encargo no fue
Entidades, menor de 4 meses.
::g:;“r:if::t‘: y Presenté y suscribié el formato No.1 de
Cartera X concertacion en el término establecido y bajo
los lineamientos de la Resolucion.
$Z::i'cr§°t°r de Presentd y suscribié el formato No.1 de
23 Asociaciones X conc_ertaci_on en el término est_a’blecido y bajo
Pablico-Privadas los lineamientos de la Resolucion.
Subdirector
Técnico de Presentd y suscribié el formato No.1 de
24 | Financiamiento X concertacion en el término establecido y bajo
Externo de la los lineamientos de la Resolucion.
Nacion
Subdirector
Tecnico  de Presentd y suscribié el formato No.1 de
Financiamiento 7 P . .
25 . X concertacion en el término establecido y bajo
con Organismos X . L
Multilaterales vy los lineamientos de la Resolucion.
Gobiernos
Subdirector Presentd y suscribié el formato No.1 de
26 | Técnico de X concertacion en el término establecido y bajo
Tesoreria los lineamientos de la Resolucion.
Subdirector Presentd y suscribio el formato No.1 de
27 | Técnico de X concertacion en el término establecido y bajo
Operaciones los lineamientos de la Resolucion.
No se present6 dado que se retird del cargo,
X de manera previa a la fecha de concertacion
Subdirector y formalizacién de la vigencia 2024.
28 Zg‘r:\:l;:(:itividadds X No se presenté dado que el encargo no fue
Desarrollo menor de 4 meses.
Sostenible Presentd y suscribio el formato No.1 de
X concertacion en el término establecido y bajo
los lineamientos de la Resolucion.
Subdirector No se present6 dado que se retiré del cargo,
Técnico de X de manera previa a la fecha de concertacion
29 | Gobierno, y formalizacién de la vigencia 2024.
Seguridad y X No se present6 dado que se encuentra en el
Justicia término de los 4 meses de posesion
Subdirector No se presenté dado que se retiré del cargo,
Técnico de X de manera previa a la fecha de concertacion
30 | Analisis y formalizacién de la vigencia 2024.
Consolidacién No se presentd dado que se encuentra en el
Presupuestal X término de los 4 meses de posesion
No se present6 dado que se retird del cargo,
Subdirector X de manera previa a la fecha de concertacion
31 Técnico de y formalizacidn de la vigencia 2024.
Promocion y Presentd y suscribio el formato No.1 de
Proteccién Social X concertacion en el término establecido y bajo
los lineamientos de la Resolucion.
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Gerentes
Puablicos
que
ocuparon
el cargo

Analisis OCI
bajo la excepcion establecida en la Resoluciéon
2693 de 2024, respecto la oportunidad de
presentacion
vigencia 2024, 30 de septiembre

(]
b
2
=
o
-

Vigencia
Posesion
Comisioén o
Encargo

No se presenté dado que se retird del cargo,

X de manera previa a la fecha de concertacion
y formalizacién de la vigencia 2024.
Subdirector No se evidencié soporte de la concertacion y
32 Técnico _ de 3 formalizacidon del ac,uerdo de gestion, ,toda
Programacién X vez que correspondid a un encargo y segun la

Macroeconémica Resolucidn no aplica en estos casos presentar

acuerdos de gestion.
No se presenté dado que se encuentra en el

X término de los 4 meses de posesion
No se presentd dado que se retird del cargo,
Subdirector X de manera previa a la fecha de concertacion

33 | Técnico de 2 y formalizacién de la vigencia 2024.
Politica Fiscal X No se presenté dado que se encuentra en el

término de los 4 meses de posesion

Fuente: elaboracion propia de la auditora, con base en la informacidn verificada

Con base en lo analizado en la tabla No. 2, se evidencié para cada tipo de concertacién
y formalizaciéon, que:

e Concertacion por Inicio de Vigencia: Para el periodo evaluado de los 33 cargos
de gerentes publicos, 22 correspondientes a 66% presentaron y suscribieron los
acuerdos de gestion en el formato correspondiente en el término establecidos en la
Resolucion 2693 de 2024, no obstante 11 correspondientes al 33% no suscribieron
los acuerdos de gestion dado que se separaron del cargo, de manera previa a la
fecha de concertacidn y formalizacion de la vigencia 2024, establecida en la citada
resolucion. De manera que se observé el cumplimiento del lineamientos
establecidos en la resolucién.

e Concertacion de Gerentes Publicos que se posesionaron durante el periodo
evaluado: En el periodo evaluado, se posesionaron en total 12 gerentes publicos,
de los cuales 6 correspondientes al 50% suscribieron acuerdos de gestién dentro de
termino establecido y 6 correspondientes al 50% se encuentra dentro del periodo
de suscripcion toda vez que se posesionaron en los Ultimos 4 mes. De manera que
se observé el cumplimiento del lineamientos establecidos en la resolucion.

e Comision o Encargo de un Empleo de Libre Nombramiento y Remocion de
Naturaleza Gerencial: En el periodo evaluado, se efectuaron 4 encargos de los
cuales 3 correspondientes al 75% no fueron superiores a 4 meses, por lo que no
requirieron la suscripcion de acuerdos de gestion.
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No obstante, 1 correspondiente al 25%, a pesar de superar los 4 meses (desde el
16 de enero al 1 de octubre) no suscribié acuerdos de gestién. Toda vez que segun
informé el Grupo auditad no se encontraba obligado dado que el numeral 5 del

articulo 7 de la Resolucidon No. 2693 de 2024, establece:

El servidor publico de carrera administrativa, que se encuentra encargado de un empleo de
gerencia publica sin desprendimiento de las funciones propias de su empleo, se evaluara

con la herramienta que le corresponda en su cargo titular.

5.1.2.

Etapa de Seguimiento Primer Semestre 2024

Al respecto el articulo 8 de la Resolucién No. 2693 del 11 de septiembre de 2024,
sefiala que esta etapa consiste en la medicién que realiza el superior jerarquico a la
gestion del Gerente Publico en aras de asegurar entendimiento y compromiso en el
desarrollo de los compromisos concertados. El Seguimiento se realiza en dos cortes,

los cuales fueron objeto de analisis asi:

Tabla 3. Analisis OCI Seguimiento Acuerdos de Gestion

e Articulo 8: Seguimiento Yy
Retroalimentacion: (...)

Primer seguimiento: corresponde al
seguimiento de los compromisos gerenciales
entre el 1 de enero al 30 de junio, avances que
deben registrarse en el Formato 2.
""Seguimiento vy Retroalimentacion de
Compromisos Gerenciales" con sus
respectivas evidencias, los avances en los
indicadores y los aspectos de mejora.

El reporte de este seguimiento debe
presentarse ante la Subdireccién de Gestién
del Talento Humano dentro de los quince (15)
dias habiles del mes de julio.

e Articulo 16, Vigencia y Derogatoria. La
presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga Ila
Resolucion No. 1522 de julio 30 de 2020.

Paragrafo Transitorio: Los Acuerdos de
Gestidn para la vigencia 2024, sé concertaran
para la anualidad teniendo en cuenta la
planeacion de la entidad, de modo tal que a
partir de la vigencia de este acto
administrativo se emitirdn los lineamientos
por parte de la Subdireccién dé Gestion del
Talento Human para su implementacion, se

Del

analisis efectuado por esta Oficina a los

seguimientos (formato N.2 - formato Unico de Acuerdo
de Gestidn), de los 49 gerentes publicos que ocuparon
y ocupan los 33 cargos de naturaleza gerencial en el
MHCP en la vigencia 2024, se identificé que:

26 gerentes publicos correspondientes al 53 %,
presentaron el formato No. 2 debidamente
diligenciado, en el termino establecido en la
resolucién. De manera que se dio cumplimiento a lo
establecido en los lineamientos institucionales.

8 gerentes publicos, correspondientes al 16%, no
estaban obligados a presentar el seguimiento, dado
que se posesionaron en fecha posterior a periodo
evaluado.

1 gerente publico correspondiente al 2%, no estaba
obligado a presentar el seguimiento segun lo
establecido en el numeral 5 del articulo 7 de la
Resolucién analizada, toda vez que estuvo en
encargo.

3 gerentes publicos, correspondientes al 6%, no
presentaron el seguimiento, dado que no estaban
obligados, toda vez que su encargo no supero los 4
meses.

9 gerentes publicos, correspondientes al 19%, no
estaban obligados a presentar el seguimiento, toda
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Resolucion No. 2693 de 2024
realizara la capacitacion correspondiente y se
resolveran las inquietudes que surjan en la
fase de concertacién que se efectuara dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la
expedicidon de la presente resolucion.

Para el primer seguimiento comprendido
entre el 1 de enero de 2024 y el 30 de junio
de 2024 se evaluara Unicamente el pilar 1.
Productividad Social, en relacion con el
cumplimiento de las actividades asignadas en
el Plan de Estratégico Institucional para el
primer semestre, seguimiento que se
entregara en la Subdireccién de Gestidén de
Talento Humano a mas tardar el 30 de
septiembre de 2024. (subrayado y negrilla
fuera de texto)

Analisis OCI
vez que se desvincularon del cargo en fecha anterior
del cumplimiento del periodo evaluado.

2 gerentes publicos, correspondientes al 4%, no
presentaron el formato No. 2, aunque cumplieron el
periodo evaluado.

Al respecto el Grupo Auditado informd que esto se
debid a que dichos gerentes se desvincularon de los
cargos de manera previa a la emisién de la
Resolucion 2693 de 2024 (11 de septiembre de
2024), lo que generd que a la fecha de su retiro no
se hubiera suscrito acuerdos de gestidon para la
vigencia 2024.Sobre el particular, el Grupo auditado
manifestdé que:

Teniendo en cuenta el Lineamiento de la Funcién Publica,
el Ministerio procedié a la generacién de un Lineamiento
Interno, el cual, debido a la complejidad del ajuste, que
respondia a establecer nuevos compromisos funcionales
para los Gerentes Publicos, llevo a la validacion y
aprobacion de la Alta Direccion para su aprobacion.

Por lo cual, para mitigar el no contar con un soporte de
la gestion de los Gerentes Publicos que se retiran de la
entidad, a través de los acuerdos de Gestion, se procedio
a solicitar los informes de Gestién como soporte de la
misma, con lo cual se realizé el debido seguimiento, dado
que al no contar con el instrumento que oficialmente lo
evidenciara, acudimos al informe de gestion, el cual
también da cuenta de la labor realizada por el gerente
publico durante su gestion en la Entidad.

Sobre el particular, la OCI evidencié que dado que
la entidad tardd aproximadamente 8 meses en la
expedicion de la Resolucidon No. 2693 de 2024,
mediante la cual adoptdé el Modelo de Acuerdos de
Gestidon de los Gerentes Publicos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el 4% de los gerentes
que se desvincularon de los cargos en el segundo
semestre de 2024, no contaron con el adecuado
seguimiento y control de su gestién, como lo cita el
Decreto 1083 de 2015 y el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica en el Nuevo
modelo de gerencia publica y de acuerdos de
gestién: hacia la gerencia publica 4.0 - Version 2.

De manera que, si bien es cierto que la entidad
requeria de un termind para la adopcién de los
nuevos lineamientos expedidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en el Nuevo modelo de gerencia publica, también lo
es que el articulo 2.2.13.1.10 del Decreto 1083 de
2015, establece:

“"ARTICULO 2.2.13.1.10. Seguimiento. Los compromisos
pactados en el acuerdo de gestién deberdn ser objeto de
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seguimiento permanente por parte del superior jerarquico.
De dicho seguimiento se dejard constancia escrita de los
aspectos mas relevantes que serviran de soporte para la
evaluacién anual del Acuerdo.”

En consecuencia, esta Oficina recomienda al Grupo
de Competencias y Desarrollo Humano, como
oportunidad de mejora que, en una proxima
situacion de transicion generada por cambios
normativos, se implementen estrategias que
permitan garantizar el cumplimiento de la norma,
durante dicho periodo.

Segundo seguimiento: corresponde al
seguimiento de los compromisos gerenciales
entre el 1 de julio al 31 de diciembre, avances
que deben registrarse en el Formato 3.
"Evaluacion de Compromisos Gerenciales",
relacionando el nivel de cumplimiento de los

- . ) - Este criterio no se evalud en el presente informe, dado
indicadores con sus respectivas evidencias.

gue la fecha de corte para su cumplimiento es hasta el

Esta fase del segqundo semestre se realiza de 31 de diciembre de 2024.

forma simultédnea con la fase de evaluacién y

o . No obstante, es preciso sefialar que en el numeral 5.1.3.
valoracién de competencia

se evalué el Segundo Seguimiento o Evaluacién Final de
la vigencia 2023, periodo comprendido entre julio a

Cuando aplique, el superior jerarquico tendra diciembre del citado afio.

en cuenta los reportes de seguimiento
realizados a la planeacién institucional por
parte de la Oficina Asesora de Planeacién y/o
los resultados reportados en los informes de
auditoria de la Oficina de Control Interno.

Fuente: elaboracion propia de la auditora, con base en la informacién verificada

5.1.3. Fase de Evaluacion Final Vigencia 2023

Para analizar la implementacion de esta etapa se tomd como criterio la Resolucion No.
1522 del 30 de julio de 2020 y el Manual de Suscripcion, Formalizacidon, Seguimiento
y Evaluacién de Acuerdos de Gestidén, dado que para la fecha de presentacion de la
evaluacion final de la vigencia 2023, se encontraban vigentes.

Los citados parametros institucionales sefialan que, al finalizar el periodo de la vigencia
del Acuerdo de Gestidon, se efectia una valoracién para determinar y analizar el
porcentaje de logro en el cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados
por el Gerente Publico. Del mismo modo establecen que la valoracién de las
competencias comunes y directivas se realizaran unicamente al finalizar la anualidad,
en la fase de evaluacion de los acuerdos de gestion. Con base en lo citado, la Oficina
de Control Interno verificd los soportes de los 33 cargos de gerentes publicos, de lo
gue se evidencio:
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Tabla 4. Analisis OCI Evaluacion Final de Acuerdos de Gestion Vigencia 2023

Gerentes
Publicos

Porcentaje Analisis OCI

Cuentan con los soportes de la evaluacion final de la vigencia 2023.

Sobre el particular es preciso sefalar que al comparar el resultado de

o,
30 91% la presentacion de la evaluacion de la vigencia 2022 y 2023, se
evidencié que aumento el porcentaje de presentacion de 82% al
90%.
No estaban obligados en presentar evaluacién final, toda vez que
3 9% se encontraban en etapa de formulacidn, pues se vincularon en el

periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2023.

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, con base en la informacion verificada

Ahora bien, teniendo en cuenta lo mencionado en la anterior tabla, se analizaron los
siguientes criterios establecidos en el Manual de Suscripcidon, Formalizacién,
Seguimiento y Evaluacién de Acuerdos de Gestion a las treinta (30) evaluaciones finales
documentadas, de lo cual se evidencid:

Tabla 6. Criterios evaluados en la Fase de Evaluacion Final por Vigencia

Criterio Manual Analisis OCI

La evaluacion debe contener la valoracion
porcentual de los compromisos gerenciales | Las 30 evaluaciones finales se suscribieron en los 3
(anexo 1), valoracion de las competencias | anexos establecidos para tal fin, de manera que en la
(anexo 2) y el resultado total de la evaluacidn | vigencia evaluada se cumplié con este criterio.

(anexo 3).

e 14 evaluaciones correspondientes al 47% se
presentaron oportunamente.

e 16 correspondientes al 53% fuera del término
establecido.

De manera que, se evidencié que los términos
establecidos en la Resolucién no se cumplieron. Al

L, ., . | respecto el grupo auditado manifestd:
La evaluacion del Acuerdo de Gestion debera

entregarse a mé§ tardar el 20 de febrero el Gerente Publico y el Superior Jerdrquico son los
siguiente a la finalizacion de la vigencia que deben cumplir a cabalidad los términos
anual. establecidos normativamente para hacer Io

concerniente a su acuerdo de Gestion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que a mediados
de enero y febrero el superior jerarquico, par y
colaborador se encontraban en proceso de diligenciar
el anexo 2 valoracion de competencias y teniendo en
cuenta que dependemos de esta informacion para
radicar el Acuerdo de Gestion, se hizo necesario
realizar las asesorias presencialmente o a través de
Teams para el respectivo diligenciamiento, sin
embargo, algunos se demoraron en el proceso, sea




&)
Hacienda

INFORME ACTIVIDADES DE REQUERIMIENTO LEGAL

[ cédigo: | Eva.1.1. Pro.4 Fr.1 | [Fecha: | 10/07/2024 | [Versién: | 3 | |Pagina: | 16 de 28 |

Criterio Manual Analisis OCI

por situaciones administrativas como por ejemplo no
se encontraban en el pais.

Adjunto evidencia de uno de los ejemplos por parte
del par, mencionando que efectivamente se le habia
reiterado la informacidén varias veces.

Por lo anterior, ratifico que el Grupo de Competencias
y Desarrollo Humano de la Subdireccion de Gestion
del Talento Humano realizé las acciones pertinentes
para el correcto proceso por lo cual, se considera que
la oportunidad de mejora mencionada en el informe
propuesto ya fue acogida e implementada.

De lo manifestado por el Grupo Auditado, es preciso
sefialar que teniendo en cuenta las funciones
establecidas en el articulo 3 de la Resolucién 3467 de
2018, en concordancia con los lineamientos impartidos
por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Pablica, respecto del sistema de control interno, se
recomienda al Grupo de Competencias y Desarrollo
Humano como oportunidad de mejora y en calidad
de primera linea de defensa, analizar la pertinencia de
fortalecer los controles establecidos para favorecer el
cumplimiento de los términos de presentaciéon de las
evaluaciones finales de los gerentes publicos y con ello
minimizar el riesgo de que la entidad no cumpla el
marco normativo e institucional dispuesto para tal fin,
asi mismo, se recomienda analizar la pertinencia de
incluir actividades que busquen fortalecer la cultura
organizacion en este aspecto.

Adicionalmente, y entendiendo que los gerentes
publicos y superiores jerarquicos son responsables en
la suscripcidon y entrega de los acuerdos de gestion, se
recomienda al Grupo de Competencias y Desarrollo
Humano como oportunidad de mejora, analizar la
pertinencia de socializar ante la alta direccion el
resultado de esta verificacion para lo correspondiente.

Finalmente, es de mencionar que esta Oficina
socializara también, el resultado de esta verificacion,
a la Oficina Asesora de Planeacién en el marco de
comunicacién denominado Entrelineas.

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, con base en la informacion verificada
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o Detalle Calificacion Evaluacion Final Vigencia 2023

Para analiza este criterio, la OCI consolidd el resultado de las 30 evaluaciones finales
presentadas por los gerentes publicos para la vigencia 2023, de lo cual se evidencid
que, de conformidad con los parametros establecidos en la Resolucion No. 1522 de
2020 y el Manual de Suscripcidon, Formalizacién, Seguimiento y Evaluacién de
Acuerdos de Gestion, 25 gerentes publicos obtuvieron calificacidon satisfactoria y 5
sobresaliente, cuyo resultado porcentualmente se presenta a continuaciéon en la
siguiente gréafica:

Grafica 2. Consolidado Nivel de Desempefio Gerentes Publicos Vigencia 2023

Nivel de Desempeio de los Gerentes
Pablicos

= | Sobresaliente
17%

Satisfactoria
83%

m Satisfactoria  m Sobresaliente

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, con base en la informacion verificada

Con base en lo anterior, se identificd que, en el periodo evaluado, no se suscribieron
planes de mejoramiento dado que no se presentaron calificaciones en nivel de
desempefio suficiente.

5.1.4. Otras Situaciones Administrativas

La Resolucién No. 2693 del 11 de septiembre de 2024, contempld las siguientes
situaciones administrativas de los gerentes publicos y superiores jerarquicos, las
cuales fueron analizadas por esta Oficina.
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Tabla 7. Analisis de Situaciones Administrativas de Gerentes Publicos

Articulo 9

Resolucion No. 2693 de 2024

Paragrafo primero: Si el
Publico cambia de superior jerarquico
o presenta un ajuste de compromisos
durante la vigencia anual, se podra
realizar la modificacion o ratificacién en un
tiempo no mayor a un (1) mes para lo cual

Gerente

1ISOS

Ajuste de Comprom

arquico o

Ve

Cambio Superior Jer

debe tener en cuenta:

Realizar evaluacidon parcial eventual,

la cual debe ser registrada en el
Formato 2 o 3 segun corresponda,
debe ser reportada en fisico una vez

se presente la situacion
administrativa.

Las evaluaciones parciales
eventuales, son situaciones

especificas que administrativamente
generan la necesidad de revisar el
avance de los acuerdos de gestidn,

por ende, deben ser reportados
durante  los (10) dias habiles
siguientes a la situacién

administrativa.

Una vez se radique la evaluacion
parcial eventual, el nuevo superior
jerarquico debe revisar con el Gerente
Publico, los compromisos concertados
con el anterior jefe, ya sea para
validarlos o para cambiar lo que
considere pertinente, para lo cual
deberd concertar & ratificar los
mismos y formalizar nuevamente el
Acuerdo de Gestidn.

El nuevo Superior Jerarquico, debera
ponderar su evaluacién con la del jefe
anterior para, calificar el Acuerdo de
Gestion final.

Analisis OCI

Con el proposito de verificar el cumplimiento
del citado lineamiento, la OCI identificd en la
informacidon remitida por el grupo auditado
que 6 gerentes publicos presentaron cambio
de superior jerarquico en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de
octubre de 2024.

Para verificar el cumplimiento de Ia
presentacién de la evaluacion parcial eventual
del acuerdo de gestion, se solicité al grupo
auditado los soportes de dichas evaluaciones,
quien inform6é que no contaba con estos
documentos, dado que los cambios de los
superiores jerarquicos se realizaron en fecha
anterior a la expedicidon de la Resolucién 2693
de 2024 (de enero a agosto) y estos no habia
suscrito acuerdos de gestion para la vigencia
2024,

Con base en lo expuesto, la OCI evidencié
que dado que la entidad tardd
aproximadamente 8 meses en la expedicion
de la Resolucidon No. 2693 de 2024, mediante
la cual adopté el Modelo de Acuerdos de
Gestidn de los Gerentes Publicos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 6 gerentes que
presentaron cambio de superior jerarquico, no
contaron con el adecuado seguimiento u
control de su gestion, como lo cita el Decreto
1083 de 2015 vy el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en el
Nuevo modelo de gerencia publica y de
acuerdos de gestion: hacia la gerencia publica
4.0 - Version 2.

De manera que, si bien es cierto que la entidad
requeria de un terminé para la adopcién de los
nuevos lineamientos expedidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en el Nuevo modelo de gerencia

publica, también lo es que el articulo
2.2.13.1.10 del Decreto 1083 de 2015,
establece:

“"ARTICULO 2.2.13.1.10. Seguimiento. Los
compromisos pactados en el acuerdo de gestion
deberan ser objeto de seguimiento permanente
por parte del superior jerarquico. De dicho
seguimiento se dejard constancia escrita de los
aspectos mas relevantes que servirdn de soporte
para la evaluacién anual del Acuerdo.”

Pagina: | 18 de 28 |
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Articulo 9

Resolucion No. 2693 de 2024

Analisis OCI

En consecuencia, esta Oficina recomienda al
Grupo de Competencias y Desarrollo Humano,
como oportunidad de mejora, que, en una
proxima situacién de transicién generada por
cambios normativos, se implementen
estrategias que permitan garantizar el
cumplimiento de la norma, durante dicho
periodo.

Gerente Publico

Paragrafo segundo: Si un Gerente
Publico renuncia antes de finalizar la
vigencia anual, el superior jerarquico
debera realizarle su evaluacidn final hasta

e 14 gerentes publicos no presentaron la

el dia antes de retirarse del servicio. En

consecuencia, los que Intervienen en la
valoracién deben suministrar el insumo
para tal efecto.

Con el propodsito de verificar el cumplimiento
del citado lineamiento, la OCI identifico en la
informacién remitida por el grupo auditado
que 16 gerentes publicos se desvincularon de
su cargo en el periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de octubre de 2024.

Para verificar el cumplimiento de Ia
presentacion de la evaluacién final del
acuerdo de gestidon hasta el dia antes de
retirase del servicio, se solicito al grupo
auditado los soportes de dichas evaluaciones,
quien informo que:

evaluacion final al retirarse del cargo, dado
que su desvinculacion se efectud en fecha
anterior a la expedicién de la Resolucién
2693 de 2024 (de enero a agosto). En
consecuencia, se evidencié que para
dicha fecha ninguno de los gerentes
publicos suscribié acuerdos de gestion
para la vigencia 2024.

Con base en lo expuesto, la OCI evidencio
que dado que la entidad tardd
aproximadamente 8 meses en la
expedicién de la Resolucién No. 2693 de
2024, mediante la cual adopté el Modelo
de Acuerdos de Gestion de los Gerentes
Pudblicos del Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico, 6 gerentes que
presentaron cambio de superior
jerarquico, no contaron con el adecuado
seguimiento u control de su gestién, como
lo cita el Decreto 1083 de 2015 y el
Departamento  Administrativo de |la
Funcion Publica en el Nuevo modelo de
gerencia publica y de acuerdos de gestién:
hacia la gerencia publica 4.0 - Versién 2.

De manera que, si bien es cierto que la
entidad requeria de un termind para la
adopcidn de los nuevos lineamientos
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Articulo 9 Analisis OCI

Resolucion No. 2693 de 2024

expedidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en el
Nuevo modelo de gerencia publica,
también lo es que el articulo 2.2.13.1.10
del Decreto 1083 de 2015, establece:

“"ARTICULO 2.2.13.1.10. Seguimiento. Los
compromisos pactados en el acuerdo de
gestion deberan ser objeto de seguimiento
permanente por parte del superior jerarquico.
De dicho seguimiento se dejara constancia
escrita de los aspectos mas relevantes que
serviran de soporte para la evaluacién anual
del Acuerdo.”

En consecuencia, esta Oficina recomienda
que, en una proxima situacion de transicidon
generada por cambios normativos, se
implementen estrategias que permitan
garantizar el cumplimiento de la norma,
durante dicho periodo.

e 2 gerentes publicos se desvincularon del
cargo en fecha posterior (octubre) a la
expedicion de la Resolucion 2693 de 2024
(septiembre). Uno de ellos presentd la
evaluacion final un dia después de su
desvinculacién, es decir que no se dio
cumplimiento a lo establecido en la citada
Resolucién, respecto de:

debera realizarle su evaluacién final
hasta el dia antes de retirarse del
servicio

En consecuencia, la OCI evidencié
debilidades en los controles establecidos
para garantizar el cumplimiento de los
términos establecidos en el lineamiento
institucional. Por lo que se recomienda al
Grupo de Competencias y Desarrollo
Humano, en calidad de primera linea de
defensa, analizar la pertinencia de
fortalecer los controles establecidos para
favorecer el cumplimiento de los términos
de presentacion de las evaluaciones finales
de los gerentes publicos y con ello
minimizar el riesgo de que la entidad no
cumpla el marco normativo dispuesto en la
Ley 909 de 2004 y Decreto 1083 de 2015,
asi como, fortalecer la cultura organizacion
en este aspecto.

Lo anterior con el fin de cumplir los
lineamientos establecidos por el
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R O Anélisis OCI

Departamento  Administrativo de |la
Funcién publica y los parametros
institucionales, asi como para propender y
fortalecer la gestidon de la informacion, y la
curva del aprendizaje y conocimiento de la
entidad.

Resolucion No. 2693 de 2024

De otra parte, el otro gerente publico que
finalizé en el mes de octubre el encargo
(superior a 4 meses), no se encontraba
obligado a presentar la evaluacion parcial
eventual segun lo establecido en el
numeral 5 de articulo 7 de la Resolucion
objeto de verificacion.

Paragrafo tercero: También debera
evaluarse el periodo por parte del superior
jerarquico cuando el Gerente Publico deba
separarse temporalmente del ejercicio de
las funciones del cargo por encontrarse en
una situacion administrativa, que su
duracién sea de forma continua superior
a treinta (30) dias habiles.

De acuerdo con la informacion suministrada
por el grupo auditado, en el periodo evaluado
los gerentes publicos no presentaron
situaciones administrativas cuya duracion
fuera superior a treinta (30) dias habiles. Por
lo tanto, no se genero la obligacion de efectuar
este tipo de evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, con base en la informacion verificada

5.2. Actas de Informes de Gestion

La Ley 951 de 20057, la Resolucion No. 5.674 de 2005, la Circular No. 11 de 2006 de la
Contraloria General de la Republica, asi como lo sefialado en la Directiva No. 06 de 2007
de la Procuraduria General de la Nacion, reglamentaron el tramite para la presentacion
y entrega del Acta de Informe Final de Gestidn en las entidades publicas de orden
nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano.

Con el propdsito de verificar el cumplimiento de los citados lineamientos, esta Oficina
solicitd a la Subdireccion de Gestion de Talento Humano, el procedimiento o lineamiento
institucional establecido para la entrega y recepcién del Acta de Informe Final de Gestion
de Cumplimiento, asi como los puntos de control y seguimiento que realiza la
administracion para tal efecto. Ante lo que se informé:

El procedimiento de desvinculacién asistida Apo.2.1. Pro. 7, realiza seguimiento y control de
caracter formal a las actividades de entrega del cargo, indicando que el acta de entrega se debe
elaborar segun el cargo actualmente desempefiado, para lo cual por correo electrénico se le
informa a la persona que estd en proceso de retiro los formatos a diligenciar: Apo 2.1 Fr.6
“"Entrega y recibo del cargo” y Apo 2.1 Fr.13 "Acta de entrega del puesto de trabajo”.

7 Ley 951 de 2015, "Por la cual se crea el acta de informe de gestion”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25207#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25207#6
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Asi las cosas, el informe de gestion de las personas que desempefian cargos del nivel directivo,
no se encuentra detallado en su forma de presentacion dentro del procedimiento y se aplica lo
descrito en la Ley 951 de 2005 “"Por la cual se crea el acta de informe de gestion”, sefialandolo
las condiciones generales, el proceso de entrega y recepcidén, con sus correspondientes
obligaciones y responsabilidades, preparacion de la entrega y recepcion del informe.

En ese contexto y de acuerdo con los temas tratados en el comité de control interno del mes de
octubre de 2024, se tiene previsto adelantar la expedicidon de un procedimiento que precise las
disposiciones legales en aplicacion para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el afio
2025.

De lo expuesto, se observo que teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 5° de
la Ley 951 de 2005, el cual establece que:

Los servidores publicos del Estado y los particulares enunciados en el articulo 2, estan obligados

en los términos de esta ley a entregar al servidor publico entrante un informe mediante acta de
informe de gestion, los asuntos y recursos a su cargo, debiendo remitirse para hacerlo al
reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que rija para la entidad,
dependencia o departamento de que se trate. (Negrilla fuera de texto)

Actualmente el MHCP no cuenta con reglamento y/o manual de normatividad y/o
procedimiento que rija la metodologia y/o actividades asociadas a la entrega y recepcién
del Acta de Informe Final de Gestidon de Cumplimiento, asi como los correspondientes
puntos de control y seguimiento que propendan por garantizar el adecuado
cumplimiento de su marco normativo.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno recomienda a la Subdireccidon de
Gestidén de Talento Humano, generar el procedimiento que menciond en su respuesta,
en el cual se precisen los lineamientos institucionales correspondientes al contenido
minimo, responsables, situaciones administrativas que generar la obligacién de su
entrega, tramite de entrega y recepcion, términos, puntos de control, seguimiento y
demas criterios relevantes para el cumplimiento de lo instado en la Ley 951 de 2005 y
demas circulares y directivas emitidas por los entes de control.

Ahora bien, con el fin de identificar los cargos de los servidores publicos obligados a
presentar el Acta de Informe Final de Gestién a la luz de la Ley 951 de 2005, se solicitd
a la Subdireccién de Gestion de Talento Humano la relacion de dichos cargos y/o
servidores publicos, ante lo cual anexd el siguiente listado de 38 empleos del nivel
directivo, a saber:

Tabla 8. Relacion Empleos del Nivel Directivo
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Dependencia

Subdireccion

Despacho del Ministro de Hacienda y .
1 Crédito PUblico Despacho Ministro
2 Despacho del Viceministro Técnico Despacho Viceministro
Despacho del Viceministro General Despacho Viceministro
4 Secretaria General Despacho Secretario General De Ministerio
5 Direccién General de Participaciones Despacho Director Técnico
Estatales
6 Direccion Genera! dg Politica Despacho Director Técnico
Macroeconomica
Direccion General de Regulacion . -
7 Econdmica de la Seguridad Social Despacho Director Tecnico
8 Direccion de Tecnologia Despacho Director Técnico
9 Direccion General de Apoyo Fiscal Despacho Director Técnico
10 Direccion Administrativa Despacho Director Administrativo
11 Direccion General de (;redlto Publico y Despacho Director Técnico
Tesoro Nacional
12 Direccion (.f:er!eral de] Presupuesto Despacho Director Técnico
Publico Nacional
13 Oficina de Control Interno Despacho Jefe de Oficina
14 | Oficina de Control Disciplinario Interno Despacho Jefe de Oficina
Direccidon General de Crédito Publico y Subdireccidén de . L
15 Tesoro Nacional Tesoreria Subdirector Tecnico
Direccion General de Crédito Publico y ) Supdwgcuon de . _—
16 - Financiamiento Interno Subdirector Técnico
Tesoro Nacional -
de la Nacién
Subdireccion de
. L. . . Financiamiento con
Direccion General de Crédito Publico y . . -
17 Tesoro Nacional Organlsmos Subdirector Tecnico
Multilaterales y
Gobiernos
Direccién General del Presupuesto S_ubdireccic’m_de . P
18 s . Gobierno, Seguridad y Subdirector Tecnico
Publico Nacional L
Justicia
Direccion General de Politica Subdweccmplde . A
19 Macroeconémica Programacion Subdirector Tecnico
Macroecondmica
Direccion General de Politica Subdireccién de Politica . o
20 Macroeconomica Fiscal Subdirector Tecnico
Subdireccién de
21 Direccién de Tecnologia Administracion De Subdirector Técnico
Recursos Tecnoldgicos
22 Secretaria General Subdireccién Juridica Subdirector Técnico

| | Pagina: | 23 de 28 |
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Dependencia

Direccién General de Crédito Publico y

Subdireccion

Subdireccién de

Tesoro Nacional

23 . Asociaciones Publico- Subdirector Técnico
Tesoro Nacional .
Privadas
Direccion General del Presupuesto Subdire_c;ién de . _
24 Plblico Nacional Competitividad y Subdirector Técnico
Desarrollo Sostenible
25 Direccidn General de C_redlto Publico y Subdlrgcuon dey Subdirector Técnico
Tesoro Nacional Riesgo
26 Direccion de Tecnologia Su_bd’lrecaon de Subdirector Técnico
Ingenieria de Software
Subdireccidén de Apoyo
27 Direccion General de Apoyo Fiscal al Saneamiento Fiscal Subdirector Técnico
Territorial
28 D|re(EC|9n General de Regulacpn Subdlref:uon de Subdirector Técnico
Econdmica de la Seguridad Social Pensiones
Direccion General del Presupuesto ,Subdireccic’m de . .
29 s ] Analisis y Consolidacion Subdirector Técnico
Publico Nacional
Presupuestal
Subdireccién de
30 Direccion Administrativa Servicios y de Relacion Subdirector Administrativo
con el Ciudadano
Subdireccién de
31 Direccion Administrativa Gestidn del Talento Subdirector Administrativo
Humano
32 Direccién General de Crédito Publico y Finailc—l:it;dr:':ii%ctlgrll;teerno Subdirector Técnico
Tesoro Nacional L/
de la Nacién
Direccion General del Presupuesto Subdireccion de
33 s ; P Promocién y Proteccion Subdirector Técnico
Publico Nacional .
Social
Direccion General de Regulacion Subdireccién de Salud . —
34 P - - . . Subdirector Técnico
Econdmica de la Seguridad Social y Riesgos Profesionales
35 Direccion General de C_redlto Publico y Subdlrecc_:lon de Subdirector Técnico
Tesoro Nacional Operaciones
36 Direccion Administrativa Subdireccién Financiera Subdirector Administrativo
Subdireccién de
37 Direccidon General de Apoyo Fiscal Fortalecimiento Subdirector Técnico
Institucional Territorial
Subdireccién de
. . - _— Financiamiento de
38 Direccion General de Credito Publico Y Otras Entidades, Subdirector Técnico

Seguimiento,
Saneamiento Cartera

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, con base en la informacion

remitida por la SGTH
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Con base en los cargos enlistados en la tabla No.8, la OCI selecciond bajo el método de
muestreo de juicio o discrecional®, los servidores publicos que estaban obligados a
presentar el Acta de Informe Final de Gestidon con ocasion al retiro de la entidad, para
lo cual solicitd a la Subdireccion de Gestion de Talento Humano, la relacién de los
servidores publicos que fungieron en dichos cargos y se desvincularon en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de septiembre de 2024. Ante lo cual, remitid
listado compuesto por 12 exfuncionarios, asi como las correspondientes resoluciones de
aceptacién de renuncia de dichos cargos.

De la informacién suministrada, la OCI cotejé los soportes de los Informes de Gestidn
remitidos por el Grupo de Competencias y Desarrollo Humano y la Subdireccion de
Gestién y Talento Humano, de lo cual, no se evidencié el Acta de Informe Final de
Gestidn que establece la Ley 951 de 2005, por parte de 3 exservidores, lo que
corresponde al 25% del total de estos.

En consecuencia, se observo debilidad en los puntos de control de cumplimiento y
oportunidad en la entrega del Acta de Informe Final de Gestién. Razoén por la cual, la
Oficina de Control Interno reitera la recomendacion efectuada a la Subdireccién de
Gestidén de Talento Humano, de favorecer y generar el procedimiento que mencioné en
su respuesta, en el cual se precisen los lineamientos institucionales correspondientes al
contenido minimo, responsables, situaciones administrativas que generar la obligacion
de su entrega, tramite de entrega y recepcion, términos, puntos de control, seguimiento
y demas criterios relevantes para el cumplimiento de lo instado en la Ley 951 de 2005
y demas circulares y directivas emitidas por los entes de control.

Asi mismo se recomienda, analizar la pertinencia de precisar en el procedimiento las
respectivas consecuencias legales que recaen en el servidor obligado, de acuerdo con
lo establecido en ley 951 de 2005 y la Directiva 0006 de 2007 de la Procuraduria General
de la Nacion.

Finalmente es preciso mencionar que, teniendo en cuenta que la Subdireccion auditada
en calidad de primera linea de defensa en el sistema de control interno del MHCP,
manifestd que tiene previsto en afio 2025, adelantar la expedicién de un procedimiento
que precise las disposiciones legales objeto de esta auditora para el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, esta Oficina verificara el cumplimiento y efectividad de la
accidon de mejora citada por la Subdireccién, en la vigencia 2025.

5.3. GESTION DE LOS RIESGO

La Oficina de Control Interno no identificé en el SMGI, riesgos asociados al objeto de la
actividad de requerimiento legal efectuada.

8 Muestreo no estadistico de juicio o discrecional, es aquel donde el auditor coloca un desvid en la seleccién de
la muestra. Pagina 63, Guia de Auditoria Interna basada en Riesgos para Entidades Publicas, Version 4,
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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5.4. OBSERVACIONES Y ACCIONES EN EL SMGI

Como resultado del seguimiento y desde la tercera linea de defensa, no se identificaron
observaciones que requieran que la dependencia responsable defina acciones de mejora
para subsanarlas en SMGI.

No obstante, y teniendo en cuenta que en el desarrollo de la auditoria la Subdireccion
de Gestién de Talento Humano, en calidad de primera linea de defensa, manifesté que
tiene previsto en afio 2025, adelantar la expedicién de un procedimiento que precise
las disposiciones legales objeto de esta auditora respecto del Acta de Informes de
Gestion (Ley 951 de 2015) para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es preciso
sefialar que esta Oficina verificara el cumplimiento y efectividad de la accién de mejora
citada por la Subdireccion, en la vigencia 2025.

5.5. OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Como resultado del seguimiento, se identificaron debilidades que generaron
oportunidades de mejora, asi:

Acuerdos de Gestion

e Respecto de la etapa de seguimiento del Primer semestre de 2024, se evidenci6 que
el 4% de los gerentes publicos, no presentaron el seguimiento, aunque cumplieron
el periodo evaluado, al respecto esta Oficina recomienda al Grupo de
Competencias y Desarrollo Humano que, en una préxima situacidon de transicion
generada por cambios normativos, se implementen estrategias que permitan
garantizar el cumplimiento de la nhorma, durante dicho periodo.

e En la etapa de evaluacion final de la vigencia 2023, se identificd que el 53% de los
gerentes publicos presentaron su evaluacion fuera del término establecido en la
Resolucion No. 1522 del 30 de julio de 2020, vigente para la fecha su presentacion.

De acuerdo a lo manifestado por el Grupo Auditado, es preciso sefalar que teniendo
en cuenta que los gerentes publicos y superiores jerarquicos son responsables en
la suscripcion de los acuerdos de gestion, esta Oficina socializara el resultado de
esta verificaciéon para lo correspondiente, a la Oficina Asesora de Planeacion en
calidad de secretario técnico del Comité de Gestidon Evaluacion y Desempefio
Institucional.

No obstante, y teniendo en cuenta las funciones establecidas en el articulo 3 de la
Resolucion 3467 de 2018, y en concordancia con los lineamientos impartidos por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, respecto del sistema de control
interno, se recomienda al Grupo de Competencias y Desarrollo Humano en calidad
de primera linea de defensa, analizar la pertinencia de fortalecer los controles
establecidos para favorecer el cumplimiento de los términos de presentacién de las
evaluaciones finales de los gerentes publicos y con ello minimizar el riesgo de que
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la entidad no cumpla el marco normativo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y Decreto
1083 de 2015, asi como, fortalecer la cultura organizacion en este aspecto.

En cuanto a la evaluacion parcial eventual por cambio del superior jerarquico se
evidencié que 6 gerentes no presentaron dicha evaluacién, al respecto esta Oficina
recomienda al Grupo de Competencias y Desarrollo Humano que, en una préoxima
situacion de transicion generada por cambios normativos, se implementen
estrategias que permitan garantizar el cumplimiento de la norma, durante dicho
periodo.

Respecto de la Evaluacidn final por causa de retiro del gerente publico, se observd
que 16 gerentes publicos se desvincularon de sus cargo en el periodo evaluado, 14
de ellos no presentaron su evaluacion final, en consecuencia, esta Oficina
recomienda al Grupo de Competencias y Desarrollo Humano en calidad de primera
linea de defensa, analizar la pertinencia de fortalecer los controles establecidos para
favorecer el cumplimiento de los términos de presentacién de las evaluaciones
finales de los gerentes publicos y con ello minimizar el riesgo de que la entidad no
cumpla el marco normativo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y Decreto 1083 de
2015, asi como, fortalecer la cultura organizacion en este aspecto.

Acta de Informe de Gestion

Se observo que actualmente el MHCP no cuenta no cuenta con reglamento y/o
manual de normatividad y/o procedimiento que rija la metodologia y/o actividades
asociadas a la entrega y recepcidn del Acta de Informe Final de Gestién de
Cumplimiento, asi como los correspondientes puntos de control y seguimiento que
propendan por garantizar el adecuado cumplimiento de su marco normativo

Adicionalmente no se evidencid el Acta de Informe Final de Gestidn que establece
la Ley 951 de 2005, por parte de 3 exservidores, lo que corresponde al 25% del
total de estos.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno recomienda a la Subdireccion de
Gestion de Talento Humano, generar el procedimiento que mencioné en su
respuesta, en el cual se precisen los lineamientos institucionales correspondientes
al contenido minimo, responsables, situaciones administrativas que generar la
obligacion de su entrega, tramite de entrega y recepcién, términos, puntos de
control, seguimiento y demas criterios relevantes para el cumplimiento de lo instado
en la Ley 951 de 2005 y demas circulares y directivas emitidas por los entes de
control.

Asi como, se precisen las respectivas consecuencias legales que recaen en el
servidor obligado de presentar el Acta de Informe Final de Gestién de Cumplimiento,
de acuerdo con lo establecido en ley 951 de 2005 y la Directiva 0006 de 2007 de la
Procuraduria General de la Nacion.
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6. CONCLUSIONES

En términos generales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cumplid las
obligaciones establecidas en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, respecto
de los Acuerdos de Gestion. No obstante, se evidenciaron cuatro (4) oportunidades de
mejora relacionadas con las etapas de seguimiento primer semestre 2024, evaluacion
final vigencia 2023, evaluacién parcial eventual por cambio del superior jerarquico
vigencia 2024 y evaluacion final por causa de retiro del gerente publico vigencia 2024.

En relacién, a la verificacion efectuada al cumplimiento en la presentacién del Acta de
Informe de gestion establecida en la Ley 951 de 2005, se evidencié una (1)
oportunidad de mejora relacionada con el lineamiento institucional enfocado a dicho
tramite, asi como con la presentacion oportuna de 3 actas. Al respecto, la Subdireccion
de Gestion de Talento Humano, manifestd en calidad de primera linea de defensa que,
en aras de fortalecer las debilidades identificadas, tiene previsto en el afio 2025,
adelantar la expedicién de un procedimiento que precise las disposiciones legales en
aplicacion para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: Las observaciones y sugerencias presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin ultimo la
mejora de los procesos o aspectos respectivos, por lo que se espera sean consideradas por los responsables, como una
herramienta que contribuye en la realizacién de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar de manera oportuna, y
previa a posibles pronunciamientos de parte de organismos externos de control.



