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Hacienda
- Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién
En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos der con firma del presidente de la Repliblica
cédigo: Mis.5.1.Pro.01.Fr.09 Fecha: ‘ 5/10/2017 ‘ Versién: 2

Datos basicos

Nombre de |a entidad

Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar - Coljuegos

'T!elponubla del proceso

Marco Emilio Hincapié Ramirez

del proy de

Por el cual se modifica la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico, para
adoptar i frente al i de juegos de suerte y azar.

(Objetivo del proyecto de regulacién

Modificar la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico. para adoptar medidas
frente al monopalio rentistico de juegos de suerte y azar.

Fecha de publicacién del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta

Fecha de inicio

27 de junio de 2024

Fecha de finalizacién

Enlace donde estuvo la consulta publica

12 de julio de 2024

Canales o medios dispuestos pa difusion del

Correo i en la agenda regulatoria de la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Canales o medios dispuestos para la recepcién de

Resultados de la consulta

Colombia)

Numero de Total de participantes 12
Numero total de comentarios recibidos 42
Nimero de comentarios 19 | I % I 45%
Nimero de comentarios no 23 ] I % [ 55%
Nimero total de articulos del proyecto 14
Namero total de articulos del proy: con 13 | | % I 93%
total de del proy 13 [ | % | 100%
Consolidado de observaciones y resp
No. Fecha de recepcion Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
El art. 12 establece la posibilidad de comercializar No se acoge |a observacion.
boletas para rifas fisicas y electrénicas, la ley 643
de 2001 expresamente no advierte el sistema El articulo 1 de la Ley 643 de 2001 no limita un medio de comercializacién
electrénico en esta modalidad de juego. de las rifas y con el proyecto de decreto no se cambia el modelo de las rifas
+ Crean una estructura multinivel, porque ahoral alli establecido. En los anteriores términos se indica que, la aplicacién de
hay operadores de rifas y adicionalmente un tecnologias en la realizacion de las rifas es viable, siendo importante
concepto de gestores, quienes podran tener la destacar que el articulo 27 de dicha ley establece que las rifas incluyen la
comercializacion de la rifa en plataforma web y participacion mediante la adquisicion de boletas, sin hacer distincién entre
en redes sociales. Lo que indica que se va a boletas electrénicas o fisicas. En consecuencia, la normativa actual no
atomizar y proliferar la puesta en venta de este excluye explicitamente las boletas electrénicas, por lo que este argumento
modelo de juego. Estos gestores deben no justificaria su prohibicion. Al respecto debe recordarse que el internet|
pertenecer a un operador autorizado. Este puede ser utilizado como medio de comercializacién por otros juegos de
modelo de comercializar por interpuesta persona, suerte y azar.
dificulta los temas de control, ¢Quien seria el
responsable la rifa ante |a entidad que lo autoriza, De otra parte, con relacién al responsable de la rifa ante la entidad que la
Luz Estella Correa Garcia o) og g| operador o el gestor? autoriza, se manifiesta que es el gestor, a quien se le apruebe su
1 (Federacin de Loterias de |, sq traen herramientas muy novedosas donde| ~MNeaceptada | realizacian, sin embargo, el operador coadyuva en la coordinacion para el

cumplimiento de las obligaciones a cargo del gestor, tales como
transferencias de rentas y cualquier otra tarifa que se genere de la|
operacién del juego, lo que se constituye en una obligacion para él,

se puede ofrecer las rifas, como: internet, redes
sociales y la utilizacién de GNA, aspectos que
cambian la naturaleza del modelo, en el sentido
que se incorporaran en el sorteo elementos
tecnoldgicos que suponen una masiva venta y un
aumento en la comercializacién.

Finalmente, en cuanto al tercer punto, se deduce que la referencia aj
"cambiar la naturaleza del modelo" se refiere a la modalidad de operacién
de las rifas, la cual estd regulada en el articulo 29 de la Ley 643 de 2001.
Dicho articulo establece que la operacion de las rifas se realiza por|
intermedio de terceros mediante autorizacién, lo cual se mantiene con el
proyecto modificatorio. Ademas, tener en cuenta que el articulo 2 numeral
4 del Decreto 1451 de 2015 asigna a COUJUEGOS la funcién de definir y,
ejecutar formas innovadoras para el mercadeo de los juegos de suerte y
azar bajo su competencia. Adicionalmente de permitirle reglamentar|
dichos juegos segun lo citado en el primer punto de esta respuesta.




Luz Estella Correa Garcia
(Federacién de Loterias de
Colombia)

2. El articulo 29 establece que no se pueden|
operar las rifas de cardcter permanente, pero es
una prohibicién que contradice todo el texto del
borrador que se publica, por cuanto, habilitan las
rifas semanales, en redes sociales y con GNA. El
limite establecido en el borrador de tan solo
operar 52 rifas en el afio no parece cumplirse en
el escenario virtual y tecnoldgico que habilitan en
la norma. El mismo decreto esta llevando a que
este juego se realiza a toda hora y de caracter
permanente, con la participacién de operadores y
gestores como captadores de dinero multinivel, y
asi mismo mediante el presente articulo esta en
contra con lo establecido en el parrafo 2 del
articulo 27 de la ley 643 de 2001.

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se ajusta a hasta dos (2) rifas al mes, tal y como se encuentra considerado para
los concesionarios del juego de apuestas permanentes y las entidades que operan
loterfa tradicional o de billetes.

El articulo 2 mantiene el espiritu de la pre de las rifas per con
la intencién de tener claridad sobre el asunto se hace mencién a la ponencia de
segundo debate al proyecto de ley nimero 214 de 2000 en el cual se mencioné lo
siguiente: "Otros juegos. Vale la pena mencionar por separado las rifas, las
apuestas hipicas, las apuestas sobre eventos deportivos y las gallisticas, caninas o
similares. En cuanto a las primeras, dependiendo de su cobertura son
administradas por los municipios o por Ecosalud. Lo cierto es que su proliferacion
v la ausencia de control las ha transformado en una competencia desleal para los|
demds juegos de suerte y azar (...)" (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que la imposibilidad que existia para la época de|
controlar la operacion de las rifas, es la principal razén per la cual su proliferacién
era un problema latente, sin embargo, en la actualidad con la implementacién de’
medidas tecnolégicas, como con las que cuentan otros juegos de suerte y azar,
incluido el de las apuestas permanentes, se traspasan esas barreras, per

la emisién de boletas por terminales electrénicas o canales virtuales como el
internet, que facilitan a las autoridades tener un control de la cantidad de boletas
emitidas y en circulacién,

Lo que se pretende con el presente proyecto de decreto en virtud del espiritu de
la Ley 643 de 2001 y la misma Constitucién Politica, es dar una mayor eficiencia a

la ion del lio para la de mavores rentas para la salud.

Finalmente, es preciso recordar que desde el afio 2017, considerando en gran
parte lo anteriormente expuesto, mediante el Decreto 176 “Por el cual se
modifica el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y|
Crédito Publico en lo relativo a las modalidades de los juegos de loteria
tradicional o de billetes, apuestas permanentes o chance y rifas.” se permitié a
los concesionarios del juego de las apuesta: y las que
operen la Loterfa tradicional o de billetes |a realizacion de hasta 2 rifas al mes.

Luz Estella Correa Garcia
(Federacion de Loterias de
Colombia)

Articulo 2 . En los considerandos del presente
proyecto de decreto y en la memoria justificativa
establecido que asi como a los operadores de Loteria
se les habilité en un decreto anterior el ofrecimiento
de dos rifas por mes, este borrador pretende extender|
la posibilidad a los demds empresarios de juegos y,
terceros interesados, llevando la frecuencia de la rifa
a 4 en el mes. La presente modificacién del articulo
del decreto pone en desigualdad a las empresas de’
loteria que tienen el limite de 2 rifas al mes, entre
tanto, los demas quedan habilitados para realizar 4 o
S rifas en el mes y una proliferacion del mercado de
juegos de suerte y azar.

Aceptada

Se acoge lo observado.

Se ajusta a hasta dos (2) rifas al mes, tal y como se encuentra considerado para
los concesionarios del juego de apuest: y las que operan
loteria tradicional o de billetes.

Luz Estella Correa Garcia
(Federaci6n de Loterias de
Colombia)

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.7.3.5. del
Decreto 1068 de 2015. Requisitos para la operacion.
Cuando se establece actualmente un término de 45
dias calendario previos a la fecha de realizacién del
sorteo remitir a la entidad (ya sea territorial o
nacional) la solicitud de autorizacion y ya en la
propuesta del articulo ya no esta ese término, sino un
termino de 8 dias, esto conlleva a que ya que no
habria un término razonable para poder revisar y
autorizar las rifas por parte de las sociedades de
capital publico departamental y por parte de los
departamentos que emiten la autorizacion.

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se modifica el término de autorizacién, a 30 dias calendario .

Luz Estella Correa Garcia
(Federacion de Loterias de
Colombia)

(¢ 1% del juego de
rifas. De con el andlisis ), €5 muy!
importante establecer en el presente decreto de
manera clara que responsabilidades de los operadores
con relacion al IVA en la operacién en las rifas.

No aceptada

Se aclara lo observado.

De acuerdo con la norma tributaria, el IVA es catalogado como un impuesto
indirecto que se caracteriza en que no recaen sobre la persona, sino sobre
transacciones que esta realiza; el responsable del impuesto es distinto al sujeto
econémico obligado a pagarlo, donde una es la persona lo declara, y otra, es el
consumidor final - en este caso el apostador - quien efectivamente debe pagarlo.

De acuerdo con lo anterior, el gestor como titular de la rifa aprobada por le
entidad competente, es la persona que debera declararlo.




Juan Carlos Restrepo
Escobar (ASOJUEGOS)

PARTE CONSIDERATIVA. Hace una mencién del
estudio de mercado del afio 2019, realizado por la
firma Brandstrat, publicado en la pagina de Coljuegos,
donde se muestra el alto volumen de participacion de
los encuestados en el juego de rifa, llegando a niveles
del 36%, aspecto que denota un deficiente control por
parte de las entidades que ostentan la competencia
de vigilar a los juegos no autorizados.

Ahora, si los hechos demuestran que se estd jugando
las rifas, la justificacion de un decreto no puede
sustentarse en la legalizacién de unas pricticas
comerciales que atentan en contra del monopolio de
los juegos en Colombia, las consideraciones
esgrimidas en el borrador del decreto reflejan la
ausencia de programas de control, fiscalizacién y
penalizacion, tareas estratégicas que deben ser
celosamente adelantadas por los reguladores.

Asi las cosas, el plan a desarrollarse para la industria
es la proteccion a los operadores que acceden a los
juegos bajo los instrumentos legales como
autorizaciones y contratos de concesion, por su parte,
la circulacién al margen de los requisitos de ley, solo
puede ser objeto de sancion y eliminacion por parte
de |as autoridades instituidas en el marco normativo
para realizar esta tarea.

Que en 10 afios de existencia de Coljuegos solo se
hayan auterizado 9 rifas, no es motivo de justificacion
para legalizar practicas que deben ser corregidas
desde la i de
fiscalizacién y decomiso muy amplias para Coljuegos,
sin embargo, esta politica solo se observa en juegos
como localizados, aspecto que impide conocer una
politica real y eficaz para el control a nivel nacional
del juego de rifa.

existen her

Como sustento adicional para concebir este decreto,
la parte considerativa destaca la labor de los|

y s» en la
actual y el alcance que estos tienen a través de sus|
redes sociales y/o plataformas de contenido, para
publicitar y ofrecer juegos de suerte y azar, como si
estas personas estuviesen en un escenario de
privilegio comercial.

Es inconcebible que las actividades de promocién de
los s sean das sin el c imi de
las reglas generales para todos los interesados en
ofertar juegos de suerte y azar.

El aval que introduce la parte considerativa del
borrador de decreto para los que ejercen la actividad
de ¥ di da el de legalidad,
permitir que bajo estos esquemas se puedan ofrecer
rifas con altos volimenes no es la razén y espiritu de
la Ley 643 de 2001, por el contrario, su objetivo se
concentra al restringir de manera tajante todos los|
eventos que comporten realizar rifas de cardcter
permanente.

Si el juego de rifa no atiende las necesidades que se
tienen para alcanzar los nichos de mercado como el
identificado en las redes sociales, se precisa para esta
incorporacion la modificacién del articulo 27 de la Ley
643 de 2001, donde se cambie la prohibicion legal de
autorizarse rifas permanentes, de esta manera acudir
a otras vias que traza el mismo régimen propio, como
el reglamento de juegos novedosos, donde ya existen
submodalidades como los juegos operados por
internet.

En efecto, es con este grupo de empresarios que
ofertan los juegos por internet con quienes se debe
adelantar la regulacion del portafolio de las|
modalidades que pueden diversificarse en este
mercado, de esta manera encontrar la regla gue se
ajuste al modelo que se pretende avalar,

No aceptada

Se aclara lo observado.

La frase “(..) la justificacién de un decreto no puede sustentarse en la
legalizacién de unas pricticas comerciales que atentan en contra del moncpolio|
de los juegos en Colombia (...)* es capciosa. El decreto no busca legalizar|
practicas comerciales, lo anterior, nace de una idea subjetiva de |a persona que|
realiza el comentario. Se debe entender que las practicas que cumplan con las|
caracteristicas que plantea el articulo 27 de la ley 643 de 2001 serdn entendidas|
como rifas, es decir, un premio que se sortee en fechas determinadas entre|
personas que adquirieron boletas, Lo anterior, supeditado al cumplimiento de los|
demds requisitos legales y la autorizacién previa por parte la autoridad|
competente. En este punto, la labor de una persona no afecta el cumplimiento
de los requi legales y ios que deberdn ser cumplidos en su
totalidad para ser autorizados.

De otra parte, con relacion al caricter permanente se reitera lo expresado en
[respuesta a otras observaciones, indicando que El articulo 2 mantiene el espiritu|
de la pr de las rifas p con la i 6n de tener claridad
sobre el asunto se hace mencion a la ponencia de segundo debate al proyecto de|
ley niimero 214 de 2000 en el cual se menciond lo siguiente: "Otros juegos. Vale,
|a pena mencionar por separado las rifas, las apuestas hipicas, las apuestas sobre|
eventos deportivos y las gallisticas, caninas o similares. En cuanto a las primeras,|
dependiendo de su cobertura son administradas por los municipios o por|
Ecosalud. Lo cierto es que su proliferacion y la ausencia de control las hal
transformado en una competencia desleal para los demas juegos de suerte y azar|
(...)" (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que la imposibilidad que existia para la época de|
controlar la operacion de las rifas, es la principal razén por la cual su proliferacién)
era un problema latente, sin embargo, en la actualidad con la implementacién de|
medidas tecnolégicas, como con las que cuentan otros juegos de suerte y azar,
incluido el de las apuestas permanentes, se traspasan esas barreras, permitiendo|
la emisién de boletas por terminales electrénicas o canales virtuales como el
internet, que facilitan a las autoridades tener un control de la cantidad de boletas)
emitidas y en circulacién.

Lo que se pretende con el presente proyecto de decreto en virtud del espiritu de|
|a Ley 643 de 2001 y la misma Constitucién Politica, es dar una mayor eficiencia a
la i ién del lio para la de mayores rentas para la salud.
Para esto, es necesario reglamentar la comercializacion de las rifas bajo la
realidad operacional que hoy tiene el sector, utilizando como ya se menciond, el
desarrollo de las nuevas tecnologias. En la actualidad el juego de suerte y azar de|
rifas, no presenta ingresos significativos para los servicios de salud, por el
contrario, como es sabido, presenta altas tasas de ilegalidad en el territorio
nacional y no permite lograr la finalidad publica y social del monopolio rentistico.

Finalmente, es preciso recordar que desde el afio 2017, considerando en gran
parte lo anteriormente expuesto, mediante el Decreto 176 “Por el cual se
modifica el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y|
Crédito Publico en lo relativo a las modalidades de los juegos de loteria
tradicional o de billetes, apuestas permanentes o chance y rifas.” se permiti6 a
los concesionarios del juego de las apuestas permanentes y las entidades que
operen la Loteria tradicional o de billetes |a realizacion de hasta 2 rifas al mes.

Por Gltimo, se manifiesta que el proyecto no estd planteado para un grupo
especifico de personas o empresarios, todas las personas — indistintamente de su/
acupacién - que cumplan con las caracteristicas del articulo 27 de la ley 643 y los
requisitos legales de autorizacién son rifas. El proyecto lo que hace es
reglamentar aspectos de su operacion, no cambiar su naturaleza, Si la actividad
realizada es diferente a lo contemplado en el articulo tendré que enmarcarse en
el juego de suerte y azar que prevea el régimen propio, pero eso no es objeto de
este proyecto.




Juan Carlos Restrepo
Escobar (ASOJUEGOS)

ARTICULO 12 que modifica el articulo 2.7.3.3 del
Decreto 1068 de 2015. -En este articulo se habilita la
posibilidad de comercializar boletas fisicas
oni la ley 643 expi no advierte el
sistema electronico en esta modalidad de juego.

-De otra parte, se crea una estructura multinivel,
porque ahora hay operadores de rifas y
adicionalmente un concepto de gestores, quienes
podran tener la comercializacién de la rifa en
plataforma web, en redes sociales y con mensajeria
de datos. Lo que indica que se va a atomizar y|
proliferar la puesta en venta de este modelo de juego.
Estos gestores deben pertenecer a un operador
autorizado. Este modelo de comercializar por
interpuesta persona dificulta los temas de control, lel
responsable en ultimas de la rifa ante Coljuegos es el
operador o el gestor?

-Los operadores previamente autorizados por
Coljuegos parecen como una especie de laboratorio
que brinda la infraestructura operativa, tecnoldgica y
electronica, haciendo puente y aglutinando @ una
serie de gestores.

-Se traen herramientas muy novedosas donde se
puede ofrecer las rifas, como: internet, redes sociales
y la utilizacién de GNA, aspectos que cambian la

del modelo, en el sentido que se
incorporaran a la rifa la posibilidad de tener sorteos,
|elementos tecnologicos que suponen una masival
venta y un aumento en la comercializacion.

La concepcion de la rifa, al igual que el Chance supone|
la naturaleza subsidiaria, es decir que dependen de
otro juego matriz como la loteria, pero el borrador|
medifica esta naturaleza y permite la utilizacion de
generadores aleatorios de nimeros, herramienta
[tecnolégica que no puede avalarse de esta manera,|
porque conllevaria @ la posibilidad de crear
[numerosos juegos novedosos bajo la caratula de estar|
ofreciendo rifas.

El elemento del GNA no es de poca monta, se trata de la
modificacién expresa del juego de rifa, le estamos|
i i i para el

ofrecimiento en el mercado, no solo fisico, sino digital,
asignarles sorteos propios y a través de generadores|
aleatorios solo atomiza el juego, cambia su esencia y no|
debe Incorporarse a las rifas; requiere de ley,

La entidad reguladora del orden nacional - Coljuegos -
debe elaborar un reglamento de juego novedoso si
pretende la incorporacion de ingredientes tecnolégicos a
juegos tradicionales que se ofertan en Colomblia, para
cambiarles totalmente su naturaleza.

El borrador observado contiene caracteristicas de otros
modelos de juegos distintos de la rifa y no solo nos
referimos al canal de comercializacién, sino al elemento|
esencial de este juego, donde se destaca su

existencial con el resultado de un sorteo de otro juego
matriz.
g que se esta redisef el

de RIFA, se estd transformando la pericdicidad de juego,
aspecto que deviene solo de la ley y no puede ser
regulado mediante decreto.

No aceptada

No se acoge la observacién.

Se remite a lo atendido en respuesta a otra observacién, precisando que el
articulo 1 de la Ley 643 de 2001 no limita un medio de comercializacion de las|
rifas y con el proyecto de decreto no se cambia el modelo de las rifas alli
establecido. En los anteriores términos se indica que, la aplicacién de tecnologias
en la realizacion de las rifas es viable, siendo importante destacar que el articulo
27 de dicha ley establece que las rifas incluyen la participacién mediante la
adquisicién de boletas, sin hacer distincién entre boletas electrdnicas o fisicas. En
consecuencia, la normativa actual no excluye explicitamente las boletas|
electrénicas, por lo que este argumento no justificaria su prohibicién. Al respecto|
debe recordarse que el internet puede ser utilizado como medio de
comercializacién por otros juegos de suerte y azar.

De otra parte, con relacion al responsable de la rifa ante la entidad que |2
autoriza, se manifiesta que es el gestor, a quien se le apruebe su realizacién, sin
embargo, el operador coadyuva en la coordinacién para el cumplimiento de las|
obligaciones a cargo del gestor, tales como transferencias de rentas y cualquier
otra tarifa que se genere de la operacion del juego, lo que se constituye en una
obligacién para él.

En cuanto a la referencia a "cambiar |a naturaleza del modelo" se deduce que se’
refiere a |a modalidad de operacién de las rifas, la cual estd regulada en el
articulo 29 de la Ley 643 de 2001. Dicho articulo establece que la operacion de;
las rifas se realiza por i dio de terceros i lo cual se
mantiene con el proyecto modificatorio. Ademas, tener en cuenta que el articulo
2 numeral 4 del Decreto 1451 de 2015 asigna a COUUEGOS la funcién de definir y
ejecutar formas innovadoras para el mercadeo de los juegos de suerte y azar bajo
su competencia- En este orden de ideas se plantea esta posiblidad dentro del
proyecto, que sera evaluado y en todo caso decidido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Adici permitir la comer de rifas en medios digitales|
responde a las necesidades actuales del sector y a la evolucion del mercado,
facilitando el acceso a una mayor cantidad de usuarios y optimizando la
operatividad del juego. Esta innovacién no solo moderniza el sector, sino que
también la r dacion de rentas i al de la
salud publica.De esta manera, se cumple con uno de los principios esenciales del)
Estado Social de Derecho, que es la proteccién y promocién de la salud publica,|
mediante la generacion de mayores recursos para su financiacion,




Juan Carlos Restrepa
Escobar (ASOJUEGOS)

ARTICULO 22 que modifica el articulo 2.7.3.2. del
Decreto 1068 de 2015. Establece que no se pueden
operar las rifas de caricter permanente, pero es una
prohibicién que contradice todo el texto del borrador
que se publica, por cuanto, habilitan las rifas
semanales, en redes sociales y con GNA. El limite
establecido en el borrador de tan solo operar 52 rifas
en el afio no parece cumplirse en el escenario virtual y
tecnologico que habilitan en la norma.

El mismo decreto estd llevando a que este juego se
realiza a toda hora y de caracter permanente, con la
participacion de operadores y gestores como
captadores de dinero multinivel, lo que es
abiertamente ilegal.

-La venta de rifa puede darse con la incorporacion de
ventas terminales electrénicas, |a pregunta seria, con
tanta inversion tecnoldgica se hardn solo 52 rifas en
un afio?,

El articulo inicialmente habla en mas de una fecha a la
semana, en contradiccién con lo expuesto en el
paragrafo 2, cuando se refiere a la posibilidad de
hacerse 24 rifas en el semestre. Lo que finalmente
daria 48 al afio, distinto a las 52 semanas que trae el
afio. Pero mas alld, de las veces que no cuadran, la ley
es clara al determinar expresamente que solo puede
sortearse “en una fecha determinada”, esto significa
que no es posible que las entidades concedentes
reciban solicitudes de permiso de rifas para varias
fechas determinadas, por la claridad de la ley al ser
tajante con una solo fecha, viola la Ley 643 de 2001.

Se reitera en este punto lo expuesto en el sentido de
que solo es posible cambiar esta caracteristica
fundamental a través de una reforma que haga
transito en el Congreso de la Republica,

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se ajusta a hasta dos (2) rifas al mes, tal y como se encuentra considerado para
los concesionarios del juego de apuestas permanentes y las entidades que operan
loteria tradicional o de billetes.

El articulo 2 mantiene el espiritu de la pr de las rifas con)|
|a intencion de tener claridad sobre el asunto se hace mencién a la ponencia de|
segundo debate al proyecto de ley numero 214 de 2000 en el cual se menciond lo|
siguiente: "Otros juegos. Vale la pena mencionar por separado las rifas, las
apuestas hipicas, las apuestas sobre eventos deportivos y las gallisticas, caninas o|
similares. En cuanto a las primeras, dependiendo de su cobertura son|
administradas por los municipios o por Ecosalud. Lo cierto es que su proliferacién)
y la ausencia de control las ha transformado en una competencia desleal para los|
demds juegos de suerte y azar (...)" (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que la imposibilidad que existia para la época de|
controlar la operacién de las rifas, es la principal razén por la cual su proliferacién)
era un problema latente, sin embargo, en la actualidad con la implementacién de|
medidas tecnolégicas, como con las que cuentan otros juegos de suerte y azar,
incluido el de las apuestas permanentes, se traspasan esas barreras, permiti

la emisién de boletas por terminales electrénicas o canales virtuales como el
internet, que facilitan a las autoridades tener un control de la cantidad de boletas|
emitidas y en circulacion; lo que en todo caso no las convierten en una
realizacion “a toda hora y de cardcter permanente” como se indica en la
observacién, en su lugar se plantea una ion r y con|
un limite maximo de rifas en determinados periodos, tal y como se dispuso en el
Decreto 176 de 2017.

Lo que se pretende con el presente proyecto de decreto en virtud del espiritu de|
la Ley 643 de 2001 y la misma Constitucion Politica, es dar una mayor eficiencia a|
la explotacién del monopolio para la obtencién de mayores rentas para la salud.
Para esto, es necesario reglamentar la comercializacion de las rifas bajo la
realidad operacional que hoy tiene el sector, utilizande como ya se menciond, el
desarrollo de las nuevas tecnologias. En la actualidad el juego de suerte y azar de|
rifas, no presenta ingresos significativos para los servicios de salud, por el
contrario, como es sabido, presenta altas tasas de ilegalidad en el territorio|
nacional y no permite lograr la finalidad publica y social del monopolio rentistico.

Finalmente, es preciso recordar que desde el afio 2017, considerando en gran
parte lo anteriormente expuesto, mediante el Decreto 176 “Por el cual se|
modifica el Decreto 1068 de 2015, Unico io del Sector

Crédito Publico en lo relativo a las medalidades de los juegos de loteria
tradicional o de billetes, apuestas permanentes o chance y rifas.” se permitio a
los concesionarios del juego de las apuestas permanentes y las entidades que
operen la Loteria tradicional o de billetes la realizacin de hasta 2 rifas al mes.

Juan Carlos Restrepo
Escobar (ASOJUEGOS)

ARTICULO 3¢ que modifica el articulo 2.7.3.4. del
Decreto 1068 de 2015 -Se incorpora en el decreto la
posibilidad de jugar la rifa con los sorteos de GNA, en
este punto se reitera lo expresado, por cuanto, esto
solo generara masificacién de la rifa sumado con el
canal que se abre de comercializacion en este
borrador como son las redes sociales, en plataformas
electrénicas y por todos los mecanismos que ofrece el
internet es cambiar la estructura y naturaleza del
juego, por lo tanto, requiere ley.

No aceptada

[financiamiento de la salud piblica.De esta manera, se cumple con uno de los|

No se acoge |a observacion.

La posibilidad de comercializar rifas en medios digitales no desconoce lo
establecido en la Ley 643, ya que dicha ley no prohibe expresamente esta
modalidad. En este contexto, es fundamental considerar que la normativa
vigente permite la adaptacion a las nuevas tecnologias y modalidades de
comercializacion,

El Decreto 1451 de 2015, en su articulo 2 numeral 4, asigna a Coljuegos la funcién
de definir y ejecutar formas innovadoras para el mercadeo de los juegos de
suerte y azar bajo su competencia. Esto incluye la posibilidad de presentar
proyectos para comercializar rifas a través de medios digitales y el uso de
generadores aleatorios.

Adicionalmente, permitir la comercializacion de rifas en medios digitales
responde a las necesidades actuales del sector y a la evolucién del mercado,
facilitando el acceso a una mayor cantidad de usuarios y optimizando la
operatividad del juego. Esta innovacién no selo moderniza el sector, sino que
también aumenta la recaudacion de rentas, las cuales estdn destinados al

principios esenciales del Estado Social de Derecho, que es la proteccién y|
promocioén de la salud ptiblica, mediante la generacién de mayores recursos para|
su financiacion.
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Juan Carlos Restrepo
Escobar (ASOJUEGOS)

ARTICULO 11 que medifica el articulo 2.7.3.12. del
Decreto 1068 de 2015. El nuevo plan de premios de
|as rifas que se propone es:

« Minimo 15% o Maximo el 40% del valor de |
emisién (Vr de la Emisién = al 100% de las boletas)

« Mientras que los juegos territoriales de Chance
Loterias deben tener un plan de premios que cumpla
como minimo el 25% de la emision (Vr de la Emision =
al 100% de las boletas)

La estructura de plan de premios que se propone no
es procedente, los demds juegos territoriales se
mueven en rangos del 45 al 55%. El maximo de 40%
propuesto va en detrimento de los apostadores y
canibaliza la actividlad de los juegos territoriales:
loteria, chance y raspas.

Lo anterior indican que el juego de rifa que se
pretende regular otorga beneficios diferenciales a
quienes se les abre la posibilidad de operarlo y;

lo como los s, frente a los|
concesionarios de Apuestas y los distribuidores de
Loterias. Diferencias marcadas en la periodicidad en
que se pueden realizar las rifas, asi como los
porcentajes de los planes de premios exigidos, lo que
vulnera el principio de igualdad establecido en la
Carta Politica,

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacién.

Se ajusta el plan de premios al minimo 40%, valor establecido en el Decreto 176
de 2017 "Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 (..)" , y en
consecuencia, vigente desde esa anualidad,

Juan Carlos Restrepo
Escobar (ASOJUEGOS)

MEMORIA JUSTIFICATIVA. La primera parte de la
memoria justificativa indica que, asi como a los|
operadores de Chance se les habilito en un decreto
anterior el ofrecimiento de dos rifas por mes, este
borrador pretende extender la posibilidad a los demds
empresarios de juegos y terceros interesados,
llevando la frecuencia de la rifa a 4 en el mes. En
este punto, es preciso indicar que la posibilidad de
hacer rifas estd soportado en un juego que posee
estrictas condiciones en su contratacién, como son: la
licitacién publica y las altas exigencias financieras, asi
como de experiencia para los que comercializan el
Chance, quienes deben ser personas juridicas con
solvencia econémica que soportan las obligaciones de
transferencias y tributarias que acarrea esta
modalidad de juego.

Ademds, el decreto pone en desigualdad a los mismos

ios de Ap Per que tienen
el limite de 2 rifas al mes, entre tanto, los demas|
quedan habilitados para realizar 4 o 5 rifas en el mes,
una gran afrenta en contra de los estandares que ha
exigido el régimen propio para calificar los|

es de % de los,
operadores que son responsables ante sus
concedentes y el publico apostador del pago de
premios.

El espiritu de la Ley 643 de 2001 fue el de evitar la
proliferacion de rifas en el pais, lo anterior por las
dificultades de control en las regiones y la propensin
ala il si se p modificar el

propio establecido en dicha norma con amparo
constitucional pues no hay otro camino que presentar
un proyecto de ley al Congreso de la Republica y librar
alli en el seno de dicha institucién el debate sobre la
conveniencia de modificar el régimen actual que
inspiré a los legisladores que aprobaron la Ley 643 de
2001.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a su
despacho que la propuesta de decreto regulatorio en
materia de rifas no continie su trimite por ser|
contrario a la ley y por consiguiente estar viciado de
inconstitucionalidad.

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se ajusta hasta dos (2) rifas al mes, tal y como se encuentra considerado para los
concesionarios del juego de apuestas permanentes y las entidades que operan
loteria tradicional o de billetes.

De otra parte, es pertinente mencionar que para la realizacion de rifas, como en|
los demds juegos de suerte y azar, se contemplan las condiciones propias que el
tercero interesado debe cumplir para garantizar la entrega de los premios y|
de sus obligaci icas, pues debe recordarse que en las|
rifas las rentas se transfieren de manera anticipada en el marco del tramite de|
autorizacidn a diferencia de la operacion de los demas juegos que es posterior.

De acuerdo con lo anterior, es imprecisa indicar que la posibilidad de hacer rifas|
esta dada por unas condiciones diferentes a las que se contemplan para este
juego.
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Roberto Conde Romero
(CNJSA)

En la parte considerativa del presente Proyecto de
Decreto se hace mencién a que uno de los problemas,
de la normatividad vigente sobre la materia, es la
limitacion en la cantidad de boletas que conforman
una emisién, la cual estd restringida a un maximo de
diez mil (10.000) nimeros. Por lo tanto, consideramos
oportuno delimitar en la parte resolutiva del decreto
la nueva alternativa para abordar este problema
identificado, a fin de mejorar la eficiencia y la
flexibilidad en la emisién de boletas, siendo incluida
de manera precisa en el articulado del Proyecto de
Decreto.

Aceptada

Se acoge la observacién,

Se delimita la cantidad de boletas en una emisién a seis nimeros.

Roberto Conde Romero
(CNJSA)

Paragrafo 2 del Articulo 2 del Proyecto de Decreto, el
cual modificard el articulo 2.7, del Decreto 1068
de 2015 . Con el propésito de optimizar el proceso de

tr y la en la gestion y
resolucién de solicitudes, se propone la posibilidad de
realizar una solicitud de autorizacion de manera
simultdnea, esto con el fin que se pueda solicitar la
autorizacion de mas de wuma rifa con su
correspondiente plan de premios y pago de derechos.
Lo anterior, con el propésita de simplificar y agilizar
los pr I ini: i i una
respuesta mds rapida y efectiva por parte de las
autoridades competentes, lo cual en todo caso
dependera de si el gestor cuenta con el dinerc para
cubrir los derechos de explotacién

No aceptada

No sé acoge la observacion.

Las enti deben g; la facultad de"explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades|
de juegos de suerte y azar, otorgada por el legislador en el articulo 1 de la Ley|
643 de 2001, dentro del control se inlcuye entre otros la verificacion de la
entrega efectiva de los premios, de acuerdo con lo reglamentado a través del
articulo 2.7.3.11 del Decreto 1068 de 2015, estableciendo como mecanismo de
control en la normativa citada, que el incumplimiento de la entrega del premio
impide la tramitacion y autorizacién de futuras rifas.

No obstante, teniendo en cuenta la posibilidad de realizar hasta 2 rifas en un mes,
como se plantea conforme a los ajustes al proyecto del reglamento en atencion a
las observaciones recibidas, la reglamentacion no impide que estas se tramiten
en simultaneo para realizarse dentro de un mismo periodo.

Roberto Conde Romero
(CNJSA)

Articulo 3 del Proyecto de Decreto, que busca
el articulo 2.7.3.4. del Decreto 1068 de

2015, Desde la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar —CNISA se
propone la adicion de una tercera opcion para las
modalidades de operacion de las rifas, el cual
consistiria en utilizar los resultados de los sorteos
autorizados del juego de apuestas permanentes o
chance que operan legalmente en Colombia.

Esta propuesta tiene como objetivo diversificar el
juego y ampliar |a seleccién de resultados.

No aceptada

No se acoge la observacion.

Los resultados de los nimeros de premio mayor de una loteria y resultados a
través de un Generador de Nimeros Aleatorios GNA, amplian la seleccion de
resultados y diversifican el juego. Agregar los resultados de los sorteos
autorizades en el chance no genera valor agregado en la modalidad de juegos de
suerte y azar de rifas.

Se recuerda que Il las loterias icionales vigentes son 15, las cuales
de acuerdo con el cronograma de sorteos autorizado por el CNJSA, juegan un dia
puntual, de lunes a sibado , garantizando que siempre los gestores encargados,
de realizar la rifa puedan utilizar estos resultados, previo la autorizacion emitida
por las entidadades operadoras de loteria tradicional o de billetes.
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Roberto Conde Romero
(CNISA)

Articulo 5 del Proyecto de Decreto, que busca
modificar el numeral 3 del articulo 2.7.3.6. del
Decreto 1068 de 2015, . Se considera oportuno
ampliar las modalidades de garantias, teniendo en
cuenta que en el ordenamiento juridico existen
diferentes tipos de garantias (personales y reales)
como lo son por ejemplo la fiducia y el aval, lo cual
seria de gran importancia, ya que evitaria el limitarse
exclusivamente a una garantia bancaria. Esta medida
tiene como objetivo diversificar las opciones

para el
proporcionando  una  mayor  flexibilidad y
ilidad a di g =8

ya que es una realidad para los interesados en ofertar|
rifas que en la actualidad es bastante

encontrar una aseguradora que expida una pdliza
como la exigida en el referido numeral 3, y de tenerse
solo una opcién adicional -garantia bancaria-
consideramos se estaria solo cambiando la
problemitica de sector, ya no solo en el asegurador
sino también en el financiero.

No aceptada

No se acoge |a observacion.

Es pertinente que para la r de rifas, como en los demds
juegos de suerte y azar, se contemplan las condiciones propias que el tercero
interesado debe cumplir para garantizar la entrega de los premios y
i de sus i bmicas, pues debe recordarse que en las|
rifas |as rentas se transfieren de manera anticipada en el marco del trimite de
autorizacion a diferencia de la operacion de los demas juegos que es posterior.

la garantia de cumplimiento esta dada para grantizar la entrega del premio.

Roberto Conde Romero
(CNJSA)

En este punto solicitamos amablemente una
aclaracién en la definicion de las boletas que no
participan en el sorteo, dado que la actual definicién
puede generar confusién, ya que no es claro cuando
se refiere a boletas “que no participan en el sorteo” y
las “invilidas”, por lo que se considera pertinente
aclarar cudl es la diferencia entre una clase y otra.

Lo anterior debido a que es crucial establecer criterios
claros y especificos que determinen de manera
inequivoca cuales boletas estan excluidas del sorteo,
con el fin de evitar malentendidos con los
apostadores y en el ejercicio de vigilancia, y garantizar
la transparencia y equidad en el proceso de
participacién y adjudicacion de premios.

Aceptada

Se aclara y acoge la observacion.

Para mayor claridad se modifica la redaccién, quedando asi:

“Paragrafo 1. En el caso de que las rifas se operen por los concesionarios del
juego de apuestas per o por las que operen la loteria
tradicional o de billetes, se debera acreditar el pago de los derechos de
explotacién equivalentes al catorce por ciento (14%) de los ingresos brutes, los
cuales corresponden al cien por ciento (100%) del valor de las boletas vendidas.
la liquidacién y declaracion de los derechos de explotacién debera ser
presentada a la entidad que expidié la autorizacion a mds tardar el dia habil
anterior a la realizacién del sorteo, junto con un reporte con las boletas gue no

caso, el dia del sorteo, el operador de la rifa no puede quedar con boletas de
esta.”




Roberto Conde Romero
(CNJSA)

Articulo 8 del Proyecto de Decreto, busca
modificar el articulo 2.7.3.9. del Decreto 1068 de
2015. En este punto observamos que en el evento
en que el premio caiga y se lo gane una persona
determinada, pero la misma no lo reclama por
cualquiera que sea el motivo, no se prevé la
posibilidad de que los premios tengan una
caducidad, dado que, aunque el juego continia
hasta que se declare un ganador, existe la
posibilidad de que este nunca reclame el premio,
lo que podria llevar a que estemos frente a un
premio caduco. Siendo asi, solicitamos
respetuosamente se plantee la posibilidad y
trémite de premios caducos. Ademas, siguiendo|
el ejemplo de un premio en especie que se
deprecie cuando el premio haya caducado, se
plantea definir la forma de conversién de ese
premio en dinero para que sea transferido
correctamente al sistema de salud y al control del
juego ilegal, de conformidad con lo que planeta la
norma.

Por otra parte, en relacion con la clasificacion de
los bienes que pueden rifarse —muebles e
inmuebles- consideramos importante hacer la
diferenciacion en la categoria de los bienes
muebles, la existencia de bienes muebles
cor ibles y no siendo los
primeros aquellos que desaparecen en el primer|
uso por ser perecederos, por lo cual
consideramos que sobre estos debe hacerse una
diferenciacion en el Proyecto de Decreto, toda vez
que si la rifa recae sobre un bien mueble
consumible (o perecedero), no podra cumplirse
con el presupuesto de gue el premio debe rifarse
hasta quedar en poder del publico.

bl

No aceptada

No se acoge la observacién.

La Ley 1393 de 2010 "Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para
la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos|
para la salud, para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se|
redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras|
disposiciones” dispuso en su articulo 12 las condiciones para el cobro de los|
premios en tregados en juegos de suerte y azar, y su destinacién cuando estos no
son reclamados transcurrido un (1) afio contado a partir de la fecha de
realizacion del sorteo por cuanto vencido ese término opera la prescripcion
extintiva del derecho a cobro,

Conforme a lo anterior, es clara la obligacion que tiene en este caso los gestores|
con relacién a los premios sorteados en una rifa una vez quedan en poder dell
publico, sin que la citada norma realice distincion alguna sobre el tipo de premio|
que sorteen, pues deberé garantizarse las transferencias en la forma que dispone|
la norma citada.

Roberto Conde Romero
(CNJSA)

Publicidad. En relacién con la publicidad que se
realice de las rifas proponemos regular la forma
en la cual se desarrolla, con el fin de implementar|
vigilancia y seguimiento estricto y asi evitar que
se haga publicidad fuera del contexto legal.

Esta medida surge ante la preocupacién que la
publicidad de rifas que no cumplen con la
normatividad vigente pueda perjudicar las
contribuciones  destinadas a la salud. Es
fundamental asegurar el cumplimiento de las
regulaciones establecidas para proteger la
integridad del sistema de transferencias hacia la
salud y garantizar que todas las rifas se realicen
de manera legal y transparente.

Adicionalmente, se considera oportuno, en virtud
a que la norma prevé la realizacion de rifas en el
ambito territorial y nacional, que se establezca la
obligatoriedad de restringir geograficamente la
realizacién de rifas territoriales como se hace
actualmente en el chance, mediante una
restriccién de geolocalizacién, como quiera que
las redes sociales y medios masivos de difusion
permiten un mayor alcance en la publicidad de las
rifas. No obstante, se debe garantizar que la
misma se desarrolle confirme el dmbito en que
sea autoriza.

No aceptada

No se acoge la observacion.

El articulo 2.7.3.6 en su numeral 5 menciona como uno de los requisitos para la
de la rifa la pi del "Texto del proyecto de publicidad con|
que se pretende promover la venta de boletas de la rifa, la cual deberd cumplir
con el manual de imagen corporativa de la autoridad que autoriza la operacion”,
no obstante, es importante tener en cuenta que el decreto esta subordinado a las
demas normas que integran el or juridico i tales como las
por el en el Estatuto del Consumidor y demis)

normas publicitarias aplicables a la materia.

Por ultimo, con relacién a lo solicitade respecto de disponer de "una restriccion
de geolocalizacién”, se precisa que esto sera parte de la drbita del anexo de
requerimientos técnicos que se definan para la infraestructura tecneldgica a
través de la cual los gestores puedan realizar sus rifas, teniendo en cuenta el
territorio de operacion segun autorizacion emitida por la uatoridad competente.
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Roberto Conde Romero
(CNISA)

Régimen sancionatorio. Por ltimo, evidenciamos
que en el Proyecto de Decreto no se menciona
nada relacionado con el régimen sancionatorio
aplicable a quienes realicen rifas sin la
correspondiente autorizacién por parte de la
entidad competente, por lo cual solicitamos
incluirlo de manera especifica para este tipo de
juego de suerte y azar, toda vez que si bien es
cierto que el articulo 20 de la Ley 1393 de 2010
consagra que para los juegos de suerte y azar,
distintos a los localizados, cuya operacién se haga
por autorizacién, la sancién serd de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, la
practica ha demostrado que esta medida puede
ser desfasada en algunas ocasiones, ya que no es
equitativo que alguien que por ejemplo rifa un
electrodoméstico, pague la misma sancién
pecuniaria que debe pagar el que rifa un

apar de 1.000 de pesos, por lo
cual nuestra sugerencia radica en que debe
blecerse la posibilidad de la graduacién en la

sancion de conformidad con el valor del premio
que se pretende rifar, bien sea en cabeza de la
autoridad que adelante el proceso sancionatorio,
o a través del presente proyecto reglamentario.

No aceptada

No se acoge |a observacion.

El acuerdo de proyecto no es el escenario aplicable para realizar una
modificacion legal, El régimen sancionatorio es reglamentado por la Ley 1393 de
2010, por lo tanto cualquier modificacion al mismo debera hacerse en el mismo
nivel reglamentario, es decir, a través de ley. Por lo tanto, para proceder de
conformidad con el comentario se debera acudir al Congreso de la Republica
argano legisltaive colombiano.
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Alejandro Sanchez Diaz

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 2.7.3.1. del
Decretc 1068 de 2015. En la definicion de
OPERADOR se sefiala que estos deben cumplir
“los Requerimientos Técnicos para la operacién
del Juego que expidan la Empresa Industrial y.
Comercial del Estado Coljuegos”, sin embargo de
acuerdo con el Decreto de creacion de Coljuegos,
faculta a esa entidad para Expedir los
reglamentos de los juegos de suerte y azar de su
wcia” y Colji es P para
autorizar solamente las rifas que se exploten a
NIVEL NACIONAL. Entonces bajo que fundamento
juridico se otorga a Coljuegos la expedicién de
este reglamento técnico? las entidades
territoriales (municipios, departamentos, loterias)
se verdn obligados a que las personas que
soliciten autorizadas se sometan a unos
requerimientos técnicos impuestos por uns
entidad que a la luz de la Ley,que es superior al
Decreto { itario, nos es para
expedir esta reglamentacion. Que norma faculta
a Coljuegos para expedir estos requerimientos
técnicos donde la reglamentacién estd a cargo
Ministerio de Hacienda y las EICE solo autorizan?

Aceptada

Se acoge la observacion.

Se ajusta en la definicion de operador que los Requerimientos Técnicos
seran expedido de manera junta entre Coljuegos y el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que COLJUEGOS esta presentando
un proyecto de decreto que plantea un modelo de comercializacién de
rifas, sin embargo, el que evalia, decide y expide el decreto modificatorio
es el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

2]

Alejandro Sanchez Diaz

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 2.7.3.1. del
Decreto 1068 de 2015. Las figuras que se
pretenden incluir como OPERADOR y GESTOR, va
a generar mas burocracia, dado que |a operacién
de las rifas solo se van a autorizar por las
entidades competentes a los OPERADORES]
quienes deberan contar con los recursos|
econémicos para respaldar la rifa y las|
plataformas tecnologicas de comercializacién, El
Gestor en otras palabaras se convierte en el
vendedor, donde no  seria  necesario|
reglamentarlo pues essto hace parte normal de
una operacién comercial de cualquier otro juego
(chance, baloto, astro, etc). Esta figura crea
burocracia y posiblemente mayor corrupcidn,
generando posibles monopolios o oligopolios:
dentro de la operacién de las rifas, es decir
monopolio del monopolio. El operador coordinara
a los gestores de rifas y sera el responsable de
liquidar y garantizar el recaudo de los gastos de
administracién, derechos de explotacion vy
cualquier otra renta y/o tarifa, el operador.

No aceptada

Esta observacién no aborda cuestiones juridicas o técnicas, sino que se
centra en expresar una opinién subjetiva respecto a las figuras del
operador y del gestor. La perspectiva presentada se basa en una
interpretacién personal, sin que se pretenda ofrecer un analisis técnico o
normativo de dichas figuras.
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Erika Almario Rojas

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 2.7.3.2. del
Decreto 1068 de 2015, "Estda prohibida la
operacién y venta manual de rifas, salvo que las
boletas sean emitidas por una terminal de venta
electrénica”. No se debe eliminar tajantemente la
venta de boletas fisicas y tradicional de rifas. La
propuesta es que sea escalonado para permitir
que los actuales vendedores de rifas que son
ilegales se pasen a legalidad y de esta manera se
incrementen los recursos para la salud. Las rifas
es el JSA con mayor ilegalidad y de esta manera
continuaria igual ante la falta de acceso a la
ilegalidad segirian en la ilegalidad generando un
mayor problema social, no siendo acorde con las
politicas del gobierno nacienal.

Aceptada

Se acoge parcialmente |la observacion.

Teniendo encuenta que el control de la operacion es uno de los principales|
objetivos de las modificaciones propuesta con el proyecto de reglamento, se
incluye una transicion de 6 meses para que |a realizacién de las rifas sean al 100%
comercializadas por medios electrénicos.
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Lucia Almario Rojas

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 2.7.3.4. . Las
rifas sélo podran operarse a través de terceras
personas juridicas que hayan sido previamente
autorizadas por la autoridad competente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 643 de 2001. ES contrario a lo establecido
en el articulo 29 de la Ley 643 de 2001. ARTICULO!
29. MODALIDAD DE OPERACION DE LAS RIFAS.
Sélo se podré operar el monopolio rentistico
sobre rifas mediante la modalidad de operacién
por intermedio de terceros mediante
autorizacién.

Solo se permitird la comercializacién de rifas
validadas y registradas ante un operador,
autorizado. El operador seria un untermediario entre
el estado y el gestor vendedor? Si un gestor solo
quiere comercializar la rifa en un municipio o
departamento especifico donde se debe registrar?

2) Resultados a través de un Generador de Nimeros
Aleatorios GNA. Definir el resultado del sorteo de las
rifas que sean registradas por el gestor bajo esta
alternativa ante el operador autorizado, quien
sera el validador responsable ante la autoridad
competente acorde con el presente reglamento.
Se debe limitar |a cantodad de nimeros que deba
contener la rifa, es decir de 4 cifras 0 5 cofras, etc

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacién.

Se procede a ajustar el proyecto de reglamento limitando la cantidad de
digitos de una apuesta que se realice contra sorteos por GNA, hasta 6, es
decir, que la emisién de una rifa podra tener hasta un millen de nimeros|
continuos.

Con realacién a los interrogantes planteados en su observacion, se|
manifiesta lo siguiente:

El operador segun lo establecido en el articulo 2.7.3.1 es la persona juridical
autorizada para operar las rifas en colombia, encargado de coordinar a los|
gestores, responsable de liquidar y garantizar los valores que genere la
operacién del juego que se aprueba al gestor y ademds es quien aportara
toda la infraestructura operativa, técnologica y electrénica para la solicitud
de autorizacion de rifas. Es decir, que el operador es el tercero a través del
cual el la entidad competente que autoriza controlard la operacién del
juego mediante la infraestructura tecnolégica con la que dispondra
conforme a lo requerido en los requerimientos técnicos.

Conforme a lo previsto el articulo 2.7.3.5, el gestor deberd registrar sus
solicitudes de aprobacion de rifas ante un operador autorizado por la
misma entidad competente de acuerdo con el territorio de realizacion de
larifa.
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Sebastian Ordofiez

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.7.3.5. del
Decreto 1068 de 2015,. "Toda persona natural o
juridica que se encuentre interesada en la
realizacién, venta y comercializacién, como gestor
de una rifa, debera registrar ante un operador.
autorizado por la autoridad competente, la
solicitud de la rifa para su trémite de aprobacién;
esto, de acuerdo con la competencia consagrada
en el articulo 2.7.3.3 del presente titulo, en la cual
debera indicar: (...)

Ante el operador? Estarfamos entregando una
facultad exclusiva del estado a un particular, en
este caso EL OPERADOR serfa un intermediario”

No aceptada

No se acoge la observacidn.

La facultad del Estado no se esta trasladando al operador. El operador
segtin lo establecido en el articulo 2.7.3.1 es la persona juridica autorizada
para operar las rifas en colombia, encargado de coordinar a los gestores,
responsable de liquidar y garantizar los valores que genere la operacion
del juego que se aprueba al gestor y ademas es quien aportara toda la
infraestructura operativa, técnologica y electronica para la solicitud de
autorizacién de rifas. Es decir, que el operador es el tercero a través del
cual el la entidad competente que autoriza controlara la operacién del
juego mediante la infraestructura tecnoldgica con la que dispondrd
conforme a lo requerido en los requerimientos técnicos.

Memoria Justificativa - Impacto Econémico . En el
texto de la memoria justificativa se observa que de
conformidad con lo dispueste en el articulo 2.1.2.1.6.
del Decreto 1081 de 2015 se realizé un andlisis del
impacto econémico, frente al cual se concluye que:

La implementacién del proyecto de Decreto no esta)

orientado a generar ahorro o costo, por el contrario,

lo que es el ificativo del

recaudo de recursos para el sector salud

correspondiente a las tarifas de los derechos de

explotacién por concepto de rifas debido a que,;
no se estan r

Al respecto es importante precisar que el impacto
econémico del que trata el articulo en comento no se
limita al anélisis del ahorro o costo para la entidad

adora del lio, i di del

orden territorial al que corresponda. El analisis de
impacto econémico debe evaluar el potencial
incremento en el recaudo que puede llegar a tener la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el
proyecto normativo.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que,
conforme el texto publicado, se esta dando un
cardcter semi permanente a la operacion de rifas al
eliminar la restriccion vigente. Esta modificacién

puede significar un impacto nerativo frente a el

Se acoge parcialmente la observacién.

Se remite a lo expresado en respuesta a otras observaciones, respecto a
que el articulo 2 mantiene el espiritu de la prohibicién de las rifas
permanentes; con la intencién de tener claridad sobre el asunto se hace,
mencion a la ponencia de segundo debate al proyecto de ley nimero 214
de 2000 en el cual se menciond lo siguiente: "Otros juegos. Vale la pena
mencionar por separado las rifas, las apuestas hipicas, las apuestas sobre
eventos deportivos y las gallisticas, caninas o similares. En cuanto a las
primeras, dependiendo de su cobertura son administradas por los
municipios o por Ecosalud. Lo cierto es que su proliferacién y la ausencia
de control las ha transformado en una competencia desleal para los demas|
juegos de suerte y azar (...)" (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que la imposibilidad que existia para la época
de controlar la operacién de las rifas, es la principal razén por la cual su
proliferacién era un problema latente, sin embargo, en la actualidad con la
implementacién de medidas tecnoldgicas, como con las que cuentan otros,
juegos de suerte y azar, incluido el de las apuestas permanentes, se|
traspasan esas barreras, permitiendo la emision de boletas por terminales
electrénicas o canales virtuales como el internet, que facilitan a las|
autoridades tener un control de la cantidad de boletas emitidas y en
circulacién; lo que en todo caso no las convierten en una realizacién “a
toda hora y de carédcter permanente” como se indica en la observacién, en
su lugar se plantea una operacion responsable y controlada con un limite
maximo de rifas en determinados periodos, tal y como se dispuso el
Decreto 176 de 2017,
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[demandan la constitucién de mayores garantias.

recaudo generado por otros juegos en los que se
demanda la constitucién de garantias y esquemas de
ién mucho mas organi que dan
al publico apostador. En el plano territorial tenemos a
operadores del juego de apuestas permanentes o
chance y operadores del juego de loteria tradicional y|
en el plano nacional a todos los operadores de juegos
autorizados por Coljuegos.

Desconoce el anilisis del impacto econdmico, que el
proyecto normativo considera la inclusion de un actor
que no existe actualmente y que va a tener un
caracter de intermediario entre el gestor y la
autoridad revestida de facultades de autorizacion del
juego. Esta intermediacién implica la aplicacion de,
costes de administracién que deben ser asumidos por
alguna de las partes, gestor o autoridad
administrativa,

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la
conclusién del ejercicio realizado indica que el
proyecto normativo «pretende es el aumento
significativo del recaudo de recursos para el sector
salud» se recomienda la inclusién del resultado de las
estimaciones en el incremento del recaudo por
concepto de la operacién de rifas y evaluar el
potencial impacto frente a otros juegos que

Por otra parte es importante la realizacién del censo
T ivo frente a la de rifas por
autoridades territoriales y el recaudo generado por la
operacion de estas. Asi como el posible impacto a
nivel territorial que llegue a tener la decisién que se
pretende adoptar.

Aceptada

Lo que se pretende con el presente proyecto de decreto en virtud del
espiritu de la Ley 643 de 2001 y la misma Constitucién Politica, es dar una
mayor efici a la explotacién del lio para la obtencién de|
mayores rentas para la salud. Para esto, es necesario reglamentar la
comercializacién de las rifas bajo la realidad operacional que hoy tiene el
sector, utilizando como ya se menciond, el desarrollo de las nuevas
tecnologias. En la actualidad el juego de suerte y azar de rifas, no presenta
ingresos significativos para los servicios de salud, por el contrario, como es|
sabido, presenta altas tasas de ilegalidad en el territorio nacional y no
permite lograr la finalidad publica y social del monopolio rentistico.

Finalmente, es preciso recordar que desde el afio 2017, considerando en
gran parte lo anteriormente expuesto, mediante el Decreto 176 “Por el
cual se modifica el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico en lo relativo a las modalidades de los juegos
de loteria tradicional o de billetes, apuestas permanentes o chance y rifas.”
se permitié a los concesionarios del juego de las apuestas permanentes y|
las entidades que operen |a Loteria tradicional o de billetes la realizacién
de hasta 2 rifas al mes. Razdn por la cual, se ajusta en el decreto que se
podran comercializar por cada gestor hasta dos (2) rifas al mes, tal y como
se encuentra considerado para los concesionarios del juego de apuestas
permanentes y las entidades que operan loterfa tradicional o de billetes.

Sobre el impacto econémico las aseveraciones se basan en suposiciones
econdmicas subjetivas de la persona que realiza la observacién. En todo
caso, resulta preciso indicar que la operacién de rifas presenta un alto
indice de ilegalidad que le resta mas de 56 mil millones de pesos al afio por
derechos de explotacién segun estidio de mercado realizado a finales del
afio 2023 por la firma Contrato Humano.
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Observaciones a la
memoria justificativa.

Articulo 1.- Medifiquese el articulo 2.7.3.1. del
Decreto 1068 de 2015. De las definiciones a los
conceptos se evidencia la incorporacién de un
nuevo actor frente a la operacion del juego de
suerte y azar en la modalidad de rifa, el
«operador» sin embargo en el texto del proyecto
normativo no se precisa de manera clara el rol
que jugard dicho actor. Asi como tampoco las
condiciones técnicas, tecnoldgicas y financiera
que debe acreditar la persona juridica que
pretenda fungir como tal.

Del mismo modo, y en relacién con lo referido en
la observacién a la memoria justificativa, no se|
evidencia la tasacion de los costes por
intermediacién del «operador» dentro de la
estructura de costos del juego modalidad rifa. Si
bien se hace referencia a que «El operador|
aportard toda la infraestructura operativa,
tecnolégica y/o electrénica requerida paral
p ante el P la solicitud de|
autorizacién de las rifas a realizar por los
gestores, y para la operacién del juego (..)».
{Estas cargas para el operador resultan atractivas
para una persona juridica que potencialmente

preste el servicio? Se formula esta pregunta

No aceptada

No se acoge lo observado.

El operador segun |o establecido en el articulo 2.7.3.1 es la persona juridica
autorizada para operar las rifas en colombia, encargado de coordinar a los
gestores, responsable de liquidar y garantizar los valores que genere la
operacién del juego que se aprueba al gestor y ademds es quien aportara
toda la infraestructura operativa, técnologica y electronica para la solicitud
de autorizacién de rifas. Es decir, que el operador es el tercero a través del
cual la entidad competente que autoriza controlard la operacidn del juego
mediante la infraestructura tecnoldgica con la que dispondra conforme a lo
definido en los requerimientos técnicos.

De otra parte, respecto de la competenecia para aprobacion de rifas, esta
su encuentra en el articulo 2.7.3.3 y no es objeto de modificacidn alguna.se
acoge el comentario. Con relacién al Generador de Nimero Aleatorio|
(GNA), no se acoge el comentario, los requisitos de materia tecnologica,
tecnica y de acreditacién seran etablecidos en el Requerimiento Técnico)
para |a operacién del Juego que expida la autoridad debiend
resaltar que el GNA es un sistema que esta siendo incluido en los
diferentes juegos de azar de acuerdo con sus caracteristicas, que permite
dinamizar la obtencién de resultados contra los cuales jugaran los
apostadores.




atendiendo al nimero de autorizaciones emitidas
por Coljuegos desde su creacion hasta la fecha de
construccién del documento, de acuerdo con las
cifras presentadas.

En lo que respecta al concepto «Autoridades
Competentes» se recomienda ajustar su
redaccion haciendo referencia al articulo 28 de la
Ley 643 de 2001 que sefiala quienes tienen la
competencia para la explotacién del juego.

Frente al concepto «Generador de Nimero
Aleatorio (GNA)» se recomienda fijar los
isif técnica, y de

r en materia
acreditacion ante un laboratorio avalado por los
organismos que regulan los juegos de suerte y
azar en Colombia.

Finalmente, se recomienda que la inclusién de
parégrafos se realice al final del articulo, esto con
el propésito de dar un orden.
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Articulo 2.- Modifiquese el articulo 2.7.3.2. del
Decreto 1068 de 2015. La redaccién del articulo
implica una transgresién a lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 643 de 2001. Esto por cuanto
la autorizacién, implicita en el articulo, para
operar rifas de manera semanal sin ningun tipo
de restriccién convierte a la rifa en un juego,
per con periodicidad I

Al respecto, es importante tener en cuenta que el
caracter per no se mide pr por
la periodicidad de su operacion sino por su oferta
ininterrumpida sin perjuicio del ciclo de juego.
Permanente es un adjetive que significa algo que
permanece o dura sin interrupcién. Puede
referirse a algo constante, continuo, duradero,
estable, perenne, incesante, fijo, ininterrumpido o
persistente. También puede usarse para describir
algo sin limitacién de tiempo, como una "sesién
permanente”

Lo contenido en esta propuesta de articulo puede
estar en contravia de lo sefialado por la corte
constitucional en sentencia C-1114 de 2001 que
evaliio la cor lidad de lo disp enla
Ley 643 de 2001, en lo que respecta a la
prohibicién de la operacién con cardcter
permanente de las rifas.

No aceptada

No se acoge lo observado.

El articulo 2 mantiene el espiritu de la prohibicién de las rifas
permanentes; con la intencion de tener claridad sobre el asunto se hace
mencién a la ponencia de segundo debate al proyecto de ley nimero 214
de 2000 en el cual se menciond lo siguiente: "Otros juegos. Vale la pena
mencionar por separado las rifas, las apuestas hipicas, las apuestas sobre
eventos deportivos y las gallisticas, caninas o similares. En cuanto a las
primeras, dependiendo de su cobertura son administradas por los|
municipios o por Ecosalud. Lo cierto es que su proliferacidn y la ausencia
de control las ha transformado en una competencia desleal para los deméds
juegos de suerte y azar (...)" (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que la imposibilidad que existia para la época
de controlar la operacién de las rifas, es |a principal razén por la cual su
proliferacién era un problema latente, sin embargo, en la actualidad con la

pl ion de medid l6gicas, como con las que cuentan otros
juegos de suerte y azar, incluido el de las apuestas permanentes, se
traspasan esas barreras, permitiendo la emision de boletas por terminales|
electronicas o canales virtuales como el internet, que facilitan a las
autoridades tener un control de la cantidad de boletas emitidas y en
circulacién; lo que en todo caso no las convierten en una realizacién “a
toda hora y de caracter permanente” como se indica en la observacidn, en|
su lugar se plantea una operacién responsable y controlada con un limite!
méximo de rifas en determinados periodos, tal y como se dispuso en el
antes citado Decreto 176 de 2017.

Lo que se pretende con el presente proyecto de decreto en virtud del
espiritu de |a Ley 643 de 2001 y la misma Constitucion Politica, es dar una
mayor eficiencia a la explotacién del monopolio para la obtencién de
mayores rentas para la salud. Para esto, es necesario reglamentar la
comercializacién de |as rifas bajo la realidad operacional que hoy tiene el
sector, utilizando como ya se menciond, el desarrollo de las nuevas
tecnologias. En |a actualidad el juego de suerte y azar de rifas, no presenta
ingresos significativos para los servicios de salud, por el contrario, como es
sabido, presenta altas tasas de ilegalidad en el territorio nacional y no
permite lograr la finalidad publica y social del monopolio rentistico.

Finalmente, es preciso recordar que desde el afio 2017, considerando en
gran parte lo anteriormente expuesto, mediante el Decreto 176 “Por el
cual se modifica el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector|
Hacienda y Crédito Piblico en lo relativo a las modalidades de los juegos|
de loteria tradicional o de billetes, apuestas permanentes o chance y rifas.”
se permitié a los concesionarios del juego de las apuestas permanentes y|
las entidades que operen la Loterfa tradicional o de billetes |a realizacién|
de hasta 2 rifas al mes. Razon por la cual, se ajusta que cada gestor podrd|
comercializar hasta dos (2) rifas al mes, tal y como se encuentra
considerado para los concesionarios del juego de apuestas permanentes y|
las entidades que operan loteria tradicional o de billetes
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Camilo Tovar

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.7.3.5. "la
solicitud debe presentarse con una anterioridad
no inferior a ocho (8) dias calendario a la fecha
prevista para |a realizacién del sorteo.

Tiempo i i dado que la solicitud es para
la venta y comercializacidn de la rifa, y aqui esta
hablando de sorteos"

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacién.

Se modifica el término de autorizacion, a 30 dias calendario .
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Loterfa de Bogota

Articulo 3.- Madifiquese el articulo 2.7.3.4. del
Decreto 1068 de 2015. Es conveniente que el
articulo, atendiendo a un orden metedolégico,
defina el procedimiento que deba seguirse para el
tramite de la autorizacién. Esto sin perjuicio de
que llegue a necesitar un mayor desarrollo por las
respectivas autoridades, nacional y territorial.

Se deberia considerar, a manera de ejemplo:

1. Registro ante un operador tecnoldgic|
autorizado.

2. Acreditacién de los requisitos normativos y d
garantias.

3.Solicitud de autorizacién.

4. Conexion, reporte y pago de derechos d|
| idn y gastos de racién.

No aceptada

No se acoge la observacién.

Cada entidad compentente de aprobacién de rifas segtn el territorio de
realizacion, de acuerdo con el presente reglamento de juego y los
requerimientos técnicas fija el procedimiento para cada autorizacion y/o
oprobacion.
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Loterfa de Bogota

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.7.3.5. del
Decreto 1068 de 2015. El procedimiento descrito
en este articulo no guarda relacién con lo definido
en la propuesta de modificacién del articulo que;
precede. Se recomienda desarrollar un flujo del
proceso e incorporarlo en la memoria
justificativa,

No aceptada

No se acoge la observacion.

El articulo 4 modificatorio del articulo 2.7.3.5 establece los requisitos para
lece un proc iento.

la solicitud que realicen los g , N0
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Loterfa de Bogota

Articulo 5.- Modifiquese el articulo 2.7.3.6. del
Decreto 1068 de 2015. El procedimiento descritol
en este articulo no guarda relacién clara con lo|
definido en la propuesta de modificacién de los;
articulos precede, Se recomienda desarrollar un
flujo del proceso e incorporarlo en la memoria
justificativa.

No aceptada

No se acoge la observacion.

El articulo 5 modificatorio del articulo 2.7.3.6 regula los documentos que
deben acompaiiar la solicitud que radique el gestor ante el operador para
la aprobacién de una rifa por parte de la entidad competente, no establece
un procedimiento.
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Articulo 6.- Modifiquese el articulo 2.7.3.7. del
Decreto 1068 de 2015. El paragrafo 2 no es una
excepcién a la regla general. Por esto deberia
incorporarse como un inciso tercero al articulo,
propuesto. Se recomienda la siguiente redaccién:

Articulo 2.7.3.7. Pago de los derechos de
explotacion. Al momento de la autorizacién, la
persona operadora de la rifa debera acreditar el
pago de los derechos de explotacién de las rifas
que realicen los gestores, equivalentes al catorce
por ciento (14%) de los ingresos brutos, los cuales
corresponden al ciento por ciento (100%) del
valor de las boletas emitidas.

Realizada la rifa se ajustard el pago de los
derechos de explotacion al valor total de la
boleteria vendida. A mas tardar el dia hébil
anterfor a la realizacién del sorteo el operador
debera enviar a la Entidad Administradora del
Moanopolio Rentistico que autoriza el juego el
reporte de las boletas emitidas, de las boletas
vendidas, de las boletas no vendidas y de las
invalidadas.

En todo caso, el dia del sorteo, el operador de la
rifa no puede comercializar las boletas reportadas’
como no vendidas e inhabilitadas el dia anterior
al sorteo.

Paréagrafo 1. En el caso de que las rifas se operen
por los concesionarios del juego de ap
permanentes o por las entidades que operen la
loteria tradicional o de billetes, se deberd
acreditar el pago de los derechos de explotacion
equivalentes al catorce por ciento (14%) de los
ingresos brutos, los cuales corresponden al cien
por ciento (100%) del valor de las boletas
vendidas. La liquidacién y declaracién de los
derechos de explotacion debera ser presentada a
la entidad que expidié la autorizacién a mas|
tardar el dia habil anterior a la realizacién del
sorteo, junto con un reporte con las boletas no|
vendidas, las que no participan en el sorteo y las
invélidas. En todo caso, el dia del sorteo, el
operador de la rifa no puede quedar con boletas
de esta.

Sin perjuicio de lo anterior, se deberd enviar al
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y azar el
reporte de la boleteria que participa en el sorteo
y un reporte con las boletas no vendidas, las que
no participan en el sorteo y las invalidadas, a mas
tardar el dia habil anterior a la realizacion del
sorteo, en los términos y condiciones que el

Conseio bl

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se elimina el paragrafo segundo al no establecer una norma especial sobre
la regla general. Se replantea la redaccion.
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Loteria de Bogotd

Articulo 7.- Modifiquese el articulo 2.7.3.8. del
Decreto 1068 de 2015. La obligacién sefialada en
el inciso primero corresponde a una obligacién
fijada en el articulo inmediatamente anterior, se
recomienda ajustar para no generar confusiones.

Es importante sefialar los tiempos que tienen el
gestor y operador del juego para informar las
circunstancias que afecten la realizacién del
sorteo en las fechas determinadas en la
autorizacion  expedida por la  autcridad
competente.

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se suprime el texto del inciso primero del articulo 2.7.3.8, teniendo
encuenta que ya se encuentra contemplado en el articulo 2.7.3.7.

De otra parte, se agrega el término que tienen el gestor y operador para
informar las circunstancias que afecten la realizacion del sorteo y | anueva
fecha de realizacion.
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Loteria de Bogota

Articulo 8.- Modifiquese el articulo 2.7.3.9. del
Decreto 1068 de 2015. Ajustar conforme la
observacién presentada en el numeral anterior.

No aceptada

No se acoge la observacion.

No obstante, se ajsuta de "operador" a “gestor" como el obligado a
observar el procedimiento sefialade en el inciso tercero del articulo 2.7.3.8
que pasa a ser el segundo conforme a lo acogido en respuesta a la
observacion anterior.
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Loteria de Bogota

Articulo 9.- Modifiquese el articulo 2.7.3.10. del
Decreto 1068 de 2015. El articulo ademas de lo|
sefialado, deberia definir los tiempos que tienen
ooperador y gestor para cumplir con la entrega del
premio.

No aceptada

No se acoge la observacion.

El articulo 12 de la Ley 1393 de 2010 inidica que el repsonsable del pago de
premios en un juego de suerte y azar debera llevarse a cabo dentro de los
30 dias calendarios siguientes a la presentacion oportuna del tiquete por
parte del ganador.
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Loteria de Bogota

Articulo 10.- Modifiquese el articulo 2.7.3.11. del
Decreto 1068 de 2015. Ajustar la redaccién, las
rifas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulo]
27 y 29 de la Ley 643 se operan mediante
autorizacién, razén por la cual la autoridad
competente no adquiere el rol de concedente.

Aceptada

Se acoge la observacion.
Se elimina la palabra concedente.
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Loteria de Bogota

Articulo 11.- Modifiquese el articulo 2.7.3.12. del
Decreto 1068 de 2015. Ajustar la redaccién, las
rifas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulo|
27 y 29 de la Ley 643 se operan mediante
autorizacién, razén por la cual la autoridad
competente no adquiere el rol de concedente.

En lo particular, se en tratandose de la operacién
del juego de loteria tradicional o de billetes se
recomienda referirse como empresa operadora.

Se recomienda ajustar la redaccién de lo
paragrafos asi:

Paragrafo 1°. El acto administrativo por medio del
cual se autorice la operacién de una rifa es
susceptible de los recursos previstos en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Los actos de trimite
o preparatorios no estan sujetos a recursos.

Paragrafo 2°. El plan de premios de las rifas que;
operen los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance o las empresas operadoras
del juego de Loteria tradicional o de billetes, sera
como minimo el veinticinco (25%) del valor de la
emision.

Aceptada

Se acoge parcialmente la observacion.

Se elimina la palabra concedente, sin embargo, no se acoge la redaccién
sugerida.

Loteria de Bogota

Articulo 12.- Régimen de transicién. Evaluar, y,
definir en la memoria justificativa la razonabilidad
para disponer de un tiempo de 6 meses para la
implementacién de los cambios dispuestos

Aceptada

Se acoge parcialmente |a observacidn.

Teniendo en cuenta que el control de la operacién es uno de los principales
objetivos de las modificaciones propuesta con el proyecto de reglmaneto,
se incluye una transicién de 6 meses para que la realizacién de las rifas
sean al 100% comercializadas por medios electrénicos.

39

sebastian montes

Articulo 5.- Modifiquese el artfeulo 2.7.3.6. .
"Requisitos para la autorizacién. La solicitud para
aprobacién de una rifa ante la autoridad
competente de que trata el articulo anterior,
deberd acompafiarse de los  siguientes
documentos:

El articulo anterior dice que los documentos
deben presentarlos ante el operador no la
autoridad competente."

No aceptada

No se acoge la observacion.

El articulo 2.7.3.6 menciona que "... la solicitud de la rifa para su tramite de

aprobacidn; esto de acuerdo con la competencia consagrada en el articulo
2.7.3.3 del presente titulo ...",

De acuerdo con lo anterior, si bien los documentos se presentan ante el
operador, estos son para su trdmite de aprobacion ante la autoridad
competente.

Asi las cosas, aunque el operador tiene la funcién de coordinacién de los
gestores, la autoridad competente para la aprobacién de la rifa sigue|
siendo la entidad estatal conforme a las facultades de explotacion que se
encuentra en cabeza del estado.




Articulo 6.- Modifiquese el articulo 2.7.3.7. .
Porque se elimina la obligacién de remitir la
relacién de las boletas que no participaron en el

No se acoge |a observacion,

El paragrafo 1 del articulo 2.7.3.7, dado que se mantiene la obligacién
mencionada en la observacién como eliminada respecto al reporte de

40 Carlos Ivan Chacon sorteo? Esto garantizaba mayor transparencia No aceptada
boleteria que participa y no participa en el sorteo, ya sea por que no se
vendieron o por que son invalidas.
Articulo 10.- Modifiquese el articulo 2.7.3.11. . No se acoge |a observacion.
"Autoridad competente? Concedene? Porque al
operador, esa es una facultad del estado. La facultad del estado no se estd delegando. El operador sera la persona
Como responde ante el estado y los apostadores, encargada de coordinar a los gestores, sin embargo, la entidad competente
el operador en caso de no entrega de premios, la seguira autorizando la rifas a realizar.
bil ?
41 Jesus Salgado resposabilidad sera solo de .lus gestores? el No acapitada
ooperador solo es un intemediario que iria a cobrar|
a los que quieran comercializar rifas en
Colombia? Serfa un negocio para unos pocos
atenta contra la politica social del Gobierno."
Ante el operador?
Articulo 12.- Régimen de transicién. Incluyen Se acoge la observacion. Se modifica.
estores de promocionales esto es otra
42 i Almario Rojas ~ |reBigmetnacicn. Aceptada
.
Nombre y'tirma de| responsal & Ta dependencia interna del MHCP o del Jefe Juridico de la entidad
originadora de la norma o quien haga sus veces
MARCO EMILIO HINGAPIE RAMIREZ
PRESIDENTE COLJUEGOS
Nombep y firma del Coordinader Jurfdico de la dependencia interna del MHCP
NORMR CONSTANZA HERRERA CHURION
JEFE OFICINA JURIDICA COLJUEGOS
Ministerio do




