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DEPARTAMENTO DE SANTANDER

INTRODUCCION

Al Departamento de Santander, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante el radicado 202123101806611del mes de
octubre de 2021, le viabilizé el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas
Sociales del Estado del Departamento, el cual fue ajustado mediante radicado 202223100272651 del 16 de febrero de 2022.
Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 83 Empresas Sociales del Estado - ESE, 11 de caracter
departamental, 1 de carécter nacional y 71 de carécter municipal.

A 31 de diciembre de 2022, el 10,84% (9 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas
de evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

. MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
1_|[EL PLAYON E.S.E. HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO
2 |LABELLEZA E.S.E. HOSPITAL SAN MARTIN - LA BELLEZA

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL NUESTRA SENORA DE

8 [PAN JOSE DE MIRANDA LOS REMEDIOS DE SAN JOSE DE MIRANDA

4 [TONA ESE SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE TONA

5 [MACARAVITA |.P.S. CENTRO DE SALUD - MACARAVITA

6 |[BARRANCABERMEJA HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

7 [CHIPATA |.P.S. CENTRO DE SALUD DIVINO NINO JESUS DE CHIPATA
8 |FLORIDABLANCA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - FLORIDABLANCA

9 |[EL PENON E.S.E HOSPITAL EL PENON SANTANDER

De estas, las siguientes ESE finalizan su Programa al corte de la presente evaluacion:

No. MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
1 _[EL PLAYON E.S.E. HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO
2 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL NUESTRA
SAN JOSE DE MIRANDA SENORA DE LOS REMEDIOS DE SAN JOSE DE MIRANDA

Al periodo de corte del presente informe, los Programas de las siguientes ESE se encontraban en proceso de viabilidad:

N MUNICIPIO ESE

1 | AGUADA ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS

2 | CABRERA ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA

3 | CALIFORNIA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO

4 | CEPITA ESE CENTRO DE SALUD

5 | CHARTA ESE CENTRO DE SALUD UCATA CHARTA

5 | CONFINES ESE CENTRO DE SALUD SAN CAYETANO DE
CONFINES

7 | GIRON CLINICA GIRON ESE

g | GUAPOTA ESE SAN CAYETANO

9 | PALMAR ESE ANDRES CALA PIMENTEL

10 | PINCHOTE ESE SAN ANTONIO DE PADUA

11 | PUERTO WILCHES ESE EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE DE
PUERTO WILCHES
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N MUNICIPIO ESE
12 | SAN JOAQUIN ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN JOAQUIN
13 | SANTA BARBARA ESE CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA
14 | SANTA HELENA DEL OPON ESE CENTRO DE SALUD JAIME MICHEL
15 | SURATA ESE HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE SURATA
16 VETAS ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL

CARMEN

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacién anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacién y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE y las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacion de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. Laejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el andlisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacion del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. Ladeterminacion de tendencias en la ejecucion del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando
el grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano
y largo plazo.

f.  Se concluye, con la evaluacién integral del Programa, donde se consideran: la presentacién oportuna y validez de la
informacion financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacién reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las ultimas siete (7) vigencias, se presenta un analisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segln la informacién presupuestal;
b. Comportamiento del pasivo, segln la informacién contable;
c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucién.

Por ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacion.
l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO - EL PLAYON

La ESE Hospital Santo Domingo Savio del municipio de El Playén - Santander, es una empresa del orden MUNICIPAL, de baja
complejidad tipo 1B, forma parte de la subred Soto norte de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2017-044326 del 26 de diciembre de 2017, con un periodo de duracién del 2017 al 2022.
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Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2017 MEDIA
2018 MEDIA
2019 BAJA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

11 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
TRIMESTRE
O e CNIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 7/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
CUADRO 2 - MSE 6/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
CUADRO 3 - MSE 6/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 7/03/2023
CUADRO 4 - MSE 6/06/2022 26/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 6/06/2022 30/08/2022 15/11/2022 7/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A - 1
TRIMESTRE
e Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
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seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

100% 100% 100%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacion del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacion
admigistrativa 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros
Resultado Promedio de las

100,00% 100,00% 100,00%

Medidas
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en el programa viabilizado, planted 11 medidas, 3 de las cuales estaban orientadas al fortalecimiento de ingresos de la
ESE, 7 a reorganizacion administrativa y 1 al saneamiento de los pasivos, al cierre de la presente evaluacién reporta un
cumplimiento del 100% en todas ellas, las cuales podemos resumir en el siguiente cuadro:

Ejecucién  Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022

F.O: Implementar un programa de recuperacion de cartera La entidad a cumplido en un 150% la meta del recaudo de
a 05 afios que permita mejorar el flujo de los recursos de 100% 100% | cartera ya que el presupuestado era de $131,070,848 y con
la E.S.E apoyados en el personal capacitado para tal fin corte a 31 de diciembre se ha recaudado $197,154,316
F.O. : circularizar a las E.P.S con las que tenemos la entidad presento todos los documentos a la masa
Fortalecimiento de los | contratos por liquidar con el fin de establecer cronograma 100% 100% | liquidatoria de comparta, con Nueva EPS se realiza
ingresos de las ESE de actividades para lograr la liquidacion preliquidaciones anuales
F.A. : Establecer mesas de trabajo con las E.P.S del Se realizaron circularizacion a las diferentes EPS, y ctas de
régimen subsidiado a fin de establecer un plan de trabajo 100% 100% conciliacion Asmet Salud, Coosalud, Asmet Salud, Sura,
que apunte a la consecucion de los saldos dejados de ° ° | Famisanar, Nueva EPS, Fundacion Salud Mia, Salud Total,
girar Sanitas
F.A. : Adquisicién de un Software y equipos de cémputo
permitan la generacion oportuna de reportes en las 100% 100% | 5 adquirié el software ROKI en la vigencia 2018 y en la
diferentes areas de la ESE se pueden tomar decisiones ? ° | actualidad se encuentra en funcionamiento
acordes con las necesidades de la misma.
F.O. : Fortalecer la calidad en la prestacion de Servicios Esta actividad se cumplié en su totalidad puesto que se
de Salud a partir de la adquisicion de equipos biomédicos 100% 100% | fortalecit el servicio de salud a través de la adquisicion de
y capacitacion continua del personal equipos biomédicos.
F.O. : Implementar un plan de mantenimiento y se ejecutd un contrato de obra para los arreglos locativos de
R N mejoramiento de Infraestructura fisica de laE.S.Ey 100% 100% toda la planta fisica de la E.S.E incluyendo pintura, cambio de
§°59?'t“23°'°” dotacion de aires y ventiladores para las areas operativas ? ° | techo etc. Se hace mantenimiento correctivo y preventivo a los
administrativa delaE.SE aires acondicionados
F.O. : establecer un comité especifico para hacer 100% 100% Se esta realizando por parte de la entidad las reuniones de
seguimiento a la facturacion y cartera ’ ° | cartera trimestrales para el informe de actividades
D.0. : Minimizar el pasivo y recuperar el equilibrio 100% 100% Con corte a diciembre 31 de diciembre de 2022, la entidad
operacional de la E.S.E ’ ° | cerro con un equilibrio presupuestal por valor de 3,495,206
F.A. - Racionalizar |os gastos de tal manera que estos no |40, 100% | esta medida se cumplio en su totalidad en el 2017
superen los recaudos realizados
F.O.: Crearlun fondoldle contingencias y financiarlo con 100% 100% | Ia entidad cumplié con la medida en 2017
un porcentaje de la utilidad anual
Saneamiento de F.O: sanear el pasivo actual a partir del financiamiento, o o, | Los pasivos correspondientes a vigencias anteriores se
) i S 100% 100% Y
pasivos por parte de la nacién -departamento-municipio cancelaron en un 100% durante la vigencia 2018

La ESE en el informe de monitoreo si presenta un analisis detallado de la ejecucion de las medidas del programa, contenidas en
las paginas 4 a 17 de su informe, cuyos principales aspectos son:

“En nuestro programa de saneamiento fiscal y financiero se establecieron once (11) medidas enmarcadas en el saneamiento de pasivos,
fortalecimiento de los ingresos de la E.S.E. y reorganizacién administrativa, para el cuarto trimestre de 2022 se hicieron los avances que a
continuacion relaciono:
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Medida 1: Saneamiento de Pasivos: Aspecto financiero: Realizar el pago de pasivos de vigencias 2017 y anteriores con los recursos dispuestos
por la Nacion y el Municipio para tal Fin.

El programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la E.S.E contempl6 la realizacion del pago de pasivos por valor de $382.105.612 con cargo
a los aportes realizados por el ministerio y la administracion municipal para tal fin. Los pagos durante la vigencia 2018 se desarrollaron de la
siguiente manera: en el primer trimestre no se recibieron giros del ministerio ni de la administracién municipal, por ende, no se pudieron realizar
pagos, en el segundo trimestre se pagaron $37.323.551 recursos provenientes de la administracion municipal, tercer trimestre $9.663.035
recursos provenientes de la administracion municipal y en el cuarto trimestre $307.105.612 recursos nacion, $28.013.414 alcaldia municipal.
Cumpliendo de esta manera en un 100% el pago de pasivos programados.

Pasivos Vigencia 2022

Con corte a 31 de diciembre de 2022, la entidad presenta los siguientes pasivos por valor de $158.934.229:

Los pasivos obedecen a proveedores no mayores a 30 dias, descuentos de némina y los descuentos por retencion en la fuente.

Medida 2: Fortalecimiento de los Ingresos de la E.S.E Financiero: Hacer Recuperacion de Cartera menor de 360 dias durante todo el desarrollo
del programa El PSFF se proyectd para cinco afios, es decir hasta el 2022, para este afio se proyecté un recaudo de $131,070,848 y con corte
a 31 de diciembre de 2022 se ha recaudado $197,154,316, dando un cumplimiento de un 150%.

Medida 3: Fortalecimiento de los Ingresos de la E.S.E Financiero:

Circularizacion a E.P.S y establecimiento de cronogramas de actividades - Actas de liquidacion Contratos, a continuacion, se presenta las
actividades realizadas con corte a 31 de diciembre de 2022:

Con Nueva EPS se realiza procesos de preliquidaciones anuales, ya que ellos manejan pre-facturas.

A la fecha contamos contrato con Famisanar desde el mes de noviembre de 2021.

La entidad ingreso a la masa liquidatoria de Comparta, EPS con la que hasta septiembre de 2021 fue la capita mas significativa de los ingresos.

Medida 4: Fortalecimiento de los Ingresos de la E.S.E Financiero:

Establecer con las E.P.S planes de trabajo para mejorar el flujo de recursos, ademas de informar a los entes de control las irregularidades en los
giros - Actas de mesas de trabajo, relacion de giros vs facturacion, relacioén de oficios remitidos a los diferentes entes de control.

Se realizaron las siguientes conciliaciones con las diferente EPS:

Se asiste a mesa de trabajo convocada por la SUPERSALUD y ASEHISAN en referencia de depuracion, conciliacion, saneamiento y pago con
el objeto de contribuir con las cuentas claras y el flujo de recursos del sector salud en virtud de las normas que la regulan con la EPS COOSALUD
Acuerdo de pago por valor de $9.747.797

Se requieren a las Empresas Responsables de Pago en el marco de la celebracion de circular 030 realizada el 23 de noviembre de 2022 en la
ciudad de Bucaramanga de forma presencial, a continuacion se relacionan los acuerdos y las actas:

ASMET SALUD: Cruce de cartera y acuerdo de pago por valor de $1.484.359

FAMISANAR: Cruce de cartera

SALUD MIA: Cruce de cartera

SALUD TOTAL: Cruce de cartera

SANITAS: Cruce de cartera

Medida 5: Reorganizacién administrativa; Administrativo: Adquirir y poner en funcionamiento un software que integre las diferentes areas
operativas de la E.S.E facturacion-cartera-historias clinicas-contabilidad-presupuesto.

En el ultimo trimestre de 2018 se hizo la adquisicion del software asistencial denominado ROCKY, a través del cual se esta trabajando todo el
area asistencial facturacién-cartera, este es un avance importante para nuestra E.S.E puesto que es la primera vez que contamos con historia
clinica sistematizada, tenemos acceso a la informacién de la E.S.E de manera oportuna e inmediata, se instalaron equipos de cémputo en las
diferentes areas asistenciales, tales como URGENCIAS, CONSULTA EXTERNA, CONSULTORIOS PYP, FARMACIA, FISIOTERAPIA, entre
otras, es por esto que se da el cumplimiento en un 100% a esa medida. (anexo contrato de adquisicién equipos de cdmputo, de software, registro
fotografico y acta de capacitaciones)

Medida 6: Reorganizacion administrativa; Administrativo: Adquirir equipos biomédicos y mobiliarios en las areas prioritarias de la E.S.E con el fin
de mejorar las condiciones de prestacion de servicios de salud.

Gracias al apoyo del Ministerio se logré hacer una adquisicion de equipos biomédicos y mobiliarios por valor de $330.813.139 para el
fortalecimiento de la prestacion de servicios de salud a nuestra poblacion, asi las cosas, se da cumplimiento en un 100% a esta medida (adjunto
contrato, acta de recibido a satisfaccion, registro fotografico).

Durante el tltimo trimestre de 2019 se realizé un contrato para la adquisicion de equipos biomédicos por valor de $37.503.773.

Medida 7: Reorganizacién administrativa; Institucional: Hacer mantenimiento y mejoramiento a la infraestructura de la E.S.E Y COMPRAR
VENTILADORES Y AIRES ACONDICIONADOS PARA LAS DIFERENTES AREAS DE LA ESE SEGUN NECESIDAD. Se adjunta contrato No.
106 de 2019 por valor de $220.000.000 para el mejoramiento de la estructura de la planta fisica de la entidad, Contrato No. 103 de 2019 por
valor de $81.278.549 para la construccion del muro de contencién y Contrato 060 de 2020 por valor de $36.000.000 para la terminacion del
mejoramiento de toda la planta fisica de la ESE HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO.
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Medida 8: Reorganizacion administrativa; financiero: establecer un proceso para facturacion y cartera, hacer reuniones trimestrales de
seguimiento para el desarrollo de esta medida se realizaron reuniones trimestrales de seguimiento del proceso de facturacion y cartera, es
importante sefalar que, en este primer trimestre, gracias al software adquirido, el seguimiento se hace de manera mas efectiva, toda vez que los
servicios que se van prestando a los usuarios son facturados en tiempo real, con los cédigos que deben ser, validaciones de RIPS previas que
me permiten minimizar la ocurrencia de glosas, este ha sido un avance muy importante, teniendo en cuenta lo anterior se da un cumplimiento
del 50% a esta medida, con corte a 30 de septiembre de 2022.

Se adjunta acta del comité de cartera y acta correspondiente al trimestre rendido.

Medida 9: Reorganizacion administrativa; financiero: hacer compromisos sobre el recaudo y no sobre lo reconocido o presupuestado
A corte 31 de diciembre de 2022 se han realizado compromisos por valor de $3.112.750.673y se ha hecho un recaudo por valor de
$3.116.180.098, presentado un equilibrio de $3.429.425, cumpliendo la meta del equilibrio presupuestal de la vigencia.

Medida 10: Reorganizacion administrativa; financiero: Se vera reducido el gasto de la vigencia 2017 vs 2016 en un 20%.
Esta medida se cumplié en un 100% durante la vigencia programada.

Medida 11: Reorganizacion administrativa; juridico: crear el fondo de contingencias para financiar el pago de posibles fallos en contra, producto
de las demandas que estan en curso en contra de la E.S.E.
Para la vigencia 2022, no se presentan procesos fallados en contra de la entidad que requieran de presupuesto para su compromiso.”

La Secretaria de salud del departamento, igualmente en su informe de seguimiento en el avance en la implementacion y ejecucion
de las medidas del programa, en las paginas 29 a 35, asi:

“MEDIDA 1
CATEGORIA DE LA . < RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Saneamiento de F.O: sanear el pasivo actual a partir del financiamiento, | Pagar los pasivos de la vigencia
. ) L ; CUMPLE
pasivos por parte de la nacion -departamento-municipio 2017 y anteriores

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo a corte de 31 de diciembre de 2022, (cuarto trimestre), que la medida se encuentra cumplida
desde el cierre de la vigencia 2018. Los pasivos reflejados al cierre de la vigencia por valor de $158.934.239 son pasivos corrientes no mayores
a 30 dias, y corresponden a descuentos de ndémina y retencion en la fuente.

Es importante que la ESE fortalezca su gestion para lograr su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo.
Por lo anterior, se evidencia que la medida se CUMPLE por parte de la ESE.
MEDIDA 2

CATEGORIA DE LA RESULTADO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

F.O: Implementar un programa de recuperacion de
Fortalecimiento de los | cartera a 5 afios que permita mejorar el flujo de los
ingresos de las ESE recursos de la E.S.E apoyados en el personal
capacitado para tal fin

Hacer Recuperacion de Cartera
menor de 360 dias durante todo el CUMPLE
desarrollo del programa

Al igual que para el anterior informe, la ESE manifiesta que para la vigencia 2022 el recaudo de cartera proyectado era de $131.070.848 y a
corte de diciembre 2022 se evidencia un recaudo de $197.154.316, lo anterior se traduce en un cumplimiento del 150%.

No obstante, lo anterior, y tal como se ha indicado en repetidas oportunidades, es importante que la ESE mantenga e implemente acciones que
eviten el crecimiento constante de cartera que se viene presentando desde la vigencia 2018.

Por lo anterior, se ratifica el CUMPLIMIENTO de la presente medida.

MEDIDA 3
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CATEGORIA DE LA < < RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Fortalecimiento de los F.O. : Circularizar a las E.P.S con las que tenemos Circularizacion a E.P.S y
; contratos por liquidar con el fin de establecer establecimiento de cronogramas CUMPLE
ingresos de las ESE " T L
cronograma de actividades para lograr la liquidacion de actividades

Para el periodo objeto del andlisis, la ESE manifiesta que actualmente adelanta un proceso de conciliacion con diferentes EPS para
reconocimiento de cartera y liquidacion de contratos, logrando acuerdos de pagos mediante actas de liquidacion.

Informa también, a la fecha cuentan con contrato con FAMISANAR desde noviembre de 2021. La ESE ingresé a la masa liquidataria de Comparta
EPS con la que hasta septiembre de 2021 fue la capita més significativa, y por lo tanto sus mayores ingresos, con Nueva EPS se da continuidad
a los procesos de preliquidaciones anuales, ya que ellos manejan prefacturas.

De acuerdo a lo anterior, y dentro del seguimiento realizado, la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 4

CATEGORIA DE LA < < RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

F.A. : Establecer mesas de trabajo con las Establecer con las E.P.S planes de trabajo

Fortalecimiento de

. E.P.S del régimen subsidiado a fin de para mejorar el flujo de recursos, ademas
los ingresos de las . . CUMPLE
establecer un plan de trabajo que apunte a la de informar a los entes de control las
ESE y . . . ) .
consecucion de los saldos dejados de girar irregularidades en los giros

La ESE, para el presente periodo objeto de analisis relaciona conciliaciones con EPS a través de participacion en mesa de trabajo convocada
por la SUPERSALUD y ASEHISAN en referencia de depuracién, conciliacion, saneamiento y pago con el objeto de contribuir con las cuentas
claras y el flujo de recursos del sector salud en virtud de las normas que la regulan, con la EPS COOSALUD se suscribié acuerdo de pago por
valor de $9.747.797 y de la cual adjunta acta como evidencia.

Ademas de obtener acuerdos de pago pactados con otras EPS como respuesta a la participacion en mesas de circular 030, en modalidad
presencial el 23 de noviembre en la ciudad de Bucaramanga, asi: Asmet Salud acuerdo de pago para el 31 de enero de 2023 por $ 1.484.358,
y con las EPS Famisanar, Salud Mia EPS, Salud Total, Sanitas, EPS Sura, se lograron acuerdos de cruces de cartera.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 5

CATEGORIA DE < < RESULTADO
LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

F.A.: Adquisicion de un Software y equipos de
cémputo permitan la generacion oportuna de
reportes en las diferentes areas de la ESE se
pueden tomar decisiones acordes con las
necesidades de la misma.

Adquirir y poner en funcionamiento un
software que integre las diferentes areas
operativas de la E.S.E facturacion-cartera-
historias clinicas-contabilidad-presupuesto

Reorganizacion

administrativa CUMPLE

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta nuevamente, la adquisicion del software asistencial denominado ROCKY en el
ultimo trimestre de la vigencia 2018. De igual manera indica, la compra de equipos de cémputo para las areas de urgencias, consulta externa,
consultorio P y P farmacia, efc., la medida presenta un avance de 100%, lo cual permite a la ESE obtener informacién en tiempo real e integrar
informacion asistencial y administrativa permitiendo un fortalecimiento institucional de la ESE.

Por lo anterior, la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 6
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CATEGORIA DE RESULTADO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

LA MEDIDA SEGUIMIENTO

F.O. : Fortalecer la calidad en la prestacion de | Adquirir equipos biomédicos y mobiliarios en
Reorganizacion | Servicios de Salud a partir de la adquisicion de | las &reas prioritarias de la E.S.E con el fin de
administrativa | equipos biomédicos y capacitacion continua del mejorar las condiciones de prestacion de
personal servicios de salud

CUMPLE

Para el dltimo trimestre correspondiente a la vigencia 2022, la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo, la gestion de recursos
para dotacion de equipos biomédicos y mobiliarios por valor de $330.813.139, a través de proyectos dirigidos al Ministerio de salud y Proteccion
Social refiere también que en el dltimo trimestre de la vigencia 2019 suscribi6 contrato para la adquisicion de equipos biomédicos por valor de
$37.503.773. La medida presenta avance del 100%

Los soportes de los contratos mencionados ya fueron allegados por parte de la ESE en trimestres anteriores y el analisis no presenta variaciones
pues la medida se encuentra cumplida en su totalidad.

Por lo anterior, la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 7
CATEGORIA DE ; < RESULTADO
LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
F.O. : Implementar un plan de mantenimiento y Hacer mantenimiento y mejoramiento a la
Reorganizacion mejoramiento de Infraestructura fisica de la infraestructura fisica de la E.S.E y comprar
AP . : . . . " CUMPLE
administrativa E.S.E y dotacion de aires y ventiladores para ventiladores y aires acondicionados para las
las areas operativas de la E.S.E diferentes areas de la ESE segun necesidad

Para el cuarto trimestre y tal como se ha evidenciado desde trimestres anteriores, la ESE indica la relacion de contratos de mantenimiento,
mejoramiento de infraestructura fisica y dotacion de enseres indispensables para la prestacion del servicio que se han celebrado desde el inicio
del programa, lo anterior por un valor total de $337.278.549.

Para el periodo en andlisis y por las evidencias aportadas, la ESE cumple con la medida.

MEDIDA 8

CATEGORIA DE LA 2 R RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

Establecer un proceso para facturacion y
cartera, hacer reuniones trimestrales de CUMPLE
seguimiento

Reorganizacion F.O. : establecer un comité especifico para
administrativa hacer seguimiento a la facturacién y cartera

Para el periodo objeto de analisis, la ESE en su informe de monitoreo a corte de 31 de diciembre de 2022, para la presente medida, adjunta
como evidencia el informe denominado gestion Cartera IV trimestre 2022, donde se logra observar el cumplimiento de la meta propuesta.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, la ESE CUMPLE con la presente medida.

MEDIDA 9
CATEGORIA DE LA < < RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacion D.O. : Minimizar el pasivo y recuperar el Hacer compromisos sobre el recaudo y no
A e ; . CUMPLE
administrativa equilibrio operacional de la E.S.E sobre lo reconocido o presupuestado

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo que, a corte 31 de diciembre de 2022 se han realizado compromisos por valor de $3.112.750.673
y se ha hecho un recaudo por valor de $3.116.180.098, presentado un equilibrio de $3.429.425, cumpliendo la meta del equilibrio presupuestal
de la vigencia.
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De acuerdo al informe de monitoreo anterior, se ha venido mejorando la situacion del equilibrio presupuestal y financiero, sin embargo, debemos
racionalizar atin mas los gastos y mejorar en las politicas de ejecucion presupuestal, ejecutando gastos vs recaudos.

Por lo anterior, para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 10
CATEGORIA DE LA < < RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacion F.A. : Racionalizar los gastos de tal manera que Se vera reducido el gasto de la CUMPLE
administrativa estos no superen los recaudos realizados vigencia 2017 vs 2016 en un 20%

Como se ha indicado en informes anteriores y reiterado por la ESE mediante el informe de monitoreo presentado, esta medida se dio
cumplimiento desde la vigencia 2017 y se puede observar que la entidad de acuerdo con la informacion contenida en el Sistema de Informacién
Hospitalaria-SIHO, en el rubro de gastos operativos de la vigencia 2017 vs 2016 son menores, observandose una disminucion del 20%.

Por lo anterior la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 11
CATEGORIA DE LA < < RESULTADO
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacion F.O. : Crear un fondo de Crear el fondo de contingencias para financiar el pago
gar . contingencias y financiarlo con un | de posibles fallos en contra, producto de las demandas CUMPLE
administrativa ) o ;
porcentaje de la utilidad anual que estan en curso en contra de la E.S.E

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo, que para el total de la vigencia 2022, no se presentaron procesos fallados en contra.

Por lo anterior la ESE CUMPLE con esta presente medida.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanz6 el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINTIVOPSFF | DEFINTIVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSHO |  CuECUTADO | DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 224755 363345 138590 3.116,18 3.116,18 0,00
Total gastos
(compromisos) 224755 363345 138590 3.112.75 3.112.75 0,00

Superavit (+) o

Dench et 0,00 0,00 0,00 343 343 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 1.385,90 millones en ingresos, correspondientes a mayores ingresos por venta de
servicios, aportes no ligados a la venta de servicios de salud, a la disponibilidad inicial y a mayor valor de cuentas por cobrary de
$1.385,90 millones en gastos, por mayor valor de gastos de operacion corriente y cuentas por pagar de la vigencia 2021. Los datos
del Informe de Monitoreo, concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.
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De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

e e PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)  RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP

Total Ingresos 2.247,55 3.116,18 139%
Total Gastos 2.247,55 3.112,75 138%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 3,43

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $ 408,15 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $ 3,43 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-1 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE logré desde 2018 el equilibrio operacional con recaudos y se mantuvo durante el periodo de ejecucion del PSFF, lo que
permite observar que logré su autosostenibilidad financiera y esto le permite asegurar la prestacién de los servicios con oportunidad
y calidad.

En el informe de monitoreo presentado por la ESE, en las paginas 20 a 27, presenta el comportamiento del flujo financiero durante
la vigencia 2022, asi:

“Con corte al 31 de diciembre de 2022 se presentaron recaudos totales de $3.116.180.098, los cuales obedecen principalmente a la venta de
servicios de salud que representan un 96%, propios del desarrollo de la actividad econdmica de la ESE por la venta de servicios de salud.

los demas ingresos reportados durante el afio obedecen a la disponibilidad inicial por valor de $45.906.824, que representa un 2% del total del
presupuesto, y recaudo por concepto de transferencias del Municipio de El Playén por salud oferta por valor de $262.762.678, recaudo por
transferencias de capital por parte del Ministerio de Proteccion Social por valor de $69.440.464.
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La ESE HOSPTAL SANTO DOMINGO SAVIO, en cumplimiento a la medida de disminucién de costos y gastos ha tratado de comprometer lo
estrictamente necesario para el funcionamiento administrativo y operativo.

A 31 de diciembre de 2022 la entidad presenta unos compromisos por valor de $3.112.750.673. equivalente a un 86% del total del presupuesto,
compromisos que son proporcionales con los recaudos realizados durante la vigencia.

De los compromisos realizados a la fecha se ha cancelado un valor de $2.966.807.759correspondiente al 95%, de los compromisos pactados,
la entidad cerro el trimestre con corte a 31 de diciembre de 2022 con unas cuentas por pagar de $145.942.914, que corresponde proveedores
no mayores a 30 dias.

Los gastos mas representativos de la entidad obedecen a los gastos de operacion comercial por valor de $1.963.975.172, que equivalen a un
63% del total de los gastos, los cuales corresponden a la contratacion del personal operativo de la ESE diferente a nomina, gastos por concepto
de mantenimiento, servicios pablicos, seguros entre otros gastos operativos.

Los gastos por concepto de bienes y servicios administrativos por valor de $1.143.777.500 equivalente a un 37%, obedecen a la contratacion de
personal diferente de némina, servicios publicos, mantenimientos seguros y demas gastos administrativos de la entidad.

Los gastos por concepto de personal obedecen a los costos del personal de némina tanto administrativos como operativos.”

La Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento presentado al Ministerio, en las paginas 34 y 35, presenta el
grado de cumplimiento del flujo financiero del programa, asi:

“Con respecto a la informacién consignada en el cuadro de Analisis de Flujo Financiero, en el informe de seguimiento de la ESE, se registra una
Disponibilidad inicial por valor de $45.906.824, el cual es consistente con los datos registrados en la ejecucion segin SIHO. Con respecto a los
Ingresos recaudados reportados por la ESE ascienden a $3.474.992.958, en cuanto a los Gastos comprometidos reportados por la ESE
corresponden a $3.112.750.673, como se puede observar los ingresos son mayores que los gastos presentando un superavit por un valor de
$362.242.285. La ESE manifiesta que este superavit obedece principalmente a la venta de servicios de salud que representan un 96%, propios
del desarrollo de la actividad econémica de la ESE.

De otra parte, se observa que el Total de Gastos comprometidos segtin el reporte de Monitoreo en CHIP es de $1.976.372.286, mientras que el
informado a través de SIHO es de $3.112.750.673, presentandose una diferencia por valor de $1.136.378.387.

A continuacion, se relaciona el comportamiento de la Cartera de la ESE Hospital Santo Domingo Savio de El Playén, en el cual se relaciona el
consolidado desde el afio 2015 hasta el 31 de diciembre 2022 como se muestra en la siguiente gréfica:

En la gréfica anterior se relaciona el detallado sobre el comportamiento de la cartera de la ESE Hospital Santo Domingo Savio de El Playdn,
donde se observa que, desde el 2015, el total de cartera es de $866 millones, para la vigencia 2016 aumentd en un 8%, en cuanto al afio 2017
disminuy6 en un 36% y a partir del 2018 y en adelante, se incremento la cartera.

La ESE Hospital Santo Domingo Savio de El Playon, a corte 31 de diciembre presenta cartera por valor de $1.298.293.737 de los cuales
$989.256.306 corresponde a carteras mayores a 360 dias representando aproximadamente el 76% del total de la cartera, en cuanto la cartera
menor de 360 dias presenta un valor de $114.062.836.

Cabe sefialar que una participacién importante del total de la cartera mayor de 360 dias se concentra en el régimen Subsidiado con la EPS
Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" con un saldo de $266.703.839, la cual se encuentra en liquidacion.

Por lo expuesto, se reitera que es importante que la ESE adelante acciones que permitan generar medidas concretas encaminadas a la revision,
depuracion y conciliacion en el menor tiempo posible de sus cuentas por cobrar a fin de lograr la recuperacion de la cartera y de esta manera,
se mejore el flujo de ingresos, evitando la disminucion en los recaudos y asi, no afectar la adecuada prestacion de los servicios de salud.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanz6 el equilibrio financiero.

1.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:
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Tabla5 -1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP s

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 0,00 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0.0 Ly
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 000 Tty
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0.0 Ly
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0,00 v
Recursos destinados por el Municipio 150,00 150,00 100% 0,00
Recursos de la Nacion 707,92 707,92 100% 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 857,92 857,92 100% 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE programo para el PSFF financiacion por parte de la Nacion y del municipio, por un valor total de $ 857,92 millones, cifras
que fueron ejecutadas en su totalidad dese la vigencia 2018.

La ESE en el informe de monitoreo presentado ante el MHCP, no presenta ninguna informacién relacionada con este punto.

La secretaria de salud del departamento en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, en la pagina 38 nos refiere el grado
de cumplimiento en el recaudo de las fuentes de financiacion del programa, asi:

“La ESE reporta recaudo de aportes por parte del municipio como fuente de financiacion del programa, registrando un recaudo del 100% de la
fuente programada, y con respecto al recaudo de los recursos de la Nacion fueron recaudados el 100% segun el informe de monitoreo enviado
porla ESE.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, dio cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $392,26 millones, y segun
el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $0, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -1
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Vr. Acumulado Vr. Acumulado
Programado Pago Pagado al cierre del
Pasivos periodo de Trimestre que se
corte Informa

Pago Programado de | Saldo Neto al cierre | Saldo Neto al cierre

Concepto Pasivos a la fecha de del Trimestre del Trimestre que
Inicio del PSFF Anterior se Informa

Pago de Pasivos 521,43 0,00 0,00 521,43 521,43

Aoreencias Lahorales 976 0,00 0,00 976 9,76
ervicios Personales Indirectos

g”"da.des Publicas y de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eguridad Social

Proveedores bienes y servicios

(No incluye Servicios 382,50 0,00 0,00 382,50 382,50

Personales Indirectos)

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros pasivos 129,17 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabla6-1
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago Programado de | Saldo Neto al cierre | Saldo Neto al cierre WAz U Acumylado
. . . Programado Pago Pagado al cierre del
Concepto Pasivos a la fecha de del Trimestre del Trimestre que ; . A
e . Pasivos periodo de Trimestre que se
Inicio del PSFF Anterior se Informa
corte Informa
Provisiones para 0,00 0,00 0,00 0,00
contingencias
Otros 129,17 0,00 0,00 129,17 129,17

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica2 -1 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
B Cuentas por Pagar 463 667 168 116 15 8 159
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B Pasivos Estimados - - 50
=== Otros Pasivos 147
@@= Total Pasivos 645 713 248 146 25 8 159

El saneamiento de los pasivos se logré de acuerdo a lo programado, y segun nos muestran las anteriores cifras, la ESE ha
mantenido un control sobre la generacion de nuevos pasivos y los saldos que se registran al corte de 31 de diciembre de 2022,
por el monto de § 158.934.229, tienen respaldo de $ 151.807.527 de saldo en bancos en el balance de ese mismo corte.

La ESE en el informe de monitoreo, pagina 30 nos presenta el avance en el saneamiento de los pasivos, asi:

“A corte diciembre de 2018 se realizaron todos los pagos proyectados en el PSFF, gracias al giro de los recursos de la nacién y los de la
administracion municipal, al corte 31 de diciembre de 2022 la ESE HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO cierra con unos pasivos de
145.942.914, los cuales seran cubiertos con los saldos en bancos.”

La Secretaria de salud departamental, en el informe de seguimiento, paginas 38 y 39, realiza el analisis del cumplimiento del pago
del pasivo, asi como el cumplimiento en el compromiso de no generar nuevos pasivos, sobre lo cual manifiesta:

1.1 “2.4 GRADO DE CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DEL PASIVO PROGRAMADO DENTRO DEL PROGRAMA.

En el informe de monitoreo presentado por la ESE, manifiesta que se efectud el pago de las obligaciones que forman parte del programa, gracias
al giro de recursos de la nacion y de la administracién municipal; por lo que se ha cumplido con uno de los compromisos del PSFF en términos
financieros.
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1.2 2.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

A continuacién se relaciona el comportamiento del pasivo de la ESE Hospital Santo Domingo Savio de El Playén, en el cual se presenta el
consolidado desde el afio 2016 hasta la vigencia 2022, representados en la siguiente gréfica:

De acuerdo a la grafica anterior donde se presenta el consolidado de los pasivos a partir de la vigencia 2016 a 2022, los pasivos han disminuido
significativamente. Para la vigencia 2022 se observa un aumento considerable con relacion a la vigencia anterior, que corresponde a proveedores
no mayores a 30 dias, descuentos de némina y los descuentos por retencion en la fuente; sin embargo, se corrobord que la ESE cuenta con
saldo disponible en bancos que permitira solventar estos pasivos en la vigencia 2023.

Segtin la gréfica anterior y de acuerdo con informacion consultada en SIHO, los pasivos mayores a 360 dias fueron pagados en su totalidad por
parte de la ESE, pues a diciembre de 2022 los pasivos registrados presentan edad inferior a 360 dias y corresponden en su totalidad a Cuentas

por pagar.

La grafica anterior muestra la tendencia de disminucion del total de los pasivos y ademas, por cada uno de los conceptos, en donde sélo queda
pendiente el de Cuentas por pagar.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, la cuenta contable
cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de $1.294,1 millones, que financia el capital de trabajo
suficiente para la operacién normal de la institucion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, alcanzé a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 108% valorado en UVR:

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 32.157 25485 [ 79%
Servicios Ambulatorios 48.846 58.181 | 119%
Hospitalizacién 1.310 2964 | 226%
Quiréfanos y Salas de Parto 2.990 2.730 91%
Apoyo Diagnéstico 53.213 66.050 | 124%
Apoyo Terapéutico 6.296 1.147 18%
Servicios Conexos a la Salud 4.364 3.983 91%
149.176 160540 | 108%
$:I;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 2237184 884 3107752673 | 139%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 14.996,95 19.358,12 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de hospitalizacién mientras que el menor avance corresponde a la unidad funcional de

apoyo terapéutico, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.
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Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 139% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto, habiendo sido menos eficiente en el uso de sus recursos durante la vigencia 2022.

Con respecto a comportamiento de a produccion de servicios, la ESE en el informe de monitoreo presenta solo el cuadro de las
metas y lo ejecutado en produccion por UVR, sin aportar ninguna informacién adicional.

La Secretaria de Salud departamental, en el informe de seguimiento remitido al MHCP, en las paginas 40 y 41 refiere el
comportamiento de la produccién de servicios durante la vigencia evaluada, asi:

1.3 “2.6 COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE ACUERDO CON EL SEGUIMIENTO LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD Y SU
RELACION CON EL COSTO ESTIMADO EN UVR.

Para el cuarto trimestre de 2022, el comportamiento de la produccién en UVR alcanza la meta fijada para la vigencia 2022. Se presentan los
datos, cifras y anélisis del informe de monitoreo con corte a diciembre 31 de 2022, en los siguientes términos:

Con base en la informacion que se muestra en la gréfica anterior, se tiene el siguiente anélisis por unidad funcional, asi:

Tres de las unidades funcionales alcanzan el promedio minimo esperado de la produccién para el cuarto periodo de la vigencia 2022, las cuales
corresponden a Apoyo Diagnéstico, Hospitalizacién y Servicios Ambulatorios, mientras que los Servicios conexos a la salud y Quiréfanos y salas
de parto, presentan un avance cercano a la meta anual con un 91%. Por su parte, el servicio de Urgencias alcanzé un avance del 79% y por
ultimo, en el nivel de avance més bajo se encuentra el servicio de Apoyo Terapéutico con un 18%.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanzé el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Santo Domingo Savio cuenta con un contrato de encargo fiduciario, nimero GL833 suscrito con Fiduciaria La Previsora
S.A. el 18 de mayo de 2022.

Tabla 8 -1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto Fi . A sy .
inanciero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 4.698.997.346 1.943.653.701 41%
6.2 Operacion Corriente 3.116.180.099 1.943.653.701 62%
6.3 Psilljientes de Financiacion 1580.817.247 i 0%
6.4 | Pagos 3.112.750.673 1.778.952.632 57%
6.5 Operacion Corriente 3.112.750.673 1.778.952.632 57%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF

A partir de la legalizacién del encargo fiduciario la ESE manejé todos los recursos de la ESE a través del Encargo Fiduciario.
La ESE en el informe de monitoreo realiza en la pagina 31 el cumplimiento de este concepto, asi:

“FIDUCIA 2022

Fiduciaria: Fiducia Previsora

Numero de Contrato: GL833

Inicio de Operacion: 27 de mayo de 2022
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Terminacion de Contrato: 31 de diciembre de 2022
Saldo de Fiducia a 31 de diciembre de 2022: $5.165.704

Desde el inicio de operacion de la Fiducia la entidad ha depositado todos los recursos y los pagos se han realizado a través de la fiducia.”

La Secretaria de Salud de Santander, en el informe de seguimiento presentado, en las paginas 41y 42 nos relaciona el avance
en la implementacién y ejecucién del encargo fiduciario, asi:

Para el periodo objeto de andlisis la ESE informa que el contrato suscrito con Fiduprevisora denominado GL833 entrd en operacion el 27 de
mayo de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022.

En el informe ejecutado presentado por la E.S.E. Hospital Santo Domingo Savio de El Playén, para el cuarto trimestre de 2022, manifiesta que
por medio de la Fiducia logré recaudos por valor de $1.070.222.928, de los cuales se realizaron pagos por valor de $1.065.057.224. Estas cifras
no coinciden con los datos presentados en el Informe de Monitoreo a través de CHIP.

Con el fin de aclarar los datos, se revisa el Informe de Gestion emitido por FIDUPREVISORA para el corte a diciembre de 2022, observandose
un total de recaudos por valor de $1.956.644.126, el cual difiere en $12.990.425 del valor presentado por la ESE en su informe de monitoreo a
través de CHIP que fue de $1.943.653.701

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -1
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 100,0 9%
Encargo Fiduciario 410 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2021 arrojé que cumplié el PSFF.

2, ESE HOSPITAL SAN MARTIN - LA BELLEZA

La ESE Hospital San Martin - La Belleza del municipio de La Belleza - Santander, es una empresa del orden MUNICIPAL, de baja
complejidad tipo 1B, forma parte de la subred Vélez de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante
oficio con radicado 2-2019-025321 del 15 de julio del 2019, con un periodo de duracion del 2019 al 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:
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2019 BAJA
2020 MEDIA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

21 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-2
TRIMESTRE
O e CNIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 6/06/2022 26/08/2022 16/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 6/06/2022 30/08/2022 16/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 8/06/2022 30/08/2022 16/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 6/06/2022 27/08/2022 16/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 8/06/2022 30/08/2022 16/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A - 2
TRIMESTRE
e Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
2.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2 -2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacién del gasto
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién

administrativa 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos

Otros

i celes 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en su programa plane6 ejecutar 4 medidas, todas orientadas a la reorganizacién administrativa y el informe presentado al
Ministerio de Hacienda, lo podemos resumir en el siguiente cuadro:

Ejecucion  Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022

Cuenta con los modulos de facturacion de historias clinicas del

sistema ROCKY vy sistema financiero GD_SOFT. que de acuerdo al Se Dio Cumplimiento a la Meta

100% 100%

proveedor se puede enlazar y se cuenta con los recursos para Propuesta

adquirir el mddulo de cartera de inventarios
Reorganizacion Realizar conciliaciones de cifras administrativas y operativas a Se Dio Cumplimiento a la Meta
administrativa través de los comités para garantizar la confiabilidad de la 100% 100% P

informacion y evitar posibles hallazgos. Propuesta

Se Dio Cumplimiento a la Meta

implementar un Manual de recaudo y gestion de cartera y glosas 100% 100% Propuesta
Operativizar el tablero indicadores con los lideres de proceso para 100% 100% Se Dio Cumplimiento a la Meta
hacer seguimiento de manera mensual ° ° Propuesta

La ESE en el informe de monitoreo realiz6 un analisis detallado de los logros en la ejecucion de las medidas del programa, en las
paginas 4 a 43, de las cuales podemos resaltar lo siguiente:

“En el programa de saneamiento fiscal y financiero de la ESE Hospital San Martin establecié cuatro (4) medidas enmarcadas en la reorganizacion
administrativa, se hicieron los avances que a continuacion se relacionan:

Medida 1: Cuenta con los médulos de facturacion de historias clinicas del sistema rocky y sistema financiero GD_SOFT, que de acuerdo
al proveedor se puede enlazar y se cuenta con los recursos para adquirir el médulo de cartera e inventarios.

Se suscribio contrato civil de prestacion de servicios niimero 059 de 2019 suscrito entre la ESE Hospital San Martin de La belleza y la empresa
Asesorar Ltda representada por el sefior Hugo Josué Hernandez Pinzén, cuyo objeto es “contrato de prestacién de servicios para la adquisicién
del software para medidas del plan de saneamiento fiscal y financiero para la ESE Hospital San Martin”, por valor de $18.000.000, es importante
aclarar el impacto positivo que ha generado el manejo del sistema GD en la ESE Hospital San Martin de La Belleza, ya que su operatividad,
pertinencia y la medida de aporte para generar mayores niveles de eficiencia en el registro y procesamiento de las operaciones de la entidad, se
da por cumplida al 100% la medida propuesta.

Medida 2: Las cifras reportadas cuentan con inconsistencias no detectadas en el momento del reporte de informacion; no se realizan

cruces de informacion entre los procesos para identificar la veracidad de las cifras de reportar

e Se establece un tablero de indicadores por proceso el cual contiene un total de 75 indicadores a consolidar por parte de los lideres de los
procesos de manera trimestral

El tablero de indicadores consolidado a 31 de diciembre de 2022 presenta el siguiente seguimiento:

Con el establecimiento del tablero de indicadores y su seguimiento trimestral se da por cumplida la medida en un 100%.

Medida 3: Implementar un manual de recaudo y gestion de cartera y glosas.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
& crepiTo PUBLICO

Péagina 869 de 1067
Para la vigencia 2022 con corte a 31 diciembre evidenciamos el siguiente comportamiento de recaudo por venta de servicios de salud:
é;)bro Persuasivo
La ESE San Martin La Belleza efectua notificacion de la cartera en mora, circularizacién de cartera y conciliaciones contables. Con el objetivo de
mantener la sostenibilidad Financiera de la ESE logrando la recuperacion total y oportuna de su cartera agotando todas las herramientas
administrativas necesarias.
Actas de Cartera
El Area de cartera de la ESE Hospital San Martin La Belleza garantiza la adecuada ejecucion de los procesos de gestion de cartera, permitiendo
el seguimiento y control de las conciliaciones efectuadas con las diferente Entidades Responsables de Pago.
La ESE Hospital San Martin Participa activamente en las mesas de saneamiento de cartera segun Circular 030 y reporta el seguimiento de las

mismas a las Secretaria de Salud Departamental de Santander.

Se evidencia que se cumplié en un 100% la meta propuesta teniendo en cuenta todas las gestiones realizadas por la ESE Hospital San Martin,
para recuperar la cartera de la entidad.

Con la implementacion el manual de cartera y la gestion de cartera y glosas se da por cumplida la medida en un 100%.”

La Secretaria de Salud departamental, presento el avance en la implementacién de las medidas del programa, en las paginas 45
a 47, de las cuales se concluye:

MEDIDA 1

CATEGORIA DE

) DESCRIPCIONDELA | RESULTADOS DE
LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA META SEGUIMIENTO

Cuenta con los modulos de facturacion de historias clinicas del
Reorganizacion | sistema Rocky y sistema financiero GD_SOFT, que de acuerdo al
administrativa proveedor se puede enlazar y se cuenta con los recursos para

adquirir el mddulo de cartera de inventarios

Sistemas enlazados,
adquirir los médulos de CUMPLE
cartera e inventarios

Para el periodo objeto de andlisis, la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo que mediante el contrato de prestacion de servicios
059 de 2019 suscrito con la empresa Asesorar Ltda., adquirié el sistema de informacién que permite articular los diferentes procesos de la
institucion, mejorando asi su operatividad y eficiencia. La medida se encuentra cumplida desde el cuarto trimestre de la vigencia 2019

Por lo anterior se ratifica el CUMPLIMIENTO de la medida.

MEDIDA 2
CATEGORIA DE LA ’ < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacion Operativizar el tablero indicadores con los lideres Cifras conciliadas y tablero de
AR e X L ey CUMPLE
administrativa de proceso para hacer seguimiento continuo indicadores con medicién

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE relaciona en su informe de monitoreo el tablero de indicadores que se establecié para dar
segquimiento a los procesos de la entidad, el cual es consolidado por los lideres de proceso de forma trimestral. Se evidencia que el tablero se
encuentra actualizado a diciembre de 2022.

La ESE, en el informe de monitoreo, solamente transcribe los datos generados en las tablas de indicadores, pero no aporta ningtn analisis para
comprender el comportamiento en la produccién de servicios.

Conforme lo expuesto se ratifica el CUMPLIMIENTO de la medida.

MEDIDA 3
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DESCRIPCION DE LA
META

CATEGORIA DE LA
MEDIDA
Reorganizacién
administrativa

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Implementar un Manual de recaudo y gestion de

Cartera depurada
cartera y glosas

CUMPLE

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 la ESE manifiesta que el manual de normas y procedimientos para el recaudo de cartera fue
implementado mediante la Resolucion N. 013 de 02 de junio de 2020.

Seguido, relaciona el cuadro de recaudo de cartera del periodo comprendido entre octubre y diciembre de la vigencia 2022, de igual manera
refiere las actividades de notificacion de cartera en mora, circularizacion de cartera y conciliaciones contables que se realizaron durante el cuarto
trimestre de la vigencia 2022, como soporte de lo anterior relaciona las empresas circularizadas con el valor de la cartera pendiente de pago y
la fecha de su notificacion.

Informa también sobre las distintas conciliaciones de cartera realizadas durante el cuarto trimestre de 2022, con Seguros del Estado, EPS
Sanitas, Asmet Salud y adjunta soporte de la participacion de la ESE en las mesas de saneamiento de cartera de Circular 030.

Aunado a lo anterior, debe la ESE continuar trabajando en el sostenimiento de los resultados ya obtenidos y en las acciones que propenda la
mejora de los mismos, pues se evidencia crecimiento en la cartera al cierre del presente trimestre versus el cierre de la vigencia 2021, en especial
lo relacionado con cartera mayor a 360 dias.

Por lo expuesto, la ESE CUMPLE con la medida.
MEDIDA 4

CATEGORIA DE LA
MEDIDA
Reorganizacion
administrativa

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

CUMPLE

DESCRIPCION DE LA META

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Cifras conciliadas y tablero de
indicadores con medicion

Operativizar el tablero indicadores con los lideres
de proceso para hacer sequimiento continuo

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE no realiza anélisis en su informe de monitoreo de la presente medida, si bien la descripcion
de la medida y la descripcion de la meta son iguales a las de la medida nimero uno (01), de acuerdo a los lineamientos para elaboracion de
informe de monitoreo de MINHACIENDA cada una de las medidas debe ser analizada de forma individual por parte de la ESE, sin embargo, se
maneja el tablero de indicadores.

Para el periodo objeto de andlisis la ESE CUMPLE, con la medida propuesta.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, est4 alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -2
ALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO

el DEFINITVO PSFF | DEFINITIVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO | cUTADO | DIFERENGIA

Total Ingresos (recaudos) 1.492,50 1.798,87 306,38 1.551,28 1.551,28 0,00
Total gastos (compromisos) 1.474,28 1.798,87 324,59 1.703,13 1.703,13 0,00
S”pera‘"tT(;’ta‘: Déficit (- 1821 0,00 1821 151,86 151,86 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $306,38 millones en ingresos, correspondientes a aportes no ligados a la venta de servicios




“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
“&gﬁ CREDITO PUBLICO

Pagina 871 de 1067

de salud, disponibilidad inicial y a mayor valor de recaudo de cartera y de $324,59 millones en gastos por concepto de mayor valor
asignado a gastos de la operacion corriente y pago de cuentas por pagar de la vigencia 2021. Los datos del Informe de Monitoreo,
concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -2
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022

el PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP

Total Ingresos 1.492,50 1.551,28 104%
Total Gastos 1.474,28 1.703,13 116%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 18,21 -151,86

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $ 75,38 millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria en $151,86 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 -2 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE habia logrado llegar al equilibrio presupuestal con recaudos en la vigencia anterior, pero en el afio 2022 vuelve nuevamente
a presentar déficit, situacion generada en el incremento de los gastos que no tuvieron el mismo comportamiento del crecimiento
en recaudos, la ESE debe tener en cuenta el logro del equilibrio financiero nuevamente, pues es uno de los objetivos en el
desarrollo del PSFF.

La ESE en su informe de monitoreo realiza en las paginas 43 a 45, un analisis del comportamiento de los ingresos y gastos en la
vigencia 2022, de la cual podemos destacar:
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““ El monitoreo y analisis al Cuadro Resumen presupuesto ingresos vs recaudo cuarto trimestre 2022 del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero de la ESE HOSPITAL SAN MARTIN DE LA BELLEZA, presenta un buen comportamiento en su recaudo para este trimestre del 2022,
de acuerdo a la proyeccion presentada en la formulacion del PSFF se superd en $76.014.241 lo proyectado.

- Con respecto al recaudo de cartera de vigencias anteriores se evidencia un cumplimiento del 100% respecto al Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo vs el presupuesto proyectado.

- Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se observa que los gastos operacionales ascendieron a ($1,703,134,256), observamos un
incremento de $246.085.072, aumento que se presentd el incremento salarial y la inflacion en el pais que determino el incremento de todos los
costos para la prestacion del servicios de salud.

- Las cuentas por pagar presentadas a Diciembre 31 de 2019 se encuentran a la fecha de corte canceladas en un 100%.”

La Secretaria de salud de Santander en el informe de seguimiento, paginas 47 a 49 realiza el andlisis del cumplimiento del flujo
financiero del programa, de lo cual podemos resaltar;

“Desde la viabilidad del PSFF la ESE venia presentando déficit presupuestal, el cual ha venido en aumento hasta el afio 2020; sin embargo, en
2020 con relacion a 2019 el déficit fue menor, resaltandose que el recaudo de los ingresos con respecto al afio anterior fue mayor, pero también
lo fueron los gastos comprometidos. A partir del 2021 se observa un leve incremento en ingresos y gastos, lograndose un excedente entre
recaudos y compromisos. Mientras que a diciembre de 2022 en la plataforma SIHO se reflejan ingresos recaudados por valor de $1.778.262.228
y gastos comprometidos por valor de $1.703.134.255, generando un superavit por valor de $75.127.973.

Sin embargo, a su vez la ESE en el informe de monitoreo de CHIP reporta las siguientes cifras inconsistentes a lo reportado en SIHO las cuales
se enuncian a continuacion:

- Enelinforme anterior se manifesto la diferencia existente en la disponibilidad inicial de $297.902.429,33 entre el reporte en SIHO y
el del informe de monitoreo a través de CHIP, la cual persiste en el IV trimestre 2022.

- Enlos Ingresos Corrientes, existe una diferencia por valor de $15.540.919,67 evidenciada en SIHO. Esto se report6 en el informe
anterior y persiste esta diferencia.

- En el informe anterior se manifestd que existe una diferencia por valor de $15.540.920,22 en el concepto de Aportes permanentes.
Este el valor se trae acumulado del segundo trimestre de 2022, persiste esta diferencia.

- Enel Total de ingresos corrientes, se evidencia diferencia de $255.242,69 entre lo reportado en SIHO y el informe de monitoreo a
través de CHIP.

- Enelrecaudo de Cartera de vigencias anteriores, se evidencia diferencia de $15.540.920 entre lo reportado en SIHO y el informe de
monitoreo a través de CHIP.

- El Total de compromisos de los Gastos Operacién Corriente segin SIHO es de $1.703.134.255, existe una diferencia de
$506.119.563,5 frente al valor reportado por la ESE en el Informe de Monitoreo PSFF.

Estas inconsistencias ya se han referenciado en informes anteriores, sin embargo, la ESE en su informe ejecutivo de monitoreo del cuarto
trimestre no realiza aclaracion al respecto de estas diferencias tanto en ingresos como gastos y contintia reportando cifras inconsistentes.

La ESE en su informe ejecutivo de monitoreo presenta la siguiente informacién “Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se observa que los
gastos operacionales ascendieron a ($1.703.134.256), observamos un incremento de $246.085.072, aumento que se presento el incremento
salarial y la inflacién en el pais que determino el incremento de todos los costos para la prestacién del servicio de salud”.
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En la gréfica anterior se observa que desde la vigencia 2015 hasta diciembre de 2022, se presenta una variacion de la cartera del 33% con
tendencia al alza. En la clasificacion por edades se tiene que la cartera superior a 360 dias participa del 74% con un saldo a 31 de diciembre de
2022 por valor de $432.084.346, del cual el 80% corresponde al régimen subsidiado, en donde el mayor prestador es la EPS Coosalud EPS con
un saldo de $249.003.463 y representa el 65% de la cartera total de la ESE.

En el informe anterior se recomendé a la ESE la presentacion oportuna de la facturacion pendiente por radicar, observandose al corte de
diciembre de 2022 que la ESE no tiene saldos por este concepto, lo cual es muy positivo para mejorar el flujo de recursos de la ESE.

Es importante la gestion del recaudo de la cartera, el cual le permitira tener un equilibrio financiero, mejorar la prestacion del servicio y cumplir
las metas plasmadas en el PSFF.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, no esté alcanzando el equilibrio financiero.

24 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5 -2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la | Recaudo acumulado del inicio del

o f
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado G bl i

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 37,61 24,28 65% 13,33
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4

Ley 1608/13) 0,00 Ty
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0.00 b
Recursos destinados por el Municipio 18,00 18,00 100% 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 55,61 42,28 76% 13,33

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Las fuentes de financiacion estimadas en el programa viabilizado, tenia prevista la financiacion con recursos del municipio que
efectivamente fueron ejecutados, mientas que los recursos previstos que se generarian con los excedentes de la operacion
corriente de la ESE no se han podido obtener por los desequilibrios en la operacion corriente en las vigencias 2019, 2020, y 2022.
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La ESE en el informe de monitoreo no presenta ninguna informacion relacionada con las fuentes de financiacion del PSFF.

La Secretaria de Salud del departamento, en el informe de seguimiento, pagina 50, nos refiere el grado de cumplimiento en el
recaudo de fuentes de financiacion del programa, asi:

“En su informe de CHIP, la ESE sefiala que se cumplio con la programacion de recaudos de fuentes de financiacion del programa para el trimestre
con una efectividad de recaudo del 100% con recursos de la Nacién por valor de $18.000.000; sin embargo, se observa la existencia de saldo
pendiente de recaudar de $49.540.000 que representa el 67% por recaudar en el concepto de Recursos de la ESE, ya que sélo se ha recaudado
el 33%. En el informe ejecutivo de monitoreo la ESE no incluye la seccién para presentar los resultados de este recaudo en las Fuentes de
Financiacién del programa ni indica a qué corresponde este saldo pendiente por recaudar, aclaracion que tampoco se observa en el formulario
presentado en CHIP.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

2.5, Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $37,61 millones, y segln el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $0, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -2
OD PAGO DE PA OS P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 55,82 1,50 0,00 37,61 55,82
Acreencias Laborales + 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicios Personales Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Personales Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deméas acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 55,82 1,50 0,00 37,61 55,82

Provisiones para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contingencias

Otros 55,82 1,50 0,00 0,00 55,82

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica2 - 2 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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Al inicio del programa en la vigencia 2019, la ESE tenia pasivos del orden de los $§ 55,82 millones, pero en cada una de las
vigencias en que se ha venido ejecutando el Programa, se observa que estos se han incrementado, con una disminucién en la
vigencia 2021, pero vuelve a crecer en 2022 en una cifra superior a la inicialmente analizada. Esta situacion se puede observar
en mayor detalle en la siguiente tabla:

INCIO DEL

CONCEPTO PASIVO ‘ CORTE 2022 PSFF 2019 DIFERENCIA
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 162.787.552 162.787.552
Entidades Publicas y de Seguridad Social 2.719.810 2.719.810
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) 82.469.013 82.469.013
Obligaciones financieras -
Demas acreedores externos 5.158.665 5.158.665
Otros pasivos - 55.821.720 | - 55.821.720
Provisiones para contingencias - -
Otros 55.821.720 |- 55.821.720
TOTAL PASIVOS | 253.135.040 55.821.720 197.313.320

Fuente: Informacién SIHO - MHCP

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $ 104,46 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $ 601,13 millones, que también pueden financiar parte del pasivo. se deben hacer las
gestiones de buscar nuevas fuentes de financiacion para el pago de pasivos.

La ESE explica en detalle el pago de los pasivos del programa, en las paginas 47 y 48 del informe de monitoreo, en el cual no se
explica la situacion de los nuevos pasivos generados:
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“Los pasivos del programa de saneamiento fiscal y financiero con los cuales inicio a la fecha se encuentran cancelados en su totalidad.”

La Secretaria de Salud de Santander, en el informe de seguimiento, paginas 50 a 52, presenta su andlisis en el grado de
cumplimiento en el pago de pasivos programados en el PSFF, asi como el comportamiento del pasivo en el periodo 2018 a 2022,
asi:

14 “3.4 GRADO DE CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DEL PASIVO PROGRAMADO DENTRO DEL PROGRAMA.

En el informe presentado por la ESE se identifica que se han efectuado los pagos a los pasivos programados dentro del programa ejecutado en
un 100%, lo que representa otro aspecto positivo para la ESE.
1.5 3.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

~ ~
Consolidado pasivos 2018-2022

$253

2018 2019 2020 2021 2022

Cifras en millones de pesos
Fuente: Consulta en SIHO

A pesar de que la grafica anterior muestra un incremento de 2018 para 2019, la ESE manifiesta en su informe ejecutivo que las cuentas por
pagar que se tenian al 31 de diciembre de 2019 fueron pagadas en su totalidad, pero existe una diferencia de saldo $175.334; sin embargo, para
el cuarto trimestre de 2022 el total pasivos contindan aumentando. Es importante recalcar que para este periodo 31 de diciembre de 2022 las
cuentas por pagar reflejan una disminucion, pero adn la cifra es significativa de los pasivos totales, por lo tanto, se sugiere a la ESE seguir
realizando todos los esfuerzos que permitan cancelar el saldo de los pasivos y asi se refleje una disminucion en los mismos.

Se observa que en bancos la ESE cuenta con una disponibilidad a 31 de diciembre de 2022, que le permitiré el pago de estos pasivos de manera
parcial durante la vigencia 2023.

Segun el reporte en SIHO al corte del cuarto trimestre del afio 2022, la ESE registra pasivos por $253.135.040 (valor superior al registrado en el
trimestre anterior); siendo la clasificacion menor a 360 dias y en su mayoria corresponden a Cuentas por pagar, seguido de los Beneficios a
empleados.

(" N
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Fuente: Consulta en SIHO

En la gréfica anterior, puede notarse que segtin SIHO, desde el cierre de 2019 y a diciembre de 2022 la ESE no registra pasivos con antigiiedad
mayor a 360 dias, mientras que el comportamiento de estos pasivos por concepto solo varia en porcentaje de una vigencia a otra; pero a
diciembre 31 de 2022, los pasivos corrientes se incrementaron en un 74% con respecto al trimestre anterior y que estan representados en
Cuentas por pagar y Beneficios a empleados, este dltimo, con un saldo por pagar de $90.520.672. Para el periodo en mencion el saldo de
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pasivos por concepto de Beneficios a empleados se encuentra justificado, debido a que este valor corresponde némina, cesantias, intereses,

vacaciones, primas, parafiscales de la vigencia 2022.

A su vez las cuentas por pagar reflejan un saldo con corte a 31 de diciembre de 2022 de $162.614.368, el mayor porcentaje corresponde a

Proveedores, Honorarios y Otras cuentas por pagar.

Pasivos por concepto 2019-2022

-

2019 2022

Provisiones il O17OS ==@==TOTAL PASIVOS

Beneficios a Empleados

Fuente: Consulta en SIHO

Con lo registrado en la anterior grafica, puede observarse que los pasivos totales de la vigencia 2022 aumentaron con respecto a la vigencia
2019, las Cuentas por pagar disminuyeron, mientras que los Beneficios a empleados aumentaron.

Con todo lo anteriormente expuesto, es importante que la ESE continden realizando los esfuerzos con el fin de que se puedan sanear los pasivos
y de esta manera, se refleje una disminucién en comparacion con el saldo de pasivos presentado al inicio del programa.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios

que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 317% valorado en UVR:

Tabla7-2

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 5.312 10.313 | 194%
Servicios Ambulatorios 34.860 25.449 [ 73%
Hospitalizacion 2,717 1.493 55%
Quiréfanos y Salas de Parto 585 975 | 167%
Apoyo Diagnéstico 20.538 36.820 | 179%
Apoyo Terapéutico 7.965 156.950 | 1970%
Servicios Conexos a la Salud 1.655 1.611 97%
Tsest | aosett | st
$';otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 1.457.049 184 1648533169 | 113%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 19.788,42 7.056,74 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de apoyo terapéutico, mientras que el menor avance corresponde a la unidad funcional

de hospitalizacién, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.
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Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 113% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto, pero logrando mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos.

La ESE en el informe de monitoreo, paginas 46 y 47, presenta el andlisis del comportamiento de la produccién de servicios:

“Seguin informacion registrada registra un porcentaje de avance del 100% con un buen cumplimiento del promedio esperado para el periodo y
mas aun, la meta anual proyectada para la vigencia. Cuatro unidades funcionales superaron el promedio esperado para el periodo (Urgencias,
Quiréfanos y salas de parto, Apoyo diagndstico y Apoyo Terapéutico). En cuanto a las unidades de Servicios ambulatorios, Hospitalizacién y
Servicios Conexos a la Salud alcanzaron avances del 73%, 55% y 97%, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que el comportamiento de las unidades de produccion para el cuarto trimestre fue bueno
alcanzando la meta anual proyectada.”

La Secretaria de Salud del departamento en el informe de seguimiento presentado ante el MHCP, en la pagina 52, presenta las
siguientes conclusiones:

“De acuerdo con los datos de produccion, la ESE logré la meta anual establecida en UVR, a pesar de que algunas de las unidades funcionales
alcanzaron avances inferiores al 100% como es el caso de los Servicios conexos a la salud con un 97%, Servicios Ambulatorios con un 73% y
Hospitalizacién con un 55%. Los demas servicios ademas de alcanzar la meta prevista, también fue superada, lo cual compenso los avances
menores al 100% de los servicios inicialmente enunciados.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

217. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)”, la Ese .
Hospital San Martin - La Belleza cuenta con un contrato de encargo fiduciario, el nimero 31105573 del 25 de marzo de 2022,
celebrado con la Fiduciaria La Previsora S.A.

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto : . L L
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 1.551.277.490 671.341.335
6.2 Operacion Corriente 1.551.277.490 671.341.335 43%
6.3 Fuentes de Financiacion

: PSFF
6.4 | Pagos 1.703.134.256 642.724.874 38%
6.5 Operacion Corriente 1.703.134.256 642.724.874 38%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF

La ESE realiz6 el manejo del 43% de sus recursos a través del Encargo Fiduciario.

La ESE en el informe de monitoreo presentado, en las paginas 57 y 58 presenta su analisis de las situaciones presentadas en el
manejo del encargo fiduciario, asi:

“Debemos manifestar y colocar en conocimiento las multiples situaciones que se han venido presentando con la ejecucion de este encargo

desde la fecha de su inicio:

e  FElpago oportuno de las obligaciones esté generando retrasos en los compromisos que adquiere a ESE, pues como es de pleno
conocimiento de todos nosotros dependemos de los recursos que a diario vamos recibiendo y con estos vamos generando los pagos, lo
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cual con el pago de los servicios publicos no se puede enviar la orden de pago con anterioridad hasta no contar con recursos para su
cancelacion y como el encargo manifiesta que las ordenes se deben enviar con anterioridad y que ellos cuentan con 3 a 5 dias habiles
después de la orden para generar el pago hacen que estos no se paguen fuera de las fechas limite de pago.

e Lacomunicacion via telefonica es dificil pues no se obtiene respuesta rapida frente a dudas o demas que se generen.

e  Elcargue de extractos bancarios no se da de manera oportuna y se convierte en una dificultad para que la ESE pueda realizar las
conciliaciones bancarias en los tiempos acordes.

e  Como se puede ver realmente el manejo de un encargo fiduciario dificulta el normal funcionamiento de la entidad, ademas se esta
asumiendo gastos financieros que no se tenian proyectados.”

La Secretaria de Salud departamental, en el informe de seguimiento, analiza la situacién de avances en la implementacion y
ejecucion del encargo fiduciario, asi:

1.6 “3.7 AVANCE EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL ENCARGO FIDUCIARIO.

En su informe de monitoreo, la ESE Hospital San Martin de La Belleza Santander, manifiesta que “En la ESE Hospital San Martin de la Belleza
el encargo fiduciario entro en operacioén en el mes de Agosto, para el cuarto trimestre de 2022 la E.S.E por medio de la fiducia realizo recaudos
por valor de trescientos setenta millones treinta y siete mil ochocientos sesenta y cinco pesos m/cte. ($ 370,037,865), y pagos por valor de

trescientos noventa y seis millones setecientos ochenta y seis mil setecientos cincuenta y siete pesos m/cte. ($ 396,786,757).”

También relaciona en una tabla, los pagos efectuados a partir de la ejecucion del encargo fiduciario y hasta el 31 de diciembre de 2022.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

2.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-2

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 91,1 40% 36,4 MEDIA
Fuentes del PSFF 76,0 8% 6,1 MEDIA
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 43,0 5% 2,2

TOTAL 100% 91,67

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacién del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacion del Programa.

3. ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS - SAN JOSE DE MIRANDA

La ESE Hospital Nuestra Sefiora de Los Remedios de San José de Miranda del municipio de San José de Miranda - Santander,
es una empresa del orden MUNICIPAL, de baja complejidad, tipo 1B, forma parte de la subred Garcia Rovira de conformidad con
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la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019-035248 del 17 de septiembre del 2019, con un
periodo de duracién del 2019 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2019 BAJA
2020 MEDIA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2022, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

31 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-3
TRIMESTRE
O e CNIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 25/05/2022 26/08/2022 17/11/2022 1/03/2023
CUADRO 2 - MSE 25/05/2022 26/08/2022 17/11/2022 7/03/2023
CUADRO 3 - MSE 25/05/2022 26/08/2022 17/11/2022 1/03/2023
CUADRO 4 - MSE 25/05/2022 26/08/2022 17/11/2022 1/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 25/05/2022 26/08/2022 17/11/2022 1/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 3
TRIMESTRE
DEORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA




44" MINISTERIO DE HACIENDA Y

s

&7 crepiTo PUBLICO
Pagina 881 de 1067

3.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-3
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

100% 100% 100%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacién del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacion
admigistrativa 1% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros

Resultado Promedio de las

97,00% 100,00% 100,00%

Medidas
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE definié 11 medidas, 1 relacionada con el fortalecimiento de los ingresos de la ESE, 6 sobre reorganizacién administrativa
y 4 de saneamiento de pasivos, la cuales se ejecutaron en un 100% en el periodo de ejecucion del programa, y en detalle su
ejecucion fue la siguiente:

Ejecucion  Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022
Fortalecimiento de los Concertar con la EPS para que el giros directo se Con el cambio de EPS régimen subsidiado hubo
. de de acuerdo a la facturacién mensual radicada 100% 100% un mejoramiento del porcentaje de giro directo
ingresos de las ESE . ; o
clausula contractual que permanece por encima del 90%
Circularizacién permanente de cartera y acuerdos La meta esta cumplida, pero en proceso
100% 100% continuo y permanente de circularizacion de

de pago de manera sistematica ) i
Pag cartera, asistencia a mesas 030

En el municipio de Carcasi con la EPS sanitas
se pudo aperturar el servicio de farmacia que no
50% 100% se tenia en la ESE ya que comparta tenia su
propia dispensacion ahora esté a cargo de la
ESE

Con la nueva EPS del régimen subsidiado se
maneja mayor agilidad en la firma de contratos

Solicitar habilitacién de servicios por contar con la
infraestructura y talento humano requeridos

Concertar con la EPS la firma oportuna de los

Reorganizacién o . 100% 100% -~ I
"ganiza contratos so pena de la suspension de los servicios ’ ° sobre todo capita 2022 se firmo durante el
administrativa primer trimestre
Realizar la liquidacion trimestral para garantizar la - . .
119 ' para g . o o Se liquidaron contratos de vigencias 2014-2016
recuperacion de la cartera y evitar saldos negativos 100% 100% con Ia EPS comparta en vigencias anteriores
en vigencias donde se generan saldos a favor P 9
- . Constantemente se asiste a las mesas de
Depuracion de las cuentas por cobrar reflejando un o o L . . 8
: 100% 100% conciliacién 030 y se circulariza y se refleja
dato real de los rezagos posibles de cobro o
recursos recaudados en ejecucion presupuestal
Recuperar los recursos de aportes patronales Se hizo en vigencias anteriores la
devueltos al ministerio cancelar cesantias y 100% 100% desvinculacion del personal al que se le pago la
desvincular personal deuda de cesantias retroactivas
No se pudo recuperar recursos aporte patronal,
Saneamiento de Gestionar los recursos para garantizar el pago de 100% 100% pero se obtuvieron los recursos propios para el
pasivos cesantias que permitan desvincular personal ’ ° saneamiento de pasivos meta cumplida desde

vigencias anteriores
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Ejecucion  Ejecucion
CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022

Recuperar los recursos de aporte patronal para el Se obtuvo los recursos propios para el
PSFF en los correspondiente a pagos de pasivos 100% 100% saneamiento de pasivos por fallos judiciales
por fallos judiciales meta cumplida en la vigencia 2021

En los estados financieros se depuro los pasivos
Recuperar los recursos de apostes patronales 100% 100% por sentencias y cesantias retroactivas mayores

devueltos al ministerio cancelar fallos judiciales de 360 dias por su pago total

Se sanearon totalmente los pasivos por fallos
judiciales

Aplicar para pagos de una demanda especifica 100% 100%

La ESE en el informe de monitoreo presento el analisis de la ejecucion de las medidas previstas en el PSFF viabilizado, en las
paginas 11 a 21, asi:

En el siguiente resumen se mencionan las medidas en las cuales se ha realizado avance en el programa de saneamiento financiero durante la
vigencia 2022 pese a que el 100% de las medidas ya fueron alcanzadas con corte 31 de diciembre de la vigencia 2021, pero la ESE aun debe
seguir demostrando el equilibrio financiero durante un afio mas de ejecucion de su programa y seguiré efectuando medidas efectivas a garantizar
su sostenibilidad financiera.

1. Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa

Descripcion de la medida: CIRCULARIZACION PERMANENTE DE CARTERA ACUERDOS DE PAGO DE MANERA SISTEMATICA
Observacion: En la vigencia 2022 en depuracion y recuperacion de cartera es significativo ya que de Doscientos seis millones ciento cincuenta
y ocho mil ciento noventa y un pesos ($ 206.158.191) adicionados para recaudo se recuperd el valor de Doscientos dieciséis millones doscientos
cincuenta y siete mil cientos ochenta y siete pesos ($ 216.257.187) que corresponde a mas del 100% de los recursos adicionados. Sin embargo,
por eficiencia presupuestal los recursos de cartera recuperando seran adicionados una vez se efectué su respectivo recaudo para apalancar los
gastos de funcionamiento e inversioén que la ESE necesite. Se ha asistido a mesas de conciliacion 030 se envia evidencia de actas de conciliacion.
Evidencia Ejecucion Presupuestal demostracion recaudo de cartera, expedicion de paz y salvo y actas firmadas.

2. Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa

Descripcion de la medida: SOLICITAR HABILITACION DE SERVICIOS POR CONTAR CON LA INFRAESTRUCTURA Y EL TALENTO
HUMANO REQUERIDO

Observacion: En la vigencia 2022 se negoci6 la contratacion capita subsidiado con la EPS SANITAS la cual obtuvo un incremento del 6.33% a
razén de los logro obtenidos en la vigencia 2021, también se logré la contratacion del servicio de farmacia en la sede 2 municipio de Carcasi la
cual siempre estuvo administrada directamente por la EPS Comparta no se aperturaron los servicios de urgencias y hospitalizacion pero en
cambio se negoci6 y contrato el servicio de farmacia la cual en la negociacion del 2022 siguit siendo contratada con el Hospital.

También se avanzd en la contratacion de los servicios contributivos capitados con la EPS SANITAS lo que favorecié en la vigencia el incremento
de los ingresos y su recaudo.

Evidencia Contrato Firmado con SANITAS EPS 2022

3. Categoria de la medida: Fortalecimiento de los Ingresos

Descripcion de la medida: CONCERTAR CON LA EPS PARA QUE EL GIRO DIRECTO SE DE ACUERDO A LA FACTURACION MENSUAL
RADICADA CLAUSULA CONTRACTAL

Observacion: La modalidad de pago cambio de giro directo a pago por factura con la nueva EPS SANITAS lo que ha permitido que con la
radicacion oportuna de las facturas previa auditoria de la cantidad de usuarios y valor usuario contratado se cancele el 100% de lo facturado y
efectivamente radicado, también se contrato los servicios contributivos con la EPS SANITAS capitados fortaleciendo asi los ingresos recaudados
que garantizan los flujos financieros para el cubrimiento de las obligaciones.

Evidencia Ejecucion Presupuestal Recaudo

4. Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa

Descripcion de la medida: CONCERTAR CON LA EPS LA FIRMA OPORTUNA DE LOS CONTRATOS SOPENA DELA SUSPENSION DE
LOS SERVICIOS

Observacion: En la vigencia 2022 se avanzé y hubo celeridad en la firma de los contratos capita de la vigencia, obteniendo un porcentaje de
incremento del 6.33% por valor usuario UPC y la contratacion del régimen contributivo capitado también para la vigencia 2022 se prestaron y
radicaron facturas por este concepto a espera.

Evidencia contrato firmado y ejecucion presupuestal de recaudo

5. Categoria de la medida: Saneamiento de Pasivos
Descripcion de la medida: GESTIONAR LOS RECURSOS PARA GARANTIZAR EL PAGO DE CESANTIAS QUE PERMITAN DESVINCULAR
PERSONAL
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Observacion: En la vigencia 2020 se saneo el 100% de lo adeudado con el personal que contaban con derechos a Cesantias Retroactivas, en
el plan de cargos ya ningun funcionario cuenta con este beneficio. En la vigencia 2022 se trabajo en no generar nuevos pasivos por conceptos
laborales las obligaciones por concepto de cesantias individuales anuales fueron giradas al respectivo fondo antes del cierre a 31 de diciembre
de la misma vigencia 2022

Evidencia: planillas de pago

6. Categoria de la medida: Saneamiento de Pasivos

Descripcion de la medida: RECUPERAR LOS RECURSOS DE APORTES PATRONALES DEVUELTOS AL MINISTERIO CANCELAR
CESANTIAS Y DESVINCULAR PERSONAL

Observacion: A 31 de diciembre se cancel6 con recursos propios el 100% de los pasivos por fallos judiciales la administracion actual velara
durante su periodo en garantizar la defensa judicial si se presentaran posteriores procesos judiciales que se interpongan en contra de la ESE,
garantizando las provisiones contables y presupuestales con los recursos que pueda contar en el momento para tal fin.

7. Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa

Descripcion de la medida: REALIZAR LA LIQUIDACION TRIMESTRAL PARA GARANTIZAR LA RECUPERACION DE LA CARTERA'Y
EVITAR SALDOS NEGATIVOS EN VIGENCIAS DONDE SE GENERAN SALDOS A FAVOR

Observacion: Estos contratos fueron liquidados en vigencia 2018 una vez liquidada la EPS Comparta se radico la acreencia con la liquidaron a
espera de su respuesta de aceptacion para sequir con el proceso y asi terminar el proceso con esta EPS. Se circulariza constantemente la
cartera con los diferentes pagadores ya que con los demas pagadores diferentes al subsidiado se atienden eventos o urgencias sin contrato.
Oficios de circularizacion enviados

8. Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa

Descripcion de la medida: DEPURACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR REFLEJANDO UN DATO REAL DE LOS REZAGOS POSIBLES
DE COBRO

Observacion: Circularizacion permanente de la cartera que ha permitido acercamientos con los diferentes pagadores identificando pagos hechos
sin informacion de facturas a abonar, asistencia a mesas de conciliacién 030 de donde se ha podido realizar acercamientos y firmas de actas.
Los contratos capita de las vigencias 2014-2015-2016 ya fueron conciliados y liquidados.

9. Categoria de la medida: Saneamiento de Pasivos

Descripcion de la medida: RECUPERAR LOS RECURSOS DE APORTES PATRONALES DEVUELTOS AL MINISTERIO CANCELAR FALLOS
JUDICIALES

Observacion: Los pasivos fueron actualizados indexados y liquidados interese conciliados y cancelados en un 100% en la vigencia 2021, en lo
corrido del primer trimestre no se cuenta con pasivos por fallos judiciales.

10. Categoria de la medida: Racionalizacion del Gasto

Descripcion de la medida: RECUPERAR LOS RECURSOS DE APORTES PATRONALES DEVUELTOS AL MINISTERIO CANCELAR
CESANTIAS Y DESVINCULAR PERSONAL

Observacion: Para la vigencia 2021 ya se desvinculo el personal que contaba con requisitos de pension del plan de cargos de la institucion, la
mayoria de las funciones fueron distribuidas dentro del personal que existe como planta y contratistas, los cargos que fue indispensables contratar
se hizo por prestacion de servicios siendo los costos inferiores a planta, en el primer trimestre la ESE contrato el personal indispensable para
una eficiente prestacion de servicios.

11. Categoria de la medida: Reorganizaciéon Administrativa

Descripcion de la medida: APLICAR PARAPAGO DE UNA DEMANDA ESPECIFICA

Observacion: EI 100% de los fallos judiciales fueron cancelados en el primer trimestre 2022 la ESE no cuenta con fallos judiciales en contra que
deban ser provisionados o cancelados.”

La Secretaria de Salud departamental, en el informe de seguimiento, en las paginas 58 a 64, presenta los resultados de verificacion
del cumplimiento de cada una de las medidas, asi:

“MEDIDA 1

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Reorganizacién Circularizacion permanente de cartera y Depuracién del 100% de la cartera y

administrativa acuerdos de pago de manera sistematica recuperacion de la misma CUMPLE
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Conforme a lo analizado en el informe correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2022 la ESE, ha dado cumplimiento a la medida,
realizando un avance en la depuracion y recuperacion de la cartera, de conformidad con la clasificacién de la cartera reportada en el SIHO, se
observa que el 70% es corriente y el 30% no corriente (superior a 360 dias), de este Ultimo se puede decir, el 65% corresponde a Régimen
Subsidiado con cartera por valor de $92.345.275, de los cuales preocupa que, del valor total de la cartera de régimen subsidiado, el 93%
corresponde a la EPS Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" en liquidacién que se convierte en una cartera de dificil recaudo. Se
recomienda a la ESE fortalecer estrategias que permitan el recaudo de la cartera, a fin de evitar que cartera se convierta en incobrable y asi
poder dar cumplimiento a las metas que permitan mejorar su situacién financiera.

La ESE anexa como evidencia los documentos soporte, tales como actas de conciliacion, circularizacion de cartera y acuerdos de pago suscritos,
correspondientes al trimestre anterior, este proceso es continuo y permanente, ya que del mismo depende mejorar el flujo de recursos de la ESE
y cumplir con las obligaciones que se generan.

Para el periodo del anélisis, la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 2

CATEGORIA DE LA

< < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

Reorganizacion Solicitar habilitacion de servicios por contar con la Servicios de urgencia y
AP . . L " CUMPLE
administrativa infraestructura y el talento humano requerido hospitalizacién habilitados

Con respecto a la meta para esta medida, la ESE evidencia la gestion adelantada ante la Secretaria de salud de Santander desde inicios del
2019 para la habilitacién de los servicios de urgencias y hospitalizacion de la sede Carcasi, como se ha venido observando a través de los
anteriores informes, sin embargo, el Departamento de Santander mediante Ordenanza 063 del 02 de diciembre de 2021 adopt6 la reorganizacion
y modernizacion de la Red Publica de prestaciones de servicios de Salud de Santander, con este nuevo modelo de red, se establecieron las
tipologias aplicables a cada una de las ESE, por lo que dichas entidades deben ajustar sus portafolios acorde a la tipologia autorizada.

En tal sentido, se puede concluir que la medida se cumplio, toda vez que se evidencia la solicitud realizada por la ESE ante el Departamento.
Por ofra parte, la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo, que para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se llevd a cabo la

negociacion de la contratacion capita subsidiado con la EPS SANITAS en la cual se obtuvo un incremento del 6.33%, refiere también que se
logré la contratacion del servicio de farmacia en la sede 2 ubicada en el municipio de Carcasi.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 3
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE RESULTADOS DE
MEDIDA LA 3R LA META SEGUIMIENTO
. Concertar con la EPS para que el giro directo se de .
F9rtalec:mlento de los acuerdo a la facturacion mensual radicada clausula Recaudo Sau perior al CUMPLE
ingresos de las ESE 90%

contractual.

Para el periodo objeto de anélisis, la ESE a través del informe de monitoreo emitido relata la mejora de condiciones de contratacion proyectada,
con EPS SANITAS aumento de la UPC por encima del 4%, asi mismo los contratos firmados oportunamente dentro del primer trimestre del afio,
fortaleciendo ingresos y eficiente giro de los recursos.

Por lo anteriormente mencionado se puede concluir un cumplimiento para la presente medida.

MEDIDA 4
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA e e ER S META SEGUIMIENTO
Reorganizacién Concertar con la EPS la firma oportuna de los contratos | Celeridad en la firma de
AR y e CUMPLE
administrativa $0 pena de la suspension de los servicios contratos

Para el periodo objeto de analisis la ESE manifiesta en su informe de monitoreo, la mejora en las condiciones de pago con la EPS SANITAS
pasando de giro directo a pago por factura directa por la EPS lo que hace que a facturacion radicada y auditada oportunamente se efectué pago
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de la misma; reflejando oportunidad de recaudo en lo corrido del 2022 los pagos han sido oportunos y completos. También se fortalecieron los
ingresos por la oportunidad de mejora en la negociacion de la UPC la cual estuvo por encima del 4%, como se mencioné en la medida
inmediatamente anterior.

De igual forma refieren que se logrd contratar los nuevos servicios de farmacia con la EPS Sanitas, robusteciendo la facturacion mensual, asi
como el recaudo, ademas de la contratacion de los servicios para usuarios del régimen contributivo bajo la modalidad de capitacion, mejorando
el recaudo para la ESE.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida

MEDIDA 5
CATEGORIA DE < < RESULTADOS DE
LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Saneamiento de Gestionar los recursos para garantizar Cancelacion de pasivo prestacional de cesantias
asivos el pago de cesantias que permitan retroactivas y los excedentes utilizarlos en pagos de CUMPLE
p desvincular personal otros pasivos como procesos judiciales

Para el cuarto trimestre de 2022 la ESE manifiesta nuevamente, que al cierre de la vigencia 2020 se saned el 100% de lo adeudado con el
personal que contaba con derechos a Cesantias retroactivas, refiere nuevamente que para el momento en el plan de cargos ningun funcionario
cuenta con este beneficio y se encuentran trabajando para evitar el surgimiento de nuevos pasivos por conceptos laborales.

Para el periodo objeto de analisis la ESE CUMPLE con la medida.
MEDIDA 6

CATEGORIA DE RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

LA MEDIDA SEGUIMIENTO

Cancelacion de fallos de procesos judiciales en contra de la

Recuperar los recursos de aporte . .
ese con los excedentes del pago de cesantias retroactivas y

Saneamiento de patronal para el PSFF en lo

asivos correspondiente a pados de pasivos pasivo prestacional de recuperacion del FNA y con el CUMPLE
P P o fallos Z d?ci ales p convenio del ente territorial municipal cancelar demanda
P / judicial

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo que al 31 de diciembre de 2021 fue
cancelado el 100% de los pasivos por concepto de fallos judiciales con recursos propios de la entidad, refiere también que la administracion
actual vela por garantizar la defensa judicial.

Es importante conocer que gestion seguido adelantado la ESE, para recuperar los recursos de aportes patronales, pues esta medida se cumplio
en el compromiso de pago, pero con recursos propios de la ESE.

Por lo anterior se ratifica el CUMPLIMIENTO de la medida.

MEDIDA 7

CATEGORIA DE LA

< DESCRIPCION DE RESULTADOS DE
MEDIDA LA LIS LA META SEGUIMIENTO
Realizar la liquidacion trimestral para garantizar la recuperacion
de la cartera y evitar saldos negativos en vigencias donde se
generan saldos a favor

Reorganizacion
administrativa

Liquidacion parciales

X CUMPLE
realizadas

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2022, que con el cambio de administradora de
régimen subsidiado esto ya no es necesario puesto que la forma de sequimiento, auditoria y control de las metas del régimen subsidiado son
diferentes y se trabaja pago con factura y no giro directo, lo que permite que efectivamente los servicios sean facturados por el valor usuario
contratado versus usuarios reportados, a su vez resalta en la EPS SANITAS mayor organizacion en cuanto a este tema se refiere; al igual que
la eficacia de las auditorias la cual se va evidenciando en la marcha.

Para el periodo objeto de andlisis la ESE CUMPLE con la medida.
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MEDIDA 8
CATEGORIA DE LA . DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA AT Bl 2 META SEGUIMIENTO
Reorganizacion Depuracién de las cuentas por cobrar reflejando un | Depuracion de la cartera a un CUMPLE
administrativa dato real de los rezagos posibles de cobro valor mas real

Para el periodo objeto de andlisis, la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo, que los contratos capita de las vigencias 2014-
2015-2016 ya fueron conciliados y liquidados, refiere también la gestion constante de circularizacion de cartera y la asistencia a mesas de
conciliacién Circular 030.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 9
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA LAl ISR L META SEGUIMIENTO
Saneamiento de Recuperar los recursos de aportes patronales devueltos al Actualizar y reflejar CUMPLE
pasivos ministerio cancelar fallos judiciales pasivos reales

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo, que los pasivos fueron indexados y
liquidados en un 100% al cierre de la vigencia 2021.

La ESE menciona en el formulario de Pago de pasivos programados que “Los pasivos fueron cancelados en su totalidad durante los 3 primeros
afios de ejecucion del PSFF”, lo cual se habia manifestado desde informes anteriores.

En el informe presentado por la ESE hacen referencia al primer trimestre, lo que refleja que no se actualizé el anélisis presentado, teniendo en
cuenta que ya se habia dado cumplimiento a la medida.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.
MEDIDA 10

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Recuperar los recursos de aportes patronales
devueltos al ministerio cancelar cesantias y
desvincular personal

Racionalizacion del
gasto

Disminucién del gasto de personal

y desvinculacion de personal CUMPLE

Para el periodo objeto de anélisis la ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo que el personal que contaba con requisitos cumplido
de pension ya fue desvinculado. Refiere que la mayoria de las funciones que estos desempefiaban fueron distribuidas dentro del personal de
planta existente y contratistas. Para suplir los cargos indispensables se realiz6 contratacion mediante prestacién de servicios, resultando este
modelo méas beneficioso para la ESE en lo relacionado con costos.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 11

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Aplicar para pago de una demanda Disminuir el pasivo por fallos

- g CUMPLE
especifica judiciales

Saneamiento de pasivos

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, conforme lo manifestado por la ESE y la informacién reportada en el SIHO, se observa que los
pagos por fallos judiciales fueron cancelados en la vigencia 2021. La politica de cumplir con la austeridad en el gasto y mejorar los procesos
administrativos y asistenciales, apunta al logro de la sostenibilidad econémica y financiera de la ESE para el cierre del programa de saneamiento
Fiscal y Financiero 2022.
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Para el periodo objeto de andlisis la ESE CUMPLE con la medida.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanzé el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3- 3
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO permiopark | permmwosio  EENEEES "EJECUTADO | | EJECUTADO | DIFERENCIA
SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 1.866,83 2.661,07 794,25 2.759,88 2.759,88 0,00
Total gastos (compromisos) 1.727,43 2.661,07 933,65 2.298,08 0,00 2.298,08
Superavit (+) o Déficit (-) Total 139,40 0,00 -139,40 461,80 2.759,88 -2.298,08

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 794,25 millones en ingresos, correspondientes a mayor valor de ingresos por venta de
servicios, ingresos por aportes no ligados a la venta de servicios, disponibilidad inicial y mayor valor de recaudo de cuentas por
cobrar y de $ 933,65 millones en gastos por concepto de mayor valor en gastos de la operacion corriente. Los datos del Informe
de Monitoreo, no concuerdan con registrados en el sistema de informacion hospitalaria - SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tablad -3
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022

B RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

% CUMP

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)

Total Ingresos 1.866,83 2.759,88 148%
Total Gastos 1.727,43 2.298,08 133%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 139,40 461,80

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $ 795,15 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $ 461,80 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1 -3 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en las dos ultimas vigencias logré el equilibrio de la operacion corriente, con lo cual se evidencia que es sostenible con
los recaudos, uno de los objetivos a lograr con la ejecucion del Programa.

La ESE en el informe de monitoreo, presenta en las paginas 28 a 32, el comportamiento del flujo financiero del programa, con
cuadros que contienen el resultado de su operacion corriente detallado por cada concepto del ingreso y del gasto, asi como los
estados financieros del corte de diciembre de 2022, ademas de las siguientes conclusiones:

“La ESE a corte 31 de Diciembre de 2022 arrojo equilibrio presupuestal presentandose la eventualidad de la cancelacion del todas la obligaciones
adquiridas en el ejecucion corriente y el saneamiento de los pasivos arrastrados de vigencias anteriores.”

La Secretaria de Salud departamental en el informe de seguimiento presentado, en las paginas 65 a 67, presenta el andlisis del
grado de cumplimiento del flujo financiero del programa, asi:

“Se observa en la siguiente grafica, que el comportamiento histérico de los ingresos recaudados ha superado los gastos comprometidos, para el
cierre de la vigencia 2021 hubo un superavit de $49 millones que representaba el 98% de los ingresos recaudados, pero para el corte del cuarto
trimestre de 2022 se evidencia un superavit de $752 millones lo que representa que los ingresos recaudados fueron mayores que los gastos en
el corte a diciembre de 2022.

Por otro lado, también pudo evidenciarse que la informacion registrada en CHIP en los formularios “MONITOREO FLUJO FINANCIERO PSFF
E.S.E”y "MONITOREO RESUMEN PSFF E.S.E” (subcategoria “MONITOREO_FLUJO_FINANCIERQ’), presenta inconsistencias entre si, pues
no coincide la informacion sobre la disponibilidad inicial y también se observan unas diferencias menores en el concepto de Otros ingresos
corrientes y Total de Ingresos no corrientes. Por su parte, el formulario del flujo financiero no registra la informacién de los gastos, por lo tanto,
difiere de la informacion reportada en SIHO y es por valor de $2.298.076.862.

Con relacién a la cartera, la ESE registra una variacion con una tendencia en su mayoria al alza, excepto en la vigencia 2019 que registré una
disminucion del 24% respecto de la vigencia anterior, en cuanto al trimestre de anélisis se observa un aumento con respecto al cierre de la
vigencia 2021.
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Consolidado cartera 2015-2022
$556

5488

$344

$144

$23

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=#= TOTAL CARTERA MAYOR A 360 DIAS —8— MENOR A 360 DIAS

Fuente: Consulta en SIHO

De conformidad con la clasificacion de la cartera reportada en el SIHO, se observa que el 70% es corriente y el 30% no corriente (superior a 360
dias), de este dltimo se puede decir, que el 65% corresponde a Régimen Subsidiado con cartera por valor de $92.345.275, de los cuales preocupa
que, del valor total de la cartera de régimen subsidiado, el 93% corresponde a la EPS Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" en
liquidacién que se convierte en una cartera de dificil recaudo. Se recomienda a la ESE fortalecer estrategias que permitan el recaudo de la
cartera, a fin de evitar el paso de una cartera sana a incobrable y asi poder continuar con el mejoramiento de la situacion financiera de la ESE
hacia su sostenibilidad en el largo plazo.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, |a relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanz6 el equilibrio financiero.

3.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUM recaudar al ciorre del

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 468,52 510,73 109% -42,21
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0.00 biLy
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0,00 0,00 0,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0,00 0,00 ey
Recursos destinados por el Municipio 53,90 61,85 115% -7,95
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 522,43 572,58 110% 50,15

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Las fuentes de financiacion del programa fueron recaudas en su debida oportunidad y son superiores a las programadas, lo cual
es positivo para la ejecucién del PSFF.

La ESE en su informe de monitoreo, paginas 8 y 9, presenta su analisis sobre el comportamiento de las fuentes de financiacién
del programa, asi:

Fuentes de Financiacion:
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La ESE tenia claro desde el principio del programa que el cumplimiento de sus medidas tenia que ser respaldado con recursos propios en su
mayoria pues el panorama de apalancamiento por parte de los entes nacionales, departamentales y municipales era incierto, ella deberia generar
estrategias bien fuera con apertura de servicios, incremento de productividad en los servicios existentes o en su defecto buscar el apalancamiento
externo. Para las vigencias 2020, 2021 y 2022 sigue siendo un apoyo grandisimo los convenios de subsidio a la oferta como apoyo a los gastos
de funcionamiento de las ESEs lo que permitio que el Hospital cuente con los recursos para sus gastos de funcionamiento y asi poder liberar sus
recursos propios obtenidos por la venta de servicios y la recuperacion de cartera como la fuente de financiacion que necesitaba para apalancar
el cumplimiento de las medidas o las inversiones en infraestructura o equipos que se necesiten para fortalecer la prestacioén de servicios.

Es de resaltar que una vez cumplidas las medidas la ESE sigue en una constante mejora los recursos disponibles se siguen invirtiendo en el
pago del cumplimiento de las obligaciones contraidas dentro del mismo ejercicio corriente con el fin de no generar nuevas deudas; y también en
la mejora de la prestacion del servicio a sus usuarios, en la inversion en la compra de equipos médicos para los servicios de Urgencias,
Laboratorio Clinico, Citologias, Odontologia (mejoramiento del rayos x) mejoramiento de la infraestructura fisca techos de la sede de San José
de Miranda.

En la ejecucion corriente 31 de diciembre de 2022 la ESE logro el objetivo propuesto de cumplir el 100% de las medidas, y aun asi genero
equilibrio financiero sin generar nuevos pasivos, también quedando recursos en cartera ciertos de recuperacion como lo es el 15% de los
convenios de oferta y el 100% de los convenios de plan de intervenciones colectiva, recursos que a la fecha ya fueron recaudados dando
cumplimiento al indicador de recuperacion de cartera.

Las fuentes de financiacion que ayudaron a los logros obtenidos de ejecucion de las medidas en un 100% fueron:

Se recibi6 efectivamente la fuente de financiacion para la vigencia 2019 en un 100% el convenio por valor de $ 53.903.850 del Municipio de San
Jose de Miranda permitiendo avanzar en el 50% del saneamiento de pasivos por fallos judiciales.

También para esa vigencia no se avanzaria en el pago de otros pasivos mas sin embargo la ESE avanzo en la medida de racionalizacién de
gasto por desvinculacion de personal, pudo liberar recursos propios con los cuales avanzo en el saneamiento de pasivos corrientes de la vigencia
2019 como de algunos de vigencias anteriores, esta situacién permitio presentar un % mayor de ejecucion del programa en el primer afio de
ejecucion proyectado.

En la vigencia 2020 circunstancias excepcionales suscitadas en la vigencia 2020, con la declaratoria de pandemia por la Covid-19, que no
permitieron trabajar en un 100% de la capacidad administrativa de las ESEs y menos como se explicd anteriormente en la fuente de financiacion
de recuperacion de aportes patronales al Adres, evento que no solo no se avanzé porque todas las instituciones del pais estuvieron cerradas y
paralizadas sino por que se suscita una situacion irrecuperable. La Ese recibid la ayuda de la suscripcion del contrato de oferta para apoyo a los
gastos de funcionamiento de la Secretaria de Salud Departamental lo que permitié avanzar en el pago de pasivos de cesantias retroactivas ya
que los recursos de oferta fueron destinados para los gastos de funcionamiento y los recursos propios para sanear los pasivos.

Para la vigencia 2021 la ESE mejoro su situacion tanto en la produccion de servicios como en la suscripcion de convenios de oferta como apoyo
a los gastos de funcionamiento que le permitieron alcanzar el equilibrio financiero y el saneamiento del 100% de los pasivos de vigencias
anteriores como el pago oportuno de las obligaciones contraidas en fallos judiciales las cuales se indexaron, liquidaron interese negociandose
un valor de $ 165 millones, pudiendo decir con certeza y con evidencia que supero el riesgo financiero con el cumplimiento de 100% de las
medidas proyectadas y alcanzando el superavit que le permite sequir manteniéndose en equilibrio, el compromiso que ahora debe adquirir la
administracion es la de sequir velando por su equilibrio y no generacion de nuevos pasivos.

En la vigencia 2022 la ESE sigue ejecutando las medidas plasmadas en el PSFF como lo son el fortalecimiento de los ingresos y la racionalizacion
del gasto, también las acciones encaminadas a la recuperacion de la cartera y de su saneamiento que le permita contar con los flujos de recursos
para garantizar el pago de las obligaciones adquiridas en la vigencia sin generar pasivos, y también las inversiones en el mejoramiento de la
infraestructura fisica y tecnologia que le permita ofrecer un servicio de salud eficiente y con calidad.

En la vigencia 2022 se avanzé en la negociacion del UPC del contrato capita firmando contrato oportunamente durante el primer trimestre,
facilitando la radiacion oportuna de la facturacion y el efectivo recaudo del capita mensual, en esta negociacion se incluye la negociacion y firma
de los contributivo también por capita; también en la presentacién de informes que permitieron la recuperacion de la cartera pendiente a 31 de
diciembre por concepto de convenios plan de intervenciones colectivas y subsidio a la oferta todo esto puede ser verificado en la ejecucion
presupuestal anexa a este informe, también se realizé circularizacion de cartera de los diferentes pagadores.”

Por su parte, la Secretaria de salud del departamento, en el informe de seguimiento a la ejecucién del Programa, presenta en la
pagina 66 el analisis del grado de cumplimiento del recaudo de fuentes de financiacién del programa, asi:

“La ESE en su informe ejecutivo de monitoreo manifiesta, que la tnica fuente de financiacion efectivamente recaudada fue la de la vigencia 2019,
producto de un convenio como apalancamiento externo, sin embargo, todos los pasivos al inicio del Programa fueron cancelados con recursos
propios a la fecha de corte.
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Por su parte, en el formulario sobre recaudo de las fuentes de financiacion del PSFF, la ESE reporta un saldo pendiente por recaudar de
$103.538.516 en los Recursos de la ESE.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, alcanzé a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el Programa.

3.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $0, y segun el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -3
OD OD A OS> P 0 a 0

Pago de Pasivos 383,03 61,38 0,00 383,03 383,03
Acreencias Labprales + Servicios 180,69 0,00 0,00 180,69 180,69
Personales Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 12,49 0,00 0,00 12,49 12,49
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios Personales 63,58 0,00 0,00 63,58 63,58
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 7,35 0,00 0,00 7,35 7,35
Otros pasivos 118,94 0,00 0,00 118,94 118,94

Provisiones para contingencias 118,94 0,00 0,00 0,00 118,94

Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Gréfica 2 - 3 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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=== Cuentas por Pagar 5 109 154 73 97 - 9
=== Servicios Personales 14 142 81 75 35 25 38
B Pasivos Estimados 200 200 148

=== Otros Pasivos
@@ Total Pasivos 219 450 383 149 131 25 46




“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
&} crepiTo PUBLICO

Pagina 892 de 1067

La ESE realizo el saneamiento de sus pasivos al inicio del PSFF, y tiene actualmente un saldo de $ 9 millones de cuentas por
pagar correspondiente a recaudos por clasificar, que no es un pasivo exigible, de igual manera presenta un valor de acreencias
laborales, que son los valores correspondientes a prima de vacaciones y bonificaciones no exigibles al corte de diciembre de 2022,
valores que estan respaldados debidamente con el saldo en bancos del mismo corte, por valor de $ 470,35 millones.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

La ESE en el informe de monitoreo presentado, realiza el analisis de la situacion de los pasivos que se planearon sanear durante
la ejecucion del programa, en las paginas 4 y 10 del mismo, asi:

“Es de resaltar que la ESE con una buena administracion de los recursos alcanzo el cumplimiento del 100% de las metas en menos tiempo del
proyectado, si se evidencia en las proyecciones la mayoria del saneamiento de los pasivos se esperaba se realizara en el dltimo afio de ejecucion
del PSFF pero aplicadas las estrategias esto se logro durante el sequndo y tercer afio. En este cuarto o Ultimo afio de ejecucion se ha tratado
de mantener ejecucion de medidas tendientes a segquir con el equilibrio financiero.

Si bien en las proyecciones que tiene el Ministerio aparece que para este cuarto afio de ejecucion se cancelarian pasivos por $ 65.979.701 estos
solo seran reflejados en la proyeccion del afio sin relevancia puesto que la ESE cancelado el total adeudado por todo concepto en el segundo y
tercer afio de transcurrida la ejecucion de este Programa.

Para la vigencia 2021 la ESE mejoro su situacion tanto en la produccion de servicios como en la suscripcion de convenios de oferta como apoyo
a los gastos de funcionamiento que le permitieron alcanzar el equilibrio financiero y el saneamiento del 100% de los pasivos de vigencias
anteriores como el pago oportuno de las obligaciones contraidas en fallos judiciales las cuales se indexaron, liquidaron interese negociandose
un valor de $ 165 millones, pudiendo decir con certeza y con evidencia que supero el riesgo financiero con el cumplimiento de 100% de las
medidas proyectadas y alcanzando el superavit que le permite seguir manteniéndose en equilibrio, el compromiso que ahora debe adquirir la
administracion es la de sequir velando por su equilibrio y no generacion de nuevos pasivos.”

La Secretaria de salud departamental en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, paginas 66 y 67, analiza el grado de
cumplimiento en el pago del pasivo programado dentro del programa, asi:

“En el informe de monitoreo presentado en CHIP, la ESE menciona en el formulario de Pago de pasivos programados que “Los pasivos fueron
cancelados en su totalidad durante los 3 primeros afios de ejecucion del PSFF”. Al inicio del PSFF la ESE presentaba pasivos por concepto de
Otras cuentas por pagar, los cuales fueron cancelados en su totalidad, lo que representa un buen indicador dentro de las finanzas de la ESE.

3.1 4.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

4 N
Consolidado pasivos 2018-2022
4383
- $131
425 S46
2018 2019 2020 2021 2022

Cifras en millones de pesos
Fuente: Consulta en SIHO

Segun la grafica anterior y el informe de monitoreo elaborado por la ESE, se evidencia una representativa disminucion en el pasivo total en un
88% de 2018 al 2022. La ESE cumplié con la totalidad del pago de los pasivos acordados dentro del programa, observandose saldos de pasivos
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por valor de $46.484.665 con corte al 31 de diciembre de 2022, que corresponden a pasivos de la vigencia menores de 360 dias, los cuales
cuentan con suficiente respaldo en bancos que le permitira a la ESE realizar los pagos durante la vigencia 2023.

(" ™
Pasivos por antigliedad 2018-2022
MAYOR A 360 DIA% dos
(2022) e b
MAYOR A 360 DIA% o
(2018) 1
81,61%
MENOR A 360 DIAS Somo
(2022) - 1839% (0
MENOR A 360 DIAS
ﬁ 13%. 1
(2018) 9% 21,09%4 38,
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
MW Prestamos por Pagar M Cuentas por Pagar M Beneficios a Empleados
M Provisiones M Otros Pasivos
- /

Fuente: Consulta en SIHO

De acuerdo con los datos de la grafica anterior, la ESE sblo presenta pasivos menores a 360 dias con corte al cuarto trimestre de 2022. Segin
lo reportado por la ESE en SIHO, sus pasivos para el periodo en mencién que presentan edad inferior a 360 dias, corresponden a saldos de
Cuentas por pagar y Beneficios a Empleados, los cuales representan un 18% y 81%, respectivamente. Por lo tanto, se exhorta a la ESE a
mantener el comportamiento saludable en sus pasivos.

Como puede observarse y en linea con lo que se ha venido mencionando, el pasivo muestra una disminucion bastante representativa desde la
fecha que inicio el programa al compararlo con el periodo de medicion actual (diciembre 2022). De manera particular, los Beneficios a empleados
registran una disminucion significativa al compararlos con las vigencias anteriores y en mayor proporcion, las Cuentas por pagar.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, alcanzé a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 94% valorado en UVR:

Tabla7-3

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 7515 4.685 62%
Servicios Ambulatorios 70.697 50.177 1%
Hospitalizacién 2.986 1.192 40%
Quiréfanos y Salas de Parto 650 260 40%
Apoyo Diagnéstico 20.492 47.827 | 233%
Apoyo Terapéutico 10.187 9.090 89%
Servicios Conexos a la Salud 10.192 2474 24%
122719 115706 | 9d%
$';otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 1,661,446 645 2298.076.862 | 138%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 13.538,64 19.861,40 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de servicios de apoyo diagnéstico mientras que el menor avance corresponde a los
servicios conexos a la salud, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.
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Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 138% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccidn y mayor gasto, lo que indica que la ESE fue menos eficiente en el uso de sus recursos durante la vigencia 2022.

La ESE en el informe de monitoreo presenta el anélisis del comportamiento de la produccion de servicios durante la vigencia 2022,
en las paginas 25 a 27, presentd el comportamiento de la produccién de cada uno de los servicios, y concluye:

“En cuanto a la produccion de servicios se ha venido mejorando el reporte de la informacion para mas efectividad y entrega de los servicios
prestados ante la plataforma SIHO asi como el mejoramiento en la prestacion.”

La Secretaria de salud departamental en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF para la vigencia 2022, presentd el
siguiente anélisis del comportamiento de la produccion de acuerdo con el seguimiento a venta de servicios de salud y su relacion
con el costo estimado en UVR, asi:

“Analizada la informacion relacionada con el avance en la meta de produccion en UVR, la ESE presenta una ejecucion general del 94%, es decir,
que los resultados estuvieron muy cercanos al logro de la meta anual de produccion en términos de UVR.

Sélo una unidad funcional presenta un porcentaje superior al esperado para el periodo y corresponde a Apoyo diagnéstico. Por su parte, los
Servicios ambulatorios presentaron un avance del 71%, el servicio de Urgencias tuvo una ejecucion del 62%, Quirdfanos y salas de parto el 40%,
los Servicios conexos a la salud presentaron una ejecucion del 24% muy inferior al promedio del periodo en andlisis, mientras que la unidad
funcional de Apoyo terapéutico presentd un avance del 89%, acercandose a la meta individual anual.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Empresa Social Del Estado Hospital Nuestra Sefiora De Los Remedios De San Jose De Miranda cuenta con un contrato de
encargo fiduciario, celebrado con la Fiduciaria La Previsora S.A., con el nimero 3-1-105567 suscrito el 28 de marzo de 2022.

Tabla8-3
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del encargo
Financiero) Encargo Fiduciario fiduciario

6.1 | Recaudo - -

6.2 Operacion Corriente

6.3 Fuentes de Financiacion

: PSFF
6.4 | Pagos - -
6.5 Operacion Corriente

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF

La ESE si bien constituyé el encargo fiduciario de administracion y pagos, no realizé el manejo de todos los recursos de la ESE a
través del Encargo Fiduciario.

En el informe de monitoreo, la ESE explica la situacion presentada con el encargo fiduciario, en la pagina 22, asi:
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“La ESE Hospital Nuestra Sefiora los Remedios de San Jose de Miranda suscribié contrato encargo fiduciario No 3-1-105567 con Fiduciaria La
Previsora S.A; la fecha inicial del contrato encargo fiduciario fue el 28 de marzo de 2022 con fecha de finalizacion el 31 de diciembre de 2022, la
ESE también creo el comité de pagos en fecha 28 de marzo de 2022.

Estos son los avances alcanzados en cuanto a creacion del encargo fiduciario durante esta vigencia no se ha dado ejecucién a dicho encargo
fiduciario puesto que en reiteradas ocasiones la gerencia de la ESE a enviado comunicados correos electrénicos a la fiducia sin recibir respuesta
alguna para el inicio de su ejecucion; en alguna ocasion la fiducia respondi6 y por su parte dijo que la ESE no necesitaba el encargo porque este
era prioridad pago de pasivos o cumplimiento de medidas de ejecucion del programa y para la vigencia 2022 la ESE ya tiene cumplidas las
medidas proyectadas y habia saneado todos sus pasivos.

En atencion a las objeciones hechas por el grupo de apoyo de la Secretaria de Salud; de que las directrices del Ministerio era que independiente
de para qué fin eran los recursos la ESE debia manejar todos los recursos presupuestados en fiducia mientras estuviera en ejecucion del
programa de saneamiento fiscal, como se evidencia han sido varios los correos enviados de peticién de solicitud de inicio del encargo fiduciario
pero sin respuesta alguna por parte de la fiducia; los ultimos correos fueron enviados en el mes de octubre del afio en curso, con respeto
remitimos esto y reiteramos que se sale de las manos de la gerencia ya que si no hay una respuesta por parte de la fiducia es imposible la
ejecucion del proceso.”

La Secretaria de Salud de Santander, en el informe de seguimiento a la ejecucién del PSFF, paginas 69 y 70, realiza el analisis
en la implementacion y ejecucion del encargo fiduciario, asi:

“Para el periodo objeto de analisis, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo “que suscribi6 el contrato de encargo fiduciario No 3-1-105567
con Fiduciaria La Previsora S.A; la fecha inicial del contrato encargo fiduciario fue el 28 de marzo de 2022 con fecha de finalizacién el 31 de
diciembre de 2022, la ESE también creo el comité de pagos en fecha 28 de marzo de 2022. Estos son los avances alcanzados en cuanto a
creacion del encargo fiduciario durante esta vigencia no se ha dado ejecucién a dicho encargo fiduciario puesto que en reiteradas ocasiones la
gerencia de la ESE a enviado comunicados correos electrénicos a la fiducia sin recibir respuesta alguna para el inicio de su ejecucion; en alguna
ocasion la fiducia respondid y por su parte dijo que la ESE no necesitaba el encargo porque este era prioridad pago de pasivos o cumplimiento
de medidas de ejecucion del programa y para la vigencia 2022 la ESE ya tiene cumplidas las medidas proyectadas y habia saneado todos sus
pasivos.

En todo caso, la ESE en su informe de monitoreo refiere que ha enviado a través de correos electronicos dirigidos a FIDUPREVISORA, sobre
los cuales no han obtenido respuesta alguna, por lo tanto, no fue posible iniciar la operatividad del encargo fiduciario, a través de la ejecucion de
recaudos y pagos mediante el encargo fiduciario. Para ello, la ESE remite las evidencias respectivas.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

3.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-3
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 94,3 9% 8,5
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0

TOTAL 100% 94,49

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.
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La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé

el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2021 arrojé que cumplié el PSFF.

4, ESE SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE TONA
La ESE San Isidro Del Municipio De Tona del municipio de Tona - Santander, es una empresa del orden MUNICIPAL, de baja
complejidad, tipo 1B incluye urgencias, forma parte de la subred Soto Norte, de conformidad con la red viabilizada. El Programa

fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2017-010663 del 7 de abril del 2017, con un periodo de duracién del 2016 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2017 ALTA
2018 BAJA
2019 BAJA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2022, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

41 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-4
TRIMESTRE
B N IORED, Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 4/06/2022 22/08/2022 11/11/2022 4/03/2023
CUADRO 2 - MSE 4/06/2022 29/08/2022 11/11/2022 6/03/2023
CUADRO 3 - MSE 4/06/2022 29/08/2022 11/11/2022 4/03/2023
CUADRO 4 - MSE 4/06/2022 22/08/2022 11/11/2022 4/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 4/06/2022 29/08/2022 18/11/2022 4/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A - 4
TRIMESTRE
LIS Ene - Mar Abr - Jun Jul - sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
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Tabla 1A - 4
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
bl Ene - Mar Abr - Jun Jul - sep. Oct - Dic
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 21122022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
4.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-4
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacion del gasto 100% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda 100% 100% 100%
Reorganizacion
admigistrativa 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros 100% 100% 100%

Resultado Promedio de las
Medidas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en su programa viabilizado, plante6 la ejecucion de 9 medidas, 2 relacionadas con la racionalizacion del gasto, otras 2
para reestructuracion de a deuda, 3 de reorganizaciéon administrativa, 2 de saneamiento de pasivos y 1 para actualizacion
tecnoldgica. Estas medidas se encuentran ejecutadas en su totalidad, y del informe presentado podemos extractar el siguiente
resumen:

Ejecucion  Ejecucion
CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios

2021 2022

. la E.S.E Realizd convenio interadministrativo
Contar con personal y software eficientes para

0, 0, H el
Otros llevar a cabo Ia facturacion de manera adecuada 100% 100% (I;(I)g la Alcaldia municipal de Tona de PPNA'Y
Llevar a cabo visitas a diferentes instituciones con se realiz analisis de contratacion mediante plan
miras a conseguir servicios de laboratorio mas 100% 100% | de cargos y contrato laboral, con el fin tomar las
econémicos. decisiones méas favorables para la entidad

Racionalizacion del
gasto Hacer que anualmente los gastos de la institucion
solo aumenten en un 3% con miras a mantener la 100% 100%
racionalizacion del gasto

La entidad ha realizado procesos con el fin de
disminuir los costos, esto con el fin de lograr el
equilibrio presupuestal seguimos con politica y
estrategias de austeridad en el gasto

" revision a fondo de los pasivos existentes con miras Los pasivos de la vigencia se encuentran
Reestructuracion de la o ] 0 o I
deuda a extraer y llevar a al lugar indicado los rubros alli 100% 100% | depurados y presentan razonabilidad con las
representados obligaciones de la ESE San Isidro de Tona.
. . . Se realizo actualizacién e implementacion del
R Por medio del software de facturacién se podra > !
Reorganizacién T p ) 0 o, | software de facturacion en la ESE, De igual
NSNS llevar a cabo esta actualizacion y asi hacer mas 100% 100% .
administrativa manera El personal de facturacién y

competitiva a la institucion y aumentar el recaudo. N . A
P y administrativo se certific en Actualizacion En
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Ejecucion  Ejecucion
CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios

2021 2022

Facturacion De Servicios De Salud Y Cuentas
Médicas.

la ESE no efectuara nombramientos en los
cargos de la planta de personal ante vacancias
temporales del cargo de titulares o licencias ,
vacancias e incapacidades

Asesoramos de manera eficiente y eficaz para
llevar a buen término los diferentes procesos 100% 100%
juridicos que puedan darse

Presentar a la Junta Directiva de la ESE el Plan de se realizé andlisis de contratacién mediante plan

Cargos ajustado para solicitar su respectiva 100% 100% | de cargos y contrato laboral, con el fin tomar la

aprobacién decision mas favorable para la entidad

revision a fondo de los pasivos existentes con miras Los pasivos de la vigencia se encuentran

a extraer y llevar a al lugar indicado los rubros alli 100% 100% | depurados y presentan razonabilidad con las
Saneamiento de representados obligaciones de la ESE San Isidro de Tona.
pasivos Desarrollo continuo de propuestas para convenios la ESE no ha_sido_vinculada en ningln huevo

h s 100% 100% | proceso juridico ni como demandado ni como

interadministrativos. demandante

La ESE en el informe de monitoreo, en las paginas 9 a 17 presenta de manera detallada la ejecucién de cada una de las medidas
planteadas en el PSFF viabilizado, asi:

“Compromiso No. 01: Aumentar los ingresos de la institucion por medio de un buen sistema de facturacion.

Medida que se encuentra en un avance del 100%. El software fue actualizado, incluyendo la emision de facturas, e integrado con el médulo de
historias clinicas, laboratorio clinico, farmacia, citas médicas y software contable o financiero, el cual igualmente se actualizo al software Delfin
Eco. De igual manera El personal de facturacion y administrativo se certifico en Actualizacion En Facturacion De Servicios De Salud Y Cuentas
Meédicas, para continuar con este proceso, tanto en la cabecera municipal como en el centro poblado de Berlin, contando con un facturador por
sede, lo cual hace una efectiva utilizacion del sistema y una buena facturacion, de igual forma este sistema cuenta con Anélisis, Desarrollo,
Ajustes, Mantenimiento, Documentacion, pruebas, actualizacion en informes de los Médulos del Sistema Integrado Gd Rss y alojamiento en la
nube de los Sistemas de Informacion, teniendo en cuenta que a futuro sea requerida informacion.

Es importante aclarar el impacto positivo que ha genera el manejo del sistema GD en la E.S.E San Isidro de Tona, ya que Su operatividad,
pertinencia y la medida de aporte para generar mayores niveles de eficiencia en el registro y procesamiento de las operaciones de la entidad, ha
sido validado durante la vigencia, por cada uno de los funcionarios responsables en las respectivas areas.

De igual forma la entidad cuenta con el sistema de Avicena, el cual es otorgado por sanitas y es de gran ayuda para la facturacion, y envié de
informes requeridos por la mayor EPS Contratada.

Compromiso No.02: Aumentar los ingresos de la institucion por medio de un software actualizado.

Esta medida tiene un avance del 100% pues se realizé la actualizacion del software de facturacion, actualizacion del software financiero y
adquisicion e implementacion del software de historias clinicas, laboratorio clinico y farmacia, citas médicas se continué con el proceso de
seguimiento y ejecucion; gracias al software de laboratorio se puede llevar una trazabilidad y control de los laboratorios tomados a cada paciente,
de igual forma los laboratorios son contratados y se busca la mejor propuesta en el mercado que beneficie a la institucion y estos examenes se
venden por servicio particular dejando ganancia a la entidad.

Compromiso No. 03: Reducir costos

Medida que tiene un avance del 100%, La entidad ha realizado procesos con el fin de disminuir los costos y lograr el equilibrio presupuestal al
finalizar la vigencia 2022. Antes de realizar la contratacion la ESE revisa las diferentes propuestas que hay en el mercado para seleccionar la
que mas beneficie la institucion, De igual manera los examenes de laboratorio clinico de primer nivel ya no son contratados con alguien externo
Si no son procesados en la misma entidad, ademas se realizd una nueva contratacion de personal profesional logrando una disminucion en el
pago de honorarios.

Compromiso No. 04: Reducir Costos

Esta medida tiene un avance del 100%. La entidad ha realizado procesos con el fin de disminuir los costos, y lograr el equilibrio presupuestal
teniendo; Aunque los gastos de la institucion no se mantuvieron en un 3% esto se debe a varios factores como: la crisis generada por el covid
19, ya que se ve reflejado en los costos de los insumos y demés materiales para el funcionamiento de la institucion; la inflacion que presenta el
pais y el aumento decretado por el gobierno nacional para el salario de funcionarios el cual para la vigencia 2022 la gerencia con el animo de
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mantener un equilibrio presupuestal aumento el 6.6% sin embargo el sindicato de los empleados del plan de cargos de la ese solicité un aumento
con retroactividad del 7.26% de lo cual se adjunta el acta de no acuerdo entre la E.S.E y el sindicato y se esta a la espera de la intervencion por
parte del ministerio de trabajo; otro aumento de gastos se debe a que en la vigencia 2022; la E.S.E suscribié contrato o convenio con entidades
municipales, departamentales y organizaciones internacionales que llevaron a la gerencia a contratar o vincular de formal laboral mas personal
asistencial para la ejecucion de los mismos; de igual manera otro gasto se debe al cumplimiento de hallazgos administrativas por parte de los
entes de control y vigilancia en los planes de mejoramiento aprobados por estos, otro gasto que no se tenia en cuenta al momento de la
elaboracion del psff es el gasto del pago a la fiducia por el manejo de recursos propios de la entidad.

Compromiso No. 05: Disminuir los pasivos

Medida de gran importancia que tiene un avance del 100%. Los pasivos de la vigencia 2016 se encuentran depurados y cancelados en su
totalidad, a lo cual adjuntamos paz y salvo firmados con los empleados con los que se tenian pendientes de pasivos. De igual manera nos
permitimos informar que para la vigencia 2022 la ESE culmino con unos pasivos por valor de pasivos ($ 38.221.793) Treinta Y Ocho Millones
Doscientos Veintitin Mil Setecientos Noventa Y Tres Pesos M/Cte, De Los Cuales ($ 36.176.634) Treinta Y Seis Millones Ciento Setenta Y Seis
Mil Seiscientos Treinta Y Cuatro Pesos M/Cte corresponden a cesantias de la vigencia 2022, Un Millén Ochocientos Noventa Y Seis Mil
Setecientos Cincuenta Y Nueve Mil pesos m/cte ($1.896.759) correspondiente a retencion en la fuente del mes de diciembre, y Ciento Cuarenta
Y Ocho Mil Cuatrocientos Pesos m/cte ($148.400) correspondiente a consignaciones por identificar. , los cuales tienen respaldo financiero en el
primer mes de la vigencia 2023, cabe resaltar que dentro de la administracion en los dltimos tres afios, se ha tomado por cultura, la de no
generar nuevos pasivos al finalizar la vigencia; en el 2022 quedaron pasivos pero estos

Compromiso No.06: Disminuir los pasivos, Depuracion de Pasivos

Esta medida tiene un avance del 100%. La E.S.E SAN ISIDRO DE TONA presenta pasivos a corte de diciembre de 2022 por valor de ($
38.Treinta Y Ocho Millones Doscientos Veintitn Mil Setecientos Noventa Y Tres Pesos M/Cte, De Los Cuales ($ 38.221.793) Treinta Y Ocho
Millones Doscientos Veintitin Mil Setecientos Noventa Y Tres Pesos M/Cte, De Los Cuales ($ 36.176.634) Treinta Y Seis Millones Ciento Setenta
Y Seis Mil Seiscientos Treinta Y Cuatro Pesos M/Cte corresponden a cesantias de la vigencia 2022, Un Millén Ochocientos Noventa Y Seis Mil
Setecientos Cincuenta Y Nueve Mil pesos m/cte ($1.896.759) correspondiente a retencion en la fuente del mes de diciembre, y Ciento Cuarenta
Y Ocho Mil Cuatrocientos Pesos m/cte ($148.400) correspondiente a consignaciones por identificar, cabe resaltar que dentro de la administracion
en los Ultimos tres afios, se ha tomado por cultura, la de no generar nuevos pasivos al finalizar la vigencia; en el 2022 quedaron pasivos pero
estos cuentan con respaldo financiero al inicio de la siguiente vigencia; aclarando que son pasivos corrientes.

Compromiso No. 07: Aumentar el recaudo

Vale recalcar que la mayoria de los accidentes de transito ocurren en la via nacional, desde el kilometro 8 hasta pamplona; estos son cubiertos
por la concesion vial de la ANY; este a su vez tiene contrato con transporte asistencial basico y medicalizado con empresas promotoras de salud
de la ciudad de Bucaramanga por lo tanto no son atendidos en nuestra sede de Berlin; para el cuarto trimestre, la ESE manifiesta que la medida
tiene un grado de avance del 50%; esto debido a que la mayoria de los accidentes donde se involucran vehiculos automotores no cuentan con
la documentacion requerida para la facturacion por SOAT tales como POLIZA DE SOAT VIGENTE, revisién técnico mecanica, entre otros, lo
que los ha llevado a realizar facturacion de tipo particular o por FOSYGA, lo cual hace que el aumento de accidentes de transito no influya
directamente en el aumento de recaudo por SOAT.

Compromiso No. 08: Aumentar Recaudo

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 la E.S.E sigue con los convenios con el ente territorial como lo es Plan De Intervencion Colectivas
PIC 2022 por el valor de ($105.335.383) Ciento Cinco Millones Trescientos Treinta Y cinco mil trecientos ochenta y tres pesos m/cte; convenio
para financiar los gastos de operacion de la ESE SAN ISIDRO DE TONA destinados a la prestacion de servicios de salud y atencion a la poblacion
pobre y vulnerable no cubierta con subsidios a la demanda en el municipio de TONA, por valor de Ciento Ochenta Y Tres Millones Cincuenta Y
Nueve Mil Cuatrocientos Noventa Y Tres Pesos M/Cte (183.059.493); de igual manera se han realizado mesas de conciliacion de cartera con
las diferentes EPS con el objetivo de conciliar vigencias anteriores.

Adicionalmente la ESE realizo convenio con OIM Organizacién Internacional para las Migraciones; para la prestacion de servicios de salud para
la poblacién migrantes que haga presencia en el municipio de Tona; por un valor total de ciento noventa y siete millones doscientos cuarenta y
tres mil seiscientos ochenta y tres pesos m/cte ($ 197.243.683).

Se logré en la sede del casco urbano seguir con el aprovechamiento de un espacio locativo para la dispensacion de los medicamentos por un
valor mensual de ($ 700.000) Setecientos Mil Pesos M/Cte, ademéas de un espacio para la dinamizadora de la eps sanitas por valor de ($
350.000) Trescientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte lo que nos hace recibir dos ingresos mensuales.

Compromiso No.09: Evitar el pago de indemnizaciones
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A corte del cuarto trimestre de 2022 la ESE no ha sido vinculado en algtin nuevo proceso juridico ni como demandado ni como demandante, con
esto podemos observar que durante los ultimos 6 afios la ESE ha mantenido un buen manejo juridico y legal frente a motivos externos que se
presenten.

De igual manera se relaciona el estado actual de los procesos que se encuentra en curso:

Frente a los dos procesos que se tenian pendientes en fallo de segunda instancia dicho fallo sali6 en octubre de 2021, se empezé a dar
cumplimiento al fallo que era pagar el 15% del total devengado a las funcionarias esto con el fin de evitar la creacion de intereses, para la vigencia
2022 mas especificamente el 28 de junio de 2022, se firma acuerdo de transaccion entre las partes por valor de Treinta Y Dos Millones De Pesos
M/Cte ($ 32.000.000) para cada una; para pagar la retroactividad. En este acuerdo no se genera pago de intereses e incluso el valor acordado
esta por debajo del valor total de retroactividad, logrando con esto un buen acuerdo; en el mismo se fjjé que para la vigencia 2022 se cancelaria
la suma de quince millones de pesos m/cte ($ 15.000.000) a cada una; antes del 31 de diciembre lo cual se llevé a cabo; y para la vigencia
2023 antes del 31 de diciembre se cancelara la suma de Diecisiete Millones De Pesos m/cte ($ 17.000.000) a cada una.

Compromiso No.10: Reducir Planta de Personal

La Gerencia presento a la Junta el plan de cargos para la vigencia 2022 el cual fue aprobado mediante acuerdo 005 de 2022, teniendo en cuenta
lo anterior La ESE SAN ISIDRO DE TONA No efectuara nombramientos en los cargos de la planta de personal ante vacancias temporales del
cargo de los titulares, licencias, vacaciones, incapacidades. Los aumentos salariales al personal de planta son realizados de conformidad con la
realidad institucional, capacidad financiera y presupuestal.

la gerencia realizé el analisis de costos del plan de cargos el cual esta conformado por &rea directiva: 01: Gerente, 02: Area Administrativa;03
Médicos SSO: 01 jefe enfermeria: 01: conductor :07 auxiliares de enfermeria :01, auxiliar odontologia; para un total de 16 cargos funcionarios,
pero solo estan vinculados 14 personas, pues existen dos cargos de auxiliares de enfermeria que no es tan cubiertos por el plan de cargos; uno
es la jefe Tilcia Villamizar Fldrez, quien esta en el encargo de jefe de enfermeria y la otra es la sefiora Aminta quien renuncio el afio pasado y
que teniendo en cuenta una de las medidas del plan de saneamiento fiscal y financiero vigente Se realizé un andlisis de que es més beneficioso
para la ESE y se concluye que en salarios, mas prestaciones sociales, si se nombra una auxiliar en provisionalidad en el cargo de dofia Aminta
el valor a cancelar en la vigencia 2022 seria de 34.561.853, mientras que una auxiliar de enfermeria por contrato laboral valdria 20.115.130, si
se nombra una auxiliar de enfermeria en el cargo de la jefe Tilcia el valor a cancelar en la vigencia 2022 seria de 40.058.453 vs 20.115.130 de
una auxiliar de enfermeria por contrato laboral ; saliendo mas rentable, favorable y econémico para la E.S.E. suplir la necesidad de estas dos
auxiliares con personal contratada por medio de contrato laboral .”

La Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, en las paginas 11 a 19, presenta el
andlisis de la implementacion de las medidas del programa, asi:

“La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional, parte de la ejecucion e implementacion de todas las medidas propuestas
y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a
su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de monitoreo de la ESE al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas,
la ESE implementé todas las acciones que dieran lugar de acuerdo a la meta de producto y resultado que permitié lograr el mejoramiento de la
institucion en especial la prestacion del servicio, para el periodo de corte 31 de diciembre de 2022, observandose lo siguiente:

MEDIDA 1
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Fortalecimiento de los Solicitar cotigaciones a difereptes entidades que ‘ Aymgntar los ing(esos de la
ingresos de las ESE posean sistemas de este tipo y entrenar al institucion por medio de un buen CUMPLE
personal de planta en el manejo del sistema sistema de facturacion.

La ESE manifiesta nuevamente en su informe de monitoreo del cuarto trimestre de 2022, que la medida tiene avance del 100%, para continuar
con el proceso de facturacion. Dentro del seguimiento de la Secretaria, se observa que la ESE asigna un facturador por sede, buscando
implementar un sistema de informacion integral que le facilite a la ESE mejorar los procesos financieros de facturacion y administrativos,
actualizando informe de los modulos del sistema integrado GD, ya que su operatividad genera mayores niveles de eficiencia en registro y
procesamiento de las operaciones de la ESE.

Se ratifica el CUMPLIMIENTO de la presente medida.

MEDIDA 2
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CATEGORIA DE LA < ; RESULTADOS DE
VEDIDA ‘ DESCRIPCION DE LA MEDIDA ‘ DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacion Por medio del software de facturacion se podra llevar a Aumentar los ingresos de la
gal . cabo esta actualizacion y asi hacer mas competitiva a la institucion por medio de un CUMPLE
administrativa PP .
institucion y aumentar el recaudo. software actualizado

Para el periodo objeto de analisis, la ESE manifiesta que la medida presenta un grado de avance del 100%, pues el software de facturacion se
encuentra actualizado. De igual manera refiere la adquisicion e implementacion del software asistencial, historia clinica, farmacia y laboratorio
clinico, permitiendo este ultimo llevar una trazabilidad y control de los laboratorios tomados por parte de la entidad.

Refieren también en su informe de monitoreo, que se estan buscando las mejores ofertas en el mercado para la toma de laboratorios de segundo
nivel, con el fin de que estos dejen rendimientos econémicos para la entidad, sobre esta propuesta o iniciativa la ESE no sefiala ninguna accién
y su comentario es el mismo de informes anteriores.

Por todo lo expuesto, la ESE CUMPLE esta medida.

MEDIDA 3
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE RESULTADOS DE
MEDIDA VBRI LE ALY LA META SEGUIMIENTO
Racionalizacion del Llevar a cabp v:s:tgg a diferentes ln§tltuglones con miras a Redlucir costos CUMPLE
gasto conseguir servicios de laboratorio mas econdmicos.

Para el periodo objeto de analisis la ESE manifiesta que la medida tiene un grado de avance del 100%. Refiere que los examenes de laboratorio
clinico de primer nivel ya no son contratados con alguien externo sino son procesados en la misma entidad, fortaleciendo la implementacion de
la venta de servicios de salud de la ESE y reduciendo gastos. Para esto la ESE contrato un profesional en el area de bacteriologia logrando una
disminucion en el pago de honorarios; antes de realizar la contratacion se revisa las diferentes propuestas que hay en el mercado con la finalidad
de seleccionar la que mas beneficie a la entidad.

Por todo lo expuesto, la ESE CUMPLE esta medida.
MEDIDA 4

CATEGORIA DE LA DESCRIPCION DE RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

MEDIDA LA META SEGUIMIENTO

L Hacer que anualmente los gastos de la institucion sélo
Racionalizacién del aumenten en un 3% con miras a mantener la racionalizacion Reducir costos CUMPLE
gasto ’ del gasto PARCIALMENTE

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo que la medida presenta un grado de avance del 100%. Refiere que para la vigencia 2022 los
gastos no se mantuvieron en un 3% debido a los efectos generados por la pandemia COVID -19 reflejado en el incremento de los costos de los
insumos y demas materiales necesarios para el funcionamiento de la institucion.

Es necesario que la ESE continde e intensifique las acciones dirigidas a la austeridad del gasto, ya que no se evidencia la implementacion de
nuevas estrategias, pues los soportes presentados son los mismos del trimestre Ill 2022. Es importante que la ESE implemente nuevas politicas
de austeridad en el gasto para que al cierre de vigencia 2023 se logre el equilibrio presupuestal.

Aunado a lo anterior, una vez analizado el soporte denominado Acuerdo 005 de 2022, se evidencia que el aumento salarial fue del 6,6% para
los funcionarios de planta mas la retroactividad solicitada por el sindicato que dio como porcentaje el 7.26% como se eshoza en el informe de
monitoreo presentado por la ESE.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE PARCIALMENTE con esta medida, teniendo en cuenta que la medicion es anual.

MEDIDA 5



44" MINISTERIO DE HACIENDA Y

&7

CREDITO PUBLICO

Péagina 902 de 1067
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE RESULTADOS DE
MEDIDA VBRI E AL LA META SEGUIMIENTO
Reestructuracion de la | Revisién a fondo de los pasivos existentes con miras a extraer | . . . .
e . Disminuir los pasivos CUMPLE
deuda y llevar al lugar indicado los rubros alli representados

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo que, los pasivos de la vigencia 2016 se encuentran depurados y cancelados de forma fotal,
situacién que se corrobora con lo reportado en SIHO con saldo en el rublo de Beneficios a empleados y cuentas por pagar, adicional a esto
remiten actas de paz y salvo por concepto de acreencias laborales suscritas el 31 de diciembre de 2020.

Al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2022 se evidencié en SIHO que la ESE culmind con unos pasivos por valor de $38.221.793, de los
cuales $36.176.634 corresponden a cesantias de la vigencia 2022, $1.896.759 corresponde a retencion en la fuente del mes de diciembre y
$148.400 corresponde a consignaciones por identificar, los cuales tienen respaldo financiero en el primer mes de la vigencia 2023.

Por lo ya expuesto la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 6

CATEGORIA DE LA

< DESCRIPCION DE RESULTADOS DE
MEDIDA LA A 3 LA META SEGUIMIENTO
Saneamiento de | Revision a fondo de los pasivos existentes con miras a extraer y
: o ] CUMPLE
pasivos llevar al lugar indicado los rubros alli representados

Disminuir los pasivos

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo que la medida presenta un avance del 100%, pues los pasivos que se evidencian al cierre del
cuarto trimestre de la vigencia 2022, en su informe de monitoreo realiza una breve descripcién de sus pasivos, obligaciones contraidas, pasivo
que asciende a $ 38,22,793 los cuales disminuyeron con respecto al corte inicial de PSFF, sin embargo, dichos rubros se encontraban
contemplados dentro de la planeacion financiera realizada por la ESE.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 7

CATEGORIA DE LA

< DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE

VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA VETA SEGUIMIENTO
Contar con personal y software eficientes para llevar a cabo Aumentar el recaudo CUMPLE
la facturacién de manera adecuada PARCIALMENTE

Otros

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo que la medida presenta un avance del 50%, recalca el hecho de que los accidentes que se
presentan en la via nacional son cubiertos por la Concesion Vial de la ANI, la cual tiene contratos con EPS ubicadas en la ciudad de Bucaramanga,
razon por la cual no son atendidos en la sede de Berlin.

Aunado a lo anterior, los accidentes que son atendidos por la ESE, en su gran mayoria los implicados no cuentan con SOAT vigente, por lo que
la facturacion se debe hacer tipo particular o por FOSYGA, ahora ADRES lo cual imposibilita el aumento de recaudo por concepto de SOAT.

La Ese en el informe de monitoreo repite los mismo argumentos y contenido de los informes anteriores, pero no puntualiza efectivamente lo
desarrollado durante la vigencia objeto de monitoreo y seguimiento del PSFF Viabilizado.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE PARCIALMENTE con la medida.

MEDIDA 8
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA ARl S U META SEGUIMIENTO
Saneam!ento de Desarrollo cont{nuo de prqpuegtas para convenios Aumentar el recaudo CUMPLE
pasivos interadministrativos.

Para el periodo objeto de andlisis, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo, la suscripcion del convenio interadministrativo Plan de
Intervenciones Colectivas con la Alcaldia del Municipio de Tona por valor de Setenta Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos ($70.250.000),
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refiere también la suscripcion del convenio para financiar los gastos de operacién de la ESE San Isidro de Tona destinados a la prestacion de
servicios de salud y atencion a la poblacion pobre y vulnerable no cubierta con subsidios a la demanda en el municipio de Tona, por valor de
Ciento Ochenta y Tres Millones Cincuenta y Nueve Mil Cuatrocientos Noventa y Tres pesos M/Cte ($183.059.493).

Aunando a lo anterior, se realizé adicién por valor de Veintiocho Millones Novecientos Noventa y Seis Mil Quinientos Veintinueve pesos M/Cte
($28.996.529) al contrato suscrito entre la ESE de Tona y OIM (Organizacién Internacional para las Migraciones) para la prestacién de servicios
de salud para la poblacion migrantes que haga presencia en el municipio de Tona.

La ESE celebro convenios de apalancamiento financiero para gastos de operacion destinados a la prestacion del servicio de salud y atencion a
la poblacion pobre y vulnerable no cubierta con subsidio a la demanda; de esto no se adiciona sino solo los recursos del convenio OIM,
organizacion Internacional para la Migraciones por valor de $ 73.194.696, en el mes de agosto de 2022.

Igualmente, la Ese sefiala negociar contrato con la EPS Sanitas, pero no se tiene la certeza de que son rentables por no contar con una estructura
de costos.

Se realizé por parte de la ESE el arrendamiento de un espacio locativo a un tercero, lo cual permite a la ESE percibir ingresos por dicho concepto.
Por lo anterior, la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 9

CATEGORIA DE LA

‘ DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA IRl D12 L META SEGUIMIENTO
Reestructuracion de | Asesorarnos de manera eficiente y eficaz para llevar a buen Evitar el pago de
Py ) A . o CUMPLE
la deuda término los diferentes procesos juridicos que puedan darse. indemnizaciones

Para el periodo objeto de andlisis, la ESE manifiesta que no ha sido vinculado en nuevos procesos juridicos, refiere que durante los dlfimos 6
afios se ha dado una adecuada defensa juridicial 'y pago de las deudas reconocidas.

En trimestres anteriores se mencionaba 2 fallos en contra de la ESE en segunda instancia, de lo cual en el informe de monitoreo correspondiente
al cuarto trimestre la ESE informa que el estado al cierre del afio 2022 es ; “dicho fallo salié en octubre de 2021, se empez6 a dar cumplimiento
al fallo que era pagar el 15% del total devengado a las funcionarias esto con el fin de evitar la creacion de intereses, para la vigencia 2022 mas
especificamente el 28 de junio de 2022, se firma acuerdo de transaccion entre las partes por valor de Treinta Y Dos Millones De Pesos M/Cte.
($ 32.000.000) para cada una; para pagar la retroactividad. En este acuerdo no se genera pago de intereses e incluso el valor acordado esta por
debajo del valor total de retroactividad, logrando con esto un buen acuerdo; en el mismo se fijo que para la vigencia 2022 se cancelaria la suma
de quince millones de pesos M/Cte. ($ 15.000.000) a cada una; antes del 31 de diciembre lo cual se llevo a cabo; y para la vigencia 2023 antes
del 31 de diciembre se cancelara la suma de Diecisiete Millones de pesos M/Cte. (§ 17.000.000) A Cada Una”.

Para el periodo objeto de anélisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 10
CATEGORIA DE LA ; ? RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
R Presentar a la Junta Directiva de la ESE el | Presentar a la Junta Directiva de la ESE el
Reorganizacién . " . - CUMPLE
PN Plan de Cargos ajustado para solicitar su Plan de Cargos ajustado para solicitar su
administrativa . . . o
respectiva aprobacion respectiva aprobacion

La ESE manifiesta en su informe de monitoreo, que no se efectuaran nombramientos en los cargos de planta de personal ante vacancias
temporales del cargo de los titulares, licencias, vacaciones e incapacidades, pues una vez analizados los costos que implicaria cubrir las vacantes
existentes mediante provisionalidad, se determiné que la mejor alternativa econémica para las finanzas de la ESE es vincular dicho personal
mediante contrato laboral. Se refiere también a que el aumento salarial para la vigencia en curso se dio dentro de la capacidad financiera de la
Institucién.

La ESE inicié un proceso que busca disminuir los gastos de personal, asistencial y administrativos, es una tarea de primera necesidad para
garantizar una mayor sostenibilidad financiera para la ESE y mejorar la productividad.

De lo anterior, la ESE adjunta el plan de cargos para la vigencia 2022 y acta de junta directiva donde se realiza el andlisis antes relacionado.

Para el periodo la ESE CUMPLE con la medida.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.
43. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de

corte del escenario financiero:

Tabla 3 -4
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
coNcepTo FRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DERENCIA | "CicCurany. | 'EUECUTADO | DIFERENCIA
SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 1.446,87 1.659,60 212,73 1.602,84 1.602,84 0,00
Total gastos (compromisos) 1.016,51 1.659,60 643,09 1.625,74 1.625,74 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 430,36 0,00 -430,36 -22,89 -22,89 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 212,73 millones en ingresos, referentes a un mayor valor de recaudos de las ventas de
servicios de salud, a la asignacion de recursos no ligados a la venta de servicios de salud, a la disponibilidad inicial y mayor valor
de recaudo de cuentas por cobrar y de $ 643,09 millones en gastos, por un mayor valor de apropiacion en gastos de la operacion
corriente. Los datos del Informe de Monitoreo, concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tablad -4
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

B RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 1.446,87 1.602,84 111%
Total Gastos 1.016,51 1.625,74 160%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 430,36 -22,89

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria con $ 75,52 millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria en $ 22,89 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1 - 4 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE hasta la vigencia 2021, en el desarrollo de su Programa, logré el equilibrio operacional con recaudos, pero en la vigencia
2022 vuelve nuevamente a generar déficit que, aunque pareciera de una cifra menor, preocupa que vuelva nuevamente a generar
pasivos, lo que puede significar que no la logrado la meta de sostenibilidad a mediano y largo plazo.

La ESE en su informe de monitoreo, analiza en las paginas 17 a 19 el comportamiento del flujo financiero del Programa, con las
siguientes explicaciones:

e “En monitoreo y analisis al cuadro 2 de Flujo Financiero del informe de monitoreo del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la
ESE SAN ISIDRO DE TONA, presenta un comportamiento en su recaudo adecuado para el cuarto trimestre del 2022, de acuerdo a la
proyeccion presentada en la formulacion del PSFF. La contratacion del REGIMEN SUBSIDIADO se convierte en el mejor pagador de los
recaudos del gjercicio financiero, de igual forma la entidad recaudo el total de los convenios de PIC y PPNA, sim embargo a diciembre 31
la entidad no alcanzo a recaudar ingresos correspondientes a convenio por la secretaria de salud departamental por valor de ($ 25.125.000)
Veinticinco Millones Ciento Veinticinco Mil Pesos M/Cte, y del convenio con la OIM el valor de ($ 36.738.225) Treinta Y Seis Millones
Setecientos Treinta Y Ocho Mil Doscientos Veinticinco Pesos M/Cte, generando el faltante de flujo para el pago de pasivos que finalizaron
a la vigencia 2022 correspondientes a las cesantias de los funcionarios de la vigencia 2022, y retencion en la fuente del mes de diciembre.

e De igual forma es importante mencionar que el valor de la disponibilidad inicial en el primer y segundo trimestre fue de ($ 56.156.709,83),
sin embargo, la entidad realizo una reduccién, por error involuntario al momento de adicionar la disponibilidad inicial se llevaron recursos
de consignaciones sin identificar, dineros que fueron identificados y debian pasar por ejecucién para su recaudo. Por este motivo no se
podian dejar en la disponibilidad inicial, por que quedaria doble el recaudo, por lo tanto, el valor de disponibilidad inicial fue de dieciocho
millones Cuatrocientos Un Mil Quinientos Treinta Pesos Con Noventa Y Ocho Centavos M/Cte (18.401.530,98). ...

La ejecucion presupuestal de gastos correspondiente al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2022, se ejecut6 de la siguiente manera: ...

Para la vigencia 2022 se observa que los recaudos fueron de ($ 1.602.841.418,86) Mil Seiscientos Dos Millones Ochocientos Cuarenta Y Un Mil
Cuatrocientos Dieciocho Pesos Con Ochenta Y Seis Centavos m/cte y los compromisos de ($ 1.625.735.192,33) Mil Seiscientos Veinticinco
Millones Setecientos Treinta Y Cinco Mil Ciento Noventa Y Dos Pesos Con Treinta Y Tres Centavos M/Cte); se observa que los compromisos
superan los recaudos; toda vez que al finalizar la vigencia 2022 como se menciona anteriormente no alcanzo a ingresar los dineros de los
convenios de OIM y Secretaria de Salud Departamental por un valor total de ($61.863.225), recursos que se tenian proyectados ingresaran al
flujo de efectivo al finalizar la vigencia; provocando esto la falta de disponible para la totalidad de los compromisos ya adquiridos por la Ese para
culminar la vigencia fisca 2022; no obstante las obligaciones pendientes obedecen a cesantias de los empleados de carrera que el plazo maximo
para su pago es el 14 de febrero de la siguiente vigencia y el restante son recursos percibidos para terceros como lo es el pago de retencion en
la fuente del mes de diciembre que se debe cancelar y presentar en el siguiente mes de retenidas y el restante es una consignacioén que no se
logré identificar al finalizar la vigencia 2023.
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INFORME VENTA DE SERVICIOS PSFF

Se cuenta con pagadores con los que hemos celebrado contratos vigentes, como empresa para Régimen Subsidiado (Sanitas y Nueva EPS),
los cuales realizan los pagos de capita de manera muy puntual, sin embargo, en esta vigencia de 2022 la E.S.E ha contado con un nuevo contrato
de OIM que han aumentado los ingresos y estabilidad de la entidad.

Se optimiza el proceso administrativo al momento de realizar la facturacion de los servicios por evento y capitado al 100%.”

Por su parte, la Secretaria de salud departamental en el informe de seguimiento al PSFF, paginas 19 y 20, analiza el grado de
cumplimiento del flujo financiero del Programa, asi:

“A continuacion, se relaciona el grado de cumplimiento de flujo financiero del programa de La ESE San Isidro de Tona, indicando el consolidado
desde el afio 2016 hasta la vigencia 2022, como se muestra a continuacion en la siguiente gréfica:

De acuerdo a la informacién registrada en el cuadro “Analisis del flujo financiero” del informe de monitoreo de la ESE, en la plataforma SIHO con
respecto a los ingresos recaudados esté por valor de $1.701.256.452; En el caso de los gastos comprometidos estan por valor de $1.625.735.192,
presentando un superavit por valor de $75.521.260.

Sin embargo, a su vez la ESE en el informe de monitoreo CHIP reporta las siguientes cifras inconsistentes a lo reportado en SIHO las cuales se
enuncian a continuacion:

- Diferencia de $81.124.840,40 en la Disponibilidad inicial, ya que el valor reportado en SIHO es de $18.401.530, y el reporte del programa
PSFF en CHIP es de $99.526.371,4

- Diferencia en Total ingresos presentada por $81.124.840,40, que corresponde a la diferencia de la Disponibilidad inicial.

- El Total de compromisos de los Gastos Operacién Corriente segun SIHO es de $1.625.735.192, existe una diferencia de $437.920.445,4
frente al valor reportado por la ESE en el Informe de Monitoreo PSFF.

Estas inconsistencias ya se han referenciado en informes anteriores, sin embargo, la ESE en su informe ejecutivo de monitoreo del cuarto
trimestre no realiza aclaracion al respecto de estas diferencias tanto en ingresos como gastos y continda reportando cifras inconsistentes, Se
requiere que la ESE explique la informacion que se encuentra en SIHO y que no se reporta en el Informe de monitoreo PSFF presentado en
CHIP, con el fin de emitir una conclusion en este item, pues las diferencias encontradas son significativas.

Es de recordar que el objetivo del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es que la ESE restablezca su solidez econdmica y financiera,
por lo tanto, es importante que se cumplan a cabalidad cada uno de los compromisos adquiridos en este programa.

4 I
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En concordancia con la gréfica anterior el comportamiento de la cartera de la ESE San Isidro de Tona, desde el inicio del programa PSFF con
un total de cartera de $210.698.150, se observa un comportamiento para la vigencia 2016 que disminuyé en un 18%, mientras que en la vigencia
en 2017 y 2018 se incremento la cartera aproximadamente en el 53%, a partir el 2019 se viene presentando una disminucion en la cartera; sin
embargo, a diciembre de 2022, el saldo de cartera se aumenté con relacion a los tres afios anteriores.

A continuacion, se relaciona el total de la cartera que presenta la ESE San Isidro de Tona, a corte 31 de diciembre de 2022, por valor de
$275.741.267, de los cuales $154.019.859, corresponden a cartera mayores a 360 dias, lo que representa aproximadamente el 56% del total de
la cartera, en cuanto a la cartera menor de 360 dias tiene un valor de $121.721.408 con respecto a lo reportado en el trimestre anterior se observa
un aumento de esta cartera aproximadamente en un 5%.

Es de sefialar que una participacién importante del total de la cartera mayor a 360 se encuentra representada en el régimen Subsidiado con la
EPS Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" con un saldo de $123.803.324, es decir, el 91% de esta cartera la tiene esta entidad que
se encuentra en liquidacion, lo cual representa un riesgo en la recuperacion efectiva de estos saldos.

Es importante que la ESE realice un plan de accién actualizado, que es fundamental para obtener buenos resultados de cobranza. Revisar las
opciones, vias de comunicacion y luego aplicar estrategias efectivas para tratar de recuperar la mayor cantidad de deudas. estrategia que
permitird un recaudo eficaz para la pronta recuperacién de la cartera que presenta con EPS en liquidacién y demas entidades quienes les
adeudan.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

4.4, Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -4
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % :Z:{?dg:g?:;::fep:;
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP trimestre
Recursos de la ESE 430,36 502,65 117% -12,79
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 0.00 ULy
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 000 Ty
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 0.00 biLy
Recursos destinados por el
Departamento/Distrito 0,00 uey
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
'Fl;ostsll:de Fuentes de Financiacion 430,36 502,65 1M7% 72,79

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el transcurso de ejecucion del programa, ha generado excedentes que superan lo propuesto en el escenario financiero.
No recibié apoyo de recursos de la entidad territorial, pero con su esfuerzo propio logré que la ejecucién de su programa hasta la
fecha se haya cumplido.

La ESE en el informe de monitoreo presentado al MHCP, en las paginas 20 y 21 presenta el cuadro correspondiente a la ejecucion
de fuentes de financiacion sin ninglin analisis.

La Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, en las paginas 21y 22, presenta el
analisis del grado de cumplimiento en el recaudo de las fuentes de financiacion del programa, asi:
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“En informes anteriores La ESE reporta que ya cumplio con el giro de los recursos programados al inicio de la vigencia. Sin embargo, en lo
reportado en el CHIP se observa un saldo por recaudar de $388.915.128,90 millones.

En SIHO se evidencia que no recibié apoyo de recursos de la entidad territorial, en el CHIP la ESE informa que con recursos de la ESE se realizd
la ejecucion de su programa los cuales se recibieron al inicio del mismo. La ESE en su informe correspondiente al cuarto trimestre de 2022 no
realiza anélisis de las fuentes de financiacién del programa.

La ESE San Isidro de Tona, registra en SIHO que recibié aportes del municipio por concepto de “Aporte del Municipio para el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero” por valor de $20.744.298 de pesos en el mes de septiembre de 2022, se aclara que este valor no quedo
establecido como una fuente del PSFF al momento de la formulacion del mismo. Son recursos aportados por el municipio durante la vigencia
2022.

Desde informes anteriores la ESE viene reportando que ya cumplié con el recaudo de los recursos programados al inicio de la vigencia; sin
embargo, en el formato se presenta de manera automatica un saldo por recaudar por valor de $388.915.128.90 millones. No fue posible
corroborar esta informacion con el PSFF viabilizado, dado que esta informacion no se refleja en los cuadros de proyecciones del escenario
financiero.

Sobre estos temas, la ESE no hace aclaracion o complementacién alguna ni en el reporte en CHIP ni en el informe ejecutivo. Es importante que
la ESE pueda aclarar la informacion que permita realizar un adecuado analisis para el Sequimiento y Evaluacion, aclaraciones que ya se habian
solicitado en anteriores informes.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

4.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $0, y segun el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 4
OD OD A OS P 0 d 0

Pago de Pasivos 28,17 0,00 0,00 28,17 28,17
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 28,17 0,00 0,00 28,17 28,17

Provisiones para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contingencias

Otros 28,17 0,00 0,00 28,17 28,17

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 4 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE realizo el saneamiento de los pasivos de acuerdo a la programacién del PSFF, y en la vigencia 2022 cerrd con un total de
$ 38 millones en pasivos, correspondientes a recaudos por clasificar, retencion en la fuente y el valor de las cesantias de los
trabajadores, que estan depositadas en el fondo de cesantias para su disposicion antes del 15 de febrero de 2023, acorde con las
normas vigentes. Para cubrir los valores de retencién en la fuente se cuenta con un saldo en bancos al corte de la vigencia 2022
por valor de § 15,32 millones.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

La ESE en el informe de monitoreo, paginas 21y 22 presenta el analisis de la ejecucién de pago de pasivos del Programa, asi:

“Con respecto de los PASIVOS cuadro cuatro 4, hemos de anotar que los pasivos con los cuales inicio el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero se encuentran cancelados en su totalidad a la fecha, sin embargo como se menciona anteriormente la entidad culmino con unos
pasivos (§ 38.221.793) Treinta Y Ocho Millones Doscientos Veintitin Mil Setecientos Noventa Y Tres Pesos M/Cte, correspondiente a las
cesantias de la vigencia 2022, retencion en la fuente del mes de diciembre y una consignacion por identificar, los cuales tienen respaldo financiero
en el primer mes de la vigencia 2023, cabe resaltar que la cultura de la ESE es no generar nuevos pasivos al finalizar la vigencia.”

La Secretaria de Salud departamental, e el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, en las paginas 22 a 24 presenta el
analisis del grado de cumplimiento en el pago de pasivos programados, asi:

“En el informe presentado por la ESE se identifica que se han efectuado los pagos a los pasivos acordados dentro del programa, lo que representa
una ejecucion del 100%, lo cual se confirma con la edad de los pasivos totales de la ESE al 31 de diciembre de 2022 que corresponden a pasivos
menores a 360 dias.

3.2 1.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

De acuerdo con lo consolidado en la gréfica anterior donde se reporta el comportamiento histérico de los pasivos totales de la ESE, a partir de
la vigencia 2016 al 2018 se observa un aumento en pasivos del 44%, a partir de la vigencia 2019 al 2021 disminuyd aproximadamente en un
96%, lo cual representa el saneamiento de los pasivos que presentaba la ESE al inicio del programa.
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Con relacion al saldo del pasivo al inicio del PSFF se presenta una disminucion del 38,60% frente a los pasivos totales a diciembre de 2022; sin
embargo, aumentaron con relacién al afio anterior, pero corresponden a pasivos con edades inferiores a 360 dias. Los saldos de pasivos a 31
de diciembre de 2022 cuentan con respaldo financiero en bancos para su pago parcial durante la vigencia 2023.
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En la gréfica anterior se presentan los datos reportados en SIHO. Comparando con los saldos de pasivos de la vigencia 2016, se observa que
han aplicado estrategias para realizar los pagos que permitan el saneamiento de sus pasivos, a la fecha se generan nuevos pasivos por parte
de la ESE por valor de $36.176.634 por concepto de Beneficios a empleados lo cual esta justificado ya que correspondiente a las cesantias de
la vigencia 2022.

Como se puede observar en la gréfica anterior, la ESE ha estado ejecutando estrategias para lograr el compromiso en PSFF sobre el
saneamiento de sus pasivos y asi mejorar sus finanzas, teniendo en cuenta que ya se logré pagar los pasivos acordados en el PSFF. Se
observa una variacion en cuentas por pagar y beneficios a empleados.

En el informe ejecutivo de Monitoreo, la ESE aclara que presenta pasivos a corte de diciembre de 2022 por valor de $38.221.793, de los cuales
$36.176.634 corresponden a cesantias de la vigencia 2022, $1.896.759 correspondiente a retencion en la fuente del mes de diciembre y $148.400
corresponden a consignaciones por identificar. También resalta que dentro de la administracion en los dltimos tres afios, se ha tomado por
cultura, la de no generar nuevos pasivos al finalizar la vigencia; en el 2022 quedaron pasivos pero estos cuentan con respaldo financiero al inicio
de la siguiente vigencia; aclarando que son pasivos corrientes.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

4.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 100% valorado en UVR:

Tabla7-4

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL
EN UVR

AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR CUMP

Urgencias 8.195 7.357 90%
Servicios Ambulatorios 41.807 27.963 67%
Hospitalizacién 107 - 0%

Quiréfanos y Salas de Parto 325 195 60%
Apoyo Diagnéstico 13.645 27.378 | 201%
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Tabla7 -4

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP

Apoyo Terapéutico 2.398 2668 | 111%

Servicios Conexos a la Salud 2.334 3.316 | 142%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 68.811 68.876 | 100%

$T)otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 1.016.509.759 1625735192 | 160%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 14.772,50 23.603,64 ;

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de servicios de apoyo diagnostico mientras que el menor avance corresponde a servicios
de hospitalizacion, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 160% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto, estos Ultimos en mayor proporcion, lo que hizo que la ESE fuera menos eficiente en el uso de los
recursos durante la vigencia evaluada.

La ESE en su informe de monitoreo, presenta en la pagina 20 el analisis del comportamiento de la produccion de servicios, asi:

“La institucién ha mejorado la calidad de la informacién reportada en cada uno de sus informes, cabe recalcar que, sin aumentar los gastos en
la institucion, se han podido implementar diferentes mecanismos, por los mismos empleados y direccionados desde la gerencia, como el registro
fisico general para comparar con los registros magnéticos y corroborar el 100% de facturacion de lo realizado y con la actualizacion del software
se optimiza este proceso.”

Por su parte, la Secretaria de salud de Santander, presenta el analisis del comportamiento de la produccién de servicios durante
la vigencia evaluada, en las paginas 25 y 26, asi:

“En el cumplimiento de las metas de produccion en UVR, se observa en el reporte presentado que la ESE logré el 100% del cumplimiento de la
meta general de produccion, a través del cumplimiento de los servicios de apoyo diagnéstico, Servicios conexos a la salud, Apoyo terapéutico,
los cuales superaron la produccidn proyectada para la vigencia; situacién que ayudd a compensar dentro de la meta total, el resultado presentado
para los demas servicios, en donde no se cumplié con la meta establecida asi:

Quiréfanos y salas de parto: La E.S.E presentd un avance del 60% del cumplimiento, el mismo reflejado el trimestre anterior. Contintia con 15
puntos por debajo del alcance de la meta al cuarto trimestre del 2022.

Servicios ambulatorios: La E.S.E presenta a la fecha avance del 67% del cumplimiento, lo cual se encuentra por debajo del promedio esperado
para este periodo.

Urgencias: La E.S.E. presenta a la fecha avance del 90% del cumplimiento, lo que significa que se acercé al promedio esperado para el periodo.

Con respecto al total de los servicios en el avance general de la produccion refleja un 100% de cumplimiento con el promedio esperado para el
periodo respecto a la meta anual en UVR.

Es importante continuar con el monitoreo permanente de la meta anual prevista para cada unidad funcional y de esta manera, verificar el logro
de la meta anual en UVR.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.
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4.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
San Isidro Del Municipio De Tona cuenta con un contrato de encargo fiduciario, el numero 31105114 celebrado el 3 de enero de
2022 con la Fiduciaria La Previsora S.A.

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto : . L R
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 1.579.947.646 949.565.215
6.2 Operacion Corriente 1.602.841.419 928.820.917 58%
63 | pges de Financiacion (22.893.773) 20,744,298 91%
6.4 | Pagos 1.625.735.192 850.144.549 52%
6.5 Operacion Corriente 1.625.735.192 850.144.549 52%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF

La ESE durante la vigencia 2022 manejo6 el 52% de los recursos de la operacion corriente de la ESE a través del Encargo Fiduciario.

La ESE en el informe de monitoreo presentado, paginas 22 a 24 presenta el analisis de la situacién de manejo de los recursos a
través del encargo fiduciario, asi:

“La ESE San Isidro de Tona, firmo contrato con la fiduprevisora la cual inicio su proceso a partir del 01 de julio del 2022, en cuarto trimestre de
2022 la E.S.E SAN ISIDRO DE TONA por medio de la fiducia realizo recaudos por valor de ($ 452.627.929) Cuatrocientos Cincuenta Y Dos
Millones Seiscientos Veintisiete Mil Novecientos Veintinueve Pesos M/Cte Y unos pagos por valor de ($ 452.564.155) Cuatrocientos Cincuenta
Y Dos Mil Quinientos Sesenta Y Cuatro Mil Ciento Cincuenta Y Cinco Pesos M/Cte.

Sin embargo, debemos manifestar y colocar en conocimiento las multiples quejas e inconformidades que se han venido presentando con la
gjecucion de este encargo desde la fecha de inicio hasta el momento de la realizacion de este informe estos son:

e  FEl pago oportuno de las obligaciones esta generando retrasos en los compromisos que adquiere a ESE, pues como es sabido nosotros
dependemos de los dineros que vayamos recibiendo y con estos vamos generando los pagos lo cual con el tema de servicios publicos no
se ha podido enviar la orden de pago con anterioridad por no contar con recursos y como el encargo manifiesta que las ordenes se deben
enviar con anterioridad y de las cuales ellos cuentan con 3 a 5 dias habiles después de la orden para generar el pago hacen que estos no
se paguen en las fechas limite de pago.

e  FElcargue o reporte de pagos exitoso por parte de la fiducia no se realiza de manera pronta esto quiere decir que solo podemos ver el pago
exitoso luego de 3 o 5 dias habiles de cancelada la obligacion, lo cual genera una dificultad al momento de poder reportar al proveedor o
contratista el pago de la misma, pues cuando la ESE realiza un cargue de un archivo si debemos informar a las personas referentes por
medio de correo pero cuando ellos hacen los pagos a la ESE no se le reporta, para poder saber si se hacen o no lo pagos debemos decirle
al contratista y/o proveedor que revise la cuenta y nos avise lo cual hace que los acuerdos de pago que se generan y de los cuales muchas
veces la ESE logra beneficios se vean obstaculizados. Ademas de que perjudica por algunos proveedores no han bloqueado por no enviar
de manera pronta los pagos realizados.

e Lacomunicacion via telefonica es casi imposible pues no se obtiene respuesta répida frente a dudas o demas que se generen.

e  FEl cargue de extractos bancarios no se da de manera oportuna lo cual dificultad y se convierte en una dificultada para que la ESE pueda
realizar las conciliaciones bancarias en los tiempos acordes.

Como se puede ver realmente el manejo de un encargo fiduciario para el manejo de recursos propios cuando la ESE SAN ISIDRO DE TONA
NO CUENTA CON PASIVOS o deudas es algo que no solo genera un tramite mayor para el pago de los mismos, ademas de generar un gasto
innecesario cuando se ha venido demostrando desde la vigencia 2020 que no se cuenta con pasivos ni con recursos de PSFF para manejar, se
viene ahora sumando la carga y estrés que genera el manejo de la misma lo cual ha hecho que la gerencia se apropie de este proceso para no
poder contratar otra persona.”
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La Secretaria de salud del departamento, en el informe de seguimiento, realiza el analisis del avance en la implementacién y
ejecucion del encargo fiduciario, asi:

“En el informe presentado por la E.S.E. Hospital San Isidro de Tona, para el cuarto trimestre de 2022 reporta en CHIP que por medio de la fiducia
logro recaudos por valor de $944.565.215, de los cuales se realizaron pagos por valor de $850.144.549; sin embargo, al revisar informe Resumen
Financiero Subfideicomiso de FIDUPREVISORA con corte a diciembre de 2022 se observan los siguientes datos:

- Recaudo por valor de $851.935.385,95 y pagos por $844.420.540,00.

Con relacion a la ejecucion del contrato de encargo fiduciario, la ESE manifiesta inconformidad a la hora del manejo que se ha venido llevando
por medio de los tramites que realiza Fiduprevisora y manifiesta dejar en conocimiento las mdltiples quejas que se han venido presentando con
la ejecucion de este encargo desde la fecha de inicio hasta el momento. En este sentido, la ESE remite un documento denominado “Informe
Encargo Fiduciario”, en el cual refiere de manera textual los siguientes inconvenientes: ...”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

4.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-4
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE | PONDERADOR | CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 98,6 40% 394
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 60,0 5% 3,0

TOTAL 100% 97,44

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.
Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,

metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa.

5. ESE I.P.S. CENTRO DE SALUD - MACARAVITA

La ESE I.P.S. Centro de Salud - Macaravita del municipio de Macaravita - Santander, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1
nivel de atencion, tipo 1B, forma parte de la subred Garcia Rovira de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2021-018128 del 14 de abril del 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2026.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP teniendo en cuenta que a esta ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2021, solicit6 realizar un
seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo de las medidas, metas y
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compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que subsanen las situaciones

que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacién del PSFF en la siguiente vigencia arroje alerta
baja.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

5.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-5
TRIMESTRE
D LN S OO Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 7/06/2022 31/08/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 5
TRIMESTRE
IIORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
5.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-5
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los

X 98% 100% 100%
ingresos de las ESE
Racionalizacion del gasto 91% 100% 100%

Categoria de la Medida
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Tabla2-5
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

iR Cs ALk CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion o o o
administrativa 74% 98% 100%
Saneamiento de pasivos 10% 42% 100%
Otros

Resultadc;vI I:rd?(rjr;zdlo de las 68,25% 85,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en su programa viabilizado, propuso ejecutar 13 medidas, 7 de las cuales se orientaban al fortalecimiento de los ingresos,
1 a racionalizacion de gastos, 4 a reorganizacion administrativa y 1 a saneamiento de pasivos, la definicion de las mismas se
registré con los indicadores de medicién, por lo que sobre el texto aprobado realizamos el resumen de sus principales logros
durante la vigencia 2022, que fueron presentados en el informe de monitoreo de la ESE:

Ejecucion
Acumulada

Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Acumulada Comentarios

Descripcion Medida

PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LA UPC:
diferencia entre el valor de la UPC del nuevo

2021

2022

el aumento de UPC en la contratacion del afio

intervenciones programadas *100

0, 0,
contrato y el valor de la UPC del anterior 100% 100% 2022_ fue mayor de la meta propuesta de esta
. medida.
contrato*100
PORCENTAJE DEL CUMPLIMIENTO EN EL el cumplimiento del traslado en menos de 4
TRASLADO DE PACIENTES EN EL TIEMPO horas se ha dado con normalidad gracias a la
Femisones relzadas o o ompo adectado 0000 | o de i ambuancn. a pesar d que
(<4horas)sobre el total de remisiones realizadas seguimos esperando la ambulancia que donara
*100 el departamento.
la atencion oportuna al servicio de urgencias
PORCENTAJE DEL CUMPLIMIENTO EN LA siempre se ha garantizado, afortunadamente
ATENCION EFECTIVA (<2 HQRAS):totaI de 100% 100% para este trlme§tr¢ seguimos contando con el
pacientes atendidos en urgencias en menos de 2 apoyo de un médico adicional para el reemplazo
horas / total de atenciones de urgencias * 100 de la médica rural, lo que ha mejorado la calidad
- de la atencion.
;o'::l%z"gflr:: ggllzos PORCENTAJE DE COMPRA DE EQUIPOS teniendo en cuenta que esta meta se fijo para el
9 REQUERIDOS EN LA ESE: nimero total de 0 o 2021y se cumplié a cabalidad, la ESE sigue
; ; . 100% 100% ! Iy h
eqmpols comprados / t(:jtal éie e?mpos reql;ggdos haC|endc|> gestion para comprar equipos para
para el sistema integrado de informacion* mejorar los servicios.
PORCENTAJE DE PRODUCCION DE LAS el indicador se viene cumpliendo
ACTIVIDADES P Y P= niimero total de actividades 100% 100% satisfactoriamente, esto gracias a la contratacion
realizadas/ total de actividades programadas por la ’ ° de dos auxiliares de enfermeria adicionales para
EPS*100 exclusivamente ejecutar las actividades de PyP
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTODE LOS
INFORMES= numero de informes entregados 0 o en el cuarto trimestre 2022 la ESE cumplié con
oportunamente/total de informes que se deben 100% 100% la rendicion de los informes en su totalidad
rendir ante los diferentes entes de control*100
La Meta de recaudo es del 10% para la vigencia
_ 2022 se cumplié desde el primer trimestre del
CR;Z;C*I%EOD dﬁagl?sgrigﬁ Ao';l:‘;'g;nfiilig: SZ salud 87% 100% afio. Se sigue en proceso la conciliacion con la
P EPS COMPARTA que se encuentra en
liquidacién
PORCENTAJE DE RECURSOS ECONOMICOS
Racionalizacin del PROVENIENTES DE CONVENIOS Se firmo con el Municipio convenio subsidio
INTERADMINISTRATIVOS= valor del recaudo 91% 100% oferta y Plan de intervenciones colectivas para
gasto - L
anual/valor presupuestado por el ente territorial apoyo de la ESE cumplimiento con la Meta
para el hospital *100
PROPORCION DEL CUMPLIMIENTO DEL Se dio por culminado el proyecto de
Reorganizacion MANTENIMIENTO: relacién entre la cantidad de 0% 100% infraestructura para cambio de redes eléctricas,
administrativa intervenciones ejecutadas sobre la cantidad de ’ ° cambio de techo, pintura y puerta principal, por

lo cual se da por cumplido esta medida
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Ejecucion  Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022

En este indicador tenemos desde el afio 2021 el
100% de cumplimiento y afortunadamente
100% 100% seguimos dando cumplimiento a esta medida.
Para este afio estamos ofreciendo la vacante de
bacteriologia por contrato laboral.

la satisfaccion de los usuarios siempre ha sido
sobresaliente, y ha mejorado en este trimestre

PORCENTAJE DE CONTRATOS LABORALES
DEL PERSONAL ASISTENCIAL=ntimero total de
contratos laborales/cantidad total de personal
asistencial * 100

TASA DE SATISFACCION GLOBAL EN LA
ESE=nUmero de pacientes que se consideran

. S ! 96% 92% por la contratacion de 2 auxiliares de enfermeria
satisfechos con los servicios ofrecidos por la . : .
ESE/total de pacientes encuesta dos*1(§)0 para apoyo asistencial y en areas como COVID
yPyP.

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LOS
SERVICIOS OFERTADOS SEGUN EL NUEVO
MODELO DE RED HOSPITALARIA = cantidad de 100% 100%
servicios prestados/ cantidad de servicios ofertados
por el nuevo modelo de red*100

el cumplimiento de esta medida se sigue dando
gracias a la adecuada administracion de los
recursos que ha permitido el funcionamiento de
todos los servicios del hospital.

A 31 de diciembre de 2022 se logré cancelar

Saneamiento de PORCENTAJE DE SANEAMIENTO DE PASIVOS= 42% de los pasivos, por cambio de
pasivos cantidad total de pasivos saneados/ cantidad total 10% 42% representante legal, pero en el mes de enero de
de pasivos de la ese *100 2023 se hizo la cancelacion del 80% del total de
los pasivos

La ESE en el informe de monitoreo presenta un analisis de la ejecucion de las medidas del programa, en las paginas 5 a 14, de
las cuales podemos extraer lo relevante:

2.1 MEDIDA 1: FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA ESE: incremento del valor de la UPC.

Esta medida se cumplio en un 100% desde el primer trimestre de la vigencia 2022, con la firma del contrato con la EPS Sanitas, con quien
tenemos firmado el contrato Céapita subsidiado y contributivo.

De acuerdo a la propuesta del PSFF se proyecté un incremento de reconocimiento de la UPC en 1% Anual, desde el afio 2021, meta q se logro
para la vigencia 2021 y para la vigencia 2022.

En el anexo técnico expresamos esta medida como un 100% porque la meta fue cumplida a cabalidad.
Se Anexa copia de contrato evidencia UPC

2.2 MEDIDA 2: REORGANIZACION ADMINISTRATIVA: Proporcion del cumplimiento del mantenimiento Infraestructura de la ESE programados.

Esta medida se empezd a gestionar por medio del PLAN BIENAL donde no fue posible por el érea de la institucion y termino siendo con recursos
de Gestion del Riesgo quien registré proyecto el cual fue aceptado por la Nacional y en el mes de febrero del 2021 se contrata un equipo de
ingenieria y arquitectura para la realizacion de los estudios a nivel de estructural , arquitecténico enfocado en el mejoramiento de los espacios y
redistribucion de las areas segun lo establecido por la resolucion 3100.

Se registraron dos propuestas, la primera enfocada en el mantenimiento del techo y la parte del circuito eléctrico, la segunda propuesta esta
enfocada en estas dos y se adiciona la parte hidrosanitaria que también es un parte muy deteriorada del hospital. Saliendo favorecida la primera
propuesta del techo y del circuito eléctrico.

En el mes de junio del 2022 nos informan verbalmente que el proyecto esta viabilizado y que se requiere de aproximadamente un mes para
generar la contratacion de este proyecto, el contrato es generado el dia 26 de agosto con fecha aproximada de inicio de obra para el mes de
septiembre por lo cual consideramos que esto equivale a 70% de cumplimiento teniendo en cuenta que a la fecha de presentacion de este
informe ya se encuentra en ejecucion el proyecto.

El proyecto se ejecuto en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2022, en los cuales el hospital conto con todos sus
servicios gracias al plan de contingencia realizado en la institucion.

Se aclara que gracias a la Gestion adelantada con la oficina de gestion del riesgo se logro agregar a este arreglos de paredes y fallada junto con
la pintura completa de la ESE y cambio de la puerta principal.

2.3 MEDIDA 3. FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA ESE porcentaje del cumplimiento en el traslado de pacientes en el tiempo
adecuado (<4 horas)
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Para esta medida tomamos la bitacora que lleva el conductor de la ambulancia como parte del control de remisiones hacia el municipio de Méalaga
que se hace en la institucion, posterior a esto se toma el dato de la cantidad total de remisiones en determinado tiempo, que en este caso es 20
en el IV Trimestre 2022 y verificamos en la casilla de la hora de llegada que no exceda las 4 horas que nos dice el indicador y segin ese dato
podemos sacar el resultado.

El cumplimiento de esta medida es del 100%. Afortunadamente y a pesar de las fallas que se vienen presentando con la Ambulancia y el estado
de las carreteras la ESE cumple con el indicador.

Estamos en espera de la Ambulancia nueva que esta para entrega en los proximos meses, por parte de la gobernacion de Santander, esperamos
sea pronto ya que la ambulancia que tenemos esta muy deteriorada y tenemos que invertir muchos recursos para su mantenimiento.

2.4 MEDIDA 4: FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA ESE: porcentaje del cumplimiento en la atencion efectiva (<2 horas) de
pacientes de urgencias a un nivel de atencién superior

Para el desarrollo de este indicador tomamos el libro de ingresos de urgencias en donde esta establecido la hora de ingreso del paciente y la
hora de atencién; los pacientes tomados para el calculo de los indicadores fueron los que se clasificaron como triage I, Il y IIl.

Teniendo en cuenta esta los datos brindados por esta herramienta, se pudo obtener un cumplimiento del 100%

La ESE se encuentra a 1 hora y 30 minutos del centro de atencién mas cercano que es capitanejo que presta servicios de salud de baja
complejidad, y a 3 horas de Malaga en donde prestan el servicio de mediana/alta complejidad, por lo que queremos resaltar la importancia y el
esfuerzo que hace la ESE en garantizar una atencién médica resolutiva continuada. En este trimestre afortunadamente seguimos contando con
el apoyo de un médico que reemplaza a la médica rural en los dias de su descanso, lo que brinda una mejor calidad en la atencién de los
usuarios.

Debido a la distancia que hay de la ESE Macaravita al centro de atencién mas cercano, en este caso el Hospital de Capitanejo Santander, ah
1:30 hr y mirando el estado de las vias, podemos ver que el servicio de Urgencias es muy necesario, por lo cual hacemos énfasis en la necesidad
de seguir con la Habilitacion del Servicio.

“2.4 MEDIDA 5: FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA ESE, porcentaje de compra de equipos requeridos en la ESE para el sistema
integrado de informacion

Esta meta se ha cumplido en su totalidad desde la vigencia 2021, la ESE sigue adquiriendo equipos biomédicos ya que por orientaciones de la
Secretaria de Salud departamental y como resultado de las visitas de habilitaciones, los cuales arrojan diferentes hallazgos y exigen ciertos
requisitos para seguir con el funcionamiento de los diferentes servicios. Para lo cual en la vigencia 2022 se adquirid los siguientes equipos:

DESFIBRILADOR

LAMPARA FOTOCURADO
SUEJETADORES PARA PACIENTES
KIT DE SUTURA

PINZA DISECCION ADSON
BOMBA DE INFUSION
CAMILLA DE RECUPERACION
GLUCOMETRO DIGITAL
TABLA INMOVILIZADORA
PINZADE MAGUIL

MANTA TERMICA
INMOVILIZADOR DE CABEZA
THERMOHIGROMETRO

KIT DE ORGANOS
FONENDO ESCOPIO

PULSO OXIMETRO

BIOMBO DE TRES CUERPOS
PERA ASPIRADORA NASAL
CUELLO TIPO AMBU
CUELLO ORTOPEDICO
TIJERA DE EPISIOTOMIA
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2.6 MEDIDA 6: REORGANIZACION ADMINISTRATIVA porcentaje de contratos laborales del personal asistencial

Gracias a los recursos del Subsidio oferta se ha podido contratar por medio de contratos a término fijo a los auxiliares de enfermeria y jefe de
enfermeria, mejorando las condiciones laborales de los trabajadores.

Se hace claridad que en vigencia anterior a la aprobacion del PSFF, los trabajadores se encontraban vinculados a la ESE por medio de OPS y
ganaban menos del salario minimo, la ESE ha venido mejorando los salarios a medida de que se fortalecen los ingresos.

Por lo anterior el cumplimiento de esta medida es del 100%
2.7 MEDIDA 7: FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA ESE, porcentaje de produccion de actividades P y P

Para la medicion de esta meta, se tomo como referencia el registro de produccion reportado en el SIHO donde podemos evidenciar que se
cumplio la meta Anual para la vigencia 2022, segun el resumen siguiente por servicios: ...

Como podemos la produccion de la ESE Hospital sefior de la Misericordia ha venido mejorando, ya que los requerimientos de las EPS al
cumplimiento de los diferentes indicadores han venido subiendo su exigencia, colocando metas de descuentos por el no cumplimiento, por lo
tanto la Institucion se centra en el cumplimiento de dichas metas, basados en la resolucion 3280 de 2018 y el cumplimiento de los RIPS decreto
3374 de 2000.

En este caso podemos observar que hemos venido cumpliendo a cabalidad las actividades de Py P y fortalecido los servicios asistenciales, con
el apoyo de las dos auxiliares de enfermeria que se logré contratar las actividades de P y P a partir del Ill Trimestre 2022.

Para este caso vamos a sacar el resultado de indicadores para el IV Trimestre 2022, tomando como base el total de actividades del primer
trimestre 2022 y con el objetivo de mejora a cada trimestre del 1%

Teniendo en cuenta que solo debemos expresar una medida en el cuadro 1, sacamos un promedio de los porcentajes del trimestre, dandonos
un total de: 108.6%

El anterior resultado se da en el incremento notorio en el registro de las formulas de medicamentos despachados, debido al incremento de las
consultas externas y controles de por medico.

Igualmente se debe al incremento de controles de pyp diferentes a controles prenatales por enfermeria y a la toma de laboratorios y en pocas
proporciones al incremento de los otros servicios.

2.8 MEDIDA 8: RACIONALIZACION DEL GASTO, Porcentaje de dinero recaudado por convenios interadministrativos con el ente territorial.

Para el desarrollo de este indicador se tomé el valor del convenio y el recaudo, segun datos dados financieros en el IV trimestre, no se logro
ningun recaudo por este concepto.

Debido a las condiciones para el desembolso de los recursos del subsidio oferta donde nos dicen q el tltimo pago esté sujeto a los estados
financieros y ejecuciones presupuestales con cierre a 31 de diciembre de la respectiva vigencia, no se pudo hacer el dlfimo recaudo por este
concepto.

Ante el cumplimiento de firma de convenios con el Municipio se logré, dos convenios firmados ejecutados correctamente. Para un resultado del
100%

2.9 MEDIDA 9: SANEAMIENTO DE PASIVOS, porcentaje de saneamiento de pasivos
Por motivos de cambio de representante legal a finales del mes de octubre de 2022 se retaso el pago de los pasivos ya que por registros de
firmas tanto en los bancos, como en la Fiduprevisora y revision por parte de la gerente entrante no se hizo mayor pago en el mes de noviembre

y diciembre del 2022.

Para el mes de enero de 2023 se realizo los pagos faltantes quedando por pagar los valores que estan para FONSAET y un saldo pequefio de
contratistas que ha sido imposible contactar para que nos suministren la informacién financiera.

2.10 MEDIA 10: FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA ESE, porcentaje de cumplimiento de los informes
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Indicador cumplimiento del 100% ya que contamos con el Recurso Humano idéneo y el trabajo en conjunto se ha logrado cumplir con la meta
de este mismo

Este indicador nos dio un resultado del 100 %, se adjunta el certificado expedido por la jefe de enfermeria.

2.11 MEDIDA 11: REORGANIZACION ADMINISTRATIVA, Tasa de satisfaccién global en la ESE

Esta medida se desarrollé a través de la informacion dada de las encuestas que hace el personal de SIAU sistema de informacion y atencion al
usuario, se tomo la informacién de la tabulacién mensual en donde se toma la cantidad de personas que consideraron la atencién de los servicios
de esta IPS como buena y muy buena y posteriormente se cuantifica la cantidad de encuestas realizadas en el mes.

En nuestras encuestas no esta determinado como tal la pregunta de si se encuentra o no satisfecho, pero se concluyé que las personas que
respondieron bueno y muy bueno a la pregunta como calificaria el servicio global de esta IPS con opciones de respuesta buena, muy buena,

regular, mala, y muy mala.

En la herramienta esta expresado el porcentaje promedio de los tres meses, lo que nos da un valor de 85.6%, teniendo en cuenta que la meta
de esta medida es del 80 % damos por cumplida el indicador.

2.12 2.12 MEDIDA 12: fortalecimiento de los ingresos de la ESE Rotacion de cartera anual

La cartera que presenta la ESE con corte a 31 de diciembre 2022 es de $ 162.879.314, de los cuales $ 142.280.299,00 son de vigencias
anteriores de 2019, giro de capita del mes de junio 2020 y junio 2021 COMPARTA EPS, el valor restante corresponde a otras EPS.

Con La EPS Comparta quien esté en liquidacion es con quien se tiene mayor valor de cartera de vigencias anteriores a 2019, por valor de $
142.280.299 pesos, dias pasados se recibi6é una notificacion por parte de la EPS Compara en liquidacion donde nos notifican una deuda en
contra de la ESE, por supuestos mayor valor girado a la institucion por giro directo sin tener en cuenta nuestra parte, en espera de fecha de
conciliacion ya que este proceso se haré con procuraduria.

Hubo la reunién de conciliacion donde no se llegé ningin acuerdo dentro de las partes, en espera del paso a segquir por parte de la EPS en
liquidacion COMPARTA.

La Gestion de la Institucion se viene enfocando en la mejora de los procesos de facturacion, recaudo y sobretodo el manejo de la informacion y
anélisis del mismo para tener punto de referencia y mejorar.

La medicion del indicador de la rotacion de cartera lo hacemos tomando como referencia un afio, Diciembre 2021 Diciembre 2022

Las ventas a crédito son la sumatoria de todas las ventas a crédito que se tiene a Diciembre 2022 las cuales nos arrojan un valor de: $108.740.063
Esto quiere decir que la rotacion de cartera para la ESE Hospital Sefior de la Misericordia Municipio Macaravita Santander a 31 de diciembre del
2022, es de 0.4 el cual seria el resultado del indicador que debemos llevarla a dias, para saber cada cuantos dias rota la cartera en nuestra
Institucion.

La empresa tarda 1.800 dias en recuperar su cartera, a comparacion del trimestre anterior desmejoro paso de 900 dias a 1.800 dias, lo cual
sigue siendo deficiente el manejo que le estamos dando a la cartera, pero existe una explicacion para esto que es el valor que arrastra de

vigencias anteriores.

El resultado viene de valores de cartera de vigencias anteriores que corresponden a un 85%, del valor de la cartera total al 31 de Diciembre
2022, por lo cual volvemos aclarar el por qué:

En cuanto al recaudo de cartera a diciembre 31 de 2022, con respecto al 31 de diciembre de 2021, el valor recaudado asciende a $ 111.139.196.
El indicador nos habla sobre recaudo del 55.9%, por lo anterior

Lo anterior quiere decir ante la meta del indicador estariamos en un 68.2% colocando como punto de referencia el 31 de diciembre de 2022 y lo
recaudado a la fecha.

2.12 MEDIDA 13: NOMBRE DEL TIPO DE LA MEDIDA: Porcentaje de cumplimiento de los servicios ofertados segtin el nuevo modelo
de red de atencion

Clasificacion ESE Hospital Sefior de la Misericordia Red: TIPO 1-B



@;ﬂ MINISTERIO DE HACIENDA Y

&

7  CREDITO PUBLICO
Péagina 920 de 1067

v TIPO B URGENCIAS CON PRESENCIALIDAD

Como podemos ver el Resultado del indicador el cumplimiento se ha mantenido en un 100%, ya que la institucion y su Gestion se han enfocado
en garantizar la atencion de los Servicios de salud Habilitados y en mejorar la prestacion de los servicios.”

La Secretaria de Salud de Santander, en el informe de seguimiento a la ejecucion del programa, realiza el analisis del avance en
la implementacion de las medidas del Programa, paginas 73 a 80, asi:

“A continuacion, se presentan los resultados de la verificacion del cumplimiento de cada una de las medidas sefialadas:
MEDIDA 1

CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA VETA SEGUIMIENTO

Fortalecimiento de | Incremento del valor de la UPC= valor de la UPC
los ingresos de las | del nuevo contrato - valor de la UPC del contrato Aumento de la UPC CUMPLE
ESE anterior

Verificando la evidencia enviada por la ESE, en el contrato IBUGCU-1502 cuyo objeto es: “establecer los términos y condiciones bajo los cuales
el prestador prestara en forma integral a los beneficiarios cotizantes y beneficiarios subsidiados de la EPS SANTITAS los servicios médicos
asistenciales contemplados en el PBS. Esta se finaliza con un acuerdo contractual con la ESE de VUM para la capita del Municipio de Macaravita
por $20.651.

Igualmente, se le solicita a la ESE que el contrato debe ir firmado por la parte contratante.

La ESE CUMPLE con esta medida.

MEDIDA 2
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacién Proporcién del cumplimiento del mantenimiento de la Cumplimiento superior al 80%
gar . ESE programados= cantidad de intervenciones programado en el estudio de CUMPLE
administrativa . ) ) ) . o
gjecutadas/cantidad de intervenciones programadas infragstructura inicial

De acuerdo a la programacion realizada por la E.S.E., la meta se debe cumplir para el afio 2024, verificando los soportes allegados en el informe
de la institucion se evidencia un contrato No. CO1. PCCNTR.3959093 del 2022, realizado con el Departamento de Santander y la empresa FYJ
INGENIERIA SAS, cuyo objeto es. REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE MACARAVITA
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER CON EL MARCO DEL DECRETO NUMERO 017 DEL 20 DE ABRIL DEL 2022, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PAER, la ESE manifiesta el cumplimiento de este contrato.

La ESE CUMPLE con esta medida.

MEDIDA 3
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DELA  RESULTADOS DE
MEDIDA D META SEGUIMIENTO
Porcentaje del cumplimiento en el traslado de Cumplimiento superior al
Fortalecimiento de los | pacientes en el tiempo adecuado ( <4 horas)=ntmero 80 % de traslado de
, o . . ) . CUMPLE
ingresos de las ESE total de remisiones realizadas en el tiempo pacientes en el tiempo
adecuado/total de remisiones realizadas por cien. adecuado

Analizando el informe presentado por la E.S.E. en donde manifiesta cumplimiento de la meta, al verificar las evidencias allegadas se puede
apreciar la medicion del indicador, donde se observa la hora de salida y la hora de llegada en el traslado, en la trazabilidad de la bitacora de la
institucion se observa la fecha y hora de remision, identificacion, y traslado del paciente.
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Claramente el indicador analiza la durabilidad del desplazamiento del traslado, es decir se determina la medicién proyectada por el hospital en
el PSFF.

La ESE CUMPLE con esta medida.

MEDIDA 4
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA VETA SEGUIMIENTO
Porcentaje del cumplimiento en la atencion Cumplimiento superior al
Fortalecimiento de los | efectiva ( <2 horas) de pacientes de urgencias | 80% en la atencion efectiva ( CUMPLE
ingresos de las ESE | = total de urgencias atendidas en menos de 2 | < 2 horas) a los pacientes
horas/total de atenciones de urgencias * 100 de urgencias

De acuerdo a la informacion suministrada por la institucion en el informe allegado a la Secretaria de Salud manifiestan una atencion oportuna a
los pacientes, con un incremento en la atencion y en la calidad del servicio de urgencias, de acuerdo al indicador su férmula corresponde al
porcentaje de cumplimiento en la atencion efectiva (<2 horas) de pacientes de urgencias a un nivel de atencion superior.

Al verificar la evidencia allegada (imagen libro radicador), no es clara y es dificil para la Secretaria de Salud Departamental determinar la atencion
del servicio de urgencias en cuanto a su durabilidad de horas.

Es fundamental para el préximo informe de monitoreo, allegar informacién clara y concisa que apunten a la meta programada y permita evidenciar
pacientes vs hora de ingreso y hora de salida.

La ESE CUMPLE con esta medida.

MEDIDA 5
CATEGORIA DE LA < DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA VBRI LE ALY META SEGUIMIENTO

Porcentaje de compra de equipos requeridos en la Cumplimiento superior al

Fortalecimiento de . . . o 70% en la compra de los

. ESE para el sistema integrado de informacién= . X
los ingresos de las . . . equipos requeridos para la CUMPLE
numero total de equipos comprados/ total de equipos | . . .
ESE implementacion del sistema

requeridos para el sistema integrado de informacion | . . -
integrado de informacién.

De acuerdo PSFF la meta estaba establecida para la vigencia 2021, verificando los soportes presentados en el informe de la E.S.E. sigue
haciendo gestion para comprar equipos para mejorar los servicios, se evidencia una compra de equipos requeridos para implementar un sistema
integrado de informacién. Se anexa CONTRATO N°53 ENTRE LA ESE HOSPITAL SENOR DE LA MISERICORDIA Y MEDIFONCE, Y
CONTRATO DE COMPREVENTA N°33-2022ENTRE LA ESE HOSPITAL SENOR DE LA MISERICORDIA Y SUDIMED.

La ESE CUMPLE con esta medida.
MEDIDA 6

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Cumplimiento del 60% de la
contratacioén del personal
asistencial debera ser por

contrato laboral

Porcentaje de contratos laborales del personal
asistencial= nimero total de contratos laborales /
cantidad total de personal asistencia*100

Reorganizacion

administrativa CUMPLE

De acuerdo al informe de monitoreo, se evidencia que desde la medicion anterior la E.S.E. ha realizado los contratos al personal asistencial que
garantiza el cumplimento del 60% de los mismos, es decir la meta se viene cumpliendo, la ESE relaciona como evidencia el contrato celebrado
entre el profesional requerido y la respectiva acta de inicio.

La ESE CUMPLE con esta medida.
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MEDIDA 7

CATEGORIA DE LA

; R RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

Fortalecimiento de | Porcentaje de produccion de actividades py p= | Cumplimiento del 70% de la
los ingresos de las numero total de actividades p y p / total de produccion anual establecida CUMPLE
ESE actividades programadas por la eps *100 por la EPS

La ESE para efectos del informe de monitoreo tomé como referencia el registro de produccion reportado en el SIHO, del cual adjuntan tabla
resumen, que evidencia el cumplimiento de la meta prevista para la vigencia 2022. De igual forma argumentan que la produccion de la ESE ha
venido mejorando, teniendo en cuenta que las exigencias de las EPS para el cumplimiento de las metas ha sido mas alta, por lo cual se debe
mejorar para evitar descuentos.

La ESE CUMPLE con esta medida.

MEDIDA 8
CATEGORIA DE < < RESULTADOS DE
LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
. o . Porcen{aj'e de. dinero recaudado por .coiwenlos Cumplimiento del 100% del
Racionalizacién interadministrativos con el ente territorial=valor del ;
N recaudo proveniente de los CUMPLE
del gasto recaudo anual/ valor presupuestado por el ente territorial

para el hospital convenios interadministrativos

De acuerdo con la programacion realizada por la E.S.E, sobre el cumplimiento del 100% de recaudo proveniente de los convenios
interadministrativos, se evidencia que la ESE adelanté el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE SALUD PUBLICA No 060/2022 y
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 046/2022 con el ente territorial, de los cuales recibieron pagos durante la vigencia alcanzando un
recaudo del 74.7%, se deja claridad que no se logré el recaudo del 100% durante la vigencia en razén a las condiciones del contrato (subsidio
oferta donde nos dicen q el dltimo pago esta sujeto a los estados financieros y ejecuciones presupuestales con cierre a 31 de diciembre de la
respectiva vigencia, no se pudo hacer el tltimo recaudo por este concepto), pero el saldo se recaudara en el momento en que se cumpla con
esta condicion.

En cuanto a la firma de los convenios se logré el 100% en razon a que los convenios quedaron firmados.
La ESE CUMPLE con esta medida
MEDIDA 9

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Porcentaje de saneamiento de pasivos= valor de Cumplimiento del 100% del
pasivos saneados / valor total de pasivos de la | saneamiento de los pasivos de
ESE * 100 las vigencias anteriores a 2020

CUMPLE
PARCIALMENTE

Saneamiento de
pasivos

De acuerdo a la medida de saneamiento de pasivos se evidencia que la E.S.E a cumplido con el 42% correspondientes a pasivos, en el informe
manifiestan dificultades presentadas en afio anterior por el cambio de Gerente y a finales del mes de octubre de 2022 se retraso el pago de los
pasivos ya que por registros de firmas tanto en los bancos, como en la Fiduprevisora y revision por parte de la gerente entrante no se hizo mayor
pago en el mes de noviembre y diciembre del 2022, adicionalmente no se alcanzé a tramitar los recursos FONSAET.

La ESE CUMPLE PARCIALMENTE con esta medida.

MEDIDA 10
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CATEGORIA DE LA DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

MEDIDA META SEGUIMIENTO

) - . _ Cumplimiento del 100%
. Porcentaje de cumplimiento de los informes = )

Fortalecimiento de . . de los informes que se

] numero total de informes entregados .
los ingresos de las . deben rendir a los CUMPLE
oportunamente / total de informes que se deben .
ESE . diferentes entes de

entregar a los entes de control * 100 control

De acuerdo con la medida de cumplimiento del 100% de los informes que se deben presentar a los diferentes entes de control, la ESE manifiesta
el cumplimiento de la presentacion de la totalidad de los informes.

La ESE CUMPLE con esta medida

MEDIDA 11
CATEGORIA DE LA ‘ DESCRIPCION DE LA RESULTADOS DE
MEDIDA ARG IS T META SEGUIMIENTO
o Tasa qe satisfaccion globgl enla E$E=numero Cumplimiento del 70%
Reorganizacion de pacientes que se consideran satisfechos con
AP L : . de la tasa de CUMPLE
administrativa los servicios ofrecidos por la ESE/ nimero total ; o
satisfaccion global

de pacientes encuestados * 100

En el informe de monitoreo presentado por la ESE, presenta el indicador de satisfaccion de acuerdo a los registros realizados en las encuestas
aplicadas por el personal del SIAU a los usuarios atendidos.

En las evidencias presentadas para el mes de octubre se realizaron 130 encuestas de las cuales se manifestd un nivel de satisfaccion del 80%.
En las evidencias presentadas para el mes de noviembre se realizaron 35 encuestas de las cuales se manifesté un nivel de satisfaccion del 85%
En el mes de septiembre se realizaron 50 encuestas de las cuales se manifestd un nivel de satisfaccion del 90%

La ESE CUMPLE con esta medida

MEDIDA 12
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Porcentaje de recaudo de cartera Recaudo anual sera del 10% esto
Fortalecimiento de los anual = é 2ldo de cartera por 360 teniendo en cuenta las multiples CUMPLE
ingresos de las ESE p glosas y recobros que tiene el PARCIALMENTE

dias / venta x 100 ; co )
hospital de vigencias anteriores

En el recaudo de cartera se observa en la plataforma SIHO, que la ESE recaudé de su cartera el 99.87% aproximadamente lo que quiere decir
que se realizé un incremento a lo acordado con esta medida.

Como ya se mencion6 en el informe anterior es dispendioso para la ESE realizara el recaudo total de su cartera, pues pese a la gestion realizada,
la EPS que adeuda su mayor valor de cartera es COMPARTA que se encuentra en liquidacion.

La ESE CUMPLE PARCIALMENTE con esta medida.

MEDIDA 13

CATEGORIA DE LA

; DESCRIPCION  RESULTADOS DE
MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DE LA META SEGUIMIENTO

Reorganizacion Porcentaje de cumplimiento de los servicios ofertados El cumplimiento

administrativa segun el nuevo modelo de red de atencién = cantidad de | deberd ser 100% CUMPLE
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DESCRIPCION
DE LA META

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA SEGUIMIENTO

MEDIDA
servicios prestados/ cantidad de servicios establecidos
por el nuevo modelo de red hospitalaria *100

De acuerdo en el informe de monitoreo se evidencia el cumplimiento de los servicios del hospital segtn el modelo de red tipo 1B, donde se viene
garantizando con los servicios, cumpliendo con lo establecido en la meta.

La ESE CUMPLE con esta medida.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3- 5
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
concepTo PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCA | "Eiccimung | EJECUTADO. | DIFERENCIA
(SIHO - PSFF) SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 513,73 1.325,90 812,18 1.211,52 716,99 494,54
Total gastos (compromisos) 513,73 1.325,90 812,18 1.037,87 713,16 324,71
Superavit (+) o Déficit () Total 0,00 0,00 0,00 173,65 3,82 169,83

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 812,18 millones en ingresos, que se ocasionaron por un mayor valor de ventas de
servicios, de ingresos por aportes no ligados a las venta de servicios , a la disponibilidad inicial y a mayor valor de recaudo de
cartera y de $812,18 millones en gastos, orientados a financiar un mayor valor de los gastos de la operacion corriente y al pago
de cuentas por pagar de la vigencia 2021. Los datos del Informe de Monitoreo, no concuerdan con los registrados en el sistema
de informacion hospitalaria - SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-5
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre
1.211,52
1.037,87
173,65

CONCEPTO

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)
513,73

% CUMP
236%
202%

Total Ingresos
Total Gastos 513,73

Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria con $ 175,01 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $ 230,42 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1-5 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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ESE durante el periodo de ejecucion del PSFF ha logrado el equilibrio con recaudos, situacion que mejora en 2022, pues ha

mantenido un nivel de gastos acorde a los recaudos efectivos de la vigencia.

La

3.1

3.2

3.3

ESE en el informe de monitoreo realiza el analisis de la situacion del escenario financiero, paginas 14 y 15, asi:
“3. Ejecucion del Escenario Financiero Proyectado en el PSFF Viabilizado

Ingresos: Se cumplié con la meta de los recursos del régimen subsidiado y contributivo logrando un incremento de los ingresos por el
régimen contributivo; lo relaciona con los recursos de oferta no se alcanzé la meta establecida pues no logro facturar el total del convenio
firmado del total del convenio $203.338909, solo se alcanzé a facturar el valor de $174.290.493. que equivalen a un 85.71% del total del
convenio. Otro tanto ocurrié con los recursos de PIC, de un total de $121.474.047 que fue el total del convenio PIC firmado solo se alcanzo
a facturar el 80.40% es decir solo se facturo $97.666.046. el personal contratado para ejecutar estas actividades no alcanzé a rendir los
informes correspondientes, pero creemos que se facture este afio y la alcaldia nos reconozca estos dineros faltantes.

Gastos Administrativos: Para la ejecucion de todas las actividades inherentes a las actividades de la ese se requiere de una serie de
gastos y costos que son indispensables para la correcta y eficiente prestacion de los servicios hospitalarios; por tanto, se debe contar con
el personal profesional idoneo para el desarrollo de las actividades administrativas de la empresa social del estado. Su ejecucioén esta
acorde al comportamiento de los recaudos en conclusion se estd cumpliendo con las metas establecidas en los gastos administrativos

Concepto PRESUPUESTO Total acumulado (Flujo %
VIGENCIA PSFF Financiero)
Total Gastos Fijos Operacionales 91,681,750.00 133,321,388.01 19%
Total Gastos Variables Operacionales 231,570,882.00 296,352,860.90 42%
Total de Gastos Fijos y Variables operativo 323,252,632.00 429,674,248.92 60%

Gastos Operacionales: La parte mas importante de la E.S.E Macaravita es la operativa que es la generadora de los recursos por tanto
es fundamental hacerlo con calidad y eficiencia y para ello es indispensable la adquisicién de compromisos tendientes a fortalecer la
prestacion de los servicios de salud y por ende es la que requiere mas recursos que es lo que se refleja en la ejecucion en la parte operativa
que se lleva gran parte de los recursos de la ESE. A la fecha de corte los recursos en esta parte operativa tienen un comportamiento normal
segun lo presupuestado”.
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Concepto PRESUPUESTO Tota!I, ac_:umu{ado %
VIGENCIA PSFF (Flujo Financiero)
Total Gastos Fijos Administrativos 104,807,703.00 102,185,261.99 14%
Total Gastos Variables Administrativos 85,667,987.00 170,600,859.13 24%
Total de Gastos Fijos y Variables admin 190,475,690.00 272,786,121.12 38%

La Secretaria de Salud departamental, en el informe de seguimiento presentado, realiza el analisis del grado de cumplimiento del
flujo financiero del Programa, en las paginas 81y 82, asi:

“De acuerdo a la informacién reportada en SIHO por parte de la ESE se observa que en ingresos al 31 de diciembre de 2022 presentan un
recaudo de $1.175.365.502, en cuanto a los gastos comprometidos es de $1.037.869.925, presentando asi un superavit financiero por valor de
$137.495.577.

Como ya ha sido mencionado en los informes de seguimiento presentados por la Secretaria de Salud de Santander la inconsistencia que se
presenta con los datos en el Informe de Monitoreo, no concuerdan con los registrados en SIHO. En la informacién registrada en CHIP en los
formularios “MONITOREO RESUMEN PSFF E.S.E” (subcategoria “MONITOREO_FLUJO_FINANCIERQ’) presenta inconsistencias entre si,
pues no coincide la informacién sobre la disponibilidad inicial, igualmente en la informacién reportada en SIHO con los REPS de seguimiento
Formato ANALISIS DEL FLUJO FINANCIERO, se presentan diferencias en los conceptos de ingresos por Venta de servicios de salud, aportes
permanentes, asi como en los gastos comprometidos.

Es importante que la E.S.E. tenga en cuenta cada una de las observaciones realizadas, para asi lograr un respectivo anélisis y verifique que la
informacion coincida al momento de realizar los cargues sobre cada uno de los formularios a las respectivas plataformas.

4 ™
Consolidado cartera 2018-2022

$272

S0

2018 2019 2020 2021 2022

«=@== TOTAL CARTERA MAYOR A 360 DIAS ~ ==@= MENOR A 360 DIAS
N\ /
Fuente: Consulta en SIHO

De acuerdo a la gréfica anterior de la informacién en SIHO, tomando como referencia el comportamiento de la cartera total desde la vigencia el
2018 se reportaba un total de $§ 88.301.535, y con corte 31 de diciembre del 2022 se ha aumentado a $162.879.314. De esta cartera, la mayor
a 360 dias corresponde al 35% por valor de $57.711.684 millones, mientras que la cartera menor a 360 dias corresponde al 65% por valor de
$105.167.630.

Se observa que ESE presenta la mayor cartera con la EPS COMPARTA que se encuentra en liquidacion, cuyo valor asciende a $118.448.830.
Se recomienda a la ESE, fortalecer las estrategias en el recaudo de cartera, asistir y participar en las mesas de conciliacion y cruce de cartera
en el marco de la Circular conjunta 030 del 2013, que se realiza cada trimestre del afio con el acompafiamiento de la Secretaria de Salud de
Santander.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.
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5.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -5
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuentes Programadas a Recaudo acumulado del Saldo pendiente por

Fuente de Financiacion la fecha de Inicio del inicio del PSFF al trimestre % CUMP recaudar al cierre del
PSFF informado trimestre

Recursos de la ESE 0,00 199,50 4987500000000% -199,50
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 307,09 307,09 100% 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 0,00 0,00
Ley 1608/13)

Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 40,00 0,00 0% 40,00
Recursos destinados por el 10,00 10,00 100% 0,00
Departamento/Distrito

Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 357,09 516,59 145% -159,50

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Para financiar el PSFF, la ESE planted en su flujo financiero, recibir aportes por valor de $ 357,09 millones para ejecutarlos en la
vigencia 2021, igualmente programé recursos de la ESE por $ 25 millones para la vigencia 2025. De estos recursos se ha
recaudado el 84%, quedando por recibir los recursos de FONSAET por valor de $ 40 millones.

La ESE de los excedentes de su operacion corriente durante las vigencias 2021 y 2022 ha generado recursos propios del orden
de los $ 199,5 millones.

La ESE en el informe de monitoreo, realiza un analisis del comportamiento de las fuentes de financiacion del PSFF, en las paginas
17 y 18, asi:

“Fuentes de financiacion: Como se comenté anteriormente solo estan pendientes solo estan pendiente de recaudo los recursos del Fonsaet
debido a la cantidad de tramites y problemas con los documentos soportes que entregamos y nos lo rechazan en la secretaria de salud
departamental, llevamos bastante tiempo con estos tramites pero nada que nos aprueban los documentos y solo la pasamos de reunién en
reunioén con los mismos inconvenientes.”

La Secretaria de Salud de Santander, en el informe de seguimiento, paginas 82 y 83, analiza el grado de cumplimiento en el
recaudo de fuentes de financiacion del programa, asi:

“En el cargue de informacion en SIHO se observa que la E.S.E. Hospital Sefior de la Misericordia de Macaravita relaciona por parte de recursos
propios del Departamento de Santander la suma de ($10.000.000), para la cofinanciacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, y
Aportes del municipio No ligados a la venta de servicios por valor de $307.094.750.

Frente al comentario realizado por la ESE en su informe de monitoreo, en donde manifiesta las razones por las cuales no ha recibido el recaudo
de los recursos de FONSAET, se hace la aclaracién que desde la fecha de la notificacion de la aprobacién de la propuesta de distribucion de
estos recursos dada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el mes de enero de 2022, modificada en octubre de 2022, la Secretaria ha
venido adelantando las acciones que permitan dar el tramite de giro de estos recursos, de conformidad con los requisitos y procedimientos
sefialados en la Resolucion 5929 de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y su instructivo, brindando a las cuatro ESE a las que se
les asignaron estos recursos, las respectivas asistencias técnicas y verificacion de la informacion presentada por las ESE, lograndose el giro
efectivo de recursos al 31 de diciembre de 2022, a una de las ESE que cumplié con la totalidad de los requisitos establecidos por la mencionada
resolucion.

En la vigencia 2023 se ha continuado con el acompafiamiento a las tres ESE faltantes por este giro y a la fecha de presentacion de este informe,
se programé reunion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social a realizarse el 13 de abril de 2023, que tiene como finalidad la presentacion
formal por parte de las tres ESE faltantes, de la documentacion exigida con el cumplimiento de las condiciones minimas establecidas.

Se aclara que la Secretaria de Salud no es la responsable del diligenciamiento de la informacién ni de la entrega de los formatos con sus
respectivos soportes, ya que la responsabilidad del ente territorial radica en brindar acompafiamiento y verificacion del cumplimiento de los



44" MINISTERIO DE HACIENDA Y

$J creépbiTo PUBLICO

Pagina 928 de 1067

requisitos, de manera previa a la presentacion al Ministerio de Salud y Proteccién Social, que es en dltimas, la entidad que emite la autorizacion
para el giro de los recursos. En cuanto la Secretaria de Salud reciba este documento de autorizacion, se procedera a realizar el giro a la Fiduciaria
para el pago a los beneficiarios finales, teniendo en cuenta que estos recursos fueron incorporados al presupuesto del Departamento de
Santander también en la vigencia 2023, quedando como reservas presupuestales.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento,, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.

5.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $ 299,05 millones, y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $ 125,26 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 5
OD OD 0o P 0 a 0

Pago de Pasivos 299,05 171,67 125,26 299,05 173,80
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 161,50 129,39 73,34 161,50 88,16
Indirectos
Entidades Publicas y de 0,00 458 254 0,00 254
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye
Servicios Personales 137,55 37,69 49,38 137,55 88,17
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 0,00

Provisiones para
contingencias 0,00 0,00 0,00

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica2 - 5 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el programa viabilizado a la ESE, se tenia proyectado realizar el saneamiento de los pasivos en el primer afio de ejecucion, es
decir 2021, sin embargo, en los estados financieros de los cortes 2021 y 2022 se contintia con pasivos ciertos que debe atender
la ESE, que comparativamente con los registrados al inicio del PSFF, han disminuido, pero no se han saneado totalmente, lo cual
se puede evidenciar en la siguiente tabla:

CONCEPTO PASIVO CORTE 2022 INCIO DEL PSFF DIFERENCIA
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 148.924.379 161.502.791 12.578.412
Entidades Publicas y de Seguridad Social 4.502.742 4.502.742
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) 86.136.816 137.549.528 51.412.712

Obligaciones financieras -
Demas acreedores extemnos 612.000 612.000
Otros pasivos - - -
Provisiones para contingencias - -
Otros -
TOTAL PASIVOS 299.052.319 58.876.382

240.175.937

Sin embargo, es importante analizar que la ESE tiene disponibles recursos en bancos con corte a diciembre de 2022 por el valor
de $ 431,63 millones, que permiten evidenciar que estos estan respaldados y no se esta generando nueva deuda a la ESE.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $ 431,63 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $ 161,84 millones, que también pueden financiar parte del pasivo.

La ESE en el informe de monitoreo presentado, pagina 17, analiza el comportamiento del pago de pasivos en la vigencia evaluada,
asi:
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“Actualizacion de Pasivos: Por el cambio que se present6 en la gerencia se presentaron una serie de eventos que no permitieron que se
completara el pago de la totalidad de los pasivos con los recursos de las cuenta maestra del régimen subsidiado entregados por el municipio y

solo se pudo cancelar durante este ultimo trimestre parte de dichos pasivos cuya suma fue de 40.342.863.

Concepto Saldo d_e Pasivos 3 Pago_ de Pasivos en Sa_ldo al Final del
Trimestre el Trimestre IV 2022 | Trimestre IV-2022
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 93.235.959 20.507.000 72.728.959
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales
Indirectos) 72.362.102 19.835.863 52.526.239
TOTALES 165.598.061 40.342.863 125.255.198 "

La entidad territorial, en el informe de seguimiento, paginas 83 a 85, analiza el grado de cumplimiento en el pago del pasivo
programado dentro del programa, asi:
3.3 “5.4 GRADO DE CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DEL PASIVO PROGRAMADO DENTRO DEL PROGRAMA.

En el PSFF viabilizado se relacionaron pasivos que suman $307.094.450. En el informe presentado por la E.S.E, se observa que se ha cumplido
con el pago de las obligaciones correspondiente a un 58% que corresponden a pagos efectuados con cargo al aporte con recursos propios del
Municipio de Macaravita.

De acuerdo al PSFF viabilizado la ESE, debera sanear el 100% de sus pasivos; sin embargo, a la fecha se observa sélo un 452 del cumplimiento,

como se pudo observar no se ha cumplido a cabalidad con lo establecido en el PSFF, en la propuesta elaborada por la E.S.E.
3.4 55COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

Como se observa en la gréfica anterior para el cuarto trimestre de 2022, se identifica que la E.S.E. incrementd sus pasivos con relacion a las
vigencias anteriores; sin embargo, cuentan con suficiente saldo disponible en bancos para respaldar estos pasivos durante la vigencia 2023.

En la siguiente grafica se observan estos pasivos por antigliedad y concepto.

e N
Pasivos por antigliedad 2020-2022
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M Prestamos por Pagar M Cuentas por Pagar M Beneficios a Empleados

Provisiones M Otros Pasivos
\ S
Fuente: Consulta en SIHO

El pasivo menor a 360 dias esta representado en Cuentas por pagar por valor de $36.668.619, Beneficios de empleados por valor de $65.476.868
y Otros pasivos por $103.478.000.

En cuanto a los pasivos mayores a 360 dias lo conforman las Cuentas por pagar por valor de $83.880.786 y Beneficios de empleados por valor
de $54.724.764. Es necesario que la institucion adopte estrategias para la disminucion de pasivo, con el fin de no afectar el desemperio de la
institucion.

Como puede observarse en la gréfica anterior, los pasivos totales se han incrementado; sin embargo, los pasivos por Beneficios a empleados y
Cuentas por pagar disminuyeron levemente con relacion a la vigencia 2020, mientras que con relacion a esa vigencia, en 2022 se presenta un
saldo por concepto de Otros Pasivos.
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Al respecto del tema de pasivos, la ESE menciona en su informe de monitoreo que “...otra circunstancia ajena al plan de saneamiento fiscal y
financiero que incidid para la no culminacion del pago de los pasivos del mismo fue el cambio en la gerencia de la institucion el cual genero
demoras en los tramites ante la fiduciaria para el reconocimiento de la nueva gerente y el aprendizaje del manejo que se debia hacer ante la
fiduciaria para hacer efectivos los pagos.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

5.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 140% valorado en UVR:

Tabla7-5
META ANUAL  AVANCE PSFF
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP
Urgencias 3.627 19.257 | 531%
Servicios Ambulatorios 17.709 17.030 96%
Hospitalizacion 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 195 130 67%
Apoyo Diagnéstico 13.725 14.619 | 107%
Apoyo Terapéutico 2.271 2641 | 116%
Servicios Conexos a la Salud 1.154 314 21%
38.681 53.990 | 140%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 513.728.322 860.396.825 | 167%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 13.281,14 15.936,08

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad funcional de urgencias mientras que el menor avance corresponde a los servicios
conexos a la salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 167% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccidn y mayor gasto, éste Ultimo en mayor proporcion a la produccion, por lo que la ESE fue menos eficiente en el
uso de sus recursos en la vigencia analizada.

La ESE en el informe de monitoreo presentado al Ministerio, en las paginas 15 a 17 analiza el comportamiento de la produccion
de servicios de salud respecto a la propuesta del PSFF viabilizado, asi:

“En el periodo comprendido entre el 1 de Octubre al 31 de diciembre de 2022 la ESE suscribi6 contratos para la prestacion de servicios de salud
bajo la modalidad de pago por capita, evento de acuerdo con el tipo de contrato y régimen. Atendiendo a los servicios contratados y a la demanda
realizada por los usuarios se prestaron los siguientes servicios de salud:

Durante el cuarto Trimestre 2022 se evidencia la mejora en la produccion de los servicios en los diferentes servicios en general. Cumpliendo con
la meta puesta en el PSFF.

Como podemos ver en el cuadro anterior el cual trae el resumen de actividades produccién reportado al SIHO, del IV trimestre del 2022, se
puede evidenciar que la ESE ha venido mejorando en cada uno de los servicios prestados, gracias a las estrategias implementadas para
captacion de promocion, prevencion y al apoyo de dos auxiliares de enfermeria que se contrataron con este tnico fin.”

La Secretaria de salud del departamento en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, en las paginas 85 y 86, analiza el
comportamiento de la produccion de acuerdo con el seguimiento a la venta de servicios y su costo estimado en UVR, asi:
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“En términos generales, la ESE logré la meta de produccién en UVR fijada para la vigencia 2022, a pesar de que en tres de sus unidades
funcionales no se registré el cumplimiento en la meta, como son Servicios ambulatorios, cuya ejecucion estuvo muy cercana a la meta total con
un 96%, Quiréfanos y Salas de parto con un 67% y Servicios conexos a la salud con un 27%, el cual corresponde al porcentaje mas bajo
alcanzado en la meta de produccién. Por su parte, los servicios de Urgencias, Apoyo Terapéutico y Apoyo Diagnéstico superaron la meta
individual establecida para la vigencia, con lo cual se contribuyd a alcanzar el cumplimiento total de la meta de produccion.

Se espera que para las siguientes vigencias, la ESE pueda continuar con el logro de la meta anual de produccion fijada en UVR.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
I.P.S. Centro De Salud - Macaravita cuenta con un contrato de encargo fiduciario, el nimero 3-1-104852 celebrado el 18 de febrero
de 2022 con la Fiduciaria La Previsora S.A.

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto

Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 1.034.080.008 317.094.750

6.2 Operacion Corriente 716.985.258 - 0%
63 | pgnes de Financiacion 317.094.750 317.094.750 100%
6.4 | Pagos 862.710.485 140.461.433 16%
6.5 Operacion Corriente 713.162.363 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 149.548.122 140.461.433 94%

La ESE durante la vigencia 2022 no manejé todos los recursos de la ESE a través del Encargo Fiduciario.
La ESE en el informe de monitoreo analiza el comportamiento de pagos a través de la fiducia, en la pagina 18 del mismo, asi:

“Segun las metas se estd cumpliendo con gran parte de las metas esperadas salvo los inconvenientes presentados con los recursos del
FONSAET para el pago de los pasivos que nos estan acarreando mas problemas de tipo econdmicos y la otra circunstancia ajena al plan de
saneamiento fiscal y financiero que incidié para la no culminacion del pago de los pasivos del mismo fue el cambio en la gerencia de la institucion
el cual genero demoras en los tramites ante la fiduciaria para el reconocimiento de la nueva gerente y el aprendizaje del manejo que se debia
hacer ante la fiduciaria para hacer efectivos los pagos.”

De parte del departamento, se analiza en el informe de seguimiento, paginas 86 y 87, el avance en la implementacion y ejecucion
del encargo fiduciario, asi:

“En el informe ejecutivo por parte de la ESE no hace referencia a los avances y la ejecucion del encargo fiduciario; sin embargo, en el formulario
presentado a través de CHIP se observa el diligenciamiento de datos en los recaudos y pagos. La ESE remitid el Informe de Gestion de
FIDUPREVISORA con corte a diciembre de 2022, en el cual se observa el detalle de la gestion fiduciaria de la vigencia 2022, en donde se
observan los datos de recaudos y pagos que difieren de los registrados por la ESE en su Informe de Monitoreo presentado en CHIP.

Se recomienda a la ESE tener en cuenta este informe de gestion, con el fin de realizar las validaciones y conciliaciones respecto del encargo
fiduciario.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.
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5.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de
informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-5
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 85,0 8% 6,8 MEDIA
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 58,1 30% 174
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 31,0 5% 1,6

TOTAL 100% 82,78

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

6. ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO - BARRANCABERMEJA

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio del Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso de
Barrancabermeja - Santander, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, de mediana complejidad, forma parte de la subred
Yariguies de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-056736 del 25
de octubre del 2021, con un periodo de duracién del 2021 al 2025.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2021 MEDIA
Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitdé que dado que les fue viabilizado el PSFF en el 2021, deben
continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado en el

programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la
ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.
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6.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-6
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 6/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 8/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 8/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 8/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 6
TRIMESTRE
L3 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
6.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-6
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

Catedoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los 0 o o
ingresos de las ESE 18% 1% 31%
Racionalizacion del gasto 10% 70% 35%
Reestructuracion de la deuda

Reorggmzapwn 6% 92% 58%
administrativa

Saneamiento de pasivos 5% 30% 25%
Otros

Resultadc;vI F;:'?(r;;e;dlo de las 9,75% 65,75% 37,25%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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En el programa viabilizado, se plantearon 11 medidas, de las cuales 4 estan orientadas al fortalecimiento de los ingresos, 2 a

racionalizacion del gasto, 4 a reorganizacion administrativa y 1 a saneamiento de los pasivos, hecha una revision de los avances
en cada una de ellas, se pueden resumir asi:

Ejecucion  Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022

Realizar la gestion de justificacion de acuerdo al perfil
epidemiologico de la poblacion y los requerimientos de
servicios de la zona de influencia de la ESE para la
modificacion del rol de la entidad
Definir un procedimiento que indique la hoja de ruta de la
contratacion desde la suscripcion hasta la liquidacion del 10% 55% Se adjunta soporte de la gestion realizada
Fortalecimiento de los | mismo.
ingresos de las ESE

Se adjunta documento REPS actualizado
50% 100% donde se evidencia la habilitacion de
nuevos servicios de salud

Se da tramite a la contestacion oportuna y
10% 50% la ESE realiza socializacion de los motivos
de glosa y recobro de la glosa definitiva

Socializacion de la frecuencia en los motivos de glosas-
Recobro a los operadores por pertinencia

Realizar un despliegue de confianza en las EPS y
usuarios que permitan sensibilizar la contratacion con la

0, 0, H 1A R
ESE a través de redes sociales, boletines de prensa, 0% 80,00% | Se adjunta soporte de la gestion realizada
pagina WEB y redes de difusion.
Elaborar una ruta de trabajo para la implementacion del
PINAR teniendo en cuenta el programa de gesfion 5% 60% Se adjunta soporte de la gestion realizada

documental de manera escalonada de acuerdo a la

Racionalizacion del disponibilidad presupuestal de la ESE

gasto - ——
Implementar el sistema de costos institucional tomando la .
; o o Entrega de avance del contratista -
oferta conveniente para la ESE de acuerdo a la 10% 80%
X o Contrato Costos
disponibilidad presupuestal
Se adelantaron acciones referentes a
Justificar en el expediente clinico el material probatorio de seguridad del paciente a fin de evitar
la integralidad de las atenciones prestadas a través del 59 80% fallos en la presentacion del servicio, se
equipo auditor de la ESE, a fin de disminuir el riesgo ° ° adjunta acta del comité de defensa judicial
financiero en las contingencias. y conciliacién donde se expone y analiza
los procesos judiciales
Proceder hacer el respectivo levantamiento de inventario
fisico para determinar el estado de los activos fijos de la Levantamiento fisico de inventario de la
Reorganizacién Entidad ajustando adecuadamente los activos fijos en el 10% 100% propiedad planta y equipo a 31 de
administrativa estado de actividad econdmica de la ESE y evitar diciembre de 2022

hallazgos de entes de control

Se adelantan acciones para la gestion de
Seguimiento en Comité de cartera a la gestion de la o o cobro mediante mesas de conciliacion y
I : 5% 90% - .
recuperacion por las diferentes ERP gestion directa con las secretarias
municipales y departamentales

Realizar la clasificacion de la informacion corriente y no
corriente de pasivos y cuentas por cobrar a fin de cumplir 5% 100,00% | Se adjunta soporte de avance de informe
con una informacién veraz y oportuna

Priorizar los pasivos de acuerdo a la edad, efectuando
conciliaciones para evitar procesos juridicos y por 10% 30% Se adjunta soporte de la gestion realizada
consiguiente gastos adicionales como intereses

Saneamiento de
pasivos

La ESE en el informe de monitoreo, paginas 7 a 19, presenta los principales aspectos relacionados con la ejecucion de las medidas,
asi:

“MEDIDA N°1. Realizar la gestion de justificacion de acuerdo con el perfil epidemiolégico de la poblacién y los requerimientos de servicios de
la zona de influencia de la ESE para la modificacion del rol de la entidad.

La ESE presentd un cumplimiento del 100% de la medida teniendo en cuenta los soportes que se relacionaron en el IV trimestre de 2021y | -
Il trimestre de 2022, del informe de monitoreo al programa, dado que cuenta con un portafolio de servicios coherente con el perfil epidemioldgico
de su sede principal y su zona de influencia proporcionando correlacion a los servicios prestados actualmente frente a los servicios segun la red
aprobada de igual manera cuenta con certificado de habilitacion vigente y la posibilidad de ampliar su portafolio con servicios de alta complejidad.
Para el caso de neurocirugia que dio origen a la medida se encuentra, ofertado, habitado e incluido en el modelo de red del departamento y
aprobado por el Ministerio de Salud.
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Se cuenta con el documento viabilizado por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social donde se permite a la ESE habilitar servicios de
alta complejidad mientras se ejecuta el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, se logra habilitar los servicios que no estaban
contemplados en modelo de red anterior.

MEDIDA N° 2. Elaborar una ruta de trabajo para la implementacion del PINAR teniendo en cuenta el programa de gestion documental de manera
escalonada de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la ESE.

Dentro de su gestion y plataforma estratégica para mejorar la imagen institucional e identificar las necesidades de organizar, mantener su historia
y desarrollar la gestion documental bajo el ciclo PHVA, identificando las necesidades y aspectos criticos determinando unas oportunidades de
mejora que permitan minimizar los riesgos que actualmente presenta la institucion.

SOPORTES: Anexo N° 1. De acuerdo a la hoja de ruta que elaboré La ESE a fin de cumplir lo establecido en la medida, se relaciona informe
de la gestion documental realizada en el dltimo trimestre de 2022, con el propésito de mejorar los procesos e implementar un modelo de gestion
documental acorde a las necesidades de la institucion la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio desde el area de Gestion Documental tiene
como objetivo establecer y garantizar los lineamientos de gestion y tramite de la documentacion bajo la normatividad vigente, gestionando las
politicas para la administracion, control, organizacién y clasificacion de los documentos a traves del seguimiento, analisis y mejora continua
permitiendo la disponibilidad, inmediatez y acceso oportuno a la documentacion, velando siempre por la preservacion de la memoria historica
institucional asi como gestionar de manera centralizada y normalizada a traves de la oficina de ventanilla unica bajo resolucion 033 de 2022 los
servicios de recepcion, radicacion y distribucion de las comunicaciones oficiales, de tal manera que se contribuya al desarrollo del programa de
Gestion Documental de la institucion.

OBSERVACION: Para garantizar el cumplimiento de la medida la ESE presenta informe donde se ejecutaron las siguientes acciones en el
trimestre evaluado:

Correspondencia y seguimiento: Se recepciona radica y redirige la documentacion a través de la oficina de ventanilla unica y el correo electronico
ventanillaunica@esehospitalrmm.gov.co asi mismo se realiza sequimiento continuo con el fin de dar respuesta de manera oportuna a las solicitudes,
socializando y capacitando continuamente a los funcionarios a dar respuesta de manera oportuna a las comunicaciones.

Encuesta de satisfaccion del area de ventanilla tnica: Teniendo en cuenta que durante la vigencia del 2022 se implementé una nueva estrategia
para el area de ventanilla dnica y con el fin de evaluar el nivel de satisfaccion se realizé encuesta interna, en la cual evidencié mejoras en el proceso
y un nivel alfo de satisfaccion por parte de los funcionarios de la ESE HRMM.

Organizacion de documentos 2007 - 2011: Se continua con actividades de mejoramiento de los expedientes contractuales de los afios 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 se encuentraban en las tradicionales AZ, con deterioro por agentes biologicos, humedad, polvo y en algunos casos con
proceso de oxidacion las argollas de las AZ, por lo tanto se procede a realizar el cambio de unidad documental, utilizando tecnicas limpieza, retiro
de grapas y ganchos metalicos, organizando los expedientes de manera individual en carpetas desasificadas, realizando inventario en formato unico
de iventario documental en el informe anterior se reporté que se estaba a la espera de tener area adecuada para la organizacién en sus respectivos
estantes. En el Trimestre de octubre a diciembre de 2022 se garantizd la adecuacion de la infraestructura de éstos archivos, como se evidencia a
continuacion: ....

Teniendo en cuenta las acciones realizadas frente a la propuestas en el trimestre se da un cumplimiento del 100%.

4.  Adecuacion de espacio para Bodega de archivo:

Se realiza seguimiento al acondicionamiento destinado para bodega de archivo central, area que consta de 36m2 aproximadamente, se recibe area
y se esta a la espera de estanteria para organizar expedientes de 2007 a 2015 en sus respectivas unidades de conservacion, queda identificada
como Bodega 1 de Archivo Central

Ejecucion del Plan de trabajo PINAR 2022:
Se gjecuta de manera satisfactoria el Plan de Trabajo PINAR 2022. Se realiza seguimiento en el mapa de ruta del Plan Institucional de Archivos.

5. Capacitacion en transferencias documentales:

Se realiza capacitacion de manera individual en temas de transferencias documentales primarias con el fin de fortalecer las transferencias
programadas de acuerdo al Plan Anual de Transferencias, concientizando a los funcionarios sobre la importancia de transferir la documentacion al
archivo central de acuerdo a su valor con el fin de preservar la memoria historica institucional.

Teniendo en cuenta los soportes anexos la ESE da un cumplimiento en la vigencia 60% del total del compromiso de avance durante el programa.

MEDIDA N° 3 Justificar en el expediente clinico el material probatorio de la integralidad de las atenciones prestadas a través del equipo auditor
de la ESE, a fin de disminuir el riesgo financiero en las contingencias.

SOPORTES: Anexo N° 2 Actas de Comité del programa seguridad del paciente correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2022.
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OBSERVACION: Teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de las demandas en contra de la ESE obedece a fallas en la atencion en salud,
la presente medida esta enfocada en disminuir el riesgo de nuevas demandas por fallos en la praxis, es por ello que mes a mes la ESE realiza
seguimiento a la atencién en la prestacion en salud a los casos de notificacion de eventos adversos a fin de prevenir o mitigar fallas en la
atencion.

Ahora bien, se deja constancia en acta de comité de defensa judicial y conciliacion de las gestiones en cuanto a demandas asociadas a la
atencion en salud que deben ser monitoreados por la entidad a fin de ejercer la defensa juridica de la entidad como se observa en el Anexo N°
3. Acta de comité de conciliacion.

A la fecha la ESE no ha sido obligada a reparar a sus accionantes por fallos que estén en firme, la ESE presenta un cumplimiento de 80% a 31
de diciembre de 2022.

MEDIDA N° 4 Proceder hacer el respectivo levantamiento de inventario fisico para determinar el estado de los activos fijos de la Entidad
ajustando adecuadamente los activos fijos en el estado de actividad econémica de la ESE y evitar hallazgos de entes de control.

SOPORTES: Para complementar la medida planteada por la ESE se procedié a la contratacion de los servicios personales de contador publico
para la valoracion contable, organizacion, célculo de la depreciacion acumulada y determinacion del estado de uso de los bienes muebles
catalogados como propiedad planta y equipo de la institucion. Anexo N° 4. Contrato de prestacioén de servicios.

OBSERVACION: A 31 de Diciembre de 2022, la ESE cumplio en un 100% el alcance de la medida teniendo en cuenta que en los entregables
del contrato aporta la depuracion, clasificacion y calculo del valor contable inicial de cada uno de los bienes muebles pertenecientes a los activos
fijos, catalogados como propiedad planta y equipo de la entidad conforme a los requisitos de las Normas de la Contabilidad General aceptadas
en Colombia para el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 414 del 2014 de la CGN. Asimismo se encuentra el calculo de la
depreciacién acumulada de cada uno de los bienes muebles identificados en el inventario de la entidad y el célculo final de cada uno de los
bienes muebles identificados. En el entregable se evidencia el estado de uso en que se encuentra cada uno de los bienes valorizados de igual
manera se realiza la clasificacion de los bienes en las cuentas que le corresponde en cada grupo de la propiedad planta y equipo. Anexo N°5.
Inventario de propiedad planta y equipo detallado. Con este anexo se da un cumplimiento del 100% a esta medida, en la ejecucion del programa.

MEDIDA N° 5 Definir un procedimiento que indique la hoja de ruta de la contratacién desde la suscripcion hasta la liquidacion de este.

SOPORTES: Durante el cuarto trimestre de 2022 la ESE gestiond cuatro procesos para la contratacion con las siguientes entidades
responsable de pago: Policia Nacional, Nueva EPS, Asmet Salud y Coosalud en los cuales se relaciona la gestion realizada por cada
contratos, es importante sefialar que el cambio en la representacion legal de la entidad hizo necesario realizar cambios y allegar nueva
documentacion de los procesos adelantados lo cual generd una nueva revision de procesos y tarifas a contratar Anexo N°6

OBSERVACION: La presente medida solo alcanza a cumplir en un 55% teniendo en cuenta las vicisitudes para finiquitar la contratacion que
en la préactica cada EPS tiene su red de servicios definida por lo cual el tiempo que tome el proceso no afecta la prestacion de servicios de
sus usuarios, dificultando para la ESE concretar los contratos. La entidad replanteara las lineas estratégicas de nuevos mercados y el analisis
en las diferentes etapas de la contratacion realizada para la vigencia 2023.

MEDIDA N° 6 Socializacion de la frecuencia en los motivos de glosas - Recobro a los operadores por pertinencia

SOPORTES: Referente a glosas se tiene el detalle de los motivos de cada una y responsables a los cuales se ha notificado y cobrado de
acuerdo con el Anexo N° 8

OBSERVACION: De la facturacion generada en la vigencia 2022, por valor de $19.355.163.301,00 a las diferentes entidades responsables de
pago con corte a 31 de diciembre de 2022, el equipo auditor realiz6 las gestiones de respuesta a las glosas aceptando glosas por valor de
$168.307.572,00 lo cual representa un 0.008% del total facturado como se puede observar en el siguiente cuadro, es importante sefialar que el
incremento en la glosa esta relacionado con el tema de tarifas, especialmente la aceptada por atenciones a la poblacidon migrante segun
resolucion 1832 de 2021.

MEDIDA N° 7 Seguimiento en Comité de cartera a la gestion de la recuperacion por las diferentes entidades responsables de pago.
SOPORTES: Anexo N° 9 La ESE soporta la realizacién del comité el cual esta integrado con facturacion, cartera y glosas para socializar y

tomar acciones por cada proceso adjunto tres actas de comités desarrolladas en los meses octubre, noviembre y diciembre de 2022 asi mismo
en el Anexo N° 10 se adjunta la gestion realizada especificamente del area de cartera durante el trimestre.
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OBSERVACION: La ESE realiza comité el cual esta integrado con facturacion, glosas y cartera para socializar y tomar decisiones referentes
segun los soportes anexos a 31 de diciembre de 2022, se encuentra la gestion realizada Segun el siguiente detalle: ...

Otra accion realizadas a fin de obtener un aumento en el recaudo fue la conciliacion de operaciones con la UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS- SALUD VITAL en el mes de Diciembre de 2022 se levanto acta con valores adeudados por la partes y el operador realizé una
cesion ante la Secretaria de Salud Departamental a fin que los recurso que debe el Departamento fueran pagados a la ESE Hospital Regional
del Magdalena Medio.

La ESE recaudo en total $18.067.417.005,00 de los cuales $9.633.732.894 corresponde al recaudo de la vigencia y $7.692.809.620.,00
corresponde a recuperacion de cartera.

En conclusion la ESE adelanté un trabajo articulado entre cartera y juridica que permitié aumentar el recaudo por venta de servicios de salud
en la vigencia 2022, como se puede observar en plataforma Siho. Por lo anterior se obtiene un 90% de ejecucion de la medida en el programa.

MEDIDA N° 8 Priorizar los pasivos de acuerdo con la edad, efectuando conciliaciones para evitar procesos juridicos y por consiguiente gastos
adicionales como intereses.

SOPORTES: Se adjunta en el Anexo N° 11 correspondiente a las actas de comité de pagos realizado en los meses octubre, noviembre y
diciembre de 2022.

OBSERVACION: El comité de pagos se encuentra en operatividad donde ha aprobado el pago de pasivos con prioridad de pagos asi: ...
En conclusion la ESE estima un 30% del pago de los pasivos del programa en el sequndo afio de ejecucion del mismo.

MEDIDA N°9 Implementar el sistema de costos institucional tomando la oferta conveniente para la ESE de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal

SOPORTES: Se adjunta en el Anexo N° 14 informe de costos institucionales con corte a 31 de diciembre de 2022, en el informe se muestra un
desglose realizado para obtener la distribucién de los centros de costos, como de la mano de obra asistencial, insumos, gastos generales, costos
logisticos, depreciacion de acuerdo al balance, y el gasto administrativo que genera el sistema contable. Luego tenemos los costos totales por
unidad de servicio, versus la produccién mensual resumida por unidad de servicio igualmente, con el fin de poder realizar los cruces a nivel
general.

OBSERVACION: Para la revisién del informe de costos a 31 de diciembre de 2022 se distribuye la mano de obra asistencial de acuerdo al
cubrimiento por cada servicio, teniendo en cuenta los turnos de médico general tanto tercerizados como de ndmina, enfermeria tercerizados y
némina de acuerdo a los servicios estipulados en los contratos asignado estos valores a la produccion de cada centro de costos.

Concluyendo la ESE continua con la implementacién de una herramienta de costos que ha permitido a la gerencia tomar decisiones con respecto
a los gastos asociados a algunas unidades funcionales que se ha venido informando al final del ejercicio arroja una pérdida para la institucion.
El rea de costos ha dado soporte para temas de contratacion tanto de personal como suministros para la operacion de la ESE como se evidencia
en los anexos adjuntos por lo anterior el alcance para esta medida un 80%.

MEDIDA N°10 Realizar un despliegue de confianza en las EPS y usuarios que permitan sensibilizar la contratacién con la ESE a través de
redes sociales, boletines de prensa, pagina WEB y redes de difusion.

SOPORTES: Se adjunta en el Anexo N°15 el despliegue del portafolio de servicios de la ESE y la informacion relevante con el objeto de
mejorar imagen institucional y atraer nuevos usuarios. En el anexo se encuentra las diferentes redes sociales, los boletines de prensa, la pagina
web institucional y canales de medio de difusion en video que han permitido adoptar una cultura de replicar la informacién en los canales
informativos lo cual ha sido positivo en esta medida.

OBSERVACION: La ESE a través del despliegue realizado ha permitido contar con nuevos usuarios de nueva EPS y Savia salud como se ha
reflejado en los informe de comunicaciones y prensa de la ESE asi mismo la institucion enfoca su accionar y planeacion en recuperar la confianza
en las EPS, instituciones y usuarios para brindar una excelente atencion. En el Anexo N° 16 se adjunta soporte de contrato para el
fortalecimiento de las comunicaciones digitales y televisivas que faciliten el cumplimiento de los objetivos de la ESE.

MEDIDA N°11 Realizar la clasificacion de la informacion corriente y no corriente de pasivos y cuentas por cobrar a fin de cumplir con una
informacion veraz y oportuna.

SOPORTES: Se adjunta en el Anexo N° 16 la informacion de pasivos clasificada por edad reportada en el informe de 2193 reportado que genera
a través del sistema contable Medisoft de acuerdo al requerimiento de la ESE para el cumplimiento de la medida.
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OBSERVACION: Se registra cumplimiento al 100% de la medida los pasivos hoy se encuentran clasificados por edades y la ESE identifico
claramente esta informacion la cual fue reportada a los cortes trimestrales de 2022 a la plataforma del Sistema de Informacién de Hospitales
SIHO con corte a 31 de diciembre de 2022, como se observa en el Anexo N° 17.

Se observa a 31 de diciembre de 2022 el cumplimiento de medidas para el fortalecimiento de ingresos en un 71.25% , en racionalizacion del
gasto la ejecucion alcanza un 70%, mientras que en reorganizacion administrativa su nivel de cumplimiento se obtiene un 92.5% y en
saneamiento de pasivos su cumplimiento llega a un 30%, para esta medida se espera a 31 de diciembre cumplir con las expectativas y escenario
financiero en recaudar los recursos FONSAET y recaudar la cesion que la unidad de cuidados intensivos realizara a la ESE finalizando el mes
de diciembre de 2022.”

El departamento de Santander, en el informe de seguimiento a la ejecucién del PSFF de la ESE, en las paginas 87 a 129 analiza
el avance en la implementacion y ejecucion de las medidas, asi:

“MEDIDA 1

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

D.A.: Realizar la gestién de justificacién de acuerdo al perfil

Fortalecimiento de los epidemiologico de la poblacion y los requerimientos de servicios

ingresos de las ESE de la zona de influencia de la ESE para la modificacion del rol
de la entidad.

Aumentar la oferta del portafolio de
servicios y garantizar la venta de CUMPLE
nuevos servicios.

Para la presente medida, la ESE dio cumplimiento desde el Il trimestre de 2022, donde adjunto certificado de habilitacion vigente emitido por el
grupo de Acreditacion en Salud y SOGC de la Secretaria de Salud Departamental aprobando nuevos servicios de alta complejidad, fortaleciendo
de esta forma la oferta de servicios y por ende la produccion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto la ESE CUMPLE con la medida para el presente periodo.
MEDIDA 2

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

D.A.: Elaborar una ruta de trabajo para la
implementacion del PINAR teniendo en cuenta el
programa de gestion documental de manera
escalonada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal
de la ESE.

Racionalizacion del
gasto

Implementar  gradualmente el CUMPLE
plan de gestion documental.

Para el IV trimestre de 2002 la ESE relaciona el avance en las actividades y evidencias adelantadas a lo largo de la ejecucion del PSFF en
informes anteriores, dando continuidad a la recepcion, radicacion y redireccionamiento de la documentacion a través de la oficina de ventanilla
tnica y el correo electrénico ventanillaunica@esehospitalrmm.gov.co, Organizacion de documentos 2007 — 2011, Inventario 2012 — 2015,
adecuacion de espacio para bodega de archivo, ejecucién del Plan de trabajo PINAR 2022 contando con su respectivo seguimiento en el mapa
de ruta del Plan Institucional de Archivos, capacitaciones al personal en transferencias documentales lo anterior cuenta con las evidencias
respectivas.

Teniendo en cuenta la descripcion de la meta y lo anteriormente expuesto, se concluye un CUMPLIMIENTO de la medida por parte de la ESE
para el periodo de analisis.

MEDIDA 3

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

D.O. : Justificar en el expediente clinico el material
Reorganizacion probatorio  de la integralidad de las atenciones
administrativa prestadas a través del equipo auditor de la ESE, a fin de

disminuir el riesgo financiero en las contingencias.

Lograr que los fallos judiciales de
los procesos adelantados sean CUMPLE
favorables a la entidad.
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Para la presente medida la ESE evidencia a través de archivos adjuntos, el alcance para el periodo objeto de analisis como evidencias el
cronograma del programa de seguridad del paciente, el cual busca el despliegue de éste a toda la institucién administrativo y asistencial, a fin
de mitigar el porcentaje de las demandas en contra de la ESE, las cuales en su mayoria obedecen a fallas en la atencion en salud.

De otro lado la ESE adjunta las actas que respaldan los comités de defensa judicial y conciliacion donde evidencian las gestiones en cuanto a
demandas asociadas a la atencion en salud que deben ser monitoreados por la entidad a fin de ejercer la defensa juridica de la entidad,
correspondientes al periodo evaluado.

Por lo anteriormente argumentado y contrastado con la meta propuesta, la ESE CUMPLE con esta medida para el IV trimestre de 2022.
MEDIDA 4

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO
D.A.: Proceder hacer el respectivo levantamiento de
inventario fisico para determinar el estado de los activos
fijos de la Entidad ajustando adecuadamente los activos
fijos en el estado de actividad econémica de la ESE y
evitar hallazgos de entes de control.

Reorganizacién

ganizaci Controlar y efectuar seguimiento CUMPLE
administrativa

a los bienes de la ESE.

La ESE, para la presente medida menciona a través del informe de monitoreo, realiza la contratacion de los servicios personales de contador
publico para la valoracién contable, organizacion, calculo de la depreciacion acumulada y determinacion del estado de uso de los bienes muebles
catalogados como propiedad planta y equipo de la institucion, ademas del contrato, la IS aporta como evidencia el documento denominado :
Inventario de propiedad planta y equipo detallado donde presenta la depuracion, clasificacion y calculo del valor contable inicial de cada uno de
los bienes muebles pertenecientes a los activos fijos, catalogados como propiedad planta y equipo de la entidad conforme a los requisitos de las
Normas de la Contabilidad General

Cruzando la informacidn aportada por la ESE a través del informe de monitoreo y el planteamiento de la presente medida, se puede concluir el
cumplimiento de la misma para el presente periodo.

MEDIDA 5

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

D.A. : Definir un procedimiento que indique la hoja de | Elaboracién e implementacién
ruta de la contratacion desde la suscripcion hasta la | del proceso de contratacion con NO CUMPLE
liquidacion del mismo. la ESE y ERP.

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE

Para la presente medida la ESE sefiala a través del informe de monitoreo, que de las siete EPS con las cuales se habian adelantado gestiones
descritas en el informe anterior, se delimita a cuatro de ellas y de las cuales como evidencia la ESE adjunta relacion de actividades como
parametrizacion y documentos precontractuales para legalizacion de acuerdos de voluntades con cada una de ellas Policia Nacional, Nueva
EPS, Asmet Salud y Coosalud, asi mismo precisa que “ el cambio en la representacion legal de la entidad hizo necesario realizar cambios y
allegar nueva documentacion de los procesos adelantados lo cual generd una nueva revision de procesos y tarifas a contratar’

Posterior al andlisis de la informacion emitida por la ESE, se puede concluir el que NO CUMPLE para el presente.

MEDIDA 6
CATEGORIA DE LA . < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Fortalecimiento de los | D.A.: Socializacién de la frecuencia en los motivos de | Disminuir la glosa inicial definitiva CUMPLE
ingresos de las ESE | glosas- Recobro a los operadores por pertinencia. de la ESE.

Para el periodo objeto de analisis, la ESE relaciona en el informe de monitoreo:

De la facturacion generada en la vigencia 2022, por valor de $19.355.163.301,00 a las diferentes entidades responsables de pago con corte a
31 de diciembre de 2022, el equipo auditor realizé las gestiones de respuesta a las glosas aceptando glosas por valor de $168.307.572,00 lo
cual representa un 0.008% del total facturado como se puede observar en el cuadro, es importante sefialar que el incremento en la glosa esta
relacionado con el tema de tarifas, especialmente la aceptada por atenciones a la poblacidn migrante seguin resolucion 1832 de 2021.
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Por lo ya expuesto, la ESE CUMPLE con la medida.
MEDIDA 7

RESULTADOS DE

MEDIDA SEGUIMIENTO
Reorganizacion D.A.: Seguimiento en Comité de cartera a la gestién de | Mejorar la  oportunidad  de CUMPLE
administrativa la recuperacion por las diferentes ERP. participacion en el recaudo.

CATEGORIA DE LA

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

Para el periodo objeto de analisis y tal como se ha evidenciado desde el trimestre anterior la ESE realiza comité de cartera, el cual esta integrado
con facturacion, glosas y cartera para socializar y tomar decisiones referentes segun los soportes anexos, a 31 de diciembre de 2022, se
relacionan alguna de las gestiones adelantadas.

Adicionalmente reporta acciones realizadas a fin de obtener un aumento en el recaudo fue la conciliacion de operaciones con la UNIDAD DE
CUIDADOS INTENSIVOS- SALUD VITAL en el mes de diciembre de 2022 se levanté acta con valores adeudados por las partes y el operador
realizé una cesioén ante la secretaria de Salud Departamental a fin de que los recurso que debe el Departamento fueran pagados a la ESE
Hospital Regional del Magdalena Medio.

La ESE recaudo en total $18.067.417.005de los cuales $9.633.732.894 corresponde al recaudo de la vigencia y $7.692.809.620 corresponde a
recuperacion de cartera.

En conclusion, la ESE adelanté un trabajo articulado entre cartera y juridica que permitié aumentar el recaudo por venta de servicios de salud
en la vigencia 2022, como se puede observar en plataforma SIHO.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado y lo contrastado con el informe de monitoreo emitido por la Institucion de salud para este
periodo la ESE CUMPLE.

MEDIDA 8

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

D.A.: Priorizar los pasivos de acuerdo a la edad, | ~. . .
Saneamiento de pasivos | efectuando conciliaciones para evitar procesos juridicos D’S”?’””” gradualmente  fos CUMPLIMIENTO
pasivos. PARCIAL

y por consiguiente gastos adicionales como intereses.

Es importante sefialar que durante la vigencia 2022 le fueron embargados recursos a la entidad por proveedores de bienes y servicios que
afectaron los recursos de la ESE para el pago de pasivos, no obstante, a 31 de diciembre de 2022 el valor de embargos disminuye los pasivos
del programa que a 31 de diciembre de 2022 la ESE realizé pagos acumulados por $1.029.734.513.

Asi mismo se informa al comité sobre la gestion realizada para el pago de los recursos de FONSAET, el Ministerio de Salud y secretaria de Salud
Departamental brindaron asistencia técnica para la revision de soportes que permitan avalar el pago de los recursos, a las observaciones
planteadas por Minsalud se actualiza la carpeta compartida con el Departamento para su validacion y se anexa acuerdo # 013 del 25 de octubre
de 2022, al realizar la validacion de la informacion presentada por la ESE el Ministerio observa que En plataforma SIHO no registra pasivo mayor
a 360 dias, para lo cual la secretaria de Salud Departamental y ministerio de Hacienda y Crédito Publico expresan que es una medida que la
entidad debe implementar con corte a 31 de diciembre de 2022, y solicita a la ESE soporte de la medida y finalmente a 31 de diciembre de 2022
no se autoriza el giro de los recursos a la ESE, por valor de $1.400.000.000, recursos que garantizaban en el pago de pasivos del programa

Por lo expuesto anteriormente, y frente a los soportes allegados por la ESE que evidencian la gestion adelantada para el periodo evaluado, por
lo tanto, la ESE CUMPLE PARCIALMENTE con la presente medida.

MEDIDA 9

CATEGORIA DE LA

< : RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

D.A.: Implementar el sistema de costos institucional
tomando la oferta conveniente para la ESE de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal.

Racionalizacion del

Implementar el proceso de CUMPLE
gasto

gestién de costos institucionales.
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Para la presente medida la ESE en el informe de costos distribuye la mano de obra asistencial de acuerdo al cubrimiento por cada servicio,
teniendo en cuenta los turnos de médico general tanto tercerizados como de némina, enfermeria tercerizados y némina de acuerdo a los servicios
estipulados en los contratos asignado estos valores a la produccion de cada centro de costos.

Para el mes de diciembre el mayor costo se presenta con Santander Medical Group, con un 28% de participacion del costo total por prestacion
de servicios de imagenologia. Con la facturacion de Darsalud AT, quien ejecuta los contratos de personal asistencial como auxiliares de
enfermeria, enfermeras profesionales y médicos generales, se continuo el cargue de los costos, de acuerdo a los valores asignados, en los
contratos, por cada servicio a cubrir. A la facturacién de diciembre, se le aplicaron notas crédito, teniendo en cuenta que esta resulté luego de
la conciliacion entre las partes. Es de aclarar por el area de costos, que, en la contabilidad, el costo operativo se vera muy afectado y los estados
financieros seran impactados negativamente pues en el mes de diciembre por cierre de afio fiscal, se causé toda la facturacion de Darsalud que
no llego durante los meses anteriores. Por parte de costos, desde el mes de junio se inicio el aprovisionamiento del costo por mano de obra,
teniendo en cuenta como se explicaba en los informes anteriores se trabajo a partir de los contratos firmados de medicina general y enfermeria
con el fin de mostrar un costo operacional real, y poder emitir informacion hacia la gerencia de manera mas precisa, previniendo cifras negativas
como se presentd en el mes de mayo, pues a esta fecha se acumularon las facturas de los meses anteriores y por lo tanto el gjercicio fue negativo
en casi todos los centros de costos.

En gastos generales, tenemos un valor de 934.086.264 que nos representa un 30% dentro de los costos totales mensuales, siendo este el de
mayor valor dentro de los costales del mes de diciembre aqui encontramos, los encontramos los elementos de costo desglosados y aplicados a
cada unidad de servicio-centro de costo para este caso.

»  Para este mes, el item de mayor representacion dentro de los gastos generales, fueron los servicios publicos con $597.461.154, pues se
reconocieron valores de energia pendientes que vienen, debido a la deuda que la entidad tiene con la empresa que suministra el servicio.

»  En el segundo lugar corresponde al elemento de mantenimiento con $102.467.729, donde se encuentra todo lo contratado por conceptos
de servicios de mantenimiento, para las diferentes necesidades como mantenimiento de aires, impermeabilizacién, mantenimiento de
equipos biomédicos, de los ascensores, y ambulancias.

»  Luego tenemos el costo por honorarios del personal contratado externo y especialista para el rea administrativa y para gestion de los
servicios asistenciales.

»  Sigue el personal de facturacioén, con $ 52.900.000 sin tener en cuenta el personal de censo, admisiones, consulta externa ya que este es
cargado dentro del gasto administrativo en el concepto de gastos diversos de personal, este concepto de mano de obra indirecta, es
cambiante debido al ingreso y retiro de personal durante casi todos los meses, se ha observado dentro del proceso de facturacion.

»  El valor por comisiones corresponde al pago que se le realiza a la Fiducia encargada de manejar los pagos del hospital a sus diferentes
proveedores y contratistas, debido a la ejecucion del programa de saneamiento fiscal y financiero.

»  El elemento de materiales y suministros corresponde a todo lo que se requiere de papeleria, resmas, diferentes suministros necesarios para
funcionar.

Por otra parte, se adelantaron dos reuniones, con oferentes para lograr la compra del software integral que incluya el sistema de costos, mientras
tanto todo se viene manejando de forma manual.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la ESE CUMPLE con la presente medida.
MEDIDA 10

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

D.A. : Realizar un despliegue de confianza en las EPS

- . . o . Aumentar en el nivel de CUMPLE
Fortalecimiento de los | y usuarios que permitan sensibilizar la contratacion con contratacion con las EPS seqtin PARCIALMENTE
ingresos de las ESE | la ESE a través de redes sociales, boletines de prensa, - . g
normatividad vigente.

pagina WEB y redes de difusion.

Para el periodo objeto de evaluacion, la ESE continua con el despliegue del portafolio de servicios y la informacion relevante, con el objeto de
mejorar la imagen institucional y atraer nuevos usuarios, utilizando redes sociales, boletines de prensa, pagina web institucional y canales del
medio de difusion en video que han logrado la adopcion de una cultura de réplica de la informacién en los canales informativos.

A través de la gestion adelantada durante el IV trimestre del 2022, el ESE anexo el informe denominado: Informe de comunicaciones y prensa
el cual fue socializado a la junta directiva, adjunta, ademas, soporte de contrato para el fortalecimiento de las comunicaciones digitales y
televisivas que faciliten el cumplimiento de los objetivos de la ESE.
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye que pese la continuidad en la realizacion de actividades descrita y soportadas, aun no se evidencia
el alcance de la descripcion de la meta correspondiente a la medida, por lo tanto, la ESE presenta un CUMPLIMIENTO PARCIAL para el tltimo
trimestre de 2022.

MEDIDA 11

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

D.A. : Realizar la clasificacion de la informacién | Clasificacién de la informacion de
corriente y no corriente de pasivos y cuentas por cobrar | acorde ala edad en corriente y no
a fin de cumplir con una informacion veraz y oportuna. | corriente.

Reorganizacion CUMPLE

administrativa

Para la validacion del cumplimiento de la presente medida y segtin lo consignado en el informe de monitoreo correspondiente al IV trimestre de
2022, la ESE reporta la informacién de pasivos clasificada por edad suministrada a través del informe de 2193 y generada a través del sistema
contable Medisoft.

Teniendo en cuenta lo suministrado por la ESE, se concluye el CUMPLIMIENTO de la medida para el presente periodo.
Teniendo en cuenta el anélisis de cumplimiento de las medidas propuestas por la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO DE
BARRANCABERMEJA se observa el cumplimiento parcial corresponde al 18%, un 9 % no cumple y un 73 % con un cumplimiento total, para el

periodo objeto de andlisis, adicionalmente anexan soportes claros, de las gestiones adelantadas en el periodo objeto de analisis.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 - 6
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO DEFRITVO porF | permmmvo a0 RS "EUECUTADO | EJECUTADO | DIFERENCIA
SIHO MONITOREQO
Total Ingresos (recaudos) 24.123,43 27.624,71 3.501,28 18.067,42 18.067,42 0,00
Total gastos (compromisos) 21.766,83 27.624,71 5.857,88 21.244,68 21.244,68 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 2.356,60 0,00 -2.356,60 -3.177,26 -3.177,26 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 3.501,28 millones en ingresos correspondientes a mayor recaudo en las ventas de
servicios, aunque en los ingresos por recuperacion de cartera se presupuestd un menor valor y de $ 5.857,88 millones en gastos
destinados a cubrir los mayores gastos de la operacion corriente y a financiar pasivos de la vigencia anterior no contemplados en
el escenario financiero. Los datos del Informe de Monitoreo, concuerdan con los registrados en el sistema de informacion
hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -6
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
18.067 42 75%
Total Gastos 21.766,83 21.244,68 98%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 2.356,60 -3.177,26
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

CONCEPTO

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)
24.123,43

Total Ingresos
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Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos

menos compromisos es superavitaria con $ 7.556,72 millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria en $ 3.086,41 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1-6 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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Durante las dos ultimas vigencias la ESE viene ejecutando el Programa, en el que se tenia previsto lograr el equilibrio con recaudo
desde 2021, situacién que no se ha logrado y que afecta la sostenibilidad de la ESE, asi como la generacién de nuevo pasivo, con
el impacto en la liquidez. Hay que destaca que en 2022 la ESE logrd reducir sus gastos, aunque no lo necesario para haber
generado el equilibrio, los esfuerzos deben reforzarse bien sea a mejorar el recaudo o a la racionalizacion de los gastos en aras
de lograr el equilibrio.

La ESE en el informe de monitoreo presentado, en las paginas19 a 22, analiza la situacion que se presentd con respecto al avance
en el escenario financiero del programa en la vigencia evaluada, asi:

“En el cuadro N° 2 de la ejecucion corriente en ingresos se programa y recauda el valor de la disponibilidad inicial por valor de $160.721.972,00
el cual tiene un peso 0.89% en la participacion del recaudo y un cumplimiento del 100%. A 31 de diciembre de 2022 recaudé $9.997.398.293,00
que corresponde a la operacion corriente (excluye disponibilidad inicial y recuperacion de cartera); el total recaudado por vigencias anteriores es
de $7.692.909.620,05 segtn el escenario financiero para la vigencia 2022 la ESE proyectd recaudar un total de $8.683.445.285,00; con
cumplimiento del 88% es importante indicar que los recursos de FONSAET y del Departamento para financiacién del Programa en el programa
estaba proyectado recaudar en la 2021, de los cuales se recaudaron $100.000.000,00 aporte del Departamento en el primer trimestre de 2022
como se observa a continuacion:
Cuadro N° 4.

Comparativo de ingresos recaudados frente al programa propuesto

Concepto Ingresos Recaudados ESE Pro;.aues.to PSFE Total Acumulado A’ )
viablizado cumplimiento

Ingresos Corrientes 12,423,154,170.00 9,997,398,293.00 8047

Aportes para el PSFF 1,500,000,000.00 100,000,000.00 6.60

Fuente: Sistema de informacion ESE
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... De acuerdo al cuadro anterior en ingresos corrientes el nivel de cumplimiento fue del 85.60% incluidos el recaudo de la venta de servicios de
la vigencia y los recursos provenientes del convenio con Ecopetrol por valor de $90.953.507;00, en los ingresos corrientes contempla el recaudo
de otros ingresos diferente a venta servicios de salud (arrendamientos) segtn proyecto la ESE en el programa un valor de $911.500.00,00 y
recaudoé acumulado de efectivamente $500.585.718;00 alcanzado solo un cumplimiento del 54.92%. En cuanto a los aportes para financiar el
pasivo del PSFF no es posible recaudarlos dado que el programa fue viabilizado el 25 de octubre de 2021, los recursos del departamento fueron
asignados segun resolucién 23524 de 20 de diciembre de 2021, y consignados a la cuenta de la ESE el dia 01 de febrero de 2022. En cuanto
a los recursos de Fonsaet se recibe comunicacion del Ministerio de Salud el 30 de diciembre de 2021 aprobando la distribucion de recursos
asignacion en concordancia con la resolucién 3370 de 2019, los cuales ya fueron adicionados al presupuesto de la ESE, segun acuerdo de junta
directiva #013 de 2022 del 25 de octubre de 2022. Anexo # 15.

El techo presupuestal de gastos propuesto en el programa es por valor de $18.750.000.000,00 para la vigencia 2022 a corte 31 de
Diciembre de 2022 la ESE ha ejecutado $18.811.783.076,00 el cual alcanza un porcentaje de 100% segtin se observa en la siguiente
gréfica: ...

En cuanto a la composicion del gasto administrativo y operativo fijo y variable proyectada se respeta el techo presupuestal total para
la vigencia 2022.

Cuadro N° 6
Comparativo escenario financiero presupuesto de ingresos y gastos frente al ejecutado a 31 de Diciembre de 2022

Total Gastos Fijos Administrativos 4,367,475,400.00 3,551,243,788.00 18.29% 81.31%

Total Gastos Variables Administrativos 203,036,600.00 1,042,371,458.00 4.91% 100.00%

Total Gastos Fijos Operacionales 12,103,099,000.00 9,982,004,833.00 46.99% 82.47%

Total Gastos Variables Operacionales 2,076,389,000.00 3,678,328,231.00 20.47% 100.00%

Total de Gastos Fijos y Variables 18,750,000,000.00 18,811,783,076.00 88.55% 1000.00%

Deuda Publica - - 0.00% 100.00%

Cuentas por Pagar - Rezago Vigencia Anterior 2,432,893,510.80 11.45% 100.00%

Total Gastos Operacion Corriente 18,750,000,000.00 21,244,676,586.80 100.00% 95.83%
Excedente (Déficit) Operacion Corriente (Ingresos 0 o

menos Gastos) 2,356,599,455.00 (3,177,259,482.66) -14.96% 0.00%

Fuente: Herramienta del programa (MHCP)

Existe un déficit en la operacion corriente (ingresos -gastos) por valor de $3.177.259.482.66 dado el bajo porcentaje de recaudo especialmente
de la venta de la operacion corriente. Para el cumplimiento del programa el enfoque es obtener el equilibrio presupuestal con recaudo de la
vigencia bajo estas consideraciones la entidad finalizando la vigencia incurri6 en gastos de la vigencia que son recaudados con posterioridad.”

La Secretaria de salud del departamento, en el informe de seguimiento, paginas 130 y 131 el grado de cumplimiento del flujo
financiero del programa, asi:

“En la grafica anterior se observa que la ESE en el quinquenio 2018 - 2021, ha tenido unas variaciones significativas en especial para los dos
ultimos afios, es decir en el 2021 el déficit tuvo un incremento del 20% y para el cierre de la vigencia 2022 disminuy6 en un 22%. Lo cual no fue
suficiente, porque atin se demuestra que los ingresos recaudados no estan alcanzando a cubrir los compromisos adquiridos durante la vigencia,
lo cual se espera que la ESE tome acciones internas de mejoramiento en la venta de servicios, alcance el cumplimiento proyectado, con el que
se puedan generar excedentes que permitan contribuir al saneamiento de pasivos, de acuerdo con lo acordado en el escenario financiero del
programa.

El informe Ejecutivo de la ESE menciona: “Existe un déficit en la operacion corriente (ingresos -gastos) por valor de $3.177.259.482.66 dado el
bajo porcentaje de recaudo especialmente de la venta de la operacion corriente. Para el cumplimiento del programa el enfoque es obtener el
equilibrio presupuestal con recaudo de la vigencia bajo estas consideraciones la entidad finalizando la vigencia incurrié en gastos de la vigencia
que son recaudados con posterioridad.”.

Por otro lado, pudo evidenciarse que la informacion registrada en el formulario MONITOREO DEL FLUJO FINANCIERO E.S.E’ la disponibilidad
inicial presenta inconsistencia con la informacion reportada en el SIHO, situacion que es reiterativa. Se insta a la ESE a mejorar el contenido de
la informacién.

En cuanto a la cartera de la ESE, se observa el comportamiento, presentando una disminucion representativa del 6% respecto al 2021, como
puede observarse en la siguiente grafica:
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Fuente: Consulta en SIHO

Al revisar la clasificacion de la cartera reportada en el SIHO, se observa que el 34% corresponde a cartera corriente y el 62% a cartera no
corriente (superior a 360 dias). La concentracion de ésta se encuentra en el régimen contributivo y subsidiado. Es importante mencionar que del
total de la cartera el 25% es cartera deteriorada , es decir las EPS en Liquidacion como Emdisalud, Medimas, Saludvida, Comparta, Coomeva
y Cafesalud.

Se recomienda a la ESE continuar fortaleciendo el recaudo de la cartera, evitando el envejecimiento de la misma y asi poder dar cumplimiento
a las metas que permitan mejorar su situacion financiera en el largo plazo, considerando que este recaudo permitiria fortalecer el flujo de recursos
de la ESE.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, no est4 alcanzando el equilibrio financiero.

6.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -6
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

LA LR 28 6T fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CuMm

recaudar al cierre del
trimestre

Recursos de la ESE 3.016,83 0,00 0% 3.016,83
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 0

1608/13) 1.400,00 0,00 0% 1.400,00
Recursos destinados por el )

Departamento/Distrito 100,00 100,00 100% 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00 0,00
';gt:ll:de Fuentes de Financiacion 4516,83 100,00 1% 4.416,83

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
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Las fuentes definidas para financiar el programa fueron establecidas en $ 1.500 millones provenientes del departamento y por
recursos de excedentes de la operacion corriente hasta la vigencia 2022 un valor de $ 3.016 millones. En cuanto a los primeros
recursos solo se han entregado $ 100 millones y la ESE no ha podido generar excedentes por lo que su aporte hasta la fecha no
se ha podido cumplir. Esto implica que se deben buscar nuevas fuentes de financiamiento que permitan cumplir con las metas
definidas en el Programa viabilizado.

La ESE en el informe de monitoreo no realiza el andlisis especifico de las fuentes de financiacién del programa, lo cual es
mencionado en el analisis del flujo financiero, pagina 20, asi:

“es importante indicar que los recursos de FONSAET y del Departamento para financiacién del Programa en el programa estaba proyectado
recaudar en la 2021, de los cuales se recaudaron $100.000.000,00 aporte del Departamento en el primer trimestre de 2022 como se observa a
continuacion:...”

La Secretaria de salud del departamento, en el informe de seguimiento, paginas 131 y 132, presenta el analisis del grado de
cumplimiento en el recaudo de las fuentes de financiacion del programa, asi:

“En el escenario financiero del programa viabilizado la ESE cuenta con dos fuentes de financiacion para el programa diferentes a la operacion
corriente, con recursos de FONSAET provenientes de la Nacion y asignados por el departamento, la suma de $1.400.000.000 y $100.000.000
como aporte del departamento con recursos propios.

En el informe de monitoreo la ESE manifiesta a diciembre del 2022, “En cuanto a los aportes para financiar el pasivo del PSFF no es posible
recaudarlos dado que el programa fue viabilizado el 25 de octubre de 2021, los recursos del departamento fueron asignados segun resolucion
23524 de 20 de diciembre de 2021, y consignados a la cuenta de la ESE el dia 01 de febrero de 2022. En cuanto a los recursos de FONSAET
se recibe comunicacion del Ministerio de Salud el 30 de diciembre de 2021 aprobando la distribucion de recursos asignacion en concordancia
con la resolucion 3370 de 2019, los cuales ya fueron adicionados al presupuesto de la ESE, segtin acuerdo de junta directiva #013 de 2022 del
25 de octubre de 2022. Anexo # 15.

En cuanto al recaudo de los recursos de FONSAET, durante la vigencia 2022 se avanzé en el tramite para el giro, con la presentacion de los
documentos requeridos ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, luego de las diferentes asistencias brindadas, en donde quedé pendiente
evidenciar el cumplimiento de la medida referente a la clasificacion de los pasivos por edades en SIHO, subsanacion que ya puede ser
corroborada con el Informe de 2193 presentado para el cierre de la vigencia 2022 durante el primer trimestre de 2023. Con el cumplimiento de
este requisito, asi como de la incorporacion de los recursos en los presupuestos tanto del Departamento como de la ESE a través de los actos
administrativos correspondientes, ya se cuentan con los documentos completos para solicitar nuevamente al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la verificacion para el trémite de autorizacién de giros, lo cual se presentara en la reunidn programada con el MSPS para el 13 de abril de
2023

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no est alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

6.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $3.016 millones, y segUn el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $9.161,27 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 6
OD OD OSP 0 a 0
Pago de Pasivos 12.538,88 3.377,61 9.161,27 4.516,83 3.377,61
Acreencias Laborales + Servicios 405327 2.252,10 180117 4.05327 2.252,10
Personales Indirectos
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Tabla 6 - 6
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago Programado

Saldo Neto al
de Pasivos a la cierre del
fecha de Inicio del Trimestre
PSFF Anterior

Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del Programado Pago
Trimestre que se Pasivos periodo de

Informa corte

Concepto

Pagina 948 de 1067

Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre

que se Informa

Ent|_dades Publicas y de Seguridad 0,00 0,00 0,00

Social

Proveedores bienes y servicios (No

incluye Servicios Personales 6.719,14 1.026,69 5.692,45 463,56 1.026,69

Indirectos)

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00

Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00

Otros pasivos 1.766,47 98,82 1.667,65 0,00 98,82
Provisiones para contingencias 1.665,20 0,00 1.665,20 0,00 0,00
Otros 101,27 98,82 2,45 0,00 98,82

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2 - 6 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

8.000

S Millones de pesos
corrientes

6.000

kil

DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021
=== Cuentas por Pagar 3.987 4.064 6.874 5.707 10.788 13.835
=== Servicios Personales 201 3.513 3.224 3.330 63 98
B Pasivos Estimados 521 1.219 1.341 1.665 1.665 1.727
B Otros Pasivos 1 - - 1 23 10
@@= Total Pasivos 4.709 8.796 11.438 10.703 12.539 15.669

DIC-2022
16.778
94
1.651
91
18.614

La ESE propuso en el Programa viabilizado sanear paulatinamente sus pasivos y no generar nuevo pasivo a partir de su ejecucion,
sin embargo, revisadas las cifras de pasivos con el corte de diciembre de 2022 encontramos que estos se han incrementado en
$5.984 millones, situacion que nos muestra que no se ha cumplido con este aspecto, lo cual podemos evidenciar en el siguiente

resumen:
CONCEPTO PASIVO CORTE 2022 INCIO DEL PSFF DIFERENCIA
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 11.735.587.018 4.053.269.055 7.682.317.963
Entidades Publicas y de Seguridad Social 3.273.004.347 3.273.004.347
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) 1.857.294.232 6.719.144.507 |- 4.861.850.275

Obligaciones financieras

6.330.000

Demas acreedores externos 6.330.000

Otros pasivos 1.650.903.497 1.766.468.348 115.564.851
Provisiones para contingencias 1.650.903.497 1.665.197.137 14.293.640
Otros 101.271.211 101.271.211
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CONCEPTO PASIVO CORTE 2022 INCIO DEL PSFF DIFERENCIA

TOTAL PASIVOS 18.523.119.094 12.538.881.910 5.984.237.184

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $109,26 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $ 15.336,58 millones, que también pueden financiar parte del pasivo. Se deben hacer las
gestiones de buscar nuevas fuentes de financiacion para el pago de pasivos.

La ESE en su informe de monitoreo presentado al Ministerio, en las paginas 29 a 31 analiza la situacién del pago de los pasivos
del programa, asi:

“Segun lo aprobado en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero la ESE proyectd sanear sus pasivos en la vigencia 2.021, con los recursos
de Fonsaet y el Departamento por valor de $1.500.000.000,00 no obstante se obtiene un pago total de $2.347.880.148,00 con recuperacion de
cartera como se explico en el informe anterior el Programa fue viabilizado el dia 25 de octubre de 2021 sin surtir el tramite reglamentario para el
recaudo de éstos recursos.

Teniendo en cuenta la destinacion para el pago de pasivos propuesto en el programa la ESE tenia alfa expectativa en recaudar los recursos de
Fonsaet en el cuarto trimestre de 2022 al igual como quedé consignado en el acta de comité de pagos del mes de diciembre de 2022 se esperaba
el recaudo de la Cesion de derechos y crédito celebrada entre IPS Salud Vital de Colombia — Secretaria de Salud Departamental de Santander y
la ESE Hospital Regional del Magdalena Medlio por valor de $860.562.179;00 recursos destinados al pago de pasivos Anexo N° 18, en la vigencia
2022 la ESE debia sanear pasivos consignados en el cuadro 17 del programa en la suma $3.016.833.735 correspondiente en la prioridad de
pagos a Acreencias laborales + Servicios Personales Indirectos seguido de proveedores de bienes y servicios.

A continuacién, se presenta la siguiente situacion en el tema de pasivos:

PASIVOS - ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
PAGOS A
PSFF-2020 DICIEMBRE 31 - SALDO
2022
12,538,881,910 | 5,110,845,226 7,428,036,684
PASIVO VIGENCIA 2021 | P'OEns™ | sawo
5,484,670,060 | 1,526,954,102 | 3,957,715,958
PASIVOS 2022 SALDO
5,359,020,903 5,359,020,903
DETALLE PASIVO 2022
Reconocimiento Santander Medical Group/22 1,100,142,029
Reconocimiento Oxigeno 2018-2022 532,962,554
Reconocimiento energia 2021 398,000,000
Total 2,031,104,583
Pasivo VIGENCIA 2022 3,327,916,320
SALDO ACUMULADO DE PASIVOS 16,744,773,545

De lo anterior se puede deducir que los pasivos del programa fueron constituidos por $12.538.881.910,00 quedando pendiente de pago la suma
de $7.428.036.684,00 sin tener en cuenta el pasivo de provision pasivo contingente por valor de $1.665.197.137,00 lo cual representa el 44%.

En la vigencia 2021 generd nuevos pasivos por orden de $5.484.670,060,00 teniendo en cuenta que en esta vigencia fueron reconocidos pasivos
fuera de balance por valor de $1.244.173.913,00 correspondiente a adecuaciones de la unidad de cuidados intensivos y el impuesto predial de la
vigencia anteriores, a 31 de diciembre de 2022 quedando cuenta por pagar por valor $3.957.715.958,00. El pasivo de la operacion corriente con
corte al informe alcanza un valor de $5.359.020.903,00 por reconocimiento por Servicios que se detalla en el cuadro anterior quedando un saldo
acumulados de pasivos por valor de $16.744.773.545,00.



4 MINISTERIO DE HACIENDA Y
b CREDITO PUBLICO

Pagina 950 de 1067

Resumen pago de pasivo cuadro 17

Valor total Pago acumulado de SmariEeds
programado de pasivos del inicio % p Frf
Corcene Pasivos a la fecha del PSFFal cumpLimiEnTo Pago del {HEI0 FEER
de Inicio del PSFF trimestre & TeEe
Pago de Pasivos 12,538,881,900.78| 3,377,614,661.00 2% 9,161,267,248.78
A ias Laboral
creencias Laborales | o3 )69, 054.78|  2,252,103,715.00 56% 1,801,165,339.78
+ Senicios Personales
Proweedores bienes y | ¢ 19 144 507,00 1,026,689,878.00 15% 5,692,454,629.00
senicios (No incluye
Otros pasivos 1,766,468,348.00, 98,821,068.00 6% 1,667,147,280.00
Séﬂ‘ﬂzg’é':;ap:'a 1,665,197,137.00 - 0% 1,665,197,137.00
Otros 101,271,211.00 98,821,068.00 98% 2,450,143.00

Fuente: Herramienta del programa (MHCP)

En el acumulado de pagos de pasivos se registra un acumulado de $3.377.614.661,00 lo cual representa un 27%; en el escenario financiero
contempla pagos de pasivos en la vigencia 2021 por valor de $1.500.000.000,00 y en la vigencia 2.022 por valor $3.016.833.735,00 que con corte
a 31 de diciembre de 2022 es por valor de $4.516.833.735,00 es decir que el pago acumulado de pasivos registra un valor de $3.377.614.661,00
obteniendo un 75% del pago que la ESE debia realizar a esa fecha en el segundo afio del programa, no obstante afect6 el no recaudo y pago de
los recursos Fonsaet que dentro de lo planeado la ESE hubiese cumplido en un 100% con el pago de pago de pasivos, dadas las razones ya
expuestas que motivaron el no pago del recurso.

El comité se encuentra en operatividad autorizando pagos como se evidencia en las actas adjunta del comité.”

La Secretaria de salud, en el informe de seguimiento realizado a la ejecucion del PSFF, en las paginas 132 a 136 presenta el
analisis del grado de cumplimiento n el pago del pasivo programado dentro del Programa, asi como el comportamiento del pasivo
a partir del estado inicial del mismo al momento de la viabilidad, asi:

“Al cierre del cuarto trimestre, se observa que la ESE mediante ofrosi No. 1, firmado con Fiduprevisora, logré incluir los recursos aportados por
el Departamento y otorgando el manejo a partir del mes de mayo, la ese realizé un pago de $100.000.000 segtin lo reportado a través de CHIP,
en el formato REGISTRO DE PASIVOS, para cancelar la acreencia con DARSALUD.

En el informe de la Entidad manifiesta lo siguiente: ...
5.1 7.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

/. A
Consolidado pasivos 20202022
518614
515.669
512.539 __‘_____—-—'-'.
L
2020 2021 2022
b, 7

Cifras en millones de pesos
Fuente: Consulta en SIHO

Al cierre del cuarto trimestre se observa en la grafica anterior, los pasivos aumentaron un 19% respecto de la vigencia 2021 y frente al inicio del
programa (con corte a diciembre de 2020), reflejan un incremento del 48%, lo cual se debe en gran medida al reconocimiento de pasivos que se
efectut de manera posterior a la viabilidad del PSFF. tal como lo menciona la ESE en su informe ejecutivo.
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Al cierre de la vigencia la cuentas por pagar clasificadas en el rango superior a 360 dias representan el 66% , mientras que, la cartera corriente
es el 34%. Se espera que una vez se recauden los recursos previstos para la financiacién del PSFF, se pueda lograr una disminucién
considerable al saldo de los pasivos de la ESE.

Pasivos por antiguedad 20202022

MAYOR A 360 DIAS

o I 13%

(2022)

MAYOR A 360 DIAS
(2020}

0% 1005

MEMNOR A 360 DIAS

MEMOR A 360 DIAS

------

- [BEJ

o iy Par =y o 4 e
o 21050 ] ol alin 005

m Prestamos por Pagar m Cuentas por Pagar Beneficios a Empleados

Provisicnes m Otros Pasivos

Fuente: Consulta en SIHO

De acuerdo con los datos de la gréfica anterior, en 2020, el pasivo de la ESE estaba representado en Cuentas por pagar, Beneficios a Empleados
y Otros Pasivos. Situacion que atn permanece hasta el recaudo de los recursos para el pago de los pasivos.

Se espera que la ESE pueda dar cumplimiento a las metas previstas en términos financieros y de esta manera, se logre el pago de estos pasivos,
lo cual permitird mejorar la situacion financiera de la ESE y evitar inconvenientes o sobrecostos por la demora en el pago de los mismos.

Al comparar los pasivos por conceptos, de la vigencia 2020 a 2022 se presenta una tendencia al incremento, como se menciond anteriormente,
es decir las cuentas por pagar que al inicio del PSFF eran corrientes hoy estan clasificadas en no corrientes reflejando un incremento del 71%.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

6.6. Produccién

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 59% valorado en UVR:

Tabla7 - 6
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUNP
Urgencias 159.819 162.320 [ 102%
Servicios Ambulatorios 39.913 39.340 99%
Hospitalizacién 171.321 191.967 | 112%
Quiréfanos y Salas de Parto 1.427.326 447.910 31%
Apoyo Diagnéstico 1.284.942 595.654 46%
Apoyo Terapéutico 16.854 389.071 [ 2308%
Servicios Conexos a la Salud 7421 15.854 | 214%
PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 3.107.596 1.842.115 |  59%
P:I;]oéa;l gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar 18.750.000.000 18.721.346.638 | 100%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 6.033,60 10.162,96 -
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Tabla7 -6

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad funcional de apoyo terapéutico mientras que el menor avance corresponde a la unidad
funcional de quiréfanos y sala de partos, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 100% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccidn y menor gasto, lo que nos indica que la ESE no fue eficiente en la utilizacidn de sus recursos durante la vigencia
evaluada.

La ESE en el informe de monitoreo nos presenta el analisis del comportamiento de la produccién de servicios durante la vigencia
2022, en las paginas 22 a 29, asi:

La produccion de servicios acumulada a 31 de diciembre de 2022 en UVR fue de 1.842.114.72 la cual se desagrega el comportamiento por
centro de costo y portafolio de servicios, se hace necesario revisar a profundidad las UVR de la venta proyectada dado que algunas actividades
que se programaron no generan UVR, por tanto, no suma en el acumulado registrado. A continuacion, se detalla por unidad funcional el
comportamiento de produccion:

Servicio de urgencias:

Es este servicio alcanzé un porcentaje de cumplimiento en promedio del 100% dado el aumento en el nimero de pacientes que ingresaron a la
urgencia y requirieron de interconsulta especializada y que en su mayoria ingresaron a observacion durante el cuarto trimestre de 2022.

En cuanto a servicio ambulatorio incluido la actividad de promocién y prevencion de vacunacion (covid -19) se proyecté una 9.110 dosis a aplicar
en la vigencia, a corte del cuarto trimestre se da cumplimiento a la expectativa planteada. No obstante, para este informe ya se refleja una
disminucion importante en el nimero de bioldgicos aplicados teniendo en cuenta el desmonte gradual en este servicio. Si bien se presenta un
cumplimiento de la venta proyectada es un servicio que en términos de unidades de valor real aporta un valor ponderado de 0.15 que al convertir
en UVR el resultado es 747.40 donde su impacto es bajo.

Para estos servicios el cumplimiento en promedio es del 100% este aumento esta relacionado con una mayor contratacion con EPS y las
acciones de alta gerencia con el cambio de operador de especialista que permitieron asignar citas de servicios ambulatorios especialmente
durante el tercer y cuarto trimestre de 2022.

En Hospitalizacion en estancia hospitalaria en promedio se cumple con la expectativa propuesta en obstetricia y hospitalizacion adultos como se
refleja en la presente tabla:

PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION %DE
SNV CENTRODE  ;opraroLio DE servicios  PROPYCCION By e rRE I TRIMESTRE 111 TRIMESTRE " ROPUCCION ACUMULADG ([ |
FUNCIONAL ~ COSTOS PROYECTADA s 5eos 55 IV 2022 ANUAL @
é General adulios 6,154 1437 2,110 3,058 4,003 10,608 1.72
% Estancia general  |General pediatrica 2,529 306 1,006 569 289 2,170 0.86
% Obstetricia 2,271 1,243 981 666 824 3,714 1.64

En las unidades funcionales de sala de partos y quiréfanos solo alcanza la meta propuesta de lo proyectado refleja la baja realizacion de cirugia
programada especialmente durante el las basicas sin embargo en el caso de otras especialidades contratadas directamente por la ESE en el
caso de cirugia neuroldgica y urolégica. ...

En cirugias y sala de partos se observa un incremento importante en la realizacion de ceséreas, cirugia ginecoldgica y cirugia de ortopedia, lo
cual obtiene un cumplimiento en promedio del 66%, es importante sefialar que las cirugias de neurologia no suman en la produccion equivalente
lo cual afecta las UVR que la ESE proyecté como venta.

La produccién de ayudas diagnosticas aumenté gradualmente, teniendo en cuenta la alta demanda de servicios ambulatorios y de cirugia de las
especialidades béasicas como se mencioné anteriormente, se tiene cumplimiento en laboratorio clinico, ultrasonido, transfusiones sanguineas y
endoscopias de vias digestivas a igual que la venta proyectada de servicio transporte de ambulancia.
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En servicios conexos a la salud encontramos el transporte asistencial basico y medicalizado el cual tiene cumplimiento superior al esperado. A
continuacion, se expresa el resumen de la produccion frente al avance en UVR como se aprecia en la siguiente tabla: ...

En conclusion, se puede deducir que pese a los esfuerzos que la institucion realizd en el tercer y cuarto trimestre de 2022 en produccién solo
alcanzé un 59% en UVR al revisar el estimado de la facturacion para el afio 2.022 es de $20.977.840.916.72 con corte a 30 de septiembre el
acumulado es de $19.355.163.301,00 el cual registra un cumplimiento del 92% , es decir que la produccion en términos de UVR deberia llegar
a un dato igual o aproximado a la facturacién, no obstante se plantea la revision a profundidad de la herramienta con los sistemas de informacioén
se debe correlacionar con facturacion dado que en valor la ESE si alcanzé a facturar la meta propuesta como se evidencia en el cuadro de venta
de servicios de salud:

Clasificacion de la
Valor Facturado

venta
Regimen Subsidiado 12,119,316,349
Régimen Contributivo 2,691,560,632
SOAT - Accidentes de 244,847 497
Otras ventas de servicios de 4299438823
salud

Totales 19,355,163,301

Respecto de la contratacion registrada en el programa es preciso sefialar en términos generales que los nuevos contratos corresponden a
régimen especial (policia), con las entidades del régimen subsidiado se tiene adelantado un tema de tarifas y condiciones particulares de acuerdo
de voluntades para las siguientes EPS-S (Nueva EPS, Salud Total, Sanitas y Famisanar), a continuacion, se muestra la venta de servicios libre
de glosa asi: ...

La venta de servicios de salud esta representado en el régimen subsidiado por las siguientes EPS (Nueva Eps con contrato condicion evento
solo poblacién definida en base de datos por la EPS), Coosalud Contrato con renovacion automatica), Salud Total (eventos sin contrato) con las
EPS Coosalud, Nueva EPS, Asmet Salud, Alianza Medellin y Famisanar a estas EPS se facturaron a este régimen $3.527.802.187,00. Del
régimen contributivo la ESE tiene una baja contratacion la cual esta representada en Nueva EPS, Coosalud, facturando al afio $955.084.918,00,
las mayores dificultades de estos regimenes es la pasividad en la revisién de minutas y condiciones contractuales lo cual dificulta la obtencion
de contratos con estas EPS. Con el Departamento de Santander no se tiene contrato se presenta las atenciones a la poblacion extranjera con
cargo a Ofros pagadores seguin la orientacion recibida a través de Circular de Secretaria de Salud Departamento y facturacion a la Unidad de
Gestion de Riesgo sin contrato, al igual que las atenciones por SOAT que se realizan por evento sin contrato y otras entidades como fuerzas
militares y ejercito cuenta con contrato en la presente vigencia y se facturo Otras ventas de servicios de salud se encuentra servicios prestados
por evento a entidades como Salud Vital de Colombia, ESE Camilo y poblacion privada de la libertad.

Al correlacionar los resultados financieros frente al avance en las medidas es incipiente frente a la consecucion de nuevos contratos dado el alto
grado de complejidad en tema de tarifas, frente a esta dificultad la ESE realizara plan de mejoramiento que permita aumentar la contratacion y
aumentar la produccion de servicios que al convertirlos en UVR refleje una mayor produccion especialmente en cirugias y ayudas diagnésticas.”

La Secretaria de salud departamental, realiz6 el analisis del comportamiento de la produccion de servicios en la ESE, de acuerdo
con el seguimiento a la venta de servicios de salud y su relacidn con el costo estimado en UVR, en las paginas 136 y 137 del
informe de seguimiento, asi:

“De conformidad con la gréfica anterior, sélo dos unidades funcionales no lograron el cumplimiento de la meta al cierre de la vigencia, sin
embargo, es importante mencionar que respecto del trimestre anterior la unidad de apoyo terapéutico logré superarse en el dltimo trimestre.

La ESE en su informe ejecutivo menciona:

La produccion de ayudas diagnosticas aumentd gradualmente, teniendo en cuenta la alta demanda de servicios ambulatorios y de cirugia de las
especialidades béasicas como se mencioné anteriormente, se tiene cumplimiento en laboratorio clinico, ultrasonido, transfusiones sanguineas y
endoscopias de vias digestivas a igual que la venta proyectada de servicio transporte de ambulancia.

‘Respecto a Quiréfanos y salas de parto; en el cuadro siguiente se observa un incremento importante en la realizacién de cesareas, cirugia
ginecologica y cirugia de ortopedia, lo cual obtiene un cumplimiento en promedio del 66%, es importante sefialar que las cirugias de neurologia
no suman en la produccidn equivalente lo cual afecta las UVR que la ESE proyecté como venta.

A nivel general, de las siete unidades, cinco cumplieron con la meta esperada, pero esto no fue suficiente y su cumplimiento fue del 59%, un
porcentaje significativamente bajo para el promedio esperado.
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En esta seccion del informe de monitore, la ESE presenta en detalle el comportamiento por unidad funcional y por cada uno de los servicios que
las conforman.

Se exhorta a la ESE a continuar trabajando para cada una de las unidades funcionales y de esta manera, no sdlo lograr las metas establecidas
para cada trimestre, sino también generar una produccién que permita una facturacion en la venta de servicios con la que se fortalezca el flujo
de recursos de la ESE, a través de su recaudo.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
Hospital Regional Del Magdalena Medio cuenta con un contrato de encargo fiduciario, celebrado con la Fiduciaria La Previsora el
dia 24 de enero de 2022, con el numero 3-1-104645.

Tabla 8 - 6
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto Fi . S R
inanciero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
Recaudo 18.167.417.104 12.183.965.424

6.2 Operacion Corriente 18.067.417.104 11.155.162.661 62%
63 [ pgunes de Financiacion 100.000.000 1028.802.763 100%
6.4 | Pagos 22.274.411.100 10.725.689.688 48%
6.5 Operacion Corriente 21.244.676.587 10.360.609.024 49%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 1.029.734.513 365.080.664 35%

La ESE realiz6 el manejo del 67% de sus ingresos y del 48% de los pagos a través del Encargo Fiduciario.

La ESE en su informe de monitoreo, paginas 31 y 32 nos analiza la situacién respecto al cumplimiento de utilizar el encargo
fiduciario para administracién y pagos de todos los recursos de la ESE durante la vigencia evaluada:

“En encargo fiduciario se encuentra en ejecucion desde el mes de Mayo de 2022, ha efectuado pagos por valor de $5.093.374.561,00 en el
cuarto trimestre de 2022. En pagos acumulados el encargo Fiduciario acumula pagos desde Mayo a Diciembre 31 de 2022 por la suma de
$10.360.609.024,00, las diferencias observadas en los valores del total recaudado por la ESE frente a los pagos realizados por la Fiducia
obedece a la fecha en que inicia operacién Fiduprevisora y las excepciones contempladas que realiza directamente la ESE como son pago de
impuestos y retenciones, pago de seguridad social, pago de pélizas, pagos de impuesto predial, pago de servicios publicos, reintegro de caja
menor y devoluciones de depésitos a usuarios.”

La Secretaria de salud departamental, en el informe de seguimiento realizado, en la pagina 137 analiza el avance en la
implementacion y ejecucion del encargo fiduciario, asi:

“La ESE cuenta con el Encargo fiduciario suscrito. El dia 19 de abril de 2022 Fiduprevisora notifica al Banco Popular la solicitud de marcacion
de cuentas exentas de retencion en la fuente por rendimientos financieros. El dia 05 de mayo de 2022 Fiduprevisora notifica marcacion de las
cuentas aperturadas para la ejecucion de la Fiducia indicando que empezara a regir a partir del 09 de mayo de 2022.

La ESE en su informe ejecutivo manifiesta que “En encargo fiduciario se encuentra en ejecucion desde el mes de Mayo de 2022, ha efectuado
pagos por valor de $5.093.374.561,00 en el cuarto trimestre de 2022. En pagos acumulados el encargo Fiduciario acumula pagos desde Mayo
a Diciembre 31 de 2022 por la suma de $10.360.609.024,00, las diferencias observadas en los valores del total recaudado por la ESE frente a
los pagos realizados por la Fiducia obedece a la fecha en que inicia operacion Fiduprevisora y las excepciones contempladas que realiza
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directamente la ESE como son pago de impuestos y retenciones, pago de seguridad social, pago de pdlizas, pagos de impuesto predial, pago
de servicios publicos, reintegro de caja menor y devoluciones de depésitos a usuarios.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

6.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacidn, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 - 6
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 85,0 40% 34,0 | MEDIA |
Fuentes del PSFF 2,2 8% 0,2
Pago del Pasivo 74,8 30% 224
Produccién 59,3 9% 53
Encargo Fiduciario 67,0 5% 3,4

TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

1. ESE I.P.S. CENTRO DE SALUD DIVINO NINO JESUS - CHIPATA

La ESE I.P.S. Centro de Salud Divino Nifio JesUs de Chipata del municipio de Chipata - Santander, es una empresa del orden
MUNICIPAL, 1 nivel de atencidn, tipologia 1B que incluye urgencias, forma parte de la subred Vélez de conformidad con la red
viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-063330 del 1°. de diciembre del 2021, con un periodo
de duracion del 2021 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitd teniendo en cuenta que a la ESE le fue viabilizado el PSFF en
el 2021, continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.
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71 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-7
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 21/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 11/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1A -7
TRIMESTRE
L3 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
7.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacién de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-7
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL  EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

ll;c;rtg&cmento de los ingresos de 5% 40% 100%
Racionalizacion del gasto

Reestructuracion de la deuda 10% 40% 50%
Reorganizacién administrativa 11% 32% 100%
Saneamiento de pasivos 24% 34% 100%
Otros

Resultado Promedio de las 0 0 0
Medidas 12,50% 36,50% 87,50%
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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La ESE en el programa viabilizado, presentd 10 medidas, 2 de ellas orientada al fortalecimiento de los ingresos, 1 a la
reestructuracion de la deuda, 5 para reorganizacion administrativa y 2 orientadas al saneamiento de los pasivos. En general, el
avance de lo ejecutado hasta 2022 sobre estas medidas se puede evidenciar en el siguiente resumen:

Ejecucion  Ejecucion

CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022

Gestionar la ampliacién de oferta de servicios . . -
Se actualizé el portafolio de servicios de acuerdo con

de la ESE en el nuevo modelo de red 10% 70%

Fortalecimiento de los | departamental el modelo de Red Departamental.

ingresos de las ESE Realizar las adecuaciones y dotacion Al cierre del periodo se logro contratar el servicio de
requerida para la habilitacion del servicio de 0% 10% adecuacion de RX odontolégico logrando asi cumplir
Rx Odontoldgico en la ESE con la medida propuesta

Para el cierre del periodo se realizé audiencia de

Adelantar la reconstruccidn de expedientes de NS o,
conciliacion con Comparta pero no se llegé a ningan

Reestructuracion de la facturas y pago de servicios para solicitud de 10% 40%

deuda mesa de conailiacion con las EPS acuerdo debido a las excesivas cuantias que segln
ellos la ESE les adeuda
Contratar la actualizacion del software GD ) .
ara qarantizar Ia leaalidad de licencias Se adelanté el acercamiento con el proveedor del
Ewstalgcién de versiégl reciente y sopo né 10% 50% sistema debemos enviar informacién para iniciar con
técnico y el manejo del sistema
Mejoramiento de las condiciones laborales de Al cierre del periodo se logré contratar la compra de
los trabajadores a través de la renovacion de 0% 10% los muebles de oficina y entregarlos en sus puestos
mobiliario de uso administrativo correspondientes para asi cumplir con esta medida
Implementar el archivo de la ESE con Al cierre de la vigencia no se logré adelantar
R recursos destinados por las entidades 0% 0% act|v[dades con respecto a la medida ya Gue estamos
Reorganizacion territoriales para Ia financiacién del PSFF en busqueda de la persona con la experiencia e
administrativa idoneidad para realizar dicha tarea
No se cuenta con el profesional para el apoyo en la
Disponer de la asesoria profesional que apoye implementacion de RIAS en la E.S.E, sin embargo se
a implementacion de conla o o icieron mesas de trabajo con el personal asistencia
| I tacion de RIAS con | 20% 30% h de trab | | asist |
participacion del personal de la ESE con el fin de socializar las medidas méas relevantes

que conllevan a la implementacién

Clasificacion y presentacion de informes
contables acorde los lineamientos normativos
y orientaciones de la Contaduria General de la
Nacién

Adelantar las etapas precontractuales y
contractuales para la adquisicion de equipos
de computo con recursos destinados por las
ET para el PSFF

Se realiza la respectiva reclasificacion del activo y
25% 70% pasivo corriente y no corriente en el ultimo periodo
presentado a 31 de diciembre de 2022 en el CHIP

Al cierre del periodo se logré contratar la compra de
0% 10% los equipos de cdmputo y entregarlos en sus puesto
correspondientes para asi cumplir con ésta medida

Saneamiento de

) Al cierre del periodo no se logré realizar pagos de
pasivos P 9 pag

Pago del 100% de los pasivos de la ESE con pasivos del programa ya que a pesar de haber tenido
recursos destinados por las entidades 48% 58% reunién con el ministerio para revision de soporte de
territoriales como financiacién del PSFF FONSAET hicieron algunas observaciones que se

subsanaron en su momento.

La ESE en el informe presentado de monitoreo, en las paginas 5 a 9 analiza los avances en la ejecucion de las medidas, con corte
a diciembre de 2022, asi:

“El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero-PFSS de la ESE Divino Nifio Jesus, disefiado para las vigencias 2022 al 2025 fija las medidas
a gjecutar en la pretension del logro de los objetivos trazados en el PSFF, de acuerdo al anélisis realizado en las grandes estructuras que lo
componen, como son la produccién de servicios, la estructura financiera y contable, y los ajustes que se requieren para conseguir las metas que
alli se establecieron.

A continuacion, se presenta el resumen de avance de las medidas definidas por la ESE y aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de las metas de implementacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. Es importante aclarar, que varias de las
medidas planteadas al cierre del IV Trimestre vigencia 2022 algunas medidas ya se cumplieron y estamos a la espera de cumplir otras tan pronto
contemos con los recursos de FONSAET.

A. Gestionar la ampliacion de oferta de servicios de la E.S.E en el nuevo modelo de red departamental
Al cierre del IV Trimestre de la vigencia 2022 se actualizé el portafolio de servicios de acuerdo con el modelo de Red Departamental el cual se
anexa a ésta informe.
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B. Realizar las adecuaciones y dotacion requerida para la habilitacion del servicio de Rx Odontologico en la ESE
Al cierre del IV Trimestre se logro contratar el servicio de adecuacion de RX odontoldgico logrando asi darle cumplimiento a la medida propuesta
y poner en funcionamiento el servicio para beneficio de toda la comunidad.

C. Contratar la actualizacion del software GD para garantizar la legalidad de licencias, instalacién de version reciente y soporte técnico.
Al cierre del IV Trimestre no se logré el envio de la informacién para iniciar con el procesamiento de la informacion ya que segun conversacion
con el proveedor del sistema al hacer el envio de la informacién con corte a septiembre debiamos procesar toda la informacion del afio 2022 en
ese caso se acordd hacer el cierre de la vigencia y hacer el envio para iniciar el 2023.

D. Mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores a través de la renovacion de mobiliario de uso administrativo
Dentro del escenario financiero se incluyo recursos para financiar esta medida, al cierre del IV Trimestre de la vigencia 2022 se logré contratar
la compra de los muebles de oficina y entregarlos en sus puestos correspondientes para asi cumplir con esta medida.

E. Adelantar las etapas precontractuales y contractuales para la adquisicion de equipos de cémputo con recursos destinados por las
ET para el PSFF

Dentro del escenario financiero se incluyd recursos para financiar esta medida, al cierre del IV Trimestre de la vigencia 2022 se logré contratar
la compra de equipos de computo y entregarlos en sus puestos correspondientes para asi cumplir con esta medida.

F. Pago del 100% de los pasivos de la ESE con recursos destinados por las entidades territoriales como financiacion del PSFF

Con respecto a esta medida, Dentro del programa viabilizado el 01 de diciembre de 2021, se encontraban los pasivos con corte a 30 de junio de
2021 los cuales ascendian a $179.862.855, de los cuales se proyecté pagar en el primer afio el 54% ($97.319.767); el 24 de febrero del 2022 Ia
E.S.E recibi6 recursos de la resolucion 23671 del 2021 por valor de $12.000.000 destinados para financiar los pasivos laborales reportados en
el PSFF. Sin embargo, para el cierre del IV Trimestre no se logré cancelar mas pasivos incluidos en el programa debido a que continuamos con
el proceso de aprobacion de documentos requeridos para el giro de FONSAET de los cuales se deben cancelar $58.000.000 y con recursos de
cuentas maestras $13.895.082.

Con corte a 31 de diciembre de 2022 la E.S.E presenta los siguientes pasivos, los cuales ascienden a $91.483.310: ...

G. Adelantar la reconstruccion de expedientes de facturas y pago de servicios para solicitud de mesa de conciliacion con las EPS:
Para el cierre del periodo se realizé audiencia de conciliacién con comparta, pero no se llegé a ninguin acuerdo ya que la EPS menciona que la
ESE les adeuda unas cuantias exorbitantes que no se aceptaron, aun sabiendo que no se han liquidado los contratos de las vigencias 2018,
2019.2020 y 2021 ni conciliado las glosas. Hasta el momento no se ha tenido mesa de conciliacién con otras EPS.

H. Implementar el archivo de la ESE con recursos destinados por las entidades territoriales para la financiacion del PSFF:
Al cierre de la vigencia no se logré adelantar actividades con respecto a la medida ya que estamos en busqueda de la persona con la experiencia
e idoneidad para realizar dicha tarea.

1. Disponer de la asesoria profesional que apoye la implementacion de RIAS con la participacion del personal de la ESE:

No se cuenta con el profesional para el apoyo en la implementacion de RIAS en la E.S.E, sin embargo, se hicieron mesas de trabajo con el
personal asistencial con el fin de socializar las medidas mas relevantes que conllevan a la implementacion.

J. Clasificacion y presentacion de informes contables acorde los lineamientos normativos y orientaciones de la Contaduria General de
la Nacién

Con respecto a esta medida, en el momento que se detect6 el reporte inadecuado de la informacién financiera corriente y no corriente en los
diferentes informes presentados a los entes de control, se tomaron las acciones pertinentes para la reclasificacion y reporte adecuada de la
informacion financiera, de igual manera la coherencia de la informacion a reportar a los diferentes entes de control.”

La Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento realizado a la ejecucién del PSFF durante la vigencia 2022, en
las paginas 141 a 147, presenta los resultados de la verificacién de los avances de cada una de las medidas sefialadas, asi:

“MEDIDA 1
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
. . . - L Presentar solicitud de ampliacién
Fortalecimiento de los | F.O. : Gestionar la ampliacién de oferta de servicios de de servicios en el marco del NO CUMPLE

ingresos de las ESE | la ESE en el nuevo modelo de red departamental. PTRRMR.




“Y™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
& crepiTo PUBLICO

Pagina 959 de 1067

Para la presente medida la ESE manifiesta en su informe de monitoreo la actualizacion del portafolio de servicios, sin embargo, al contrastar la
informacion no se presenta ningtn tipo de evidencia que respalde la ampliacién de servicios propuestos para la medida y lo mencionado por la
ESE.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye un NO CUMPLIMIENTO de la medida por parte de la ESE.

MEDIDA 2
CATEGORIA DE LA . . RESULTADOS DE
v DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCIGN DE LA META SECUMENTO
Fortalecimiento de los | - ﬁé Ifﬁ:é’ﬁg c’f(’; Z‘éf‘;‘éi/cfgge;ey R‘)’("ggff;’torlij.’c o ’Zz Habiltacion del servicio de RX CUMPLE
ingresos de las ESE p 9 odontolégico. PARCIALMENTE

la ESE.

La ESE en su informe de monitoreo del IV trimestre del 2022, cumplié al 90% con la adecuacion y dotacion del servicio de Rx odontolégico el
cual se pudo constatar con las evidencias; sin embargo, no presenté evidencias del trémite de habitacion del servicio.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye un CUMPLIMIENTO PARCIAL de la medida por parte de la ESE.
MEDIDA 3

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

F.O. : Contratar la actualizacién del software GD para
garantizar la legalidad de licencias, instalacion de | Software licenciado y en uso. NO CUMPLE
version reciente y soporte técnico.

Reorganizacion
administrativa

Para el IV trimestre de 2022 la ESE relata en el informe de monitoreo remitida, que al cierre del IV Trimestre no se logré el envio de la informacion
para iniciar con el procesamiento de la informacion, ya que segtin conversacion con el proveedor del sistema al hacer el envio de la informacion
con corte a septiembre debian procesar toda la informacion del afio 2022, en ese caso se acord6 hacer el cierre de la vigencia y hacer el envio
para iniciar el 2023

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la ESE NO CUMPLE con lo proyectado para la presente medida.

MEDIDA 4
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacion F.A. : Mejoramiento de las condiciones laborales de los CUMPLE
a dm?nis trativa trabajadores a través de la renovacion de mobiliario de Dotacion adquirida.

uso administrativo.

Para esta medida la ESE cumple con la meta mediante evidencia presentada contrato de suministro No. 079/2022 cuyo objeto es la compra de
muebles de oficina “PUESTOS DE TRABAJO COMPLETOS” para las instalaciones de la E.S.E.; con una inversion de § 15.000.000.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye un CUMPLIMIENTO de la medida por parte de la ESE.
MEDIDA 5

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

. ‘ RESULTADOS DE
DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
D.0. : Adquisicién de equipos de computo que cumplan

con los requerimientos de hardware para la operacién | Equipos de cémputo adquiridos. CUMPLE

de los sistemas de informacién.

Reorganizacion
administrativa

Para el presente informe la ESE presenta dentro sus evidencias el contrato de suministro No. 077 del 2022 cuyo objeto es la compraventa de
equipos de computo y periféricos para las diferentes dependencias de la E.S.E. DIVINO NINO JESUS DE CHIPATA-SANTANDER; con una
inversion de $ 23.881.900.
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye un CUMPLIMIENTO de la medida para el periodo.

MEDIDA 6
CATEGORIA DE LA < . RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

CUMPLIMIENTO
PARCIAL

F.O. : Pago del 100% de los pasivos de la ESE con
Saneamiento de pasivos | recursos destinados por las entidades territoriales como Pasivos = 0.
financiacién del PSFF.

Para el cierre del IV Trimestre de 2022 la ESE relata que al cierre del periodo no se logré realizar pagos de pasivos del programa ya que a pesar
de haber tenido reunién con el ministerio para revision de soporte de FONSAET hicieron algunas observaciones que se subsanaron en su
momento. Sin embargo, al hacer una comparacion de los pasivos del PSFF y el pago acumulado en el periodo 2021 y 2022 existe un porcentaje
de cumplimiento del 59.48%.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado la ESE CUMPLE PARCIALMENTE con lo propuesto en la presente medida para el periodo evaluado.
MEDIDA 7

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO
Reestructuracion de Ia D.O. : Adelantar la recqqstrucc:on dfa 'expedlentes de - CUMPLIMIENTO
deuda facturas y pago de servicios para solicitud de mesa de | Cartera conciliada con EPS. PARCIAL

conciliacién con las EPS.

Para el periodo objeto de analisis, la ESE refiere a través del informe de monitoreo que para el cierre del periodo se realizd audiencia de
conciliacién con comparta, pero no se llegé a ningtn acuerdo debido a las excesivas cuantias que segun ellos la ESE les adeuda.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye un CUMPLIMIENTO PARCIAL de la medida por parte de la ESE para el periodo en evaluacion.

MEDIDA 8
CATEGORIA DE LA . R RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacién dD.O._.‘ I(rjnplement:;)r el ar(;fcllivg de la EtSE (’:Oﬁ recurs<7s e / - NO CUMPLE
administrativa estinados por las entidades territoriales para la | Archivo general organizado.

financiacion del PSFF.

Al igual que para el periodo anterior la ESE refiere a través del informe de monitoreo nuevamente el incumplimiento de la presente medida,
argumentando la falta de una persona con la experiencia e idoneidad para realizar dicha tarea.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la ESE NO CUMPLE con la medida.
MEDIDA 9

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

F.O. : Disponer de la asesoria profesional que apoye la | RIAS Materno perinatal y de
implementacion de RIAS con la participacion del | Promocion y Mantenimiento de la
personal de la ESE. salud implementadas.

Reorganizacion NO CUMPLE

administrativa

Para la presente medida la ESE al igual que para los informes trimestrales anteriores de la presente vigencia, respalda el incumplimiento de la
presente medida basada en el mismo argumento: “No se cuenta con el profesional para el apoyo en la implementacion de RIAS en la E.S.E, sin
embargo, se hicieron mesas de trabajo con el personal asistencial con el fin de socializar las medidas mas relevantes que conllevan a la
implementacion.

Pese a lo citado con anterioridad, la ESE no adjunta ninguna evidencia de las mesas de trabajo en mencién, por lo tanto, se da un NO
CUMPLIMIENTO de la medida para el periodo.

MEDIDA 10
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CATEGORIA DE LA
MEDIDA

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO
CUMPLIMIENTO
PARCIAL

DESCRIPCION DE LA META

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

D.A. : Clasificacién y presentacién de informes
contables acorde los lineamientos normativos 'y
orientaciones de la Contaduria General de la Nacién.

Reorganizacion
administrativa

Reporte  adecuado de la
informacién contable.

Para el periodo objeto de anélisis con respecto a esta medida, la ESE manifiesta: Se realiza la respectiva reclasificacion del activo y pasivo
corriente y no corriente en el dltimo periodo presentado a 31 de diciembre de 2022 en el CHIP; sin embargo, no se envi6 ninguna evidencia para
verificar el cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye un CUMPLIMIENTO PARCIAL de la medida por parte de la ESE.

Posterior al anélisis de las medidas segun el informe emitido por la ESE y las evidencias presentadas para el presente periodo, se puede concluir
un leve aumento en el cumplimiento de las medidas con un 30% de CUMPLIMIENTO, un 40% de las medidas presentan un NO CUMPLIMIENTO,
argumentado falta del recurso econémico por parte de la ESE, y un 30% con un CUMPLIMIENTO PARCIAL, por lo cual se invita a la ESE a
aunar esfuerzos en pro de la consecucién de objetivos propuestos para PSFF.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

7.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-7
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINTIVO | EESl oMo | (SIHO.pSFF) | EUECUTADO | EJECUTADO | DIFERENCIA
PSFF SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 1.078,62 1.173,50 94,88 1.205,52 1.025,15 180,38
Total gastos (compromisos) 1.078,62 1.107,65 29,03 964,96 941,49 2347
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 65,85 65,85 240,56 83,66 156,90

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 94,88 millones en ingresos, relacionado con un mayor valor de ventas de servicios y de
$ 29,03 millones en gastos para incluir el pago en cuentas por pagar de la vigencia 2021. Los datos del Informe de Monitoreo, no
concuerdan con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-7
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
Ao 2022

bl o RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)

% CUMP

Total Ingresos 1.078,62 1.205,52 112%
Total Gastos 1.078,62 964,96 89%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 240,56

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacidn remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $ 347,40 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $ 250,35 millones.
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La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
Grafica1-7 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el periodo de ejecucidn del programa ha venido obteniendo el equilibrio de la operacién corriente con recaudos, lo cual
le esta permitiendo no generar nuevos pasivos, y poder obtener su sostenibilidad con el recaudo efectivo.

La ESE en su informe de monitoreo, presenta el analisis del comportamiento del flujo financiero del programa, en las paginas 10
a 13, asi:

“Teniendo en cuenta el escenario financiero para el IV Trimestre de la vigencia 2022 se concluye que: el valor total proyectado de los ingresos
son de $938.081.455 de los cuales el recaudo del IV trimestre fue de $332.132.; se observa que se proyecté unos ingresos por ventas de servicio
de salud el valor de $739.683.921, de los cuales se recaudaron $748.161.104; de igual manera se proyectd aportes permanentes por parte del
municipio los cuales corresponden al convenio de subsidio a la oferta la suma de $173.462.034 se realiz6 una adicion por valor de $3.957.790
quedando un total del convenio por valor de $177.419.790, los cuales hasta el cierre del trimestre se recaudaron $118.279.860. En cuanto al
Plan de intervenciones colectivas se proyecto la suma de $78.326.413 y se le realizé adicion por valor de $4.711.212 quedando un total de
convenio por valor de $83.037.212 de los cuales se recaudé la suma de $83.037.212 y como Ofras ventas de servicios de salud la suma de
$25.293.195 para un total de $108.330.407 que fueron registrados en el cuadro2_4_2022 en el rubro 1.3.1.2.2 Aportes ocasionales del municipio.

Con respecto a la recuperacion de cartera se proyectd el ingreso de $23.375.500 de los cuales hasta el momento se han recaudado $19.285.157.

El valor correspondiente a $27.779.012 de Otras Ventas de Servicios de Salud corresponde a $1.775.730 por facturacién por urgencias a
particulares, copagos y ventas de medicamentos del primer trimestre, $1.930.950 por facturacion por urgencias a particulares, copagos y ventas
de medicamentos del segundo trimestre, $1.568.200 por facturacion por urgencias a particulares, copagos y ventas de medicamentos del tercer
trimestre, $1.277.510 por facturacion por urgencias a particulares, copagos y ventas de medicamentos del cuarto trimestre figuran como un
ingreso ya que son los dineros que reciben en caja directamente y no por contratacion, $18.828.475 corresponden a ingresos del afio 2021 del
Plan de Intervenciones Colectivas PIC que se facturaron y reconocieron en la vigencia 2022 y $3.675.657 de facturacion COVID se registraron
en el cuadro2_4_2022 Flujo financiero ejecutado PSFF en el rubro 1.3.1.2.2 Aportes Ocasionales del Municipio

El comportamiento de los gastos para el cuarto trimestre presenta: que los compromisos totales fueron de $964.964.802.”

La Secretaria de salud de Santander en su informe de seguimiento realizado a la ESE en la ejecucidn del programa durante la
vigencia 2022, en las paginas 142 a 145, analiza el grado de cumplimiento del flujo financiero del programa, asi:
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“Al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2022 la ESE presenta un superavit tal como se observa en la gréfica anterior, lo cual es muy positivo
para la entidad.

En cuanto a la Informacion reportada en CHIP en los formularios “MONITOREO FLUJO FINANCIERO PSFF E.S.E” y en el CHIP (subcategoria
“MONITOREQ_FLUJO_FINANCIERQ’) y la informacion reportada en el SIHO , presenta inconsistencias entre si las cuales se relacionan a
continuacion:

INGRESOS.

1. Inconsistencia entre el valor reportado por la E.S.E. en su informe de monitoreo y SIHO en el concepto VENTAS DE SERVICIOS
DE SALUD; no se incluyé lo recaudado por ventas de servicios de régimen contributivo, plan de intervenciones colectivas y ofras
ventas de servicios de salud lo cual ascienden a la suma de $ 108.844.007.

2. Pese a que se realizo convenio de subsidio a la oferta por mayor valor de lo programado en PSFF solo se reconocio el 68% del
convenio.

3. En cuanto al total ingresos no corrientes recaudados existe inconsistencia con lo reportado en el SIHO; la cual haciende a la suma
de 120.330.407 que corresponde a lo recaudado por venta de servicios plan de intervenciones colectivas $ 83.037.212 y otras ventas
de servicios de salud por valor de $ 25.293.195 que son ingresos corrientes y deben ser reportados como venta de servicios de salud
y aportes del departamento para PSFF por valor de 1$2.000.000 que se deben reportar en el total ingresos recaudados para PSFF.

GASTOS.

1. Con respecto a la informacién reportada por la E.S.E. en el CUADRO 2 FLUJO FINANCIERO EJECUTADO de la herramienta de
reporte de informacion de monitoreo y su informe trimestral de monitoreo NO coinciden con la informacion trimestral reportada al
MSPS a través de la plataforma SIHO; dado que la E.S.E. en el IV trimestre y anteriores reportan los Gastos pagados y los que se
tienen que registrar son los gastos Comprometidos

Gastos comprometidos al cierre del periodo segtin SIHO $ 964.964.802
Gastos registrados en el Cuadro 2 FLUJO FINANCIEROEJECUTADO $941.492.754

DIFERENCIA $23.472.048

Se recomienda a la E.S.E validar la consistencia de los datos antes de realizar los respectivos analisis y previo a su cargue en la
plataforma CHIP.

En cuanto a la cartera, la ESE al corte de septiembre del 2022 registré un incremento del 3% respecto del trimestre, es decir en los dltimos tres
afios ha estado sobre los $200 millones, tal como se observa en la siguiente gréfica:

4 _ ™
Consolidado cartera 20182022

AR sn1a oy 2071 27
FALEE. ZUl5 LUV FALYS S <ULl

Fuente: Consulta en SIHO
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Al revisar la clasificacion de la cartera reportada en el SIHO, se observa que el 73% corresponde a cartera corriente y el 27% a cartera no
corriente (superior a 360 dias), esta ultima disminuyo levemente con relacion a la vigencia anterior.

Del total de la cartera de la ESE, es decir el 68% la conforma el régimen subsidiado y el contributivo con el 25%, es decir, ambas suman $249
millones y de esta cartera el 53% que asciende a 132 millones esta en EPS en liquidacion.

Se recomienda a la ESE continuar fortaleciendo la gestion de recaudo de la cartera, evitando el envejecimiento de la misma y asi poder dar
cumplimiento a las metas que permitan mejorar su situacion financiera en el largo plazo, considerando que este recaudo permitiria fortalecer el
flujo de recursos de la ESE.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

7.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -7
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuente de Financiacion recaudar al cierre del

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio % CUMP
fecha de Inicio del PSFF del PSFF al trimestre informado ’ trimestre

Recursos de la ESE 0,00 244,54 42307958478% -244.54
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 186,75 179,86 96% 6,88
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0.00 G
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 58,00 0,00 0% 58,00
Recursos destinados por el 0

Departamento/Distrito 1200 1200 1 b
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 256,75 436,40 170% 179.66

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su flujo financiero considerd solo las fuentes de financiacion externa, departamento y municipio por valor de $ 256,75
millones, las cuales se han recaudado $ 191,86 millones, correspondientes al 74,72% de las fuentes. La ESE no tuvo en cuenta
los excedentes de su operacion corriente como fuente de financiacion, pero efectivamente en las dos Ultimas vigencias ha
generado excedentes con recaudo del orden de los $ 244,54 millones, lo que ha fortalecido la financiacion del PSFF.

La ESE en el informe de monitoreo no realiza ningun analisis respecto a las fuentes de financiacion del programa.

La Secretaria de salud si realiza el anélisis del comportamiento de las fuentes de financiacién del programa, en su informe de
seguimiento, paginas 149 a 151, asi:

“En el escenario financiero, la ESE cuenta con el programa viabilizado desde el 1° de diciembre del 2021, firmé contrato de encargo fiduciario el
23 marzo del 2022 la ESE contempld tres fuentes de financiacion para el programa las cuales relacionamos en el siguiente cuadro:

De lo anterior se puede concluir que se ha recaudado el 75% de lo programado al inicio del PSFF, quedando pendiente por recaudar el 4% de
los recursos de los recursos de saldo de la cuenta Maestra y el 100% de los recursos FONSAET.

Se recomienda a la E.S.E. dar cumplimiento a la entrega de la documentacion requerida para el tramite del giro de los recursos de FONSAET,
para que sea aprobada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social de acuerdo a la propuesta de distribucion de estos recursos, conservandose
el valor asignado para cada ESE.
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Desde la fecha de la notificacion de la aprobacion de la propuesta de distribucion de estos recursos dada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el mes de enero de 2022, modificada en octubre de 2022, la Secretaria ha venido adelantando las acciones que permitan dar el tramite
de giro de estos recursos, de conformidad con los requisitos y procedimientos sefialados en la Resolucién 5929 de 2014 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y su instructivo, brindando a las cuatro ESE a las que se les asignaron estos recursos, las respectivas asistencias técnicas y
verificacion de la informacion presentada por las ESE, lograndose el giro efectivo de recursos al 31 de diciembre de 2022, a una de las ESE que
cumplio con la totalidad de los requisitos establecidos por la mencionada resolucion.

En la vigencia 2023 se ha continuado con el acompafiamiento a las fres ESE faltantes por este giro y a la fecha de presentacion de este informe,
se programé reunion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social a realizarse el 13 de abril de 2023, que tiene como finalidad la presentacion
formal por parte de las tres ESE faltantes, de la documentacion exigida con el cumplimiento de las condiciones minimas establecidas.

En cuanto la Secretaria de Salud reciba este documento de autorizacion, se procedera a realizar €l giro a la Fiduciaria para el pago a los
beneficiarios finales, teniendo en cuenta que estos recursos fueron incorporados al presupuesto del Departamento de Santander también en la
vigencia 2023, quedando como reservas presupuestales.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

7.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $ 179,86 millones, y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $ 72,88 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-7
OD PAGO DE PA OS P as e ones de  co

Pago de Pasivos 179,86 21,05 72,88 179,86 102,05
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 105,29 20,26 40,61 105,29 64,67
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 4,93 493 0,00
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 69,65 0,78 25,61 69,65 44,04
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 6,66 0,00 -6,66

Provisiones para 0,00 0,00 0,00
contingencias

Otros 0,00 0,00 6,66 0,00 6,66

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 7 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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Al'inicio del programa, los pasivos a sanear ascendian a $§ 179,86 millones, y en el cierre de 2022, el saldo de pasivos exigibles
fue de $ 91,48 millones, correspondientes a acreencias laborales, retencion en la fuente, proveedores y demas acreedores
externos. Los pasivos fueron programados para sanearse en 2021y 2022, sin generar nuevo pasivo, la situacién comparativa de
los pasivos al inicio del PSFF y el corte de diciembre de 2022, es el siguiente:

INCIO DEL

CONCEPTO PASIVO CORTE 2022 PSFF ‘ DIFERENCIA
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 57.156.553 105.287.588 - 48.131.035
Entidades Publicas y de Seguridad Social 3.326.500 4.926.453 - 1.599.953
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) 24.619.057 69.648.814 - 45.029.757
Obligaciones financieras -
Demas acreedores externos 6.381.200 6.381.200
Otros pasivos - - -
Provisiones para contingencias
Otros

TOTAL PASIVOS 91.483.310 179.862.855 - 88.379.545

Si bien la ESE ha cancelado parte de los pasivos contemplados en el programa, solo ha disminuido en el total $ 88,37 millones,
cuando su meta era sanearlos totalmente en 2022, por lo que se recomienda que teniendo suficiente saldo en bancos ($ 171,57
millones) para respaldar estos pasivos, se puedan cancelar de manera oportuna y lograr el cumplimiento de la meta del programa.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

La ESE en el informe de monitoreo presentado, realiza el anélisis del comportamiento del pago de pasivos del programa, en las
paginas 14 y 15, asi:

“El comportamiento de los pasivos registrados en el programa donde se proyecta cancelar en su totalidad para los dos primeros afios de PSFF,
y de acuerdo a lo proyectado para el primer afio, se evidencia que se cumplio con el 89,11% de lo proyectado, aclarando nuevamente que la
ESE no recibio recursos en el primer afio destinados para pago de pasivos, pues el programa quedo viabilizado el 01 de diciembre de 2021.
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El 24 de febrero del 2022 se recibieron $12.000.000 para pago de pasivos laborales, correspondientes a la Resolucion 23671 de la Gobernacion
de Santander.

Al revisar los valores reportados a la fecha de inicio del programa (30/06/2021) observamos que iniciamos con un pasivo por valor de $93.929.562
y al cierre de la vigencia 2021 reportamos un pasivo de $93.145.321 lo cual nos arroja una diferencia de $784.241 que corresponden al pago de
Proveedores Bienes y servicios de la vigencia 2021 al sefior Segundo Abel Pardo por suministro de combustible (634.902 y 149.339), fueron
cancelados en el mes de julio del 2021, esto quiere decir que los pagos acumulados por concepto de pasivos del PSFF corresponden a
$22.034.324 hacen referencia a la suma de estos dos valores: $784.241 y $21.250.083

Al cierre del IV Trimestre no se cancelaron pasivos del programa ya que sequimos con las correcciones de los documentos que exige el ministerio
para el desembolso de los recursos de FONSAET los cuales son de $58.000.000 y con recursos de cuentas maestras se cancela el faltante.”

La Secretaria de salud, en el informe de seguimiento presentado, realiza el analisis del grado de cumplimiento en el pago del
pasivo programado dentro del programa, en las paginas 151 a 153, asi:

“La E.S.E. en el cuarto trimestre del 2022 presenta errores en el diligenciamiento del CUADRO 4 — INFORME EJECUCION TRIMESTRAL DEL
PAGO DEL PASIVO; no se tiene en cuenta el tutorial propuesto por el Ministerio de Hacienda:

En la columna saldo neto a la fecha del inicio del PSFF se deben registrar el total de pasivos incluidos a la fecha de aprobacion de acuerdo a la
relacion detallada de acreencias del cuadro 17 - DETALLE DEL PASIVO A LA FECHA DE INICIO DEL PROGRAMA y no el saldo neto a la
fecha de cierre de la vigencia anterior el cual dificulta la verificacion y validacién del cumplimiento en el pago de pasivos propuesto en el Programa
viabilizado.

Al corte del VI Trimestre no se cancelaron pasivos del programa sin embargo y pese a la inexactitud de la informacion a continuacion relacionamos
el pago acumulado, porcentaje de cumplimiento y saldo adeudado al cierre del trimestre reportado.

Saldo pendiente de pago
desde el inicio del PSFF al
cierre del trimestre que se

Informa

72.882.738,00

Pago acumulado de
pasivos desde la fecha de

Pago total programado de
Pasivos a la fecha de Inicio
del PSFF

% de

CONCEPTO Cumplimiento

inicio del PSFF hasta el
trimestre que se Informa

106.980.117,00

5.1 Pago de Pasivos 179.862.855,00 59%

8.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

De acuerdo con lo mostrado en la gréfica anterior, puede observarse una disminucion de los pasivos respecto al afio 2021 en un 10% y respecto
del inicio del Programa (Vigencia 2020) una disminucién del 43%, a pesar de adn no haber recaudado las fuentes de financiacion de estos
pasivos.

4 N
Pasivos por antigtiedad 2021-2022
MAYOR A 360 DIAS... § 55% i 44% 4
MAYOR A 360 DIAS... § 96% i,
MENOR A 360 DIAS... E 88% 4 12%
MENOR A 360 DIAS... § 7 2% A- 28% abo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Prestamos por Pagar Cuentas por Pagar M Beneficios a Empleados
Provisiones M Otros Pasivos
. J

Fuente: Consulta en SIHO
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De acuerdo con los datos de la gréfica anterior, el pasivo de la ESE esta representado en Cuentas por pagar y Beneficios a empleados.

Se espera que la ESE pueda dar cumplimiento a las metas previstas en términos financieros y de esta manera, se logre el pago de estos pasivos
con edad superior a 360 dias, sin descuidar los menores de 360 dias que se pueden disminuir con un adecuado recaudo de cartera lo cual
permitira mejorar la situacion financiera de la ESE y evitar inconvenientes o sobrecostos por la demora en el pago de los mismos.

Al comparar los pasivos por conceptos, de la vigencia 2021 a 2022 se presenta una disminucion, que como se menciond anteriormente, equivale
al 51%. La disminucion de ambos conceptos en las Cuentas por pagar es ligeramente notable y se espera que en el primer trimestre del 2023
se alcancen el cumplimiento del pago de estos pasivos.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

7.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 113% valorado en UVR:

Tabla7-7
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
UNIDADES FUNCIONALES VR e T % cump

Urgencias . 3.051 7%
Servicios Ambulatorios 14192 10.668 75%
Hospitalizacion 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 195 65 33%
Apoyo Diagnéstico 11.363 20.428 | 180%
Apoyo Terapéutico 3.113 4.155 | 133%
Servicios Conexos a la Salud 1.757 551 31%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR \ 34.567 38.918 | 113%
Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en §) 938.081.455 939.190.005 | 100%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 27.137,84 24.132,72

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad funcional de apoyo diagnéstico mientras que el menor avance corresponde a los servicios
conexos a la salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 100% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion e igual gasto, con lo cual la ESE fue mas eficiente en la utilizacion de sus recursos durante el periodo evaluado.

La ESE en su informe de monitoreo, no realiza analisis al comportamiento de la produccidn de servicios.

La Secretaria de salud, en el informe de seguimiento, pagina 154 realiza el andlisis del comportamiento de la produccion de
acuerdo con el seguimiento a la venta de servicios de salud y su relacion con el costo estimado en UVR, asi:

“Al cierre del cuarto trimestre, se observa que la ESE registra un cumplimiento del 100% de la meta proyectada, encontrandose por encima del
promedio esperado para el periodo. De los seis Servicios aprobados los que mayor punteo tienen son el Apoyo diagndstico y Apoyo terapéutico
con el 100%; de los cuatro restantes, (Urgencias y Servicios ambulatorios tienen una produccion en promedio del 76% respectivamente, mientras
que Quiréfanos y salas de parto registran un 33% por debajo de lo proyectado. Entre tanto los Servicios conexos a la salud presenta un 31 %
de cumplimiento, estos Ultimos servicios se deben enfocar en un plan de mejora para alcanzar el cumplimiento en la siguiente vigencia

Se exhorta a la ESE a plantear las acciones de seguimiento en cada una de las unidades funcionales y de esta manera, no sélo lograr las metas
establecidas para cada vigencia, sino también a generar una produccion que permita una facturacion en la venta de servicios con la que se
fortalezca el flujo de recursos de la ESE, a través de su recaudo.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
I.P.S. Centro De Salud Divino Nifio Jests De Chipaté cuenta con un contrato de encargo fiduciario, celebrado con la Fiduciaria La
Previsora S.A., el 24 de marzo de 2022, con el nimero 31105550.

Tabla8-7
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto Fi o i ..
inanciero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 1.205.010.657 358.806.108
6.2 Operacion Corriente 1.025.147.802 178.943.253 17%
6.3 PS';‘;e”tes COAEIEEEAN 179.862.855 179.862.855 100%
6.4 | Pagos 961.755.337 181.491.536 19%
6.5 Operacion Corriente 941.492.754 125.319.889 13%
6.6 Costo de Medidas PSFF - 56.171.647
6.7 Pasivos PSFF 20.262.583 - 0%

La ESE manejo durante la vigencia 2022 el 30% de sus ingresos y el 19% de los pagos a través del Encargo Fiduciario.
La ESE en el informe de monitoreo, pagina 15 solo realiza una anotacién con respecto al manejo del encargo fiduciario:

“Se cuenta con contrato firmado por ambas partes, desde el 24 de marzo del 2022, se dio inicio a las transacciones por medio de la fiducia en el
mes de diciembre.”

La Secretaria de Salud de Santander en el informe de seguimiento realiza el andlisis del avance en la implementacion y ejecucion
del encargo fiduciario, en la pagina 155, asi:

“Para el periodo objeto de andlisis, la E.S.E cumple con los lineamientos establecidos en la Resolucion 2396 de 2020 y en la Circular Externa
No.011 de 2021 en cuanto a la celebracion del contrato del encargo fiduciario y la ejecucion del escenario financiero propuesto en el Programa
viabilizado; a través del formato Monitoreo de Encargo Fiduciario reporta Fecha de suscripcion del contrato el 24 de marzo de 2022. El banco
certifica apertura de cuenta activa a partir del 20 de mayo de 2022 con el numero: 31-105550 el cual empieza sus movimientos en el mes de
diciembre de acuerdo al Informe de Gestion del mes de diciembre de 2022, Contrato de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos de la
ESE.

En cuanto a la informacién reportada por parte de la ESE en el cuadro 5 — CUMPLIMIENTO LINEAMIENTOS ENCARGO FIDUCIARIO de la
herramienta de reporte de informacion de monitoreo y la informacién entregada por la FIDUPREVISORA existen diferencias tanto el recaudo
como en los pagos.

1. Se encuentran diferencias respecto al recaudo en la operacion corriente pues en el informe del encargo fiduciario se reporta recaudos
por valor de $87.919.000.

2. Se solicita a la E.S.E. aclarar los pagos por el encargo fiduciario de la operacion corriente los cuales tiene que guardar relacién con
los recaudos.

3. LaE.S.E. reporta pagos por costos de las medidas en el cuadro 5 — CUMPLIMIENTO LINEAMIENTOS ENCARGO FIDUCIARIO de
la herramienta de reporte de informacién de monitoreo en el encargo fiduciario; sin embargo, no se evidencian los pagos en el flujo
financiero.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

7.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-7

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 4“7 8% 3,3
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 56,7 30% 17,0
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 30,0 5% 16

TOTAL 100% 78,86

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

8. ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - FLORIDABLANCA

La ESE Hospital San Juan de Dios del municipio de Floridablanca - Santander, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, de
mediana complejidad, forma parte de la subred Soto Sur de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2021-050721 del 30 de septiembre del 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2026.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacién de 2021, teniendo en cuenta que a la ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2021,
continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado en el
programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la
ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacién.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.
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8.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-8
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 8/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 8/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 8/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 8/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 8/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 8
TRIMESTRE
L3 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 5/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
8.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-8
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o 0
ingresos de las ESE 53% 80% 89%
Racionalizacion del gasto 69% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 36% 88% 89%
administrativa

Saneamiento de pasivos 16% 32% 34%
Otros

Resultadc;vI z;?(r;;e;dlo de las 43,50% 75,00% 78,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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La ESE planteé ejecutar 16 medidas para el programa, las cuales estaban categorizadas asi: 8 medidas para el fortalecimiento de
los ingresos de la ESE, 2 medidas orientadas a la racionalizacion del gasto, 5 para reorganizacion administrativa y 1 para
saneamiento de pasivos. En términos generales los avances en su ejecucion se pueden resumir en el siguiente cuadro:

CATEGORIA_MEDIDA

Descripcion Medida

DA: Presentar y ofertar gerencialmente el

portafolio de servicios explicito que presente
su programa de estancia hospitalaria adulto

Ejecucion

Acumulada

21

Ejecucion
Acumulada
2022

Comentarios

Se logra a 31 de diciembre de 2022 legalizar minuta
contractual con la EPS Salud Total. adicionalmente se

lideres de area. con el fin de actualizarlas

0, 0,
mayor. cirugia electiva con apoyo tecnolégico 33% 88% realiza renegociacion de tarifas con la EPS
en el area laparoscopica y endoscopica y COOSALUD.
consulta especializada electiva
. . Se logra la consolidacion de la informacion en forma
FA: Determinar los costos de produccion y . .
mejorar los margenes de negociacion en el 50% 100% desagregla_d’a_ge k.): gaTtos por unidad fun(;(lior:jal. lo
roceso de contratacion interinstitucional que permitio identificar O.S.COStOS porlactlw ad. se
P anexa soporte de las actividades realizadas
FO: Ofertar a corto plazo la nueva A favor: Expedicién de ordenanza por medio de la
infréestructura se depmaterno infantily cual se adiciona al presupuesto general de gastos del
redistribucion de areas ajustadas a criterios de 0% 0% Departamento de Santander. valor $8383 millones.
N para mejoramiento y dotacion infraestructura fisica de
habilitacion en la sede central la UMI del Municipio de Floridablanca
DA: Optimizar condiciones de competitividad a Ruta de intervencion integral se extendid a los lideres
través del mejoramiento de calidad en la comunitarios que hacen parte del comité de ética
atencion. implementando el programa de 50% 90% hospitalaria y junta directiva de la ESE. La Institucion
Humanizacion en todos los servicios de la genera la premisa de humanizacion con
Fortalecimiento de los ESE empoderamiento participativo comunitario
inaresos de las ESE FO: Elaborar y presentar el proyecto a la Expedicién de ordenanza por medio de la cual se
9 Gobemacién de Santander. para la adiciona al presupuesto de gastos del Departamento
adquisicion de los faltantes tecnolégicos para 35% 100% el valor $8383 millones. para mejoramiento dotacion
la puesta en marcha de la sede materno infraestructura fisica para UMI del Municipio de
infantil Floridablanca. recursos que ingresan en el 2022
DO: Mejoramiento de la calidad de la Se realiza informe de ejecucion de actividades de la
prestacion de servicios con la implementacion vigencia 2022. donde se evidencia el logro de la meta
del programa de farmacovigilancia y 50% 86% establecida con un 86% de cubrimiento del personal
tecnovigilancia en todas las areas funcionales asistencial socializado. Se plantea continuar con este
de la ESE proceso durante la vigencia 2023
) . - Liquidacion de EPS y reduccién de poblacion
FO: Garantizar una venta de serviclos en migrante irregular impactan en forma negativa la
correspondencia a su capacidad instalada. A
con crecimientos dependientes de la dinamica 96% 88% venta .de. Servicios. SJ” embargq se logra un
oblacion v transferencias de planes de cumplimiento del 88%. Mayor impacto COOSALUD y
gsegurami)é nto P SANITAS con cumplimientos superiores al 100%
frente a lo proyectado
0
DO: Garantizar un nivel de recuperacion de ggzlgg:; fﬁfﬁ:ﬂ:aegs@;ﬂﬁfgﬁgrgﬁgﬁﬁgara el
cartera. dependiente de procesos basicos y 92% 94% dondé no se discriminé la factura de venta objeto de
apoyo de orden territorial en el flujo de . S
1eCUSOS pago para su correspondiente legalizacion. valor que
no se refleja en el recaudo registrado
DO: Definicion de agendas de trabajo para el Sle I_oglradla apI:jgaqon de Iar?erramlenta zara evalule_lr
ersonal asistencial. con el fin de dar el nivel de ren imiento por hora con.t[ata a- se realiza
Eum limiento estricto a los horarios de 70% 100% modificacion en cuanto a la evaluacion del servicio de
Racionalizacién del atengi()n hospitalizacién con nimero de evoluciones por dia
) estancia
gasto - - —~ o
DA: Mantener la ejecucion del gasto conforme fAfavor. IS € logr6 una reduclmon del ga?to de] 13%
a las proyecciones presentadas en el 100% 100% rente alo proyectado en el escenario financiero.
Escenario Financiero que hace parte del PSFF esgemﬁcame(r;te en los rubros de Gastos de Personal
y Gastos de Comercializacion.
. o . - Los temas desarrollados en el cuarto trimestre: se
FO: Elaboraci6n de los contenidos tematicos enfatiza en evento coronario agudo con capacitacion
con el personal calificado en el area 55% 90% en las areas asistenciales bajg el Iiderazgop del
R asistencial y administrativo con el apoyo de los T . A .
Reorganizacion convenios docencia servicio médico interista del servicio de urgencias y
administrativa hospitalizacién.
FO: Aplicacion de la metodologia de gestion A favor: Aplicacion de la metodologia gestion por
por procesos. por parte de la directiva y 72% 90% procesos definiendo los formatos. y elaboracién del

cronograma de capacitacién En contra: Persiste la
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Ejecucion  Ejecucion
CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Acumulada Acumulada Comentarios
2021 2022
conforme al modelo de operacion asistencial y falta de implementacion del cronograma de
administrativo de la ESE documentacién definido
DO: Modernizar y mejorar los procesos Para realizar la medicion del desempefio de la
utilizando el MIPG desplegando las 16 vigencia 2022 el FURAG habilitara la plataforma a
politicas ya estructuradas. estableciendo 61% 64% partir del segundo trimestre de 2023. en la actualidad
oportunidades de crecimiento. promoviendo la ° ° no se ha publicado el cronograma con los
condicion interinstitucional para mejorar la lineamientos para iniciar con la recoleccion de los
gestion y desempefio de la entidad datos
BA' Estalndanzauon del proceso _de gntfega Se realiz6 socializacion al grupo juridico de la ESE de
e cambio de apoderado judicial institucional 50% 100% las actividades deb i definid |
” ) . . b b que debe realizarse definidas para e
en su contenido particular del inventario de los r0ceso de entreqa
procesos judiciales de la ESE P ga.
En el cuarto trimestre presentado ante la Contaduria
DO: Realizar el registro y clasificacién en los general. se evidencia la clasificacion de las cuentas
informes reportados en el CHIP por edades de 100% 100% por cobrar de manera corriente y no corriente.
las cuentas por pagar y cuentas por cobrar coincidiendo la informacion con la reportada en el
SIHO
Saneamiento de DO: Lograr la asigngcién de recursos externos A corte dfe 31de diciempre de 2022 se logra Ial
pasivos para el pago exclusivo de obligaciones o 16% 32% cancelacion de $3168 millones de los $3339 millones
cuentas por pagar reconocidas por la ESE proyectados

La ESE en su informe de monitoreo, en las paginas 4 a 56, realiza el analisis de los avances logrados en cada una de ellas, de
los cuales destacamos lo mas relevante, asi:

o  “Ofertar gerencialmente el portafolio de servicios explicito que presente su programa de estancia hospitalaria adulto mayor,
consulta especializada ambulatoria, cirugia electiva con apoyo tecnolégico en el area laparoscopica y endoscopica.

Ejecucion Acumulada al cierre del afio anterior 33%
Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 88%
Resultado Acumulado Esperado90%

No se ha presentado cambios significativos en la distribucion de los afiliados y continian en el mercado de nuestra area de influencia las EPS
con las cuales se ha adelantado gestion para legalizar la contratacioén. Por lo anterior, continuamos con el mismo porcentaje de ejecucion a 31
de diciembre de 2022, que corresponde al 88% del 90% esperado, con un nivel de ejecucion que permite cumplir con lo planteado en la meta de
esta medida para la vigencia objeto de evaluacion.

Se aclara que a corte de 31 de diciembre se logra definir minutas contractuales con la EPS de Salud Total, la cual se legalizara para el afio 2023.

Es importante tener en cuenta que la EPS Asmetsalud, no puede realizar proceso de nuevas afiliaciones o recibir usuarios de otras EPS, las
EPS que pueden recepcionar usuarios nuevos son: Coosalud, Famisanar, Sanitas, Nueva EPS, Salud Total, Salud mia, Sura.

Teniendo en cuenta la anterior aclaracion y adicionalmente frente la salida de la EPS COMPARTA del mercado por liquidacion de la misma, la
Superintendencia Nacional de Salud dentro de su ejercicio de Inspeccion, Vigilancia y Control, realiza el acompafiamiento en la mesa de
contratacién donde la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca con la correspondiente EPS, presenta su portafolio de servicios, se pone
en conocimiento la poblacion objeto de atencion, intencionalidad en la continuidad de la atencién y modificaciones y/o adiciones contractuales a
saber:

- Modalidad Contractual

- Servicios a Contratar

- Tarifa

De acuerdo a la gestion realizada para legalizar contratacion con aquellas EPS que ingresan al mercado posterior a la liquidacion de EPS, y a
corte de 30 de junio de la presente vigencia se obtiene los siguientes resultados:...

o Determinar los costos de produccién y mejorar los margenes de negociacion en el proceso de contratacion interinstitucional
Ejecucion Acumulada del cierre del afio anterior 50%

Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 100%
Resultado Acumulado Esperado100%
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La ESE suscribi6 contrato con un operador cuyo objeto es PRESTAR EL SERVICIO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COSTOS EN
SALUD, SICOSALUD, PARA LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA, el cual tiene inicio el 14 de febrero de 2022.
Soporte que ya fue anexado en los anteriores informes de monitoreo.

El Contratista que implementa el sistema de costos, realiza actividades de socializacion a las diferentes areas de la Institucion y en comités como
el de Gerencia, Seguridad del Paciente entre otros se da a conocer la importancia de la implementacion del sistema, acotando que cada unidad
debe ser medible y cuantificable mediante el registro de las actividades que realiza y los insumos que utiliza para su ejecucién. Se adjuntan
actas de socializacion.

El Hospital contrata a un profesional a fin que sea capacitado en la implementacion y el desarrollo de todos los conceptos del costo para continuar
con el proceso periodico en la ESE y se realiza la instalacion del Sistema o Software de Costos SICOSALUD,
Se definieron los centros de costos los cuales quedan conformados asi: ...

En la tabla anterior se presenta el costo total institucional promediado de los meses de octubre, noviembre y diciembre que esta conformado por
los tres componentes del costo, los cuales son parte esencial en la prestacion del servicio hospitalario; y que de acuerdo a los resultados
promedios se evidencia que un 70% del costo de la operacion corresponde a Mano de obra, el 14% del costo a Materiales y suministros y un
16% del costo Gastos generales. Siendo el componente de mano de obra el factor mas significativo del costo como se muestra en la siguiente
grafica, porcentaje o nivel esperado, por ser una empresa prestadora de servicios por excelencia.

De acuerdo a los resultados anteriores, el comportamiento de los gastos generales para el Hospital muestra que el concepto mas significativo
son otros gastos generales con un 45.9%, ocupando un segundo lugar el servicio de vigilancia con un 10.6%, y un tercer lugar los servicios
publicos con un 9.6%, seguido de los demas conceptos como se observa en la tabla anterior.

El estado de resultados consolidado muestra el comportamiento de los costos de la institucion frente a las ventas del periodo, arrojando como
resultado final consolidado del cuarto trimestre una pérdida de cuatrocientos cincuenta y tres millones trescientos dos mil doscientos diecinueve
pesos MCTE ($ 453.302.219,00 =) respecto del costo total consolidado.

Composicion Total del Costo Operativo

El costo total operativo PROMEDIO esté conformado por los costos directos y los costos asignados o indirectos, como se muestra en la grafica
anterior, el costo de mano de obra directa corresponde al 48%, materiales y suministros 11%, gastos generales 7%, costos administrativos 14%
y costos logisticos 20%.

Teniendo en cuenta la composicion final de los costos en la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, se observa que el 66% del costo
corresponde a costos directos y el 34% a costos indirectos, este ultimo con una incidencia importante y significativa en la conformacion del costo
fotal de la institucion, ya que representa para el caso del costo administrativo el 14% y el costo logistico el 20%.

En relacion a los costos indirectos, podemos observar el comportamiento de los centros de costos logisticos donde facturacion representa en
promedio 22% del costo, seguido de nutricion y dietética con el 16%, servicios generales con el 16%, farmacia con el 13%, los demas conceptos
se pueden observar en la tabla anteriormente relacionada.

El costo de los servicios de apoyo logisticos y administrativos juegan un papel muy importante en la prestacion del servicio hospitalario, debido
a que son los medios de apoyo para satisfacer las necesidades del paciente en servicios como hoteleria, Nutricion y dietética, lavanderia y
roperia, central de esterilizacion entre otros; por lo tanto, tienen una incidencia significativa en la calidad del servicio prestado. En cuanto a los
costos logisticos, se encuentra una variable dado a que depende del uso del Centro de Costos de acuerdo a lo requerido por el servicio y en los
administrativos es un porcentaje (%) que el sistema le carga a todos los centros de costos de acuerdo a la necesidad de mano de obra.

El costo por Unidades funcionales y centro de costos depende de la distribucién y clasificacién de los componentes del costo como Mano de
Obra, materiales y suministros y gastos generales, en el proceso de costos piloto se puede presentar un margen de error en la distribucién o
asignacion de los costos, esto en virtud a que la informacién se esta progresivamente clasificando de forma equivalente a las necesidades de
costos.

e Fortalecimiento institucional del SOGC, a la luz de los estandares minimos de habilitacién y estandares de Acreditacion en

salud

Ejecucion Acumulada del Cierre del afio anterior 0%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre de 2022 25%
Resultado Acumulado Esperado 100%
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En el mes de abril de 2022, se retine la Asamblea Departamental de Santander, sancionando la Ordenanza #015 de 2022, por medio de la cual
se adiciona al Presupuesto General del Departamento de Santander, vigencia fiscal 2022. En su articulo cuarto, especificamente al Presupuesto
General de Gastos de la Secretaria de Salud Vigencia Fiscal 2022, bajo los siguientes codigos y denominacion comun los recursos en el siguiente
detalle: ...

Se celebra el Convenio Interadministrativo No 4141435 de fecha 20 de Octubre de 2022 entre el Departamento de Santander — Secretaria de
Salud Departamental la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para el mejoramiento y dotacion de
la infraestructura fisica de la Unidad Materno Infantil del Municipio de Floridablanca, vigencia futura segun lo estipulado en la Ordenanza No 031
del 4 de octubre de 2022” por valor de $8.382.550.524,49. Se adjunta convenio.

Posterior a la firma del Convenio Interadministrativo, y una vez adicionados los recursos al presupuesto de la Entidad Hospitalaria, se inicia el
proceso de seleccion del Contratista de Obra y de Interventoria del cual surgen los siguientes contratos:

Contrato de Obra No 187-2022; cuyo objeto es Mejoramiento y Dotacion de la Infraestructura Fisica de la Unidad Materno Infantil del Municipio
de Floridablanca con CONSORCIO MATERNO FLORIDABLANCA por valor $7.981.881.510,04 con acta de inicio de fecha 22 de diciembre de
2022 y una duracion de 5 meses y 15 dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Contrato de Interventoria No 188-2022 cuyo objeto es la interventoria administrativa, técnica. Financiera, juridica y ambiental en el contrato de
obra No 197-2022 celebrado con UNION TEMPORAL SICON por valor de $400.477.840 con fecha de inicio de 22 de diciembre de 2022, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Se anexan los siguientes soportes: Acta de Inicio 198-2022, Acta de inicio Contrato 197-2022, Acta Inicio Convenio UMI 4141435, Contrato
Interventoria UMI 198-2022, Contrato Obra UMI No 197-2022, Contrato UMI 441435 Gobernacion de Santander.

e  Optimizar condiciones de competitividad a través del Mejoramiento de calidad en la atencion, implementando el programa
de humanizacion en todos los servicios de la ESE

Ejecucion Acumulada al cierre del Afio Anterior 50%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre de 2022 90%
Resultado Acumulado Esperado90%

Existe ruta de intervencion integral, que incluye al personal asistencial con intervenciones directas y educativas, proceso de humanizacion
aplicado a las diferentes areas asistenciales, con marco tedrico definido y ejes especificos como se presenta a continuacion: ...

Se anexa a este informe, detallado de las actividades especificas desarrolladas conforme a cada uno de los ejes que integran el Programa de
Humanizacién de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, con las respectivas evidencias de su ejecucion durante la vigencia 2022.

e  FElaborar y presentar el proyecto a la Gobernacion de Santander, para la adquisicion de los faltantes tecnolégicos para la
puesta en marcha de la sede materno infantil de la ESE

Ejecucion Acumulada al Cierre del afio anterior 0%
Resultado Alcanzado a 31 de diciembre 2022 100%
Resultado Acumulado Esperado100%

En el mes de abril de 2022, se retine la Asamblea Departamental de Santander, sancionando la Ordenanza #015 de 2022, por medio de la cual
se adiciona al Presupuesto General del Departamento de Santander, vigencia fiscal 2022. En su articulo cuarto, especificamente al Presupuesto
General de Gastos de la Secretaria de Salud Vigencia Fiscal 2022, bajo los siguientes cddigos y denominacion comdn los recursos en el siguiente
detalle: ...

Se anexa a este informe copia de la ordenanza de la Asamblea Departamental, donde se puede constatar los recursos y los rubros para el
mejoramiento y dotacion de la infraestructura fisica de la Unidad Materno Infantil del Municipio de Floridablanca., paginas 40y 42.

Es importante aclarar que en esta medida se defini6 como producto la presentacién del proyecto a la Secretaria de Salud Departamental,
conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye cumplimiento pleno de esta medida, ya que se evidencia la asignacién de recursos en el
presupuesto de Gastos de la Secretaria de Salud Departamental para el Mejoramiento y DOTACION de la infraestructura fisica de la Unidad
Materno Infantil del Municipio de Floridablanca.

La dotacion a que hace referencia esta definida para los servicios de Central de Esterilizacion y las [amparas Cieliticas de las dos salas de cirugia
de esta sede. Los recursos anteriormente mencionados no han ingresado a la ESE, sin embargo, se celebra el Convenio Interadministrativo No
4141435 de fecha 20 de Octubre de 2022 entre el Departamento de Santander — Secretaria de Salud Departamental la ESE Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para el mejoramiento y dotacion de la infraestructura fisica de la Unidad Materno
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Infantil del Municipio de Floridablanca, vigencia futura segtn lo estipulado en la Ordenanza No 031 del 4 de octubre de 2022” por valor de
$8.382.550.524,49. Se adjunta convenio como soporte de esta medida.

e  Elaboracion de los contenidos tematicos con el personal calificado en el area asistencial y administrativo con el apoyo de
los convenios docencia servicio

Ejecucion Acumulada del cierre del afio anterior 25%
Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 100%
Resultado Acumulado Esperado 90%

Ademas de las actividades realizadas en el primer trimestre, segundo y tercer trimestre de 2022 y relacionadas en el informe de monitoreo
anterior, se presenta las desarrolladas en este cuarto trimestre:

Socializacion y revision guia de trastorno hipertensivo asociado al embarazo, Socializacién protocolo de vigilancia de lesiones por pélvora
pirotécnica, Protocolo de vigilancia de intoxicaciones por metanol, Socializacion protocolo de interrupcién voluntaria del embarazo, Socializacién
programa de seguridad del paciente y protocolos institucionales, Socializacion de la guia practica clinica denominada sindrome coronario agudo,
Socializacion de protocolo de administracién de medicamentos, Socializacién y revision guias de sifilis gestacional, Socializacién protocolo de
ulceras por presion y cambios de posicion del paciente, Socializacion Programa de lactancia materna, Socializacion de los 11 correctos de
administracion de medicamentos y de los 5 momentos, Socializacion de los 5 momentos de higiene de manos, Socializacion protocolo de lavado
de manos, Socializacion programa de humanizacion, Socializacién protocolo manejo de ropa hospitalaria, Socializacion de hallazgos y plan de
mejoramiento evento adverso “caida”, Socializacion de hallazgos y plan de mejoramiento evento adverso “error plan de enfermeria”, Aplicacion
de bateria de riesgo psicosocial, Charla trabajo en equipo bajo el concepto de la atencion humanizada centrada en la persona, Socializacion
resultado bateria de riesgo psicosocial, Reinduccion ruta de abuso sexual, intento de suicidio y spa, Psico orientacién para el manejo de la
ansiedad y el estrés , Educacién en psicologia para el manejo de la ansiedad y estrés, Socializacion ruta para abordaje del consumo de sustancias
psicoactivas, Reinduccion ruta de atencién de violencia, Socializacion ruta de atencion de maltrato infantil, Socializacién ruta de atencion intento
de suicidio, Capacitacion programa de humanizacion, Socializacion ruta de atencién victimas de abuso sexual, Induccion y reinduccién politica
de humanizacion, Habitos de vida saludable, Metodologia 5s, Capacitacion ; Cémo actuar en caso de sismo?, Humanizacion — Trabajo en equipo.
Se anexa como soporte la asistencia a las diferentes capacitaciones realizadas.

e  Mejoramiento de la calidad de la prestacion de servicios con la implementacion del programa de farmacovigilancia y
tecnovigilancia en todas las areas funcionales de la ESE.

Ejecucion Acumulada del cierre del Afio Anterior 0%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre 2022 86%
Resultado Acumulado Esperado85%

INFORME ALCANCE Y CAPACITACION TECNOVIGILANCIA
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS MEDICOS PERTENECIENTES A LA E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

REGISTRO DE EVENTOS ADVERSOS

En cuanto a los reportes de eventos adversos se utiliza el formato de reporte de evento o incidente adverso de dispositivos y equipos médicos,
codificado F-SP-09 donde se tiene en cuenta toda la identificacion del paciente, identificacion completa del dispositivo médico la cual se requiere
para hacer seguimiento de lo acontecido, descripcién completa de lo sucedido para asi clasificar la eventualidad de acuerdo a lo establecido por
el INVIMA, concluyendo con el desenlace y la gestion realizada con el mismo.

El analisis de riesgo de tecnovigilancia de igual manera aplica para todo el personal asistencial con el que cuenta la institucion, donde se da a
conocer de manera tedrica los tipos de eventos o incidentes que se pueden presentar con un equipo biomédico al momento de entrar en contacto
con el paciente, se socializa el reporte de eventos o incidentes adversos serios con el que cuenta la institucion y el proceso de anélisis de estos
eventos.

Servicios capacitados: Cirugia, Ginecobstetricia, Hospitalizacion, Medicina Interna, Urgencias, Ambulancias y Consulta Externa.

e Definicion de agendas de trabajo para el personal asistencial, con el fin de dar cumplimiento estricto a los horarios de
atencion

Ejecucion Acumulada al cierre del afio anterior 0%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre 2022 100%
Resultado Acumulado Esperado100%
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Se contintia con el proceso de evaluacion, teniendo en cuenta los mismos parémetros definidos en el primer trimestre de 2022, identificando el
numero de horas contratadas para el cubrimiento médico general y especializado en las diferentes areas asistenciales, y tomandose como
referente tres grandes dimensiones, como son:

Productividad por talento humano contratado para desarrollar la actividad

Indices de Rendimiento establecidos por la Organizacion.

Determinacion de actividades de orden asistencial, administrativa y formativa, con sus equivalentes de desempefio, por medicina general y
especializada, segun la unidad asistencial de trabajo.

e  Aplicacion de la metodologia de gestion por procesos, por parte de la directiva y lideres de area con el fin de actualizarlas
conforme al modelo de operacion asistencial y administrativa de la ESE

Ejecucion Acumulada al cierre del afio anterior 36%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre 2022 95%
Resultado Acumulado Esperado 100%

A corte de 31 de diciembre de 2022, se realizé la caracterizacion de los procesos de Gestion de Calidad y Seguridad del paciente, adicionalmente,
se cuenta con la caracterizacion de procesos misionales como son: en apoyo diagnéstico: imagenologia y laboratorio clinico, cirugia, consulta
externa, hospitalizacién, apoyo terapéutico: farmacia y fisioterapia, servicios conexos: traslado de pacientes.

Se logra un nivel de cumplimiento del 95% del total de los procesos de la ESE.

Adicionalmente se elabora cronograma de trabajo para la estandarizacion de los diferentes procesos y procedimientos de la ESE. Se anexa
Cronograma y ejecucion del mismo como evidencia de la ejecucion de esta medida.
Se Anexa soporte de la ejecucion de esta medida con corte a 31 de diciembre de 2022.

e Modernizar y Mejorar los procesos a través de MIPG operativizando las politicas definidas buscando el mejoramiento del
desempeno institucional

Ejecucion Acumulada al cierre del afio anterior 61%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre de 2022 64%
Resultado Acumulado Esperado66%

Resultados Generales de la Autoevaluacion a corte de 31 de diciembre de 2021

Conforme a las iméagenes anteriormente expuestas, se puede evidenciar que la ESE, conforme a la autoevaluacion realizada obtuvo
mejoramiento en el indice de desempefio, pasando de 61 puntos a 63,8, sin embargo, no fue suficiente para alcanzar la meta proyectada en el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, de 66 puntos.

Para realizar la medicion del desemperio de la vigencia 2022, el FURAG habilitaré la plataforma a partir del segundo trimestre de 2023, y en la
actualidad no se ha publicado por parte de esta entidad el cronograma con los lineamientos para iniciar con la recoleccion de los datos.

Por lo anterior, a reporte de este informe no es posible evaluar el nivel de ejecucion, puesto que no es factible conocer la calificacion de la
vigencia 2022.

e  Garantizar una venta de servicios en correspondencia a su capacidad instalada, con crecimientos dependendientes de la
dinamica poblacion y transferencias de planes de aseguramiento

Ejecucion Acumulada al cierre del afio anterior 92%

Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 88% de cumplimiento de las ventas de servicios del escenario financiero para la vigencia
2022

Resultado Acumulado Esperado100%

El nivel de cumplimiento en la venta de servicios a corte de 31 de diciembre de 2022 fue del 88% frente a lo estimado facturar durante la vigencia
2022, como se puede observar en forma detallada por pagador en el siguiente cuadro: ...

Al realizar el analisis desagregado por EPS de régimen Subsidiado, generamos las siguientes conclusiones:

Conforme a la tabla anterior, se puede observar que el régimen subsidiado presenta un porcentaje de cumplimiento del 79%, sigue PPNA
MIGRANTES con un 61%, la venta de servicios a esta poblacion muestra el menor cumplimiento de todos los regimenes que hacen parte de la
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venta de servicios de salud, mientras que el régimen contributivo presenta un nivel de cumplimiento del 133%, SOAT con un 194% y otros
pagadores con niveles de cumplimiento superiores a lo esperado.

La anterior situacion, obliga a la institucion a continuar con la presentacién del portafolio de servicios por via gerencial dado que los niveles de
cumplimiento por encima del 100% que se observa en el contributivo, depende de actividades de urgencia, y no a un direccionamiento por parte
de la respectiva EPS, bajo la condicién de red prestadora de servicios de ellos.

Es coincidente la opinion por parte de los directivos de Coosalud, Nueva EPS y Sanitas, que la puesta en marcha de la sede Materno Infantil y
de la Mujer de la ESE, generara mayores posibilidades de contratacion por Rutas Integrales de Atencion, convirtiéndose en una oportunidad de
ampliacion de los mercados existentes para la ESE.

Por otro lado, conceptian que es una oportunidad que los usuarios de régimen contributivo soliciten atencion en un Hospital Publico, dado que
la regién de Floridablanca presenta una alta saturacion o concentraciones en los servicios de urgencias del sector privado.

e  Mantener la ejecucion del gasto conforme a las proyecciones presentadas en el Escenario Financiero que hace parte del

PSFF
Ejecucion Acumulada al Cierre del afio anterior 100%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre de 2022 100% de lo programado en el Escenario Financiero
Resultado Acumulado Esperado 100%

De conformidad al monitoreo presentado por la E.S.E correspondiente al cuarto trimestre del 2022, se puede evidenciar el cumplimiento de las
proyecciones planteadas en el PSFF en los gastos de funcionamiento:

La E.S.E. proyectd unos gastos de $23.213 millones en la vigencia 2022 y unos gastos trimestrales de $5.803 Millones y ha ejecutado la suma
de $20.019 millones en el cuarto trimestre de 2022, lo cual indica que ha racionalizado el gasto en $3.194 millones, que equivalen al 14% menos.
El comportamiento de la ejecucion por rubros presupuestales de Gastos se presenta a continuacion en forma desagregada: Gastos de Personal
se incremento frente a lo proyectado en $437 millones que representa un incremento del 3%, Gastos Generales presenté una disminucion del
44%, Transferencias Corrientes una disminucion de 1%, Gastos de Comercializacion una disminucion de 37% y Gastos de Inversion no se ha
ejecutado hasta la fecha.

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos del cuarto trimestre de 2022, se presenta un Déficit en la operacion corriente (Ingresos menos
Gastos) por valor de $1.235 millones. Este Déficit se genera debido a que las Empresas Responsables de Pago no legalizan la totalidad de los
pagos realizados a la entidad por prestacién de servicios, es asi, que actualmente se encuentra un valor de $1.501 millones pendientes de
identificar, situacion que afecto el escenario financiero.

e  Garantizar un nivel de recuperacion de cartera, dependiente de procesos basicos y apoyo de orden territorial en el flujo de
recursos

Ejecucion Acumulada al Cierre del Afio Anterior 82%

Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 94% del recaudo proyectado en el escenario financiero a 31 de diciembre de 2022
Resultado Acumulado Esperado100%

A corte de 31 de diciembre de 2022 la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realiza cierre con una cartera que asciende a los
TREINTA MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SIESCIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($30.418.638.646 Micte.)

En el Cuadro Nro. 1 podemos evidenciar ...

Frente al cuadro Nro. 2 vemos la disminucion de la cartera en un 11% en comparacion con el afio inmediatamente anterior (2021), esto teniendo
en cuenta las actividades realizadas durante la vigencia 2022, descritas a continuacion:

El equipo de Cartera en cabeza de la empresa contratista Administrativo Elite S.A.S. acciones de recuperacion, conciliacion y saneamiento de
las cuentas por cobrar de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca ante las distintas ERP.

Durante lo corrido del afio 2022, los apoderados de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realizaron Conciliaciones de Cartera
con las distintas EAPB, realizando levantamiento de Acta en las fechas a continuacién sefaladas: ...

Aligual se realizaron Circularizaciones de Cartera por correo electrénico con los estados de cartera a la fecha corte més cercana, a fin de obtener
depuraciones y conciliaciones de cartera de manera continua y asi lograr un efectivo reconocimiento de las deudas registradas sin dejar envejecer
la cartera:
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Durante el mes de marzo de 2022 se realizé asistencia a las mesas de Conciliacién Extrajudicial en Derecho organizadas por la Supersalud en
el Departamento de Santander, desarrollandose asi....

De la misma manera, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realizo convocatoria a las distintas EAPB deudoras a las mesas de
Saneamiento y Depuracion de Cartera segun circular 030 de 2013, organizadas de la siguiente manera, por la secretaria de Salud de Santander:
Dentro del proceso general de la circularizacion, y ante la no respuesta de la EAPB se escald a un proceso Pre-Juridico a fin de obtener respuesta
efectiva y asi poder conciliar y depurar completamente la cartera con estas entidades, a continuacion, se detalla la entidad y el proceso llevado
a cabo:

También se realizaron durante la vigencia 2022, las siguientes conciliaciones de Glosas con las distintas EAPB: ...

Ademas de las Actividades anteriores, se llegé a acuerdos de Pago programados para la Vigencia 2023, principalmente con la Secretaria de
Salud de Santander, entidad que representa el 33% del total cartera, siendo una de las EAPB con menor porcentaje de recaudo de la misma
segun radicacion; esta entidad realizé la expedicion de tres (3) resoluciones de pago para cancelar en la vigencia 2022 y 2023, teniendo en
cuenta que la ESE interpuso un proceso juridico en contra de esta entidad a fin de lograr el reconocimiento y pago total de estas obligaciones,
la relacion de los actos administrativos esta desagregada en el cuadro No 9 a continuacion:...

Asi mismo se presenta a continuacion la relacion de los acuerdos de pago pendientes por ingresar en la vigencia 2023. ...

Ahora bien, en cuanto al recaudo de cartera de vigencia actual y vigencia anterior se exponen los siguientes analisis:

El recaudo de cartera de la Vigencia actual en lo corrido de la vigencia 2022, aumento en un 12% en comparacién con el afio inmediatamente
anterior, teniendo un resultado aun no exitoso, pero si favorable, esto gracias a la gestion de radicacion efectiva y directa a las EAPBS que
reflejan un recaudo del 43% del valor total facturado durante la vigencia 2022, ademas del bajo porcentaje de glosa de esta misma fecha, la cual
fue solo un 1.7%.

A pesar de los esfuerzos realizados no se logra alcanzar las metas proyectadas en el recaudo de vigencia actual, en gran medida a los
inconvenientes con los cierres de procesos judiciales en contra de nuestra entidad, por lo que entidades como SANITAS EPS, SALUDTOTAL
EPS, POSITIVA ARL, AXA COLPATRIA SOAT, LA PREVISORA SOAT, COLMENA SEGUROS ARL y SEGUROS DEL ESTADO SOAT, a las
cuales se les presta servicios de salud, cuentan con orden judicial de depésitos a embargos en contra de la ESE; lo que dificulta el recaudo
efectivo en cuentas maestras de la entidad. Sobre el tema se vienen tomando medidas especiales con los juzgados, donde se han interpuesto
peticiones al mismo, solicitando terminacion de las medidas cautelares y levantamiento de las mismas; en vista de la viabilidad del programa de
saneamiento fiscal y financiero avalado por el Ministerio de Hacienda y crédito pablico, ademas, también solicitamos a los juzgados la liberacién
de oficios hacia las entidades oficiadas inicialmente y mencionadas anteriormente.

Finalmente, cabe resaltar que la ESE, a corte de 31 de diciembre de 2022, tiene un valor pendiente por aplicar de las siguientes EAPB, hasta
tanto dichas entidades no reporten las facturas para legalizar y descargarlas del estado de cartera, a continuacion se presenta en forma detallada,
la situacién anteriormente expuesta:...

Por otro lado, es de resaltar que la E.S.E. Hospital San Juan De Dios de Floridablanca realizo la radicacion efectiva del 98% de la facturacién
expedida durante la vigencia 2022, obteniendo un escenario de la siguiente manera;

INFORME DE TITULOS Y DEPOSITOS JUDICIALES

De igual manera, se continda trabajando y aunando esfuerzos en la recuperacion de los demas titulos judiciales que se encuentran pendientes
de pago en el Banco Agrario de Colombia, también se informé a las entidades responsables de pago que se encontraban consignando a las
cuentas de los Depositos judiciales que se abstuvieran de continuar efectuando pagos por el Decreto de las Medidas Cautelares, y en su defecto,
que los pagos que van a sequir realizando sean consignados directamente a las cuentas bancarias autorizadas por la ESE Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca conforme a los oficios de levantamiento de las medidas en los casos a que haya lugar.

Lo anterior, con la finalidad de mejorar y aumentar el porcentaje de recaudo estipulado en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para
la vigencia 2022.

. DEBILIDADES Y ACIERTOS
Se anexa soporte de la ejecucion de las actividades expuestas en la descripcion de esta medida.

e Lograr la asignacion de recursos externos para el pago exclusivo de obligaciones o cuentas por pagar reconocidas por la
ESE
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Ejecucion Acumulada al Cierre del afio anterior 34%
Resultado Alcanzado a 31 diciembre de 2022 32%
Resultado Acumulado Esperado 34%

La ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca a 31 de diciembre de 2020 reporté en el PSFF pasivos por valor de  $19.177.189.653; a
31 de diciembre de 2021 $16.096.097.460; a 31 de marzo de 2022 $16.093.997.460, 30 de junio de 2022 $15.347.872.460, a 30 de septiembre
de 2022 $15.345.520.440 y a 31 de diciembre de 2022 $12.905.626.882, tal como se muestra en la siguiente tabla: ...

Durante el Cuarto trimestre del 2022 se realizaron pagos por valor de $2.423.720.000 con recursos del Programa de Saneamiento fiscal y
financiero cuya fuente de financiacién fue “FONSAET’, los cuales fueron girados por el Departamento de Santander. Estos recursos llegaron a
la institucion en diciembre de 2022 y se ejecutaron en este mismo mes, bajo el concepto de Acreencias Laborales + Servicios Personales
Indiirectos.

Ademas de los recursos anteriormente descritos, es importante manifestar que, durante el Cuarto trimestre del 2022, se cancelaron unos recursos
a través de Titulos Judiciales, debido a la terminacion del proceso ejecutivo bajo el Radicado Nro. 68001333300320140017200 promovido por
la Dra. Monica Ortega Martinez, el cual cursé en el Juzgado Tercero Administrativo Oral Bucaramanga en contra la E.S.E. Hospital San Juan De
Dios De Floridablanca.

PASIVOS ANO 2021

Otro aspecto importante a considerar, son los pasivos del afio 2021, los cuales quedaron por fuera del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, tal es el caso del Sindicato Colombiano de Trabajadores Integrados del Sector Salud CORE y la Electrificadora Santander por valor
total de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE
($2.762.713.146), tal como se describe a Continuacion: ...

Lo anterior se explica porque durante el afio 2021 se cancelaron con recursos propios pasivos registrados en el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero por valor de $3.081.092.193, esto condujo a que se dejara de atender pasivos de la vigencia 2021.

Por tanto, se hace necesario incorporarlos en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en este ejercicio de incorporacion de pasivos del
afio 2021, se tendria un aumento en el concepto de Acreencias Laborales y entidades publicas y de seguridad social, por lo cual, el nuevo
panorama seria el que se presenta a continuacion:

PASIVOS ANO 2022

Durante el afio 2022 se generaron pasivos por valor de DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y CON 22/100 MCTE ($ 2.983.664.351,22), discriminados asi: ...

CONCLUSION DEL EJERCICIO 2022:

Si tenemos en consideracion los Rubros: Impuestos, Gastos de personal y Proveedores, nos daria un total de $1.166.862.022,22 que frente al
saldo bancario del afio 2022: $1.019.862.022,22 arrojaria un déficit de $147.380.487,70, es decir, el disponible que se tiene no cubre los gastos
de la vigencia:

... La ESE tiene proyectado subsanar estos $ -147.380.487,70 con las utilidades que le generan los Contratos suscritos con la Gobernacién de
Santander a través de los Planes de Intervencion Colectiva — PIC durante la vigencia 2022. Se estima que estos recursos se reciban en el
transcurso del primer semestre del afio 2023

Se anexa como soportes de ejecucion de esta medida, comprobante de egreso y actas del comité de pagos.

e Realizar el registro y clasificacién en los informes reportados en el CHIP por edades de las cuentas por pagar y cuentas por

cobrar
Ejecucion Acumulada al cierre del afio anterior 100%
Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 100%
Resultado Acumulado Esperado 100%

e  Estandarizacion del proceso de entrega por cambio de apoderado judicial institucional en su contenido particular del
inventario de los procesos judiciales de la ESE.

Ejecucion Acumulada al Cierre del Afio Anterior 0%
Resultado Alcanzado a 31 de diciembre de 2022 100%
Resultado Acumulado Esperado100%
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Una vez identificadas las causas y problemas sefialados en la matriz de medidas, se propuso el esquema de entrega de procesos judiciales por
cambio de apoderado desctrito en el primer informe de monitoreo, a través de Circular Nro. 001 de 2022 que tiene como objeto la SOCIALIZACION
DE LINEAMIENTOS PRELIMINARES DE ESTANDARIZACION DE ENTREGA DE PROCESOS JUDICIALES POR CAMBIO DE APODERADO.
Conforme a lo anterior se elaboré con esta area procedimiento de entrega de procesos por cambio de apoderado judicial, el cual se encuentra
debidamente socializado y codificado en el sistema de Gestién Documental.

ANEXOS: Corresponden a los ya presentados en el informe de monitoreo del periodo anterior, debido a que esta medida ya presentaba un nivel
de cumplimiento del 100% a 30 de septiembre de 2022.”

La Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento realizado a la ejecucion del PSFF durante 2022, en las paginas
90 a 113, realiza un analisis del avance en la implementacién y ejecucion de las medidas del programa, asi:

“A continuacion, se presentan los resultados de la verificacion del cumplimiento de cada una de las medidas sefialadas:

MEDIDA 1

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

. . RESULTADOS DE
DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

D.A.: Presentar y ofertar gerencialmente el portafolio de | Cubrimiento de la presentacion
servicios explicito que presente su programa de | del portafolio a la totalidad de los
estancia hospitalaria adulto mayor, cirugia electiva con | directivos de las Entidades
apoyo tecnolégico en el é&rea laparoscépica y | Responsables del Pago del Area
endoscépica y consulta especializada electiva. de Influencia.

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE

CUMPLE

En el seguimiento al informe emitido por la ESE para el presente periodo, no evidencian cambios significativos con respecto al anterior, atn asi,
por las evidencias allegadas y la gestion adelantada permite cumplir con lo planteado en esta medida para la vigencia objeto de evaluacion.

Como evidencias la ESE adjunta actas, otros si y minutas contractuales con la diferentes EPS, la cual se legalizara para el afio 2023.
Por la gestion adelantada por la ESE ante las diferentes EPS y las evidencias allegadas, se concluye en CUMPLIMIENTO de la medida.
MEDIDA 2

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO
Fortalecimiento de los FA : Determinar Io; cqgtos de produccién y mejorar {qs Ident:ﬂca_:qon de costog . de CUMPLE
. margenes de negociacion en el proceso de contratacion | produccion ~ por  actividad
ingresos de las ESE

interinstitucional. asistencial.

Para el periodo objeto de andlisis la ESE emite a través del documento de monitoreo un detallado correspondiente al cuarto trimestre, sobre el
contrato celebrado para la implementacion de un sistema de costos, ademas de adjuntar como evidencia las actas de actividades de socializacion
a las diferentes areas de la Institucion y en comités como el de Gerencia, Seguridad del Paciente, entre otros, donde se da a conocer la
importancia de la implementacion del sistema, acotando que cada unidad debe ser medible y cuantificable mediante el registro de las actividades
que realiza y los insumos que utiliza para su ejecucion.

Cabe resaltar ademas que el costo por Unidades funcionales y centro de costos depende de la distribucion y clasificacién de los componentes
del costo como mano de Obra, materiales y suministros y gastos generales, en el proceso de costos piloto se puede presentar un margen de
error en la distribucion o asignacion de los costos, esto en virtud a que la informacién se esta progresivamente clasificando de forma equivalente
a las necesidades de costos.

La ESE, basada en las recomendaciones dadas por la contratista ha venido implementando estrategias que permitan el aumento en la margen
de ganancia en algunas unidades funcionales.

Teniendo en cuenta lo emitido en el informe emitido, la ESE CUMPLE con lo propuesto en la meta, para el cuarto periodo del 2022.

MEDIDA 3
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CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reoraanizacion F.O.: Ofertar a corto plazo la nueva infraestructura sede | Habilitacion de la Sede Materno CUMPLE
ganizacl matemo infantil y redistribucién de areas ajustados a | Infantil de la ESE Hospital San
administrativa . A , ) PARCIALMENTE
criterios de habilitacion en la sede central. Juan de Dios de Floridablanca.

Para esta medida la ESE evidencia: Convenio Interadministrativo No 4141435 de fecha 20 de Octubre de 2022 entre el Departamento de
Santander — Secretaria de Salud Departamental la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para el
mejoramiento y dotacion de la infraestructura fisica de la Unidad Materno Infantil del Municipio de Floridablanca, vigencia futura segun lo
estipulado en la Ordenanza No 031 del 4 de octubre de 2022 por valor de $8.382.550.524,49.

Posterior a la firma del Convenio Interadministrativo, y una vez adicionados los recursos al presupuesto de la Entidad Hospitalaria, se inicia el
proceso de seleccion del Contratista de Obra y de Interventoria, de los cuales la ESE relaciona y adiciona los dos contratos con fechas de inicio
del 22 de diciembre de 2022 con su duracion y valores de los mismos.

Lo anterior es soportado como anexos: Acta de Inicio 198-2022, Acta de inicio Contrato 197-2022, Acta Inicio Convenio UMI 4141435, Contrato
Interventoria UMI 198-2022, Contrato Obra UMI No 197-2022, Contrato UMI 441435 Gobernacion de Santander.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede concluir que la ESE CUMPLE PARCIALMENTE con la medida para el periodo objeto de analisis.
MEDIDA 4

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO
D.A. : Optimizar condiciones de competitividad a través

Disefio e implementacion del
Programa de Humanizacion de la
ESE.

Fortalecimiento de los | del Mejoramiento de calidad en la atencion, CUMPLE
ingresos de las ESE | implementando el programa de humanizacién en todos

los servicios de la ESE.

Ante el contraste del informe de monitoreo de la ESE para el cuarto trimestre del 2022, se evidencia nuevamente el cumplimiento al cronograma
anual del programa de humanizacién a través de capacitaciones del personal, jornadas de capacitacion a usuarios, dirigidas por personal de
psicologia.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la ESE CUMPLE con la meta propuesta para el periodo evaluado.
MEDIDA 5

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

cA TEﬁgg ,’3 ADE LA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META
F.O. : Elaborar y presentar el proyecto a la Gobemacién Proyecto elaborado para la
presentacion de la solicitud al CUMPLE

Ente Territorial.

Fortalecimiento de los | de Santander, para la adquisicion de los faltantes
ingresos de las ESE | tecnologicos para la puesta en marcha de la sede
matemno infantil de la ESE.

La ESE ha venido evidenciando el cumplimiento de la presente medida, a través de la ordenanza No 015 de 2022 con la aprobacién del rubro
asignado por parte de la Asamblea Departamental de Santander, con el fin de incorporar y ejecutar los recursos para la finalizacion del proyecto
de la Sede Materno Infantil.

Es importante aclarar que en esta medida se defini6 como producto la presentacion del proyecto a la Secretaria de Salud Departamental,
conforme a lo anteriormente expuesto, se evidencia la asignacién de recursos en el presupuesto de Gastos de la SSD para el Mejoramiento y
dotacion de la infraestructura fisica de la Unidad Materno Infantil del Municipio de Floridablanca.

Por lo anteriormente expuesto, las evidencias allegadas y lo descrito para la meta se concluye que, la ESE CUMPLE con la medida para el
presente trimestre de 2022.

MEDIDA 6
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CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Plan de Formacién continua del talento humano

anualizado en  convenio con instituciones

universitarias en practica actual docente servicio que CUMPLE
cubra un porcentaje superior al 90% de los empleados

de planta y de contrato de la institucion.

F.O. : Elaboracion de los contenidos
Reorganizacion tematicos con el personal calificado en el
administrativa area asistencial y administrativo con el
apoyo de los convenios docencia servicio.

Para el periodo objeto de andlisis, la ESE en el informe emitido, evidencia el fortalecimiento del programa de educacion continua con el apoyo
de convenios docencia servicio. Lo anterior respaldado con las evidencias adjuntas: registros de asistencia del personal a las capacitaciones,
durante el trimestre, folletos y afiches socializados.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se concluye que la ESE cumple con lo propuesto para el presente periodo.

MEDIDA 7
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
WEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
D.O. : Mejoramiento de la calidad de la prestacion de | Socializar el Programa de
Fortalecimiento de los | servicios con la implementacion del programa de | Tecnovigilancia y Farmacovigilancia CUMPLE
ingresos de las ESE | farmacovigilancia y tecnovigilancia en todas las areas | como minimo al 95% del personal de
funcionales de la ESE. salud de la ESE.

LA ESE adjunta el programa de tecnovigilancia de 2022, las actas del comité en mencién con los registros de asistencia correspondientes, como
las notificaciones que se han realizado al INVIMA, sobre los eventos mencionados, al igual anexa 14 registros de asistencia de las capacitaciones
del programa de tecnovigilancia del personal de la Institucion de Salud.

Se recomienda a la ESE para el proximo informe adjuntar la eficacia de las capacitaciones, al igual que ampliar el porcentaje de participantes
teniendo en cuenta la descripcion de la meta (95% del personal de salud de la IS)

Teniendo en cuenta lo anterior, la ESE CUMPLE con la medida para el tltimo trimestre de 2022.

MEDIDA 8
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
. L , Lograr evaluar el rendimiento del personal
L D.O. : Definicién de agendas de trabajo para el | _ . L Lo
Racionalizacion del personal asistencial, con el fin de dar asistencial con el objetivo de monitorizar en CUMPLE

gasto forma permanente el cumplimiento de las

cumplimiento estricto a los horarios de atencion. .
agendas contractuales establecidas.

Para el presente periodo objeto de analisis la Institucion de Salud da continuidad al proceso de evaluacion e identificacién del nimero de horas
contratadas para el cubrimiento médico general y especializado en las diferentes areas asistenciales, y tomandose como referente tres grandes
dimensiones:

Productividad por talento humano contratado para desarrollar la actividad

. Indices de Rendimiento establecidos por la Organizacion.

3. Determinacién de actividades de orden asistencial, administrativa y formativa, con sus equivalentes de desempefio, por medicina
general y especializada, segun la unidad asistencial de trabajo.

N~

Se da continuidad en el diligenciamiento del formato de evaluacion de productividad por hora contratada, en el cual se desagrega las horas
efectivamente utilizadas para la ejecucion de la actividad, analizando unidades funcionales: Urgencias, Servicios ambulatorios, Hospitalizacion,
Sala de Partos y cirugia, Servicios de apoyo diagnéstico y servicios de apoyo terapéutico.

Se logra la aplicacion de la herramienta para evaluar el nivel de rendimiento por hora contratada, se realiza modificacion en cuanto a la evaluacion
del servicio de hospitalizacion con nimero de evoluciones por dia estancia. Levando a las siguientes conclusiones:

La mayor concentracion en la clasificacion de triages, en la vigencia 2022 esté en el triage Nivel Ill, con un 67,4% de participacion, sequido de
los triages de Nivel V con un 15,4% de participacion, los pacientes clasificados con triages IV presentan una participacion del 8% y continta



44" MINISTERIO DE HACIENDA Y

s

&7 crepiTo PUBLICO
Pagina 984 de 1067

aquellos pacientes que no respondieron al llamado con un 7,2%, representado por 1.225 personas, que como se comenté con anterioridad,
fueron pacientes que esperaron tiempos mayores a 2 horas para ser llamados para la respectiva clasificacion de triage.

Se anexa como evidencia de ejecucion de esta medida herramienta Excel con el célculo de rendimiento por unidad funcional para el cuarto
trimestre de 2022, y adicionalmente informe en PDF de anélisis de Proceso Triage correspondiente al afio 2022, socializacion de resultados en
el comité SIAU, y listado de asistencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo relacionado en el informe de monitoreo y la meta propuesta se puede concluir que la presente medida CUMPLE
para el periodo actual.

MEDIDA 9

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

F.O. : Aplicacién de la metodologia de gestién por

Racionalizacion del | procesos, por parte de la directiva y lideres de érea con

gasto el fin de actualizarlas conforme al modelo de operacion
asistencial y administrativa de la ESE.

Lograr la actualizacion, caracterizacion
y estandarizacion del 100% de los NO CUMPLE
procesos de la ESE.

A través del informe de monitoreo la ESE refiere la caracterizacion de los procesos de Gestién de Calidad y Seguridad del paciente,
adicionalmente, la caracterizacion de procesos misionales como son: en apoyo diagnéstico: imagenologia y laboratorio clinico, cirugia, consulta
externa, hospitalizacién, apoyo terapéutico: farmacia y fisioterapia, servicios conexos y traslado de pacientes. Indica, ademas en el cronograma
de trabajo la estandarizacion de los macroprocesos de la ESE; al contrastar dicha informacion no se evidencia la caracterizacion de los
macroprocesos propuestos para el dltimo trimestre de la vigencia: Gestion de Informacion y gestion de recursos financieros.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, la ESE NO CUMPLE con lo propuesto a través del cronograma de trabajo establecido por la ESE.

MEDIDA 10

CATEGORIA DE 5 R RESULTADOS DE
LA MEDIDA ‘ DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

D.O.: Modemizar y Mejorar los procesos utilizando el | La Medicion del Desempefio Institucional es una

MIPG, desplegando las 16 politicas ya estructuradas, | operacion estadistica que mide anualmente la CUMPLE
establecido  oportunidades  de  crecimiento, | gestién y desempefio de las entidades pablicas, | PARCIALMENTE
promoviendo la coordinacién interinstitucional para | proporcionando informacién para la toma de

mejorar la gestion y desempefio de la entidad. decisiones en materia de gestion.

Reorganizacion
administrativa

Para la presente medida el ESE adjunto, en el informe de monitoreo los resultados generales de la Autoevaluacion a corte de 31 de diciembre
de 2022 donde obtiene un mejoramiento en el indice de desempefio, pasando de 61 puntos a 63,8, sin embargo, no fue suficiente para alcanzar
la meta proyectada en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, de 66 puntos.

Para realizar la medicion del desempefio de la vigencia 2022, el FURAG habilitara la plataforma a partir del segundo trimestre de 2023, y en la
actualidad no se ha publicado por parte de esta entidad el cronograma con los lineamientos para iniciar con la recoleccion de los datos.

Asi mismo reitera la contratacion del personal calificado en gestion documental y del cual adn persiste la falta de implementacién del cronograma
de documentacion definido para el trimestre evaluado.

Para el ultimo trimestre de 2022, se concluye que la ESE CUMPLE PARCIALMENTE con lo propuesto en la medida

MEDIDA 11

CATEGORIA DE LA

< < RESULTADOS DE
DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

F.O.: Garantizar una venta de servicios en | Cumplimiento en la venta de servicios

Fortalecimiento de los | correspondencia a su capacidad instalada, con | conforme a lo proyectado en el

ingresos de las ESE | crecimientos dependientes de la dindmica poblacion y | escenario financiero del PSFF, periodo

transferencias de planes de aseguramiento. 2021 -2026.

MEDIDA

CUMPLE




“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 985 de 1067

Para el periodo de evaluacion, la ESE presenta en el informe de monitoreo, el nivel de cumplimiento en la venta de servicios a corte de 31 de
diciembre de 2022 fue de un 88% frente a lo estimado durante la vigencia 2022, reflejando un aumento del 25% con relacion al periodo anterior;
a continuacion, se presenta analisis de informacion consolidada por venta de servicios y por régimen:

Conforme a la tabla anterior, se puede observar que el régimen subsidiado presenta un porcentaje de cumplimiento del 79%, sigue PPNA
MIGRANTES con un 61%, la venta de servicios a esta poblacion muestra el menor cumplimiento de todos los regimenes que hacen parte de la
venta de servicios de salud, mientras que el régimen contributivo presenta un nivel de cumplimiento del 133%, SOAT con un 194% y otros
pagadores con niveles de cumplimiento superiores a lo esperado.

La anterior situacion, obliga a la institucion a continuar con la presentacion del portafolio de servicios por via gerencial dado que los niveles de
cumplimiento por encima del 100% que se observa en el contributivo, depende de actividades de urgencia, y no a un direccionamiento por parte
de la respectiva EPS, bajo la condicion de red prestadora de servicios de ellos.

Es coincidente la opinion por parte de los directivos de Coosalud, Nueva EPS y Sanitas, que la puesta en marcha de la sede Materno Infantil y
de la Mujer de la ESE, generara mayores posibilidades de contratacién por Rutas Integrales de Atencion, convirtiéndose en una oportunidad de
ampliacion de los mercados existentes para la ESE.

Por otro lado, conceptian que es una oportunidad que los usuarios de régimen contributivo soliciten atencion en un Hospital Publico, dado que
la region de Floridablanca presenta una alta saturacion o concentraciones en los servicios de urgencias del sector privado.

Por lo anteriormente expuesto, la contundencia de lo plasmado a través del informe de monitoreo y pese a que las evidencias enviadas no
corresponden con el trimestre evaluado, se concluye que para el periodo de analisis la ESE CUMPLE con la medida.

MEDIDA 12

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

Racionalizacién del D.A. : Mantener la ejecucion del gasto conforme a las | Mantener el nivel de gasto CUMPLE
asto proyecciones presentadas en el Escenario Financiero | planteado en el escenario
g que hace parte del PSFF. financiero del PSFF.

En la siguiente tabla presentada por la ESE se consolida la informacién presupuestal de gastos a 31 de diciembre de 2022:

De conformidad al monitoreo presentado por la E.S.E correspondiente al cuarto trimestre del 2022, se puede evidenciar el cumplimiento de las
proyecciones planteadas en el PSFF en los gastos de funcionamiento:

La E.S.E. proyecté unos gastos de $23.213 millones en la vigencia 2022 y unos gastos trimestrales de $5.803 Millones y ha ejecutado la suma
de $20.019 millones en el cuarto trimestre de 2022, lo cual indica que ha racionalizado el gasto en $3.194 millones, que equivalen al 14% menos.

El comportamiento de la ejecucion por rubros presupuestales de Gastos se presenta a continuacion en forma desagregada: Gastos de Personal
se incrementd frente a lo proyectado en $437 millones que representa un incremento del 3%, Gastos Generales presenté una disminucion del
44%, Transferencias Corrientes una disminucion de 1%, Gastos de Comercializacion una disminucion de 37% y Gastos de Inversion no se ha
gjecutado hasta la fecha.

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos del cuarto trimestre de 2022, se presenta un Déficit en la operacion corriente (Ingresos menos
Gastos) por valor de $1.235 millones. Este Déficit se genera debido a que las Empresas Responsables de Pago no legalizan la totalidad de los
pagos realizados a la entidad por prestacién de servicios, es asi, que actualmente se encuentra un valor de $1.501 millones pendientes de
identificar, situacion que afecto el escenario financiero.

Por lo anteriormente expuesto, y lo contrastado en el informe de monitoreo se concluye CUMPLIMIENTO de la medida por parte de la ESE.

MEDIDA 13
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CATEGORIA DE LA
MEDIDA

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

Lograr la recuperacion del 53% de
recuperacion de las cuentas por cobrar de la
vigencia actual y el 100% del rezago de la
vigencia anterior.

D.O. : Garantizar un nivel de recuperacion de
cartera, dependiente de procesos basicos y apoyo
de orden territorial en el flujo de recursos.

Fortalecimiento de los

ingresos de las ESE CUMPLE

A corte de 31 de diciembre de 2022 la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realiza cierre con una cartera que asciende a los
TREINTA MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SIESCIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($30.418.638.646 Mcte.), conforme se detalla en la siguiente tabla: ...

La grafica permite evidenciar que el régimen Poblacion Pobre no Asegurada (PPNA) asciende a los 10.250 millones de pesos, en donde el
Departamento de Santander representa el 33% del total cartera con DIEZ MIL CIENTO OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA 'Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTI UN PESOS ($10.108.488.821 Micte.), al igual que el valor de la cartera de las entidades En Liquidacion
que representan un 37% del total cartera con ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA' Y
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($11.243.465.382 M/cte.)

La grafica evidencia la disminucion de la cartera en un 11% en comparacion con el afio inmediatamente anterior (2021), esto teniendo en cuenta
las actividades realizadas durante la vigencia 2022

Se debe agregar que el equipo de Cartera en cabeza de la empresa contratista Administrativo Elite S.A.S. acciones de recuperacion, conciliacion
y saneamiento de las cuentas por cobrar de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca ante las distintas ERP, de lo cual la ESE hace
una relacién de toda la vigencia 2022, para el trimestre corresponden:

Al igual se realizaron Circularizaciones de Cartera por correo electronico con los estados de cartera a la fecha corte més cercana, a fin de obtener
depuraciones y conciliaciones de cartera de manera continua y asi lograr un efectivo reconocimiento de las deudas registradas sin dejar envejecer
la cartera:

De la misma manera, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realizo convocatoria a las distintas EAPB deudoras a las mesas de
Saneamiento y Depuracién de Cartera segun circular 030 de 2013, organizadas de la siguiente manera, por la secretaria de Salud de Santander:

Ademés de lo anteriormente descrito por la ESE, menciona y relaciona: gestionar conciliaciones de Glosas con las distintas EAPB, acuerdos de
Pago programados para la Vigencia 2023, principalmente con la Secretaria de Salud de Santander, entidad que representa el 33% del total
cartera, siendo una de las EAPB con menor porcentaje de recaudo de la misma segun radicacion; esta entidad realizé la expedicion de tres (3)
resoluciones de pago para cancelar en la vigencia 2022 y 2023, teniendo en cuenta que la ESE interpuso un proceso juridico en contra de esta
entidad a fin de lograr el reconocimiento y pago total de estas obligaciones.

Asi mismo se presenta a continuacion la relacion de los acuerdos de pago pendientes por ingresar en la vigencia 2023.

Ahora bien, en cuanto al recaudo de cartera de vigencia actual y vigencia anterior se exponen los siguientes analisis:

1. Elrecaudo de cartera de la Vigencia actual en lo corrido de la vigencia 2022, aumento en un 12% en comparacion con el afio inmediatamente
anterior, teniendo un resultado aun no exitoso, pero si favorable, esto gracias a la gestién de radicacion efectiva y directa a las EAPBS que
reflejan un recaudo del 43% del valor total facturado durante la vigencia 2022, ademas del bajo porcentaje de glosa de esta misma fecha,
la cual fue solo un 1.7%.

A pesar de los esfuerzos realizados no se logra alcanzar las metas proyectadas en el recaudo de vigencia actual, en gran medida a los
inconvenientes con los cierres de procesos judiciales en contra de nuestra entidad, por lo que entidades como SANITAS EPS, SALUDTOTAL
EPS, POSITIVA ARL, AXA COLPATRIA SOAT, LA PREVISORA SOAT, COLMENA SEGUROS ARL y SEGUROS DEL ESTADO SOAT, a las
cuales se les presta servicios de salud, cuentan con orden judicial de depdsitos a embargos en contra de la ESE; lo que dificulta el recaudo
efectivo en cuentas maestras de la entidad. Sobre el tema se vienen tomando medidas especiales con los juzgados, donde se han interpuesto
peticiones al mismo, solicitando terminacioén de las medidas cautelares y levantamiento de las mismas; en vista de la viabilidad del programa de
saneamiento fiscal y financiero avalado por el Ministerio de Hacienda y crédito publico, ademas, también solicitamos a los juzgados la liberacién
de oficios hacia las entidades oficiadas inicialmente y mencionadas anteriormente.

Para el caso de la Vigencia Anterior, la ESE en cabeza del equipo de cartera, viene trabajando en actividades como cruces de cartera, aclaracion
de saldos y reclamaciones de deudas mayores a 180 dias, adicionalmente, se ha interpuesto diferentes solicitudes tales como: derechos de
peticion, tutelas, asi como también se participé en mesas de saneamiento segun circular 030 de 2013, mesas de Trabajo con la Supersalud y la
Secretaria de Salud departamental, lo que ha garantizado un 57% més de recaudo comparado con la vigencia inmediatamente anterior (2021).
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Ademas de lo anterior, en este recaudo se ve el impacto de la participacion del érea juridica de la ESE, ya que a corte de 31 de Diciembre de
2022, se han logrado recuperar un total de OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PEOS ($826.437.418,37 M/cte), de los cuales QUINIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS (562.383.278,36 M/cte) corresponden a depdsitos realizados por las EAPB, lo que
favoreci el recaudo de Vigencia Anterior, ya que correspondian en su mayoria a consignaciones de los afios 2020 y 2021.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye el CUMPLIMIENTO de la medida por parte de la ESE.

MEDIDA 14

CATEGORIA DE LA R R RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

D.O. : Lograr la asignacién de recursos
externos para el pago exclusivo de
obligaciones o cuentas por pagar reconocidas
por la ESE.

Lograr el pago del total de pasivos a corte
de 31 de diciembre de 2020 y evitar la
generacion de mas pasivo.

CUMPLE
PARCIALMENTE

Saneamiento de pasivos

Para el presente periodo la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca emite a través del informe de monitoreo, lo siguiente:

La ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca a 31 de diciembre de 2020 reporté en el PSFF pasivos por valor de $19.177.189.653; a 31
de diciembre de 2021 $16.096.097.460; a 31 de marzo de 2022 $16.093.997.460, 30 de junio de 2022 $15.347.872.460, a 30 de septiembre de
2022 $15.345.520.440 y a 31 de diciembre de 2022 $12.905.626.882, tal como se muestra en la siguiente tabla: ...

Durante el Cuarto trimestre del 2022 se realizaron pagos por valor de $2.423.720.000 con recursos del Programa de Saneamiento fiscal y
financiero cuya fuente de financiacion fue “FONSAET”, los cuales fueron girados por el Departamento de Santander. Estos recursos llegaron a
la institucion en diciembre de 2022 y se ejecutaron en este mismo mes, bajo el concepto de Acreencias Laborales + Servicios Personales
Indirectos.

Ademas de los recursos anteriormente descritos, es importante manifestar que, durante el Cuarto trimestre del 2022, se cancelaron unos recursos
a través de Titulos Judiciales, debido a la terminacion del proceso ejecutivo bajo el Radicado Nro. 68001333300320140017200 promovido por
la Dra. Ménica Ortega Martinez, el cual cursé en el Juzgado Tercero Administrativo Oral Bucaramanga en contra la E.S.E. Hospital San Juan De
Dios De Floridablanca.

La Dra. Monica Ortega Martinez presto sus servicios profesionales como Revisora Fiscal de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca
durante los afios 2011 y 2012. Los dineros adeudados por concepto de honorarios no fueron cancelados oportunamente por la entidad
hospitalaria, motivo por el cual ella instauré demanda en contra de la ESE donde hubo fallo a su favor. En consecuencia, de lo anterior, el 25 de
mayo de 2016 el Banco Itau Corpbanca debita dineros de la ESE en la cuenta de ahorros Nro. 401-04825-6.

Durante la vigencia 2022, con motivo de la depuracién de los depésitos judiciales, se obtuvieron las piezas procesales mas relevantes del
expediente judicial adelantado por la Dra. Ménica Ortega Martinez, donde se logra evidenciar el Auto de Terminacién del proceso. En el caso
de referencia, se hace necesario descargar dicho valor de las cuentas por pagar de la ESE, las cuales corresponden a la suma de $16.173.558
y que se encontraban pendientes de pago en el PSFF.

PASIVOS ANO 2021

Otro aspecto importante a considerar, son los pasivos del afio 2021, los cuales quedaron por fuera del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, tal es el caso del Sindicato Colombiano de Trabajadores Integrados del Sector Salud CORE y la Electrificadora Santander por valor
total de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE
($2.762.713.146), tal como se describe a Continuacion: ...

Lo anterior se explica porque durante el afio 2021 se cancelaron con recursos propios pasivos registrados en el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero por valor de $3.081.092.193, esto condujo a que se dejara de atender pasivos de la vigencia 2021.

Por tanto, se hace necesario incorporarlos en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en este ejercicio de incorporacion de pasivos del
afio 2021, se tendria un aumento en el concepto de Acreencias Laborales y entidades publicas y de seguridad social, por lo cual, el nuevo
panorama seria el que se presenta a continuacion:
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Durante el afio 2022 se generaron pasivos por valor de DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y CON 22/100 MCTE ($ 2.983.664.351,22), discriminados asi:

CONCLUSION DEL EJERCICIO 2022:

Si tenemos en consideracion los Rubros: Impuestos, Gastos de personal y Proveedores, nos daria un total de $1.166.862.022,22 que frente al
saldo bancario del afio 2022: $1.019.862.022,22 arrojaria un déficit de $147.380.487,70, es decir, el disponible que se tiene no cubre los gastos
de la vigencia:

La ESE tiene proyectado subsanar estos $ -147.380.487,70 con las utilidades que le generan los Contratos suscritos con la Gobernacion de
Santander a través de los Planes de Intervencién Colectiva — PIC durante la vigencia 2022. Se estima que estos recursos se reciban en el
transcurso del primer semestre del afio 2023

Pese al informe detallado enviado por la ESE y las evidencias que lo acompafian podemos concluir un CUMPLIMIENTO PARCIAL para la medida
y el trimestre evaluado.

MEDIDA 15

CATEGORIA DE LA < . RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

D.A.: Estandarizacién del proceso de entrega por | Proceso  estandarizado  de

Reorganizacion cambio de apoderado judicial institucional en su | entrega de inventario de
administrativa contenido particular del inventario de los procesos | procesos judiciales por cambio
judiciales de la ESE. de apoderado judicial.

CUMPLE

Conforme a lo analizado en el informe correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE ha dado cumplimiento a la presente medida
desde el Il trimestre de la presente vigencia, la Entidad de Salud propuso el esquema de entrega de procesos judiciales por cambio de apoderado,
a través de Circular Nro. 001 de 2022 que tiene como objeto la SOCIALIZACION DE LINEAMIENTOS PRELIMINARES DE ESTANDARIZACION
DE ENTREGA DE PROCESQOS JUDICIALES POR CAMBIO DE APODERADO.

Conforme a lo anterior la ESE elabord el procedimiento de entrega de procesos por cambio de apoderado judicial, el cual se encuentra
debidamente socializado y codificado en el sistema de Gestién Documental.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la ESE CUMPLE con la medida desde el Il trimestre de 2022.

MEDIDA 16
CATEGORIA DE LA . R RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reoraanizacion D.O. : Realizar el registro y clasificacion en los informes | Clasificacion adecuada de lo corriente CUMPLE
ganizacl reportados en el CHIP por edades de las cuentas por | y no corriente en el informe CHIP,
administrativa .
pagar y cuentas por cobrar. presentado en forma trimestral.

Para el presente periodo la ESE relata en su informe de monitoreo correspondiente al ultimo trimestre del 2022 la presentacion ante la Contaduria
General, donde se evidencia la clasificacién de las cuentas por cobrar de manera corriente y no corriente, coincidiendo la informacién con la
reportada en el SIHO, con corte a 30 de diciembre de 2022.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye el CUMPLIMIENTO de la medida por parte de la ESE.

Teniendo en cuenta el andlisis de cumplimiento de las medidas propuestas por la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA
se observa el cumplimiento parcial correspondiente del 18,75%, un 56,25% con un cumplimiento total y el 25% restante presenta el No
cumplimiento de lo planteado. Las medidas de mayor avance por categorias se precisan las de fortalecimiento de ingresos seguidas de
reorganizacion administrativa y las de saneamiento de pasivos.

Cabe resaltar que la ESE se mantiene en la disciplina de adjuntar cuidadosa y ordenadamente las evidencias que respaldan el avance en las
medidas.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 8
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
concerro | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO || DIFERENCIA | "Siecimano | EJECUTADO | DIFERENCIA
SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 30.087,78 42.065,78 11.978,00 26.159,21 22.959,98 3.199,22
Total gastos (compromisos) 26.418,54 42.065,78 15.647,24 32.577 46 24.195,10 8.382,36
Superavit (+) o Déficit (-) Total 3.669,24 0,00 -3.669,24 -6.418,26 123512 |  -5.183,14

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 11.978 millones en ingresos correspondientes a mayor valor por ventas de servicios de
salud, a la disponibilidad inicial y a ingresos por aportes no ligados a la venta de servicios de salud y de $ 15.647,24 millones en
gastos relacionados con cuentas por pagas de la vigencia 2021 y gastos de inversién. Los datos del Informe de Monitoreo, no
concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -8
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

B RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 30.087,78 26.159,21 87%
Total Gastos 26.418,54 32.577,46 123%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 3.669,24 -6.418,26

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $§ 4.794,62 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria con $ 1.964,10
millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1 -8 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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Los resultados del equilibrio presupuestal con recaudos han seguido siendo deficitarios, acentuandose el valor en 2022 con un
incremento equivalente a $ 3.100 millones, por lo que se recomienda a la ESE y a la entidad territorial, cefiirse estrictamente a los
montos de presupuesto aprobados en el PSFF viabilizado, para evitar diferencias que puedan afectar la sostenibilidad de la ESE,
ya que permiten que se genere desequilibrio por falta de control en los gastos y una menor efectividad en el cobro de las ventas

de servicios.

La ESE en el informe de monitoreo presentado al Ministerio, analiza el avance en el cumplimiento del escenario financiero, paginas

57 a 59, asi:

“1.1. Monitoreo trimestral flujo financiero.

Tabla 2. Ejecucion Trimestral del Flujo Financiero

Presupuesto Presupuesto
Nombre Indicador Provectado Ejecutado a 31 de PESO % | % CUMP
V Diciembre 2022

Disponibilidad Inicial - 1.335.061.782 5.81% 100,00%
Total Ingresos Corrientes 14.617.949.419 8.412.652.320 36.64% 57.55%
Venta de Servicios de Salud 12.097.949.419 8.284.045.264 36.08% 68.47%
Otros Ingresos Corrientes 2.520.000.000 128.607.056 0.56% 5.10%
Recaudo Cartera - Rezago Vigencia Anterior 12.130.683.888 13.212.267.507 57.54% 100%
Total Ingresos 26.748.633.307 22.959.981.609 100,00% 85.84%
Total Gastos Fijos Administrativos 5.330.951.010 4.679.019.274 19.34% 87.77%
Total Gastos Fijos Operacionales 17.748.442.021 15.340.182.982 63.40% 86.43%
Total de Gastos Fijos y Variables 23.079.393.030 20.019.202.256 82.74% 86.74%
Cuentas por Pagar - Rezago Vigencia Anterior 4.175.899.654 17.26% | 100,00%
Total Gastos Operacion Corriente 23.079.393.030 24.195.101.910 100,00% | 100.00%
g);?;gse)nte (Déficit) Operacion Corriente (Ingresos menos 3.669.240.276 (1.235.120.302) 5.10% 0%
Total Ingresos para el PSFF 3.339.147.757 0,00% 0,00%
Pago de Pasivos PSFF 3.339.147.757 3.190.470.578 13.19% 95.56%
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. Presupuesto _Presup R
Nombre Indicador Proyectado Eje_ct_ltado a 31de PESO % | % CUMP
Diciembre 2022
Total costos medidas y pago de pasivos PSFF 3.339.147.757 3.190.470.578 13.19% 95.55%
Balance Ingresos - Gastos PSFF (0) (4.425.590.880) -18.29% 0,00%

Fuente: Oficina de Contabilidad — ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca
De conformidad al monitoreo presentado por la E.S.E correspondiente al Cuarto trimestre del 2022, se puede evidenciar lo siguiente:

Por venta de servicios de salud la E.S.E planteo Recaudar de Vigencia actual el 53% de lo Reconocido de la venta de servicio de la vigencia
2022, proyectando que recaudaria la suma de $12.098 millones, de los cuales, se ha recaudado la suma $8.284 millones, logrando un
cumplimiento del 68.47% frente a lo proyectado, generando un rezago en el cuarto trimestre de $3.814 millones. Discriminando el nivel de
cumplimiento por régimen, se encuentra que el Régimen Contributivo alcanzé un cumplimiento del 95.94%, el Régimen subsidiado el 78.74%,
Departamento PPNA y No POS un Cumplimiento del 0%.

Adicionalmente, la institucién proyecté Recaudar la suma de $2.520 millones de pesos por concepto de otros ingresos corrientes generados por
la Unidad de Cuidados Intensivos que opera en la E.S.E, alcanzando un recaudo de $128 millones con un porcentaje de cumplimiento frente a
lo estimado del 5.10%.

Conforme al recaudo de cartera— rezago de vigencia anterior, la E.S.E. proyecto un recaudo de $12.131 millones, alcanzando recaudar la suma
de $13.212 millones, lo que le ha permitido cumplir con lo proyectado en el escenario financiero en un 108.9%, es importante resaltar que este
nivel de cumplimiento se ha logrado a los distintos mecanismos que ha adelantado la E.S.E. en su recuperacion de cartera.

El equipo de Cartera en cabeza de la empresa contratista Administrativo Elite S.A.S. ha adelantado las acciones de recuperacion, conciliacion y
saneamiento de las cuentas por cobrar de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca ante las distintas ERP, Durante lo corrido del
afio 2022, los apoderados de la E.S.E realizaron Conciliaciones de Cartera con las distintas EAPB, realizando levantamiento de Actas, Al igual
se realizaron Circularizaciones de Cartera por correo electrénico con los estados de cartera a la fecha corte mas cercana, a fin de obtener
depuraciones y conciliaciones de cartera de manera continua y asi lograr un efectivo reconocimiento de las deudas registradas sin dejar envejecer
la cartera.

Dentro del proceso general de la circularizacion, y ante la no respuesta de la EAPB se inicié proceso Pre-Juridico, a fin de obtener respuesta
efectiva y asi poder conciliar y depurar completamente la cartera con distintas entidades, Por estos motivos anteriormente mencionados la E.S.E.
espera que sigan presentandose este comportamiento de Recaudo de vigencia anterior con el fin de cumplir con las medidas estipuladas en el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

A pesar que la E.S.E. busca continuamente el mecanismo eficiente para mejorar el nivel de recaudo, es necesario tener en cuenta las
eventualidades que se presentan con las Empresas Responsables del Pago, tales como:

a. De los servicios de salud facturados, a la Secretaria de Salud de Santander que corresponde a poblacion vinculada, (migrantes
venezolanos), durante el cuarto trimestre de 2022, por conceptos de servicios de atencion inicial de urgencias y la ruta materno- perinatal
por consulta externa; representando el 21% del total de las ventas del cuarto trimestre de 2022 siendo la SECRETARIA DE SALUD DE
SANTANDER la entidad de mayor participacion en la venta de servicios de salud de la ESE, y con un porcentaje de recuperacion del 0%,
situacion que impide notoriamente el flujo de liquidez de la Entidad, y de esta forma impide el cumplimiento de la proyecciones planteadas
en el escenario financiero, por lo tanto, se van a seguir implementado las medidas capituladas en la descripcion de ejecucion de la medida
de recaudo del punto 1 de este informe.

b.  La centralizacion de los procesos administrativos de algunas EPS del mercado, no facilitan la realizacion oportuna de la depuracion de
cartera, que conllevan a la institucion a instaurar procesos de cobro juridico de cartera, lo cual genera una tasa de retorno menor dado los
costos del respectivo proceso.

c¢.  Incumplimiento del 50% del giro directo por parte de algunas EAPB, lo cual impacta negativamente en el flujo de caja de la entidad,
afectando el pago de los compromisos adquiridos en la vigencia.

d.  No se garantiza la recuperacion de la cartera de las Entidades en liquidacion tales como Salud vida, Saludcoop, Cafesalud, Comparta,
Emdisalud y Medimas, a pesar de contar con mandamientos de pago decretado por mandato judicial, a pesar de tener mas de 3 afios de
tramite de liquidacion de estas empresas promotoras de salud, que se declaran en quiebra o incluso dilatan los procesos de reconocimiento
del valor reclamado oportunamente dentro del proceso liquidatario. Sin ninguna posibilidad de reclamos ante la misma.

Se estéa adelantando los tramites necesarios para llevar a cabo la legalizacion de los pagos de distintas ERP, que no se estan descargando de

cartera y no afectan el Recaudo hasta el momento que se culmine el proceso, a la fecha 31 de diciembre del 2022, tenemos recaudos pendientes

por descargar por valor de $1.501 millones correspondiente a la EPS Nueva EPS con un 74%, y el 26% lo conforman ofras entidades

Responsable de Pagos.
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5.2 Ejecucion Presupuestal De Gastos:
Tabla 3. Ejecucion Presupuestal de Gastos a 31 de diciembre de 2022
Presupuesto Presupuesto Presupuesto %
RUBRO PRESUPUESTAL Anual Proyectado Proyectado Ejecutado 4 Diferencia Cum Ii:nien to
2022 Trimestral 2022 | Trimestre 2022 P
GASTOS DE PERSONAL 13.277.550.728 3.319.387.682 | 13.714.794.026 | -437.243.298 103%
GASTOS GENERALES 2.722.538.448 680.634.612 |  1.534.574.721 | 1.187.963.727 56%
TRANSFERENCIAS CORRIENTE 756.833.236 189.208.309 747.584.604 9.248.632 99%
GASTOS DE COMERCIALIZACION 6.339.105.289 1.584.776.322 4.022.248.905 | 2.316.856.384 63%
GASTOS DE INVERSION 117.118.418 29.279.605 0| 117.118.418 0%
TOTAL GASTOS 23.213.146.119 5.803.286.530 | 20.019.202.256 | 3.193.943.863 86%

Fuente: Oficina de Presupuesto — ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca

De conformidad al monitoreo presentado por la E.S.E correspondiente al cuarto trimestre del 2022, se puede evidenciar el cumplimiento de las
proyecciones planteadas en el PSFF en los gastos de funcionamiento:

La E.S.E. proyectt unos gastos de $23.213 millones en la vigencia 2022 y unos gastos trimestrales de 5.803 Millones y ha ejecutado la suma de
$20.019 millones en el cuarto trimestre de 2022, lo cual indica que ha racionalizado el gasto en $3.194 millones, equivalentes al 14%.

El comportamiento de la ejecucion por rubros presupuestales de Gastos se presenta a continuacion en forma desagregada: Gastos de Personal
se incrementd frente a lo proyectado en $437 millones lo que equivale a un 103 %, Gastos Generales present6 una disminucion de 44%,
Transferencias Corrientes una disminucion de 1%, Gastos de Comercializacion una disminucion de 37% y Gastos de Inversion no se ha ejecutado
hasta la fecha, a pesar del incremento que obtuvo el IPC y que fue superior al proyectado en el PSFF la E.S.E. a obtenido una racionalizacién
de sus gastos con el fin de poder alcanzar el equilibrio financiero con recaudo tan anhelado por la institucion y a si mismo generar excedentes
que le permitan cancelar parte de sus pasivos.

El motivo mas relevante de la racionalizacién del gasto, corresponde a la no puesta en marcha de la nueva sede Unidad Materno Infantil,
infraestructura que se tenia previsto iniciar su operacion a partir del 01 de octubre del 2021 y a la cual se le proyectaron unos gastos para su
operacion.

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos del cuarto trimestre de 2022, se presenta un Déficit en la operacion corriente (Ingresos menos
Gastos) por valor de $1.235 millones, este Déficit es generado por el comportamiento de las Empresas Responsables de Pago por no legalizar
los pagos realizados a la institucion, actualmente se encuentra el valor de $1.501 millones, pendientes de identificar por tal motivo se vio afectado
el escenario financiero.”

La Secretaria de salud departamental, en el informe de seguimiento a la ejecucién del programa por parte de la ESE, analiza el
grado de cumplimiento del flujo financiero del programa, en las paginas 91 a 93, asi:

“Revisada la gréfica anterior, con corte al cierre de la vigencia 2022, el comportamiento del flujo financiero registra déficit, su variacién respecto
del cierre de la vigencia 2021, incremento en un 48%. En las dos dltimas vigencias (2020 -2021) la Ese habia mantenido su situacion deficitaria.
Esto indica que el recaudo sigue siendo insuficiente para cubrir los compromisos contratados para la vigencia, por lo que se espera, que en la
préxima vigencia registre resultados favorables.

De otra parte, la Ese en su informe ejecutivo menciona lo siguiente: “De conformidad al monitoreo presentado por la E.S.E correspondiente al
Cuarto trimestre del 2022, se puede evidenciar lo siguiente:

Por venta de servicios de salud la E.S.E planteo Recaudar de Vigencia actual el 53% de lo Reconocido de la venta de servicio de la vigencia
2022, proyectando que recaudaria la suma de $12.098 millones, de los cuales, se ha recaudado la suma $8.284 millones, logrando un
cumplimiento del 68.47% frente a lo proyectado, generando un rezago en el cuarto trimestre de $3.814 millones. Discriminando el nivel de
cumplimiento por régimen, se encuentra que el Régimen Contributivo alcanzé un cumplimiento del 95.94%, el Régimen subsidiado el 78.74%,
Departamento PPNA y No POS un Cumplimiento del 0%.

Adicionalmente, la institucion proyectdé Recaudar la suma de $2.520 millones de pesos por concepto de otros ingresos corrientes generados por
la Unidad de Cuidados Intensivos que opera en la E.S.E, alcanzando un recaudo de $128 millones con un porcentaje de cumplimiento frente a
lo estimado del 5.10%.
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En cuanto ala CARTERA, la ESE registra un histérico con tendencia al aumento hasta la vigencia 2021; sin embargo, para el el cierre de vigencia
disminuyd en 15 puntos porcentuales, es decir la ESE ha realizado acciones de gestion encaminadas a la recuperacion de estos recursos.

f B
Consolidado cartera 20182022

534446

$31.322

$27.834

$23.657 $22.735

$19.327 $19.076
$17.400
$14.470
055 5.187 Hase SULE =
2018 2019 2020 2021 2022
—e— TOTAL CARTERA MAYOR A 360 DIAS  mmiiem MENOR A 360 DIAS
_ J

Fuente: Consulta en SIHO

Al revisar la clasificacion de la cartera reportada en el SIHO, se observa que el 39% corresponde a cartera corriente y el 61% a cartera no
corriente (superior a 360 dias). El mayor porcentaje de la concentracion de su cartera esta en el régimen subsidiado, contributivo y otros deudores
por venta de servicios y el 44% del total de la cartera se encuentra en depuracion debido a la EPS en liquidacion.

A su vez la ESE en el informe ejecutivo sefiala: Conforme al recaudo de cartera— rezago de vigencia anterior, la E.S.E. proyecto un recaudo de
$12.131 millones, alcanzando a recaudar la suma de $13.212 millones, lo que le ha permitido cumplir con lo proyectado en el escenario financiero
en un 108.9%, es importante resaltar que este nivel de cumplimiento se ha logrado a los distintos mecanismos que ha adelantado la E.S.E. en
Su recuperacion de cartera.”

Conforme lo anterior, se recomienda a la ESE continuar fortaleciendo el recaudo de la cartera, evitando el envejecimiento de la misma y asi
poder dar cumplimiento a las metas que permitan mejorar su situacion financiera en el largo plazo, considerando que este recaudo permitiria
fortalecer el flujo de recursos de la ESE y ademas contribuiria a la generacion de excedentes que permitan el pago de los pasivos, tal como fue
proyectado en el escenario financiero del programa.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, no esta alcanzando el equilibrio financiero.

8.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -8
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % 222‘:(12:2?:2:2’:;

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP .
Recursos de la ESE 1.758,65 0,00 0% 1.785,65
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 0,00 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 000 0,00 b
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley o
1608/13) 242372 0,00 0% 242372
Recursos destinados por el 232463 316785 136% 84322
Departamento/Distrito
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Tabla5 -8
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP T

Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00 0,00

;g":;de LA B L S 6.506,99 3.167,85 49% 333915

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Fuente de Financiacion recaudar al cierre del

La ESE en el PSFF viabilizado planted las fuentes de financiacién provenientes de recursos FONSAET, aportes del departamento
y la generacién de excedentes de su operacion corriente, recursos que hasta el cierre de 2022 solo se han ejecutado en el 49%,
por lo que se afecta directamente el cumplimento de las metas de saneamiento de pasivos, asi como la ejecucion de las inversiones
previstas en el escenario establecido.

La ESE debe tener especial seguimiento a la obtencion de excedentes de la operacion corriente, pues estos representan el 70,55%
de las fuentes del PSFF, recursos que de no obtenerse, deben plantearla a la ESE las alternativas para obtener otras fuentes de
financiacion.

La entidad territorial, en el informe de seguimiento presenta su analisis del grado de cumplimiento en el recaudo de fuentes de
financiacion del programa, pagina 93 del mismo, asi:

“En el escenario financiero del programa viabilizado la ESE contemplé dos fuentes de financiacién para el programa diferentes a la operacion
corriente, con recursos de FONSAET $2.423.720.000 y recursos asignados por el departamento por la suma de $744.125.000 como aporte con
recursos propios del departamento, los cuales se recaudaron durante la vigencia 2022.

Queda pendiente por recaudar la suma de $1.580 millones correspondientes a la vigencia 2022, de los cuales se recibié del Departamento de
Santander un abono por valor de $192 millones a inicios de la vigencia 2023.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no est alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.

8.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $6.506,99 millones, y segun

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $ 12.905,63 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -8

OD OD A Oo P 0 a 0
Pago de Pasivos 19.177,19 6.271,56 12.905,63 6.506,99 6.271,56
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 12.744,72 5.219,92 7.524,80 5.873,41 5.219,92
Indirectos
Entidades Publicas y de 2.434,95 262,93 2.173,05 0,00 261,89
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 1.200,86 512,02 787,84 0,00 512,02
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
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Tabla6-8
OD PAGO DE PA OSP as e ones de $ co
Otros pasivos 2.697,66 276,69 2.419,94 633,58 271,73
Provisiones para 248783 72,66 241517 633,58 72,66
contingencias
Ofros 209,83 204,03 477 0,00 205,06

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2 - 8 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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E====d Servicios Personales 6.172 95 189 235 150 178 148
s Pasivos Estimados 1.687 - - - - - 1.842
B Otros Pasivos 3.665 76 81 108 188 - 0
@@= Total Pasivos 13.671 15.259 14.919 17.403 19.177 19.859 18.656

La ESE en el programa plante6 sanear sus pasivos que ascendian al valor de $ 19.177,18 millones, y en la vigencia 2022 empieza
a observarse que efectivamente ha iniciado su pago, lo que le ha permitido disminuir sus pasivos exigibles en un monto total de
$4.036,47 millones desde la viabilidad del PSFF, lo cual podemos observar en la siguiente tabla:

CONCEPTO PASIVO CORTE 2022 INCIODELPSFF |  DIFERENCIA

Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 8.500.251.457 12.744.718.697 | - 4.244.467.240
Entidades Publicas y de Seguridad Social 2.682.113.620 2.434.947.694 247.165.926
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) 997.114.568 1.299.860.195 |-  302.745.627
Obligaciones financieras -
Demas acreedores externos 1.119.486.130 1.119.486.130
Otros pasivos 1.841.745.524 2.697.663.066 |-  855.917.542
Provisiones para contingencias 1.841.745.524 2.487.828461 |-  646.082.937
Otros 209.834.605 |-  209.834.605

TOTAL PASIVOS 15.140.711.299 19.177.189.652 4.036.478.353

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.
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Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $ 1.083,03 millones, cifra que fue explicada en el informe de monitoreo o seguimiento,
se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de § 12.723,92
millones, que también pueden financiar parte del pasivo.

La ESE en su informe de monitoreo, en las paginas 51 a 56, realiza en anélisis del comportamiento del pago de pasivos, asi:

“La ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca a 31 de diciembre de 2020 reporté en el PSFF pasivos por valor de ~ $19.177.189.653; a
31 de diciembre de 2021 $16.096.097.460; a 31 de marzo de 2022 $16.093.997.460, 30 de junio de 2022 $15.347.872.460, a 30 de septiembre
de 2022 $15.345.520.440 y a 31 de diciembre de 2022 $12.905.626.882, tal como se muestra en la siguiente tabla:

SALDO A 31
CONCEPTO SALDO INICIAL  DICIEMBRE
2021

SALDO A SALDO A SALDO A SALDO A
31/03/2022 30/06/20222 30/09/202222 31/12/2022

Proveedores bienes y Servicios (No
incluye  Servicios  Personales  1.299.860.195 790.189.708 790.189.708 790.189.708 787.837.688 787.837.688
Indirectos)

Acreencias Laborales + Servicios

Personales Indirectos 12.744.718.698  10.708.817.994  10.708.817.994  9.964.692.994 9.964.692.994 7.524.799.436

Otros Pasivos 208.796.622 4.770.459 4.770.459 4.770.459 4.770.459 4.770.459

ggtcig"jdes Publicas y de Sequridad 5 yo5 985,677 2173.053.739  2173053.739 2173053739 2173053739  2.173.053.739

Provisiones y Contingencias 2.487.828.461 2.419.265.560 2.417.165.560 2.415.165.560 2.415.165.560 2.415.165.560
TOTAL 19.177.189.653  16.096.097.460  16.093.997.460  15.347.872.460  15.345.520.440  12.905.626.882

Durante el Cuarto trimestre del 2022 se realizaron pagos por valor de $2.423.720.000 con recursos del Programa de Saneamiento fiscal y
financiero cuya fuente de financiacion fue “FONSAET”, los cuales fueron girados por el Departamento de Santander. Estos recursos llegaron a
la institucién en diciembre de 2022 y se ejecutaron en este mismo mes, bajo el concepto de Acreencias Laborales + Servicios Personales
Indiirectos.

Ademas de los recursos anteriormente descritos, es importante manifestar que, durante el Cuarto trimestre del 2022, se cancelaron unos recursos
a través de Titulos Judiciales, debido a la terminacion del proceso ejecutivo bajo el Radicado Nro. 68001333300320140017200 promovido por
la Dra. Ménica Ortega Martinez, el cual cursé en el Juzgado Tercero Administrativo Oral Bucaramanga en contra la E.S.E. Hospital San Juan De
Dios De Floridablanca.

La Dra. Ménica Ortega Martinez presto sus servicios profesionales como Revisora Fiscal de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca
durante los afios 2011 y 2012. Los dineros adeudados por concepto de honorarios no fueron cancelados oportunamente por la entidad
hospitalaria, motivo por el cual ella instauré demanda en contra de la ESE donde hubo fallo a su favor. En consecuencia, de lo anterior, el 25 de
mayo de 2016 el Banco Itau Corpbanca debita dineros de la ESE en la cuenta de ahorros Nro. 401-04825-6.

Durante la vigencia 2022, con motivo de la depuracion de los depésitos judiciales, se obtuvieron las piezas procesales mas relevantes del
expediente judicial adelantado por la Dra. Ménica Ortega Martinez, donde se logra evidenciar el Auto de Terminacién del proceso. En el caso
de referencia, se hace necesario descargar dicho valor de las cuentas por pagar de la ESE, las cuales corresponden a la suma de $16.173.558
y que se encontraban pendientes de pago en el PSFF.

PASIVOS ANO 2021

Otro aspecto importante a considerar, son los pasivos del afio 2021, los cuales quedaron por fuera del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, tal es el caso del Sindicato Colombiano de Trabajadores Integrados del Sector Salud CORE y la Electrificadora Santander por valor
total de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE
($2.762.713.146), tal como se describe a Continuacion:

TERCERO VALOR
SINDICATO COLOMBIANO DE TRABAJADORES INTEGRADOS DEL SECTOR SALUD CORE S.0. 2.345.845.850
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA 416.867.296
TOTAL 2.762.713.146

Lo anterior se explica porque durante el afio 2021 se cancelaron con recursos propios pasivos registrados en el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero por valor de $3.081.092.193, esto condujo a que se dejara de atender pasivos de la vigencia 2021.
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Por tanto, se hace necesario incorporarlos en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en este ejercicio de incorporacion de pasivos del

afio 2021, se tendria un aumento en el concepto de Acreencias Laborales y entidades publicas y de seguridad social, por lo cual, el nuevo
panorama seria el que se presenta a continuacion:

Saldo a 31 de saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Incorporacion

oz Saldolnicial  yoiembre2021 31032022 3006/2022 | 30009/2022  31/12/2022  Pasivos 2021  \uevo Saido

Proveedores bienes y servicios
(No incluye servicios | 1.299.860.195 790.189.708 790.189.708 790.189.708 787.837.688 787.837.688 0 787.837.688 5%
personales indirectos)

Acreencias  laborales  +
Servicios personales Indirectos

12.744.718.698 | 10.708.817.994 | 10.708.817.994 | 9.964.692.994 | 9.964.692.994 | 7.524.799.436 | 2.345.845.850 | 9.870.645.286 | 63%

Ofros Pasivos 208796622 | 4770459 4770459 4770459 4770459 4770459 0 4770459 | 0,03%

gggz‘;z:fj SaF; 75”035 Yo%l 435985677 | 2.173.053739 | 2.173.053739 | 2173.053.739 | 2173053739 | 2173053739 | 416.867.296 | 2.589.921.035 | 17%

Provisiones y Conlingencias | 2.487.826.461 | 2.419.266.560 | 2.417.166.660 | 2.415.165.660 | 2.415.165.560 | 2.415.165.560 0 2.415.165.560 | _15%

Total 10.177.189.653 | 16.096.097.460 | 16.093.997.460 | 15.347.872.460 | 15.345.520.440 | 12.905.626.882 | 2.762.713.146 | 15.668.340.028 | 100%
PASIVOS ANO 2022

Durante el afio 2022 se generaron pasivos por valor de DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CON 22/100 MCTE ($ 2.983.664.351,22), discriminados asi:

IMPUESTOS 65.488.000,00 2,2%
GASTOS DE PERSONAL 142.275.167,00 4,8%
PROVISIONES 546.066.094,00 18,3%
PROVEEDORES 959.098.855,22 32,1%
PIC 1.270.736.235,00 42,6%
TOTAL PASIVOS 2022 2.983.664.351,22 100,00%,

e PIC
Dentro de estos valores tenemos el concepto: Planes de Intervencion Colectiva - “PIC” por valor de $ 1.270.736.235, representa un 42.6% del
total de los pasivos del afio 2022; estos contratos tienen destinacion especifica y se esta a la espera que el Departamento de Santander durante
el transcurso del primer semestre del afio 2023 realice los pagos respectivos para que la ESE a su vez cancele estas acreencias debido que en
los libros contables fueron debidamente reconocidos. Es importante aclarar que el 28 de diciembre de 2022, el Departamento aboné como
anticipo el valor de $40.000.000 al proyecto denominado: Victimas Conflicto Armado.

TERCERO VALOR
AYUDA PROFESIONAL LTDA 546.066.094

e IMPUESTOS:
Representa el 2,2% del total de los pasivos en la vigencia 2022; en este rubro se encuentra debidamente registrado el valor pendiente de pago
a la Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN por la retencién en la fuente y Reteiva practicado por parte del Hospital como
agente de retencion a los proveedores de bienes y servicios. También enmarca al Municipio de Floridablanca, que es la jurisdiccién donde se
encuentra la ESE, y a la cual se le debe tributar por el Reteica en las transacciones de compras y/o servicios.

Estos tributos de indole nacional y municipal son de obligatorio cumplimiento y deben ser cancelados en el mes de enero de 2023:

TERCERO VALOR

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 59.389.000
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 6.099.000
TOTAL 65.488.000

e  GASTOS DE PERSONAL
Representa el 4.8% del total de los pasivos afio 2022. Se encuentran registradas en este concepto las cesantias del personal de Planta de la
vigencia 2022 que deben ser canceladas a mas tardar el 14 de febrero de 2023. Por su parte los intereses a las cesantias se deben cancelar
en el mes de enero de 2023.

En cuanto al valor adeudado al Dr. Aquileo Prada Lamus, extrabajador ya fallecido en el afio 2022 corresponde un saldo a favor por el Retroactivo
liquidado a su favor. Para el pago de esta acreencia se debe que surtir el proceso por parte de recursos humano concerniente a la publicacién
en un diario de amplia circulacion nacional para informar a quienes se crean con derecho a reclamar estos valores.
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GASTOS DE PERSONAL
AQUILEO PRADA LAMUS 1.113.754
CESANTIAS ANO 2022 128.882.224
INTERESES A LAS CESANTIAS 12.279.189
TOTAL 142.275.167
e  PROVEEDORES
Este concepto representa un 32,1% del total de los pasivos del afio 2022; se detallan a continuacion:
TERCERO VALOR
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL- | 40 4or 100 00
DARSALUD AT oe TV
ASOCIACION DE PROFESIONALES Y ESPECIALISTAS DE LA SALUD-ASPMEDICA AP 167.797.449,00
B.BRAUN MEDICAL S.A. 113.352.678,00
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO | o o) oo
EMPRESARIAL-GESTION INTEGRAL Uer
GESTION INTEGRAL DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS- SAS PULKRO AW SAS - 53.136.442,00
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA 32.284.138,00
INVERSIONES PROMEDCO SAS 17.981.413,00
ASOCIACION NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA SALUD ANTHOC 10.000.000,00
EXPRESS & CLEAN LAVANDERIA SAS 9.893.617,00
TECNOLOGIA AVANZADA EN SALUD-T.A.S. INTEGRAL SAS 7.716.353,00
ASEPSIS PRODUCTS DE COLOMBIA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA PROASEPSIS SAS 7.353.043,00
E.S.E. CLINICA GUANE 7.190.431,00
SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER 3.570.843,22
INTERLIFT SAS 2.533.235,00
CONSORCIO ALIANZA SALUDABLE 2.048.000,00
JOSE ALEJANDRO SANDOVAL MEDINA 1.988.000,00
PEREZ REYES Y CIA LTDA 1.073.368,00
FIDUCIARIA LA PREVISORA SA 1.000.000,00
MARIA DEL CARMEN ORDUZ LEON 300.000,00
BIOMERIEUX COLOMBIA SAS 5.000,00
TOTAL 959.098.855,22
SALDO BANCARIO:
BANCO VALOR
BBIA 182.064.593,44
BBVA 4011 26.097,00
BBVA 3997 00
BBVA 4110 24,00
BOGOTA 4217 00
BOGOTA 4225 0,0
DAVIVIENDA 9153 0,0
DAVIVIENDA 3295 27,78
DAVIVIENDA 9482 146,44
ITAU 1,40
DAVIVIENDA EF 0696 926.978,12
DAVIVIENDA EF 0704 872.807.173,96
DAVIVIENDA EF 0712 3.570.843,22
DAVIVIENDA EF 0720 1.012.627,28
TOTAL 1.060.408.512,64
() MENOS CONSIG PIC-VICTIMAS CONFLICTO ARMADO DIC 28-2023 | - 40.000.000,00
(-) MENOS SALDO CUENTA 0696 DPTO SANTANDER PAGO SANEAMIENTO | - 926.978,12
TOTAL SALDO BANCARIO 1.019.481.534,52

CONCLUSION DEL EJERCICIO 2022:

Si tenemos en consideracion los Rubros: Impuestos, Gastos de personal y Proveedores, nos daria un total de $1.166.862.022,22 que frente al
saldo bancario del afio 2022: $1.019.862.022,22 arrojaria un déficit de $147.380.487,70, es decir, el disponible que se tiene no cubre los gastos
de la vigencia:

Concepto Valor
IMPUESTOS 65.488.000,00
GASTOS DE PERSONAL 142.275.167,00
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Concepto Valor
PROVEEDORES 959.098.855,22
TOTAL PASIVOS 2022 1.166.862.022,22
Saldo Bancario 1.019.481.534,52
Déficit (147.380.487,70)

La ESE tiene proyectado subsanar estos $ -147.380.487,70 con las utilidades que le generan los Contratos suscritos con la Gobernacion de
Santander a través de los Planes de Intervencién Colectiva — PIC durante la vigencia 2022. Se estima que estos recursos se reciban en el
transcurso del primer semestre del afio 2023

Se anexa como soportes de ejecucion de esta medida, comprobante de egreso y actas del comité de pagos.”

Por su parte, la Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF por parte de la ESE, en
las paginas 93 a 96, analiza el grado de cumplimiento del pago del pasivo programado dentro del programa, asi:

“En el informe del cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE ha cumplido con un 33% del pago de las obligaciones, sin embargo, hace una
actualizacion de pasivos tal como aparece en la siguiente tabla:

De ofra parte, la Ese informa que debe descargar de los pasivos la suma de $16.173.558, que se encontraban pendientes de pago en el PSFF.
informacion que resulta de la depuracién de titulos judiciales, por terminacion de proceso ene | juzgado.

De otra parte, informa la incorporacion de pasivos de la vigencia 2021 por valor de $2.762.713.146 para los rubros de Acreencias laborales +
servicios personales Indirectos y entidades publicas y de seguridad social para un total de pasivos de $15.668.340.028

Durante el Cuarto trimestre del 2022 se realizaron pagos por valor de $2.423.720.000 con recursos del Programa de Saneamiento fiscal y
financiero cuya fuente de financiacion fue “FONSAET”, los cuales fueron girados por el Departamento de Santander. Estos recursos llegaron a
la institucién en diciembre de 2022 y se ejecutaron en este mismo mes, bajo el concepto de Acreencias Laborales + Servicios Personales
Indiirectos.

6.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

De acuerdo con la anterior gréfica, el registro de los dltimos tres afios se observa una variacion, siendo para el afio intermedio con una inclinacion
al incremento del 4% y posterior esta disminuye a un 6% para el periodo de analisis. Sin embargo, se seguira realizando monitoreo por parte de
la Secretaria de Salud, para que la ESE continte aplicando los procesos y procedimientos en el mejoramiento del cumplimiento en el pago de
pasivos previsto dentro del programa, orientado a los esfuerzos del saneamiento de sus obligaciones totales.

El detalle del comportamiento de los saldos por edades se muestra en la siguiente grafica, en donde se observan los pasivos representados en
dos conceptos al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2022.

De acuerdo con los datos de la gréfica anterior, en 2020 y 2022, el pasivo de la ESE estaba representado en Cuentas por pagar, Beneficios a
empleados y Provisiones. Se espera que la ESE pueda dar cumplimiento a las metas previstas en términos financieros y de esta manera, se
logre el pago de estos pasivos con edad superior a 360 dias, lo cual permitira mejorar la situacion financiera de la ESE y evitar inconvenientes o
sobrecostos por la demora en el pago de los mismos.

Al comparar los pasivos por conceptos, de la vigencia 2020 a 2022 se presenta una disminucion del 11% de las Cuentas por pagar que son las
de mayor proporcion, mientras que los Beneficios a empleados presentan un comportamiento similar, respecto del inicio del programa. Para el
cuarto trimestre la ESE ya tiene registradas provisiones dentro del por concepto de Litigios y demandas.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

8.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 86% valorado en UVR:
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Tabla7-8

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUNP
Urgencias 221.438 218.875 99%
Servicios Ambulatorios 38.146 53.202 | 139%
Hospitalizacion 267.871 200.289 75%
Quiréfanos y Salas de Parto 460.708 359.734 78%
Apoyo Diagnéstico 479.028 514432 | 107%
Apoyo Terapéutico 329.241 186.713 57%
Servicios Conexos a la Salud 14.920 25586 | 171%
PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 1.811.352 1.558.832 | 86%
Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar 23.079.393.030 20438329782 |  89%
en $) coe e

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 12.741,53 13.111,31 [
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad funcional de servicios conexos a la salud mientras que el menor avance corresponde a
la unidad funcional de servicios de apoyo terapéutico, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 89% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y menor gasto, siendo menos eficiente en la utilizacion de los recursos durante la vigencia analizada.

La ESE en el informe de monitoreo presentado al Ministerio, analiza el comportamiento en la produccion y venta de servicios,
paginas 65 a 76, asi:

“Produccion Equivalente por UVR Afio 2022 (Comportamiento Trimestral)

... Teniendo en cuenta los datos registrados en la tabla anterior, se observa que a 31 de diciembre de 2022 la unidad funcional de mayor
generacion de Produccién Equivalente en UVR, corresponde a Apoyo Diagnéstico con un 33% de participacion, seguido de la Unidad Funcional
de Quiréfanos y Sala de Partos con un 23% de participacion del total de UVR producidas en el afio.

Es importante tener en cuenta que en la unidad funcional de apoyo diagndstico el 94% depende de las 6rdenes intrahospitalarias emitidas por
los diferentes servicios asistenciales, de origen exclusivo hospitalario se encuentra la unidad de apoyo terapéutico, esta ultima unidad funcional
tiene una participacion del 12% en el total de UVR de la vigencia 2022. Por otro lado, se identifica una variacion positiva entre la produccién
equivalente por UVR del afio 2022 (1.558.831,52) frente a la produccién del afio 2021 (1.484.675,53), presentandose un incremento del 5% en
la produccion durante la vigencia 2022.

Como un segundo nivel de andlisis se procedera a detallar la informacion por Produccién Equivalente en UVR en forma mensualizada y por
unidad funcional:

521.1 Unidad Funcional: Urgencias

Tabla 8. Produccién Equivalente por UVR Afio 2022 y Nivel de Ejecucion frente al PSFF- Unidad Funcional: Urgencias



: MINISTERIO DE HACIENDA Y
7, CREDITO PUBLICO

Pagina 1001 de 1067

PRODUCCION POR UVR URGENCIAS
80.000,00
60.000,00
40.000,00
e .'- .‘I .'I .'h
0,00
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
® Consultas de medicina general urgentes m Consultas Especializadas en Urgencias (o interconsultas)
Sala general de procedimientos menores = Pacientes en observacion
UVR Urgencias Realizadas mUVR Urgencias Proyectadas

En la tabla No 8 y gréafico anterior, se evidencia un porcentaje de cumplimiento de la Unidad Funcional del 99%, resaltando que la consulta de
medicina General Urgente presenta un crecimiento sostenido entre los diferentes trimestres, situacién explicada por el direccionamiento de
atencién obligatoria, independiente de la relacién contractual en condicion de afiliados o beneficiarios de los pacientes que solicitan atencion en
el servicio de urgencias, sujetos estrictamente al Triage normativo y los tiempos institucionales, esta accién impacta en forma positiva las demés
actividades asistenciales que hacen parte de la unidad funcional de Urgencias.

5.2.1.2 Unidad Funcional: Servicios Ambulatorios
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00 '_ - - -
0,00
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
= Consultas de medicina general electivas = Vacunacion Consulta Ambulatoria Especializada
m Consulta Ambulatoria Otros Profesionales = UVR Servicios Ambulatorios Realizadas  ® UVR Servicios Ambulatorios Proyectadas

Conforme a la tabla No 9 y grafico anterior, se encuentra un porcentaje de cumplimiento de esta unidad funcional del 139,5%, siendo la consulta
ambulatoria especializada la de mayor crecimiento, a excepcion de anestesia con un 70% de ejecucion y controles de enfermeria con un 37%,
frente a lo proyectado.

Como punto critico se presenta tendencia a la reduccion de la consulta especializada, en el anélisis comparativo entre el primer y cuarto trimestre
existe una reduccion del 33,5%, situacion explicable por el redireccionamiento de pacientes de Coosalud a su Red privada de prestadores.

Independientemente del fenémeno o practica comercial de redireccionamiento de usuarios, la unidad funcional ambulatoria presenta un nivel de

cumplimiento del 139,47%.

Como accion institucional encaminada a intervenir el fenémeno de redireccionamiento de pacientes a otras IPSs del area metropolitana (por

orden de las EPS), se adelanto mesas de trabajo en conjunto con la secretaria de salud de Santander con tres contenidos tematicos a desarrollar:
a. Cartera

b.  Conciliaciones de Cuentas
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c.  Remision de pacientes a nuestra IPS y cumplimiento de la decision del paciente a continuar su manejo hospitalario en esta ESE.

5.2.1.3 Unidad Funcional: Hospitalizacién

PRODUCCION UVR HOSPITALIZACION 2022

70.000,00
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1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre

m General adultos General pedidtrica ~ ® Obstetricia UVR Hospitalizacion Producidas ~ ® UVR Hospitalizacion Proyectadas

Conforme a los resultados observados en la Tabla No 10 y el gréfico anterior, se puede evidenciar un porcentaje de cumplimiento de la Unidad
Funcional de Hospitalizacion de un 74,8%, resultado que evidencia no cumplimiento de la meta proyectada en el PSFF. Se resalta un porcentaje
de ejecucion del 114%, en el servicio de estancia general Pediétrico.

Analizado en forma global la unidad de Hospitalizacion, se observa un decrecimiento de la produccién comparando el primer y cuarto trimestre
de 2022, con una disminucion de las UVR producidas, pasando de 50.052 en el primer trimestre a 45.279,60 en el cuarto trimestre, que representa
un decrecimiento del 9,53%.

A nivel del servicio de Obstetricia, la estancia presenta un comportamiento decreciente, sefialado en el andlisis del informe de monitorizacién del
segundo trimestre de 2022, a corte de 30 de septiembre el porcentaje de decrecimiento es de 12,6%, y para el corte de cuarto trimestre se
encuentra un decrecimiento del 15,1%. Es importante aclarar, que la disminucion de la estancia obstétrica, no depende de la reduccion de la
atencion a la poblacién migrante en condicion de irregularidad, dado que este comportamiento se encuentra en valores de frecuencia de uso en
todas las EPS.

El anterior comportamiento se explica, por el redireccionamiento de pacientes en condicion de materna a centros hospitalarios del Municipio de
Bucaramanga, obligando a la institucidn a implementar un plan de gestién gerencial, facilitado por las mesas de trabajo, en la medida que ha
sido un escenario de presentacién del portafolio de servicios y los valores agregados de las diferentes unidades asistenciales de la Empresa
Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca.

5214 Unidad Funcional: Quiréfanos y Sala de Partos

PRODUCCION UVR QX Y SALA PARTO 2022

150.000,00
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50.000,00 l l _l l
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® Partos vaginales ® Partos cesarea Cirugia general

= Cirugia ginecolégica UVR QX'y SP Producidas ®UVR Qx y SP Proyectadas
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Se resalta el mejoramiento en la produccién de UVR correspondiente al servicio de quiréfanos especialidad de Cirugia General, hecho que
obedece a la normalizacion del contenido contractual de cirugia general, que permitié ampliar la cobertura asistencial en dicha especialidad,
donde se refleja un nivel de cumplimiento frente a las proyecciones del 96%.

En cuanto a la Unidad Funcional de Quiréfanos y Sala de Partos, presenta un nivel de cumplimiento del 78.08%, siendo el centro de sala de
partos el de mas bajo porcentaje de ejecucion de esta unidad funcional con un cumplimiento en promedio de 54,3% de cumplimiento frente a lo
proyectado.

Analizando en forma desagregada las actividades asistenciales de parto vaginal y cesérea se encuentra el siguiente comportamiento:

Parto vaginal: Se observa una tendencia sostenida durante los tres primeros meses del afio, con un promedio mensual de 1.560 UVR, al revisar
la produccion de abril a junio, se encuentra un promedio de produccion equivalente en UVR de 1083, con una reduccion del 31%; para el tercer
trimestre se encuentra el mismo valor de UVR producidas del sequndo trimestre, para el cuarto trimestre encontramos una reduccién del 18%.

Cesarea: En esta actividad asistencial se puede observar un comportamiento similar entre los meses de enero a marzo de la presente vigencia,
con un promedio de produccion en UVR de 5.735, al comparar con el promedio de UVR realizados en el segundo trimestre observamos un
promedio mensual de 3.927, lo que representa un porcentaje de decrecimiento del 32%, para el tercer trimestre se observa un leve crecimiento
en la produccion con un promedio mensual de 4.133,33 UVR producidas, en el cuarto trimestre el comportamiento observado se mantiene
conforme a la produccion del tercer trimestre del afio.

Quirdrgicos Cirugia General: Esta actividad asistencial refleja un comportamiento diferente, pasando de 2.624 UVR en promedio mensual,
analizando el periodo de enero a febrero de 2022, incrementandose en forma sostenida su produccion, en el periodo comprendido entre los
meses de marzo a junio de 2022, con 5.420 UVR producidas, lo que representa un incremento del 107% en la realizacién de estas actividades,
para el tercer trimestre de 2022 encontramos un promedio mensual de 7.273 UVR, manteniéndose la tendencia creciente del sequndo trimestre
de este afio, para el cuarto trimestre del afio se observa un decrecimiento del 27,8% frente a la produccion realizada en el tercer trimestre del
afio, sin embargo, pese a esta reduccion, sigue siendo esta actividad asistencial la de mejor produccion en la unidad de quirdfanos durante la
vigencia 2022.

Quirdrgicos Ginecologia: Al revisar la informacion de produccion de esta actividad, encontramos que la produccién durante los meses de enero
a mayo se mantiene con un promedio de 22.095 UVR producidas, sin embargo, en el mes de junio se encuentra una reduccion ostensible al
pasar a 11.876 UVR producidas, lo que refleja un decrecimiento del 46% en esta actividad, en el tercer trimestre del afio se mantiene el promedio
mensual observado en el segundo trimestre de 2022 y cuarto trimestre de 2022.

5215 Unidad Funcional: Apoyo Diagnéstico

UVR APOYO DX PRODUCIDAS 2022
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Globalmente se determina un nivel de cumplimiento del 107,4% en esta unidad funcional, evidenciandose en el centro de Imagenologia un
porcentaje de cumplimiento del 207% en radiologia e imagenes diagndsticas y del 135% en ultrasonido, explicandose por un aumento en la
demanda inducida por parte de la EPS COOSALUD, para la realizacion de estas actividades en forma ambulatoria.
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Las demas actividades asistenciales que hacen parte de esta unidad funcional, se encuentran con un desempefio superior o cercano al 100%
de cumplimiento frente a las proyecciones realizadas en el PSFF, exceptuando la actividad asistencial de laboratorio de patologia con un nivel
de cumplimiento del 61%.

5216 Unidades Funcionales: Apoyo Terapéutico y Servicios Conexos

UVR PRODUCIDA APOYO TERAPEUTICO Y SERVICIOS CONEXOS
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Analizando las dos unidades funcionales de apoyo terapéutico y servicios conexos se encuentra un nivel de cumplimiento del 61,7%, ninguno
de los centros en la unidad de apoyo terapéutico, esta realidad en produccion, es el resultado de la baja estancia hospitalaria, con un porcentaje
ocupacional del 67,5% a 31 de diciembre de 2022, lo que impacta directamente en el servicio farmacéutico, de igual forma incide la reduccion
de actividades y por ende UVR, el servicio de sala de partos y quirofanos.

Cuando se realiza el andlisis de produccion equivalente, se encuentra el mismo comportamiento observado por volumen de actividades,
adicionalmente, se observa que las actividades asistenciales que presentan mayor peso en la ponderacién para determinar UVR, son las que
presentan menores niveles de ejecucion, impactando de esta manera el nivel de cumplimiento, frente a la Produccién Equivalente por UVR
proyectada.

Las actividades asistenciales en esa condicién son los partos vaginales con un nivel de cumplimiento del 37%, cesarea con un 62% de ejecucion,
estancia general adultos con el 69% de cumplimiento y estancia obstetricia con un 75% de ejecucién a 31 de diciembre de 2022. De tal forma,
que el porcentaje de cumplimiento total en la produccién equivalente por UVR, es del 86% a 31 de diciembre de 2022, como se analiza en detalle
en el siguiente capitulo de este documento.

5.2.1.7 EJECUCION DE PRODUCCION DE SERVICIOS EFECTUADO Vs ESTIMADO

El resultado financiero que presenta la ESE a corte de 31 de diciembre de 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios que
alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 86% valorado en UVR. Como se puede evidenciar en la tabla No 15.
Como se explicé en forma detallada por unidad funcional y actividad asistencial anteriormente, se presenta en forma consolidada en la anterior
tabla el nivel de ejecucion a 31 de diciembre de 2022, frente a la proyeccion de UVR para el PSFF, encontrando un nivel de cumplimiento del
86%.

En cuanto el analisis del comportamiento por concepto o unidad funcional se establece lo siguiente:

= Laestrategia de intervencion para el mejoramiento en la produccion de Urgencias, con la monitorizacion del proceso triage institucional,
sin diferir pacientes a redes alternas, explica el mejoramiento en la produccion de esta unidad funcional, cumpliendo con lo proyectado al
cierre de la vigencia.

= La unidad funcional de hospitalizacion presenta 25 puntos porcentuales por debajo de lo proyectado, debido a baja de produccion en
estancia general adultos y obstetricia, secundario a reorientacion de usuarios por parte de las EPS a su red privada.

= Enla unidad funcional de quiréfanos y sala de partos, se observa un 22% por debajo de lo proyectado (2022), explicable por la reduccion
de: cirugia ginecologica (28% entre el 1er y 4to trimestre) y cesarea con un 29%, sobresaliendo el crecimiento en cirugia general del 96%,
no suficiente para compensar las proyecciones presentadas en el PSFF.

= En lineas generales la unidad funcional de apoyo diagnéstico presenta un crecimiento sostenible durante los cuatro trimestres, en
dependencia al mejoramiento de la demanda pacientes generadores de paraclinicos (atenciones ambulatorias).
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= Apesar de una tendencia creciente en todas las actividades de la unidad funcional de apoyo terapéutico durante los cuatro trimestres del
afio, no permite compensar el valor de UVR proyectadas producir para la vigencia 2022, estando 38 puntos porcentuales por debajo.

Es concluyente al revisar la ejecucion del gasto a 31 de diciembre de 2022, que el total de los gastos comprometidos en la operacion corriente,
sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega al 87% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos
por UVR presente un incremento no significativo de 0,21% frente a lo proyectado, como se muestra a continuacion: ...

Conforme a lo presentado en la tabla anterior, con menos produccién y mayor control del gasto, se es mas eficiente en la utilizacién de sus
recursos, que aunque presenta un leve incremento, éste se ve impactado por el gasto para la ejecucion del contrato PIC, que en Unidades de
valor relativo no tiene la misma ponderacion, es decir, si se realizara el anélisis sin tener en cuenta el gasto ($1.312.000.000) y las UVR producidas
(5.425,50) por la ejecucion de actividades PIC, se encontraria una reduccion de gasto por UVR del 6,03%, frente a la proyeccion planteada para
la vigencia 2022.”

La Secretaria de salud departamental, a su vez en el informe de seguimiento presentado, realiza el analisis del comportamiento
de la produccion de acuerdo al seguimiento de la venta de servicios de salud y su relacién con el costo estimado en UVR, en las
paginas 96 y 97, asi:

“Al cierre del cuarto trimestre de la vigencia 2022, la ESE presenta resultados en los que se evidencia un cumplimiento de avance del 86%, es
decir 14 puntos porcentuales por debajo de la meta esperada para el periodo en UVR. Se observan unidades funcionales que no lograron
alcanzar el promedio esperado para el periodo, como es el caso de Apoyo Terapéutico, Quiréfanos y Salas de parto, en donde el avance estuvo
por debajo del 85%, sin embargo, en las demas se superd.

En el Informe de la ESE manifiesta en detalle lo siguiente: “..quiréfanos y salas de parto El anterior comportamiento se explica, por el
redireccionamiento de pacientes en condicién de materna a centros hospitalarios del Municipio de Bucaramanga, obligando a la institucién a
implementar un plan de gestion gerencial, facilitado por las mesas de trabajo, en la medida que ha sido un escenario de presentacion del portafolio
de servicios y los valores agregados de las diferentes unidades asistenciales de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca.

Analizando las dos unidades funcionales de apoyo terapéutico y servicios conexos se encuentra un nivel de cumplimiento del 61,7%, ninguno
de los centros en la unidad de apoyo terapéutico, esta realidad en produccion, es el resultado de la baja estancia hospitalaria, con un porcentaje
ocupacional del 67,5% a 31 de diciembre de 2022, lo que impacta directamente en el servicio farmacéutico, de igual forma incide la reduccion
de actividades y por ende UVR, el servicio de sala de partos y quiréfanos.

Por lo anterior, se insta a la ESE a dar cumplimiento y seguir implementando acciones de mejora al interior de las areas con bajo rendimiento,
no solo para alcanzar la meta en las siguientes vigencias, sino su flujo financiero, a través de la facturacion de la venta de servicios ampliando
su espectro en el recaudo.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Hospital San Juan De Dios - Floridablanca cuenta con un contrato de encargo fiduciario, mediante contrato No. 3-1-103638 del 30
de diciembre de 2021, celebrado con Fiduciaria La Previsora S.A.

Tabla8 -8
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto - . A N
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 22.959.981.608 22.959.981.611

6.2 Operacién Corriente 22.959.981.608 22.959.981.611 100%
6.3 Fuentes de Financiacion

PSFF
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Tabla 8 - 8
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del

el ‘ e Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.4 | Pagos 27.385.572.488 23.209.672.834 85%
6.5 Operacién Corriente 24.195.101.910 20.019.202.256 83%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 3.190.470.578 3.190.470.578 100%

La ESE manejo todos los recursos a través del Encargo Fiduciario.

En el informe de monitoreo presentado al Ministerio, la ESE realizé el andlisis del cumplimento del manejo de recursos a través
del encargo fiduciario, paginas 75 a 80, asi:

“El contrato de encargo fiduciario es celebrado entre el encargante la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca y el Fiduciario la Fiduciaria
La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. el 30 de diciembre de 2021 y corresponde al nimero 3-1-103638.

Se da apertura a tres cuentas para el manejo de los recursos del PSFF y de la operacion corriente del Hospital de conformidad con el contrato
de encargo fiduciario celebrado entre la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca y la Fiduciaria La Previsora S.A. — FIDUPREVISORA
S. Estas cuentas tienen fecha de apertura del dia 7 de febrero de 2022 y el manejo de los recursos se establece de la siguiente manera:

e  Fondo de Reservas (Para pago de comisiones a la Fiducia),

e Recursos FONSAET para el pago exclusivo de pasivos con los recursos de Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
FONSAET del Ministerio de la Proteccion Social,

e Recursos del Departamento, para el pago de pasivos con recursos apalancados por el Departamento de Santander dentro del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE

e Recursos Propios de Libre destinacion para el manejo de la operacion corriente de la Entidad.

4.1.1. RECURSOS EJECUTADOS POR LA FIDUCIA CUENTA 0704 RECURSOS LIBRE DESTINACION

RECURSOS EJECUTADOS POR LA FIDUCIA CUENTA 0704 RECURSOS LIBRE DESTINACION

RECURSOS EJECUTADOS POR LA FIDUCIA CUENTA 0444 0003 0696 E.F. ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA -
FONDO 2396 DE 2020 / RECURSOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

EECURSOS EJECUTADOS POR LA FIDUCIA CUENTA 0444 0003 0712 E.F. ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA -
FONDO 2396 DE 2020 / RECURSOS FONSAET

53 CONSTITUCION DEL COMITE DE PAGOS

Mediante Resolucion 024 de fecha marzo 4 de 2022 se modifica la Resolucion 184 del 29 de diciembre de 2021 en la cual se crea el comité de
pagos, dicha modificacion se soporta en la comunicacion No. 2-2021-066095 suscrita por la Direccion General de Apoyo Fiscal — Minhacienda,
dirigida a la Secretaria Departamental de Salud de Santander, y socializada en el mes de enero de 2022 a esta Empresa Social del Estado:
“Toda vez que como usted lo menciona, en el grupo de Demas acreedores se incluyeron acreedores titulares de obligaciones exigibles, pero
ademds un valor que incluye provisiones y pasivos contingentes, se debe tener en cuenta que para la eleccion del representante de los
acreedores de este grupo en los términos del articulo 20 de la Resolucién No. 2396 de 2020, solamente pueden participar aquellos acreedores
que a la fecha de corte tenian tal calidad. Por lo anterior, el representante del grupo de acreedor que conformara el Comité de Pagos, no puede
ser de una obligacion incierta y sin reconocimiento por parte de la Empresa Social del Estado”. Se adjunta documento.

Se cita al primer comité de pagos el 17 de marzo de 2022 al cual se invitan a los representantes de cada uno de los grupos de acreedores
contemplados en la Resolucién 024 de 2022 a fin de presentar y aprobar el reglamento interno del comité. Se adjuntan correos electronicos con
invitaciones a comité y acta del comité de pagos.

El 24 de marzo de 2022 se presenta a la Junta Directiva del Hospital el informe de los avances referente a la creacién y reglamentacion del
Comité de Pagos de la ESE, se informa del giro realizado por parte de la Gobernacion de Santander de $744.125.000 para apalancar el PSFF.
Se adjunta acta de Junta Directiva
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Se cita al Segundo comité de pagos el dia 05 de abril de 2022 donde se realiza presentacion y aprobacion del giro de los recursos de parte de
la Secretaria de Salud Departamental Santander por valor de $744.125.000 para el apalancamiento del programa de saneamiento fiscal y
financiero.

Se cita al tercer comité de pagos el dia 17 de mayo de 2022 donde se socializa el avance y los pagos realizados con los recursos recibidos por
parte de la Secretaria de Salud Departamental Santander por valor de $744.125.000.

Se cita al cuarto comité de pagos el dia 21 de junio de 2022 donde se socializa el avance al programa de saneamiento fiscal y financiero y se
mencionan los recursos de apalancamientos pendientes por ingresar por parte de FONSAET y la Secretaria de Salud Departamental Santander.

En conclusion en los comités de pagos realizados en el tercer trimestre de la presente vigencia, se socializo la reunion obtenida con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social donde autorizo el pago de las cuentas, por la suma de $2.423.720.000 y se esta a la espera del documento oficial,
para que la Secretaria de Salud Departamental de Santander, gire dichos recursos a la E.S.E y de esta manera hacer otro abono a las cuentas
por pagar registradas en el PSFF a corte de 31 de Diciembre de 2022.

En el cuarto trimestre se reunié el comité de pagos tres veces, se adjuntan convocatorias a cada comité con sus respectivas actas; las

conclusiones de lo ocurrido en cada comité son las siguientes:

= Comité No 008 celebrado el 19 de octubre de 2022 en el cual se manifiesta que se continua con la revisién de los documentos para el giro
de los recursos de FONSAET.

= Comité No 009 celebrado el 18 de noviembre de 2022, se informa que la ESE participa en mesa técnica celebrada con la Secretaria de
Salud Departamental y el Ministerio de la Proteccién Social, en la cual se logra la aprobacion por parte del Ministerio del giro de
$2.423.720.000 los cuales fueron adicionados al presupuesto del Hospital

= Comité No 010 celebrado el 21 de diciembre de 2022 se aprueba el acuerdo del Comité de Pagos No 002 de diciembre 21 de 2022, en el
cual se programa pago del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la E.S.E Hospital San Juan De Dios De Floridablanca, y se
da aprobacion a la certificacién de giro de recursos por valor de $2.423.720.000 al SINDICATO COLOMBIANO DE TRABAJADORES
INTEGRADOS DEL SECTOR SALUD INTEGRASALUD hoy COREOS identificado con NIT. 900482490-8.”

La Secretaria de salud departamental, en el informe de seguimiento realiza el andlisis e el avance de laimplementacién y ejecucion
del encargo fiduciario, en la pagina 98, asi:

“La ESE firm6 el 30 de diciembre del 2021 el contrato de encargo fiduciario con la FIDUPREVISORA, No. 3-1-103638. En febrero 17 de 2022 se
firma el Manual Operativo por parte del Hospital y la Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. en atencién al manejo de los recursos
del contrato, al dia siguiente la ESE recibieron los recursos propios asignados al PSFF por el Departamento para su posterior ejecucion. En este
sentido, el encargo fiduciario entré en operacion y ya se han venido realizando tanto recaudos como giros.

Actualmente, la ESE cuenta con la apertura de tres cuentas, para el manejo de los recursos del PSFF y de la operacion corriente del Hospital de
conformidad con el contrato de encargo fiduciario celebrado entre la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca y la Fiduciaria La Previsora
S.A. - FIDUPREVISORA S. Estas cuentas tienen fecha de apertura del dia 7 de febrero de 2022 y el manejo de los recursos se establece de la
siguiente manera:

e  Fondo de Reservas (Para pago de comisiones a la Fiducia),

e Recursos FONSAET para el pago exclusivo de pasivos con los recursos de Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
FONSAET del Ministerio de la Proteccion Social,

e Recursos del Departamento, para el pago de pasivos con recursos apalancados por el Departamento de Santander dentro del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE

e Recursos Propios de Libre destinacion para el manejo de la operacion corriente de la Entidad.

La ESE incluye en su Informe ejecutivo de Monitoreo, un capitulo bien completo sobre la ejecucion fiduciaria, relacionando los recaudos por
subcuentas y los pagos realizados.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

8.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
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Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de
informacidn, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-8
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 96,2 8% 7,7
Operacién Corriente - Equilibrio 80,3 40% 32,1
Fuentes del PSFF 48,7 8% 39
Pago del Pasivo 96,4 30% 289
Produccién 86,1 9% 77
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0

TOTAL 100% 85,37

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

9. ESE HOSPITAL EL PENON SANTANDER - EL PENON

La ESE Hospital EI Pefion Santander del municipio de El Pefién - Santander, es una empresa del orden MUNICIPAL, de baja
complejidad, tipo 1B incluye urgencias, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con
radicado No. 2-2022-028080 del 1° de julio de 2022, con un periodo de duracién del 2022 al 2024, siendo su primer afio de
evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

9.1 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-9
TRIMESTRE
D e LLIORED Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE NA NA 18/11/2022 11/03/2023
CUADRO 2 - MSE NA NA 18/11/2022 11/03/2023
CUADRO 3 - MSE NA NA 18/11/2022 11/03/2023
CUADRO 4 - MSE NA NA 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo NA NA 18/11/2022 11/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla1A -9
TRIMESTRE
[EORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS NA NA 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS NA NA 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA NA NA 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF NA NA 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF NA NA 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE NA NA 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR NA NA 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento NA NA 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
9.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-9
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 0% 35% 35%
Racionalizacion del gasto 0% 70% 70%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién o o o
administrativa 0% 32% 26%
Saneamiento de pasivos 0% 32% 32%
Otros

Resultadc:vI F;L?(r;;zdlo de las 0,00% 42,25% 40,75%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE planteé ejecutar 13 medidas en el PSFF, 3 de ellas orientadas al fortalecimiento de los ingresos de la ESE, 1 a
racionalizacién de los gastos, 7 a reorganizacion administrativa y 2 al saneamiento de los pasivos, los avances presentados en su
ejecucion se pueden detallar en el siguiente cuadro:

Ejecucion  Ejecucion
CATEGORIA_MEDIDA Descripcion Medida Esperada Acumulada Comentarios

2022 2022

En la vigencia 2022, se realizaron dos jomadas de
aseguramiento en los corregimientos de San
Francisco y Otoval en apoyo de la NUEVA EPS y
Secretaria de Salud Municipal

En la presente vigencia 2022 ya se cuenta con
manual tarifario actualizado, adoptado mediante
acto administrativo. Se cuenta con la intencion de
su actualizacion de manera anual en busqueda de
coherencia entre los gastos de un servicio versus
lo cobrado

Realizacién de jornadas de afiliacion masiva que
permitan asegurar a mas de 90% de la poblacion 40% 40%
del municipio de El Pefion

Fortalecimiento de los | Realizar periédicamente la actualizacion de manual

0, 0,
ingresos de las ESE tarifario Institucional 25% 25%

Realizar auditorias periodicas a los procesos de
facturacion, glosas, cartera y juridica a fin de
analizar, retroalimentar y resolver las posibles fallas
operativas

Se hace seguimiento a los procesos de
40% 40% facturacion, glosas, cartera. En 2022 se elevé a
99,8% la efectividad de la radicacion de facturas,
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Comentarios

2022

2022

se iniciaron 4 procesos juridicos en contra de las
EPS.

Racionalizacién del

Adquisicion de equipos biomédicos, mobiliario
hospitalario y equipo industrial a fin de posibilitar el

En vigencia 2021 y 2022 se hizo compra de

cartera

o o ) e . . .
gasto cumplimiento de condiciones de habilitacién segin 70% 0% €quipos b|qmed|cos para Ials areas asm?gnm_a!les y
la Res. 3100 de 2019 administrativas en cumplimiento de habilitacion
Renovacion tecnoldgica de equipos de computo y En 2021y 2022 se comprd equipos tecnoldgicos,
del software contable, facturacion, cartera de la 60% 60% se adquirié el médulo de cartera del sistema de
institucion informacién GD. Se da inicio a la interoperabilidad
. . En 2021y 2022 se realiz6 adecuacion de la
Cumplir con el Decreto 1769 de 1994 realizando el . e , e
mantenimiento anualmente de la infraestructura m:;Estur::::lr:SflTzlﬁaDisCeggggasseﬁgsgIllgades
fisica y equipos a fin de posibilitar el cumplimiento 50% 50% presupue . 9
- A . aprobacién de proyecto con MINSALUD para
de condiciones de habilitacion segun la Res. 3100 . | . .
de 2019 adecuaciones generales, obras se ejecutaran en
2023
Ala _fechal el avance en Ia’a_ctividad proyectada de
Adecuacion técnica y tecnoldgica del proceso de g(chlvo N |n\I/enta.r|’o S €s baspa, se proyecta dar
archivo e inventarios de Ia Institucion 10% 10% inicio a su ejecucion en la vigencia 2023 con la
compra del médulo propiedad planta y equipo en
GD.
Brindar asesoria y acompafiamiento al 100% en los En 2022 se contrat6 personal para apoyar las
R N procesos de calidad y produccion, facturacion, areas de calidad y produccién, juridica, contable,
§°F9f"’t“zf.°'°” glosas, cartera, juridica, contables y financieros, 80% 80% cartera, control interno, mejorando la generacion
administrativa seguimiento al cumplimiento de metas del plan de de informacion y diagnostico para toma de
Gestion y PSFF. decisiones
Realizar un estudio actualizado de planta de E: Ieast\g g;gtcala ;?zeﬁgr% Sz%ggnsi F:jf;))i'ﬁgizd: avance
personal que ;_)erm|ta proyectar_fen el mediano 0% 0% contratar personal misional y administrativo con
plazo el cambio de la contratacion del personal | Y isional
misional empresa tgmpora transitoriamente misional en
multiples vigencias.
a tipologia de la ESE es 1B segun la reciente
. o . clasificacion del modelo de red aprobado en la
I'\: aEn tg?;::;ii%:g:ﬂ'ﬁgg;ﬁg duenrgzo\lliogelitie 0% 0% vigencia 2022 y se encuentra actualizado el REPS
e 9 segun servicios prestados. Falta habilitar
imagenologia por inexistencia de recursos
. - En la presente vigencia no se tiene proyectado
_Reallzar la I_r_nplementamon’, puesta en marcha e o o avance en esta meta. Se proyecta la creacion del
interoperabilidad entre las &reas del proceso de 25% 25% e di \a identificacion de |
costos comité correspondiente, a i er_1t| icacion de los
centros de costos en la vigencia 2023.
Mediante el acuerdo de junta directiva N° 006 de
Creacion del fondo de contingencias para financiar fecha 12 de diciembre de 2022, se aprueba el
posibles pasivos contingentes por demandas 33% 33% presupuesto de la vigencia 2023, el cual incluye el
s ) judiciales en la entidad rubro de sentencias y conciliaciones: numeral
an_eamlento de 21313
pasivos A la fecha el avance en la actividad se cumple en
Saneamiento contable de cuentas pasivos y 30% 30% su totalidad para las necesidades de lo

transcurrido de la vigencia. Este proceso es
constante a fin de reflejar la realidad financiera

La ESE en el informe de monitoreo, realiza el anlisis de la ejecucion de las medidas del programa, contenidas en las paginas 7

a 11, asi:

“El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero-PFSS de la E.S.E Hospital EIl Pefién Santander es disefiado para la implementacién de unas
medidas en un periodo de 4 afios, es decir las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024. Las medidas a ejecutar en la pretension del logro de los
objetivos trazados en el PSFF, de acuerdo al analisis realizado en las grandes estructuras que lo componen, como son la produccién de servicios,
la estructura financiera y contable, y los ajustes que se requieren para lograr que la Institucion maneje el concepto de autosostenibilidad y retorne
a su equilibrio, bajo un analisis claro de las causas que conllevaron al riesgo financiero ademas de la toma de medidas que conlleven a un
escenario adecuado con el tiempo.
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A continuacion, se presenta el resumen de avance de las medidas definidas por la E.S.E y aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el marco del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E Hospital EI Pefion Santander.

Para el presente informe de monitoreo de Trimestre IV de la vigencia 2022, se podra identificar que algunas medidas presentaron un avance
importante, de las cuales se resalta la intencién de la Gerencia en los esfuerzos para su logro y persistencia.

Es relevante aclarar que la Institucién dio inicio formal a la ejecucién del PSFF en el mes de agosto de 2022, logrando la contratacion con la

fiducia, con quien se han realizado los procesos de comunicacién correspondientes, a fin de materializar el proceso de pagos a comienzos del
2023.

5.4 Medida 1 - Realizacién de jornadas de afiliacion masiva que permitan asegurar a mas de 90% de la poblacion del municipio de El Pefién

En la vigencia 2022, se realizaron dos jornadas de aseguramiento en los corregimientos de San Francisco y Otoval en apoyo de la NUEVA EPS
y Secretaria de Salud Municipal.

5.5 Medida 2 - Adquisicion de equipos biomédicos, mobiliario hospitalario y equipo industrial a fin de posibilitar el cumplimiento de condiciones
de habilitacién segun la Res. 3100 de 2019

En vigencia 2021y 2022 se hizo compra de equipos biomédicos para las areas asistenciales y administrativas en cumplimiento de habilitacion.
5.6 Medida 3 - Renovacién tecnoldgica de equipos de cdmputo y del software contable, facturacion, cartera de la institucion

En 2021 y 2022 se comprd equipos tecnologicos, se adquirié el mddulo de cartera del sistema de informacion GD. Se da inicio a la la
interoperabilidad.

5.7 Medida 4 - Cumplir con el Decreto 1769 de 1994 realizando el mantenimiento anualmente de la infraestructura fisica y equipos a fin de
posibilitar el cumplimiento de condiciones de habilitacion segun la Res. 3100 de 2019

En 2021y 2022 se realiz6 adecuacion de la infraestructura fisica segun las posibilidades presupuestales. En Dic 2022 se logra la aprobacion de
proyecto con MINSALUD para adecuaciones generales, obras se ejecutaran en 2023.

5.8 Medida 5 - Adecuacion técnica y tecnologica del proceso de archivo e inventarios de la Institucion

A la fecha el avance en la actividad proyectada de archivo e inventarios es basica, se proyecta dar inicio a su ejecucion en la vigencia 2023 con
la compra del mddulo propiedad planta y equipo en GD.

5.9 Medida 6 - Realizar anualmente la contratacién de profesionales para asesorar y acompafiar en las areas de calidad y produccion,
facturacion, glosas, cartera, juridica, contables y financieros, sequimiento al cumplimiento de metas del plan de Gestién y PSFF.

En 2022 se contratd personal para apoyar las areas de calidad y produccion, juridica, contable, cartera, control interno, mejorando la generacion
de informacion y diagnostico para toma de decisiones.

5.10 Medida 7 - Realizar un estudio actualizado de planta de personal que permita proyectar en el mediano plazo el cambio de la contratacion
del personal misional

En la vigencia 2022 no se tiene proyectado avance en esta meta, en enero 2023 se da inicio a contratar personal misional y administrativo con
empresa temporal transitoriamente.

5.11 Medida 8 - Creacién del fondo de contingencias para financiar posibles pasivos contingentes por demandas judiciales en la entidad

Mediante el acuerdo de junta directiva N° 006 de fecha 12 de diciembre de 2022, se aprueba el presupuesto de la vigencia 2023, el cual incluye
el rubro de sentencias y conciliaciones: numeral 2.1.3.13

5.12 Medida 9 - Mantener el REPS actualizado segtn tipologia de la E.S.E establecida en el modelo de red vigente

La tipologia de la ESE es 1B segun la reciente clasificacion del modelo de red aprobado en la vigencia 2022 y se encuentra actualizado el REPS
segun servicios prestados. Falta habilitar imagenologia por inexistencia de recurso.
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5.13 Medida 10 - Realizar la Implementacion, puesta en marcha e interoperabilidad entre las areas del proceso de costos

En la presente vigencia no se tiene proyectado avance en esta meta. Se proyecta la creacion del comité correspondiente, la identificacion de los
centros de costos en la vigencia 2023.

5.14 Medida 11 - Realizar periodicamente la actualizacion de manual tarifario Institucional

En la presente vigencia 2022 ya se cuenta con manual tarifario actualizado, adoptado mediante acto administrativo. Se cuenta con la intencion
de su actualizacion de manera anual en bisqueda de coherencia entre los gastos de un servicio versus lo cobrado.

5.15 Medida 12 - Saneamiento contable de cuentas pasivos y cartera

A la fecha el avance en la actividad se cumple en su totalidad para las necesidades de lo transcurrido de la vigencia. Este proceso es constante
a fin de reflejar la realidad financiera.

5.16 Medida 13 - Realizar auditorias periédicas a los procesos de facturacion, glosas, cartera y juridica a fin de analizar, retroalimentar y resolver
las posibles fallas operativas

Se hace seguimiento a los procesos de facturacion, glosas, cartera. En 2022 se elevo a 99,8% la efectividad de la radicacion de facturas, se
iniciaron 4 procesos juridicos en contra de las EPS.”

La Secretaria de salud de Santander, en el informe de seguimiento, realiz6 el anélisis del avance en la implementacion y ejecucion
de las medidas del programa, paginas 138 a 146, asi:

“MEDIDA 1

CATEGORIA DE LA 5 R RESULTADOS DE
VEDIDA ‘ DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

Realizacién de dos jomnadas anuales de afiliacion
masiva al sistema de seguridad social en salud CUMPLE
en el municipio PARCIALMENTE

D.O.: Realizar jornadas de afiliacion masiva al
sistema de seguridad social en salud en conjunto
entre municipio y EAPB

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE

Para el tercer trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo que para esta medida y en el transcurso de la actual
vigencia, se han realizado dos jornadas de aseguramiento en los corregimientos de San Francisco y Otoval en apoyo de la NUEVA EPS y
Secretaria de Salud Municipal, esta dltima quien certifica dichas actividades y donde aclara que a través de estas no se ha logrado la cobertura
demas del 90% de aseguramiento de la poblacion debido a que la mayor parte de la poblacion adolescente y joven emigran a las ciudades
capitales en busca de oportunidades laborales.

Por lo anterior, se concluye que la medida CUMPLE PARCIALMENTE para el periodo objeto de seguimiento.
MEDIDA 2

CATEGORIA DE LA RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

MEDIDA SEGUIMIENTO

F.O.: Generar las condiciones necesarias para la | Realizar la dotacién y/o reposicién de equipos
habilitacion del 100% de los servicios que posibilita | biomédicos, mobiliario  hospitalario,  equipo
el modelo de red industrial, vehiculos

Fortalecimiento de los CUMPLE

ingresos de las ESE

Para el periodo objeto de analisis, la ESE reporta en el informe de monitoreo para esta medida que, desde la vigencia anterior a la fecha se han
realizado importantes gestiones y esfuerzos financieros para cumplir con los requerimientos de habilitacion, para el caso especifico con la compra
de equipos biomédicos requeridos por las areas asistenciales y administrativas, la ESE respalda lo anterior con el contrato de compraventa No
2022-043 de 2022.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se concluye que la ESE CUMPLE con la medida para el lll trimestre de 2022

MEDIDA 3
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CATEGORIA DE
LA MEDIDA

RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

F.O.: Fortalecimiento al 100% de la infraestructura técnica y
tecnoldgica de las areas contables, de facturacion, cartera de la
Institucion interoperando con las areas responsables para la
generacion de informacion confiable

Realizar al 100% la Implementacion, puesta
en marcha e interoperabilidad entre las
areas del software contable, facturacion,
cartera

Reorganizacion

administrativa CUMPLE

Para el tercer trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo que, ha realizado la compra de equipos tecnologicos
con el fin de robustecer la capacidad de las areas en el cargue de informacion en plataformas tales como la adquisicién de médulo de cartera
del sistema de informacién GD.

Para respaldar la presente medida el ESE adjunto como evidencia el contrato de compra de los equipos.

Por lo anterior, se concluye que la medida CUMPLE para el periodo objeto de seguimiento.

MEDIDA 4

CATEGORIA DE

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

CUMPLE

DESCRIPCION DE LA META

Realizar el Mantenimiento y mejora de infraestructura fisica
a fin de posibilitar el cumplimiento de condiciones de
habilitacion segun la Res. 3100 de 2019

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

F.O.: Generar las condiciones necesarias para
la habilitacion del 100% de los servicios que
posibilita el modelo de red

LA MEDIDA

Reorganizacion
administrativa

Para el tercer trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo que, desde vigencias anteriores se han ejecutado
contratos de obra para adecuar la infraestructura fisica a fin de mitigar el deterioro por su edad y uso en el servicio hospitalario. Asi mismo, se
ha mejorado las condiciones locativas con remodelaciones basicas segun las posibilidades presupuestales con impactos favorables.

LA ESE adjunta como evidencia el contrato celebrado para el mantenimiento de la infraestructura, teniendo en cuenta lo expuesto para el
presente periodo la ESE CUMPLE

MEDIDA 5
CATEGORIA DE ; , RESULTADOS DE
LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Reorganizacién D O: : Fortalecimignto al 100% de la infraestrucfura Realizar al ‘100% la Imp/ementacién, Questa en NO CUMPLE
administrativa técnica y tecnologica para los procesos de archivo e marcha e interoperabilidad entre las areas del

inventarios de la Institucién procesos de archivo e inventarios

Para el presente periodo, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo que, a la fecha el avance en la actividad proyectada de archivo e
inventarios es basica, se proyecta dar inicio a su ejecucion en la vigencia 2023. Para esta medida la ESE no adjunta evidencia alguna.

Por lo anterior, se concluye que la medida NO CUMPLE para el periodo objeto de seguimiento.

MEDIDA 6

CATEGORIA DE LA

MEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA

RESULTADOS DE

DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO

. F.O.: Fortalecer los procesos de
calidad, produccion, facturacion,
glosas, cartera, juridica, contable,
financieros, seguimiento al
cumplimiento de metas del plan de
gestién y PSFF

Reorganizacion
administrativa

Realizar  anualmente la  contratacion  de
profesionales para asesorar y acompafiar en las
areas de calidad y produccion, facturacion, glosas,
cartera, juridica, contables 'y financieros,
seguimiento al cumplimiento de metas del plan de
Gestion y PSFF

CUMPLE

La ESE adjunto al informe de monitoreo contratos suscritos con profesionales en calidad, derecho y cartera, para la actual vigencia, asi mismo
complementa dicho documento resaltando la idoneidad del personal que ha generado impacto positivo en los procesos y la confiabilidad de la
informacion Institucional.

Por lo anterior, se concluye que la medida CUMPLE para el periodo objeto de seguimiento.

MEDIDA 7
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CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
D.O. : Realizar un estudio actualizado de Contratar la realizacion de un estudio de
Reorganizacion planta de personal que permita proyectar en planta de personal NO CUMPLE
administrativa el mediano plazo el cambio de la contratacion

del personal misional

Para el tercer trimestre de 2022, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo que para el periodo no cuenta con avances para la medida en
revision, sin embargo, relata la realizacion de reuniones “a fin de dar inicio a medidas transitorias con el objetivo de minimizar el riesgo juridico
por demandas en motivacion de la contratacion de personal misional en mdltiples vigencias” pero no se encuentran evidencias de las mismas.

Por lo anterior, se concluye que la medida NO CUMPLE para el periodo objeto de seguimiento.

MEDIDA 8
CATEGORIA DE LA < , RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
Fortalecimiento de los D.A.: Provisionar los pagos de posibles Realizar el proyecto de acuerdo de inclusion NO CUMPLE
ingresos de las ESE condenas en contra de E.S.E por litigios en el presupuesto de gastos del fondo de
judiciales contingencias de la E.S.E

Para el lll trimestre de la 2022, la ESE manifiesta no contar con avance para la presente medida, por lo anteriormente mencionado se infiere que
la ESE NO CUMPLE con lo relacionado a la presente medida.

MEDIDA 9
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
F.O.: Generar las condiciones necesarias Tramitar una vez al afio la actualizacion de
Reorganizacion para la habilitacién del 100% de los servicios | REPS donde la oferta de servicios se ajuste a NO CUMPLE
administrativa que posibilita el modelo de red la realidad en términos de la tipologia

establecida en el modelo de red vigente

La ESE refiere en el informe de monitoreo emitido, que para esta medida segtin la nueva tipologia 1B a la fecha del cierre del informe no se ha
habilitado el servicio de imagenologia de baja complejidad debido a los costos de inversidn que exige su implementacién en equipos,
infraestructura y talento humano, el costo beneficio es minimo segun la oferta del servicio en el municipio.

Teniendo el cuenta lo referido para el Ill trimestre de 2022, la ESE no cumple lo propuesto para la presente medida.

MEDIDA 10

CATEGORIA DE LA

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

NO CUMPLE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META

D.O.: La Institucién contara con una Realizar al 100% la Implementacion, puesta
herramienta gerencial de anélisis de costos en marcha e interoperabilidad entre las éreas
para la adecuada toma de decisiones del proceso de costos

MEDIDA

Reorganizacién
administrativa

Para la presente medida la ESE a través del informe de monitoreo no evidencia ningtn tipo de avance, por lo tanto, la Institucién de salud NO
CUMPLE con lo planteado para esta medida durante el periodo objeto de anélisis.

MEDIDA 11
CATEGORIA DE LA < < RESULTADOS DE
VEDIDA DESCRIPCION DE LA MEDIDA DESCRIPCION DE LA META SEGUIMIENTO
o F.A.: Actualizar las tarifas de servicios de . A
Reorganizacién Realizar Anualmente la actualizacion de

salud anualmente segun anlisis de gastos CUMPLE

manual tarifario
reales

administrativa
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En la presente vigencia 2022 la ESE puntualiza que cuenta con el manual tarifario actualizado y del cual se cuenta con la intencion de
actualizacion de manera anual en bisqueda de coherencia entre los gastos de un servicio versus lo cobrado, dicho manual es adoptado mediante
acto administrativo, para soportar dicha informacion adjunta actas de comité de sostenibilidad.

Por lo anteriormente descrito la ESE CUMPLE para el periodo analizado.

MEDIDA 12

CATEGORIA DE LA
MEDIDA

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

DESCRIPCION DE LA META

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

F.O.: Fortalecer los procesos de calidad,
produccidn, facturacion, glosas, cartera,
juridica, contable, financieros, seguimiento al
cumplimiento de metas del plan de gestién y
PSFF

Saneamiento de

pasivos CUMPLE

Reclasificar las cuentas de pasivos, cartera
corriente y no corriente

Para el periodo objeto de anélisis, la ESE reporta a través del informe de monitoreo el avance en la clasificacion de las cuentas de pasivos,
cartera corriente y no corriente, asi mismo refiere la importancia en la dinamica del proceso a fin de reflejar la realidad financiera de la Institucion.

Por lo anterior, se concluye que la medida CUMPLE para el periodo objeto de seguimiento.
MEDIDA 13

CATEGORIA DE LA
MEDIDA
Fortalecimiento de
los ingresos de las
ESE

RESULTADOS DE
SEGUIMIENTO

CUMPLE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

DESCRIPCION DE LA META

D.O.: Auditar periddicamente el proceso de

. AR Realizar cuatro comités de cartera al afio
facturacion, glosas, cartera y juridica

Para el tercer trimestre de la vigencia 2022, la ESE manifiesta en su informe de monitoreo que, realiza seguimiento mediante auditoria a las
actividades de los procesos de facturacion, glosas, cartera; reflejando avances representativos en trazabilidad de la facturacion y su radicacion.
Se esta avanzando en las actuaciones para la recuperacion de cartera segun edades.

Por lo anterior, se concluye que la medida CUMPLE para el periodo objeto de seguimiento.

Posterior al analisis de las medidas segtn el informe emitido por la ESE para el presente periodo, se puede concluir que el 23.07% de las
medidas presentan un NO CUMPLIMIENTO y un CUMPLIMIENTO PARCIAL Y el 54% restante presenta CUMPLIMIENTO, las cuales hacen
parte de la categoria de Fortalecimiento de los ingresos.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

9.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3- 9
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
coNcepTo PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCA | "C\ccirany | EJECUTADO | DIFERENCIA
SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 1.254,74 1.681,81 427,07 1.542,60 1.542,60 0,00
Total gastos (compromisos) 1.254,74 1.681,81 427,07 1.220,80 1.145,11 75,69
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 0,00 0,00 321,80 397,49 -75,69

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $ 427,07 millones en ingresos corresponden a un mayor valor en ingresos por aportes no
ligados a la venta de servicios, a la disponibilidad inicial y a mayor valor recaudado de cartera y de $ 427,07 millones en gastos,
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para financiar mayor valor de gastos de operacion y cuentas por pagar de la vigencia 2021. Los datos del Informe de Monitoreo,
no concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -9
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO $ﬂ
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 1.254,74 1.542,60 123%
Total Gastos 1.254,74 1.220,80 97%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 321,80

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria con $ 513,1 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $ 321,8 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 -9 Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE proyect6 continuar con el equilibrio presupuestal con recaudos, mejorando incluso su situacién comparativamente con la
vigencia 2021, el crecimiento en sus ingresos fue proporcionalmente mayor al incremento de sus gastos, o que le permitié que
sus excedentes fueran superiores.

La ESE en su informe de monitoreo, presenta un andlisis del comportamiento de sus ingresos y gastos, teniendo en cuenta las
proyecciones realizadas en el flujo financiero del PSFF viabilizado, en las paginas 11 a 16, asi:

“2.1. INGRESOS

Con respecto al comportamiento de los ingresos registrados en el cuadro 2 de la herramienta de monitoreo se registra el siguiente
comportamiento:

Analizado el cuadro 2 de Flujo Financiero del informe de monitoreo del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la E.S.E Hospital El
Perién, se observa que los ingresos recaudados ascienden a $1.542 millones de los cuales $257 corresponden a los ingresos recibidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social asignados por resolucién 2772 de 2022 por la cual se efectua una asignacion de recursos del proyecto
de inversion "Mejoramiento de la capacidad instalada asociada a la prestacion de servicios de salud Nacional" para financiar proyectos
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relacionados con adecuaciones fisicas de puestos y centros de salud de Empresas Sociales del Estado. Descontando esos recursos el porcentaje
de cumplimiento a 31 de diciembre de 2022 es del 111% sobre el valor proyectado.

El cumplimiento por ventas de servicio de salud registra un 92.86%, quedando $80 millones por debajo a lo proyectado, el comportamiento por
régimen es el siguiente: El régimen subsidiado se proyecto $704.305.422 de los cuales se recaudaron $672.012.237 el cual representa un 95%
del valor presupuestado; para el régimen contributivo se proyecto $43.794.921 a diciembre se recaud6 $16.343.762 (37%); se proyecto ingresos
por PIC de $89.505.000 a los cuales se realizé una adicién por valor de $ 57.247.585, a 31 de diciembre se recaud6 $145.264.489 que
corresponde al 99%; por otras ventas de servicio de salud se proyectd $24.735.278 de los cuales se recaudaron $6.149.928 el cual representa
un 24%.

De igual manera se proyectd recursos permanentes por concepto de convenio subsidio a la oferta por un valor de $258.474.540 de los cuales
se recaudaron a 31 de diciembre el 76% , recaudo que asciende a $197.337.951.

Se proyectaron ofros ingresos diferentes a ventas de servicio de salud por un valor de $501.000, de los cuales se recaudaron $4.014.883;
cumpliendo con el 100% de lo proyectado para este concepto. Dentro de los recursos de capital se registraron los $257.517.385 recibidos por
parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social asignados por resolucion 2772 de 2022.

Con relacién al ingreso por recaudo de cartera-rezago vigencia anterior se proyecté $33.478.609, de los cuales se recaudaron $35.980.172,
cumpliendo con el 100% de lo proyectado.

El recaudo del régimen subsidiado es el de mayor representacion tanto en la venta de servicios como en el pago; sin embargo, el flujo financiero
corresponde al 87.92% cuando normativamente se deberia recibir el 100%. Al respecto, cabe sefialar que la EPS COOSALUD aplican
descuentos a la capita mensual, los cuales deben ser resueltos hasta la liquidacion de contratos.

Dentro de los casos que ameritan mayor atencion, se observan en los recaudos muy bajos del régimen contributivo, el cual equivale al 51.24%
del total de la venta a 31 de diciembre, aunque se realizaron las gestiones necesarias para el cobro de la cartera no fue muy significativo el
avance.

El comportamiento del recaudo de PIC a 31 de diciembre, presenté el 98.99% frente a lo facturado, quedando pendiente por cobrar de $1.488.096.

Con respecto a la facturacion de SOAT, no se proyecto dentro del ingreso por su bajo recaudo histéricamente, sin embargo a diciembre se
facturaron $3.107.895 de los cuales se recaudd $368.043, a 31 de diciembre respecto a lo facturado presentd un recaudo de 11.84%.

Las ofras ventas de servicios, hacen referencia a eventos a régimen especial y a particulares el recaudo fue del 29.77% del total facturado, desde
la entidad se procurd la radicacion de factura en el tiempo establecido y con los soportes necesarios para evitar la generacion de glosas y que
se realice un pago efectivo sobre lo facturado, sin embargo, las entidades no son efectivas en la realizacion de los pagos.

1.2 GASTOS

Los gastos proyectados para el primer afio dentro del PSFF fueron asi:

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2022 se elabor6 el presupuesto de acuerdo a la nueva version catalogo presupuestal CUIPO, se realizé
la respectiva reclasificacion de cuentas presupuestales con respecto a los gastos administrativos y de operacion, manteniendo el techo
presupuestado para la vigencia 2022.

El total de los gastos proyectados para la vigencia 2022 fueron de $1.154.794.770, se realiz6 una adicién presupuestal con recursos de balance
por un valor de $269.496.141.

Con corte a 31 de diciembre se comprometieron y ejecutaron gastos por valor $1.145.105.023 correspondiente al 99.16% de lo proyectado; se
debe tener en cuenta que entre los gastos comprometidos se encuentra la partida de cuentas por pagar vigencias anteriores por valor de
$17.805.000. De igual manera se ejecutaron $31.366.050 por Inversion que no estaban contemplados en el techo presupuestal para la vigencia
2022.

Se puede concluir, que los resultados presentan cumplimiento tanto en el Total de Gastos Administrativos como en el Total de Gastos
Operacionales en relacion al recaudo de ingresos, con una ejecucién acumulada a 31 de diciembre de 2022. Dado a que los ingresos recaudados
corrientes durante la vigencia 2022 fue de $1.285.077.752 frente a unos gastos totales comprometidos de $1.220.798.540, de los cuales
quedaron pendientes por pagar de $51.151.517 por carencia de documentos soportes para el respectivo pago.
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Dentro del gasto, para el periodo de corte los rubros mas representativos son: ...

Los gastos de personal administrativo incrementaron un 14,71% de lo proyectado.

v

Gatos Fijos Administrativos - Gastos de personal, servicios de personales indirectos: Se presenta un compromiso del 92% de lo que
Se proyecto para este concepto, a cierre se realizaron los compromisos necesarios para las labores administrativas que contribuyen
al buen funcionamiento de la institucion y que permiten un mejor desempefio administrativo.

Gastos fijjos Administrativos — servicios personales indirectos: Se presenta un compromiso de 141% corresponde a la contratacion de
los servicios profesionales para la asesoria en el area administrativa necesarios para llevar a cabo la administracion de recursos y
generacion recursos en la venta de servicios.

Los gastos variables administrativos presentan el siguiente comportamiento: ...

v

Gastos Variables Administrativos - Gastos generales: Se presenta un compromiso de 37%, debido a los diferentes contratos que se
realizaron para el buen funcionamiento de la E.S.E y la adecuada prestacion de servicios, como el contrato de mantenimiento de
ambulancias provistos para la vigencia, también durante la vigencia se realizd adquisicion de equipos de cémputo.

Gastos Variables Operacionales — No presenté compromiso al conte del informe.

Gastos de inversion: No se tenia contemplado en el gasto, sin embargo se hizo necesario realizar algunas adecuaciones a la
infraestructura y dotacion hospitalaria por valor de $6.824.050

Con respecto a los gastos de operacion a 31 de diciembre presentan el siguiente comportamiento: ...

Los gastos operaciones presentan un comportamiento acorde a lo proyectado en el programa, presentando un gasto total anual del 97.64%.
Segun el siguiente detalle: ...

v

v

Gastos Fijos asociados a la ndémina: Presentan un compromiso del 84.30% debido a que no se tuvo plaza rural durante la vigencia
completa.

Gastos Fijos operacionales - Gastos de personal, servicios de personales indirectos: Se presenta un compromiso del 110% de lo
proyectado, para este concepto se realizaron los compromisos necesarios para graantizar las labores operativas, asistenciales que
contribuyen a la buena prestacién de servicios de salud, y al cumplimiento de las metas contratadas, a pesar de los inconvenientes
presentados con las plazas rurales de medicina general que no fueron ocupadas desde el inicio de la vigencia; por lo que se vio la
necesidad de contratar los servicios profesionales de medicina general por periodos de tiempo para cubrir la ausencia del personal
de planta. De igual manera se presento la dificultad para contratar el servicio profesional de jefe de enfermeria, los honorarios
proyectados no cubrieron la expectativa de los profesionales, fenémeno que se acrecenté en municipalidades por la post pandemia
COVID-19, situacién que motivpo el alza de los valores econdmicos; situacién que afectd los montos presupuestados.

Gastos variables operacionales - Gastos de funcionamiento: se comprometic el 135.74%, debido al incremento de los precios del
mercado; de los gastos de operacién comercial se ejecutaron el 61.81%.

Cuentas por pagar: corresponde a pasivos que quedaron pendientes de cancelar en la vigencia 2021, a los cuales se les tuvo que
dar incorporacion al presupuesto y posteriormente compromiso, no por falta de recursos sino por tramites, cuentas que se han ido
cancelando a medida que se recibe la documentacioén completa, cancelados con recursos propios, a la fecha se han cancelado el
96%.”

De ofra parte, la Secretaria de salud del departamento, en el informe de seguimiento, paginas 166 y 167, presenta e anélisis del
grado de cumplimiento del flujo financiero del programa, asi:

“‘Revisada la grafica anterior, con corte del cuarto trimestre de la vigencia 2022, el comportamiento del flujo financiero registra superavit, su
variacion respecto del cierre de la vigencia 2021, incrementé en un 21%, sin embargo, en los afios 3 y 4 de anélisis su resultado habia sido
favorable. Sus variaciones en los ultimos 4 afios (2018-2021), fueron del 5%, -5%, 10% y el 12%.

La ESE en su informe ejecutivo hace un anélisis desagregado de los ingresos y los gastos a fin de contextualizar el porcentaje de ejecucion de
cada uno de los rubros, presentando un gasto total anual del 97.64%.
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En cuanto a la Cartera de la ESE, en el cuadro siguiente se observa el comportamiento de los tltimos cinco afios con una tendencia al incremento,
sin embargo, frente a la vigencia anterior, el incremento fue del 62%.

(" N
Consolidado cartera 2018 - 2022
$397
5245
$212 560 5216 5263
$144 i
120 5124
551811 295‘/
568 #
2018 2019 2020 2021 2022
g TOTAL CARTERA MAYOR A 360 DIAS - VIENOR A 360 DIAS
\\ 74

Cifras en millones de pesos
Fuente: Consulta en SIHO

Al cierre de la vigencia 2022 la mayor parte de la cartera se encuentra clasificada en el rango superior a 360 dias con el 51%, es decir la cartera
corriente es el 49%. cifras que cambiaron considerablemente con respecto al trimestre anterior.

Es importante destacar que la gran parte de la cartera esta representada en el Régimen subsidiado y Contributivo con una participacion del 63%
y del total de la cartera el 43% fue asignada en deterioro de cartera en especial por las EPS que entraron en liquidacion.

Se recomienda a la ESE continuar fortaleciendo la gestién de recaudo de la cartera, evitando el envejecimiento de la misma y asi poder dar
cumplimiento a las metas que permitan mejorar su situacion financiera en el largo plazo, considerando que este recaudo permitiria fortalecer el
flujo de recursos de la ESE.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

9.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -9
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
L Saldo pendiente por
. Ny Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % .
AL D EEEE L fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUM recaudar al clerre del
Recursos de la ESE 0,00 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley o
1608/13) 49,95 0,00 0% 49,95
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 000 -
Recursos destinados por el 0
Departamento/Distrito 50,00 0,00 0% 50.00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
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Tabla5 -9
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del

trimestre
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 99,95 0,00 0% 99,95

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

LG FLETEE 8T fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP

Los recursos programados para financiar el programa corresponden a aportes del departamento y a saldos de cuentas maestras,
fuentes de las que no se dispuso durante el segundo semestre de 2022, que fue cuando se inicié la ejecucion del PSFF.

En el informe de monitoreo, la ESE realizo el analisis del comportamiento de las fuentes previstas para financiar el programa, en
las paginas 16 y 17, asi:

‘ESCENARIO FINANCIERO DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

En relacion a los INGRESOS del programa, teniendo en cuenta que el concepto de viabilidad fue recibido el 01 de julio de 2022, a partir de ese
momento se adelantan las gestiones tendientes a recibir y/o ejecutar los recursos de financiacién asignados, teniendo en cuenta el origen de los
recursos, son varios los procesos que deben surtirse antes de su ejecucion, entre las cuales estan:

Recursos destinados por el departamento ($50.000.000).

Incorporacion de recursos al presupuesto de la E.S.E.

Recursos de saldo de cuentas maestras Art 2 Ley 1608/13 ($49.946.177).

Suscripcion de contrato con la Fiducia para manejo de los recursos.

Preparacion de soportes de pasivos y medidas de fortalecimiento para aprobacién del Departamento de Santander.
Tramites administrativos y financieros para transferencia de recursos a la E.S.E.

AN N NN N

De los procesos anteriormente relacionados, la E.S.E como parte de ejecucion del PSFF, la E.S.E adelanté el preceso de Suscripcion de contrato
con la Fiducia para manejo de los recursos. Durante la vigencia 2022 se cumplieron algunas metas como lo fue el pago de pasivos de PSFF al
93%.

Al haberse realizado pago de pasivos con recursos propios durante las diferentes vigencias 2021 y 2022, de los recursos trasferidos por el
municipio por concepto de saldo de cuentas maestras y recursos destinados por la Gobernacion de Santander, seréa con el dnico propésito de
financiacion de las medidas adoptadas por la empresa social del estado para inversion en el fortalecimiento institucional.

Al analizar la composicién de ingresos y gastos, como se muestra en la siguiente tabla, se puede concluir que la E.S.E para la vigencia 2022,
presento equilibrio de acuerdo al escenario presentado para dicha vigencia; donde los ingresos y gastos proyectados fueron de $1.154.794.770
de los cuales se lograron recaudar $1.285.077.752, y se comprometieron $1.145.105.023.

De los $397.490.114 de excedente operacional, la cifra de $257.517.385 corresponden al giro realizado por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social asignados por resolucién 2772 de 2022 para el Mejoramiento de la capacidad instalada asociada a la prestacion de servicios
de salud Nacional, los cuales seran adicionados en la vigencia 2023 para su respectiva ejecucion.

En relacion al GASTO, los de mayor impacto son los GASTOS FIJOS OPERACIONALES, los cuales corresponden a la prestacion de servicios
de salud, que incluye: personal, gastos generales y de comercializacion, inherentes a la atencion de los usuarios en cumplimiento de la mision
de la entidad.

Dentro de los gastos se encuentran unos recursos asignados con la disponibilidad inicial al rubro de inversion el cual permitié ejecutar unos
recursos para el cumplimiento de medidas con respecto a la compra de equipos de computacion y comunicacion por valor de $24.542.000.

Con respecto a los pasivos iniciales del programa, estos fueron cancelados con recursos propios al cierre de la vigencia 2021 $42.806.199 y
parte de la vigencia 2022 por un valor de $17.805.000; quedando pendiente por cancelar y depurar la suma de $967.882.”

La Secretaria de Salud en el informe de seguimiento presentado al Ministerio, en las pagina 167, analiza el grado de cumplimiento
en el recaudo de las fuentes de financiacion del programa, asi:



44" MINISTERIO DE HACIENDA Y

$J creépbiTo PUBLICO

Pagina 1021 de 1067

“Al cierre de la vigencia la ESE, no ha recaudado los recursos asignados por el Departamento ($50.000.00), debido a que tiene pendiente que
la Entidad Fiduciaria le aperture las cuentas; sin embargo, estos recursos se recaudaron al inicio de la vigencia 2023. La ESE también tiene
pendiente el recaudo de cuentas maestras por valor de $49.946.177.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

9.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $62,38 millones, y segun el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $0,97 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-9
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del cierre del Programado Pago
Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Anterior Informa corte

Pago Programado de

Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre
que se Informa

Concepto Pasivos a la fecha de
Inicio del PSFF

Pago de Pasivos 62,38 24,84 0,97 62,38 61,41

Acreencias Laborales +

Servicios Personales 39,88 18,20 0,40 39,88 39,48

Indirectos

Entidades Pblicas y de 491 6.24 0,57 491 434

Seguridad Social

Proveedores bienes y

senvicios (No incluye 1021 041 0,00 10,21 1021

Servicios Personales

Indirectos)

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00

Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros pasivos 7,38 0,00 7,38 7,38
Provisiones para

contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 7,38 0,00 7,38 7,38

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica2 -9 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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Los pasivos reportados al corte de diciembre de 2022 ascienden a $ 96 millones, de los cuales $ 37,63 millones corresponden a
cuentas registradas como ingresos recibidos por anticipado y $ 1,76 millones a recaudos por clasificar, por lo que el valor real de
sus pasivos exigibles es del orden de $ 56,93 millones, la ESE para cubrirlos tiene un saldo en bancos por $ 401,96 millones, por
lo que puede considerarse que no se ha incurrido en generar nuevos pasivos.

Durante el primer afio de ejecucion, la ESE ha saneado parte de sus pasivos y no ha generado nuevos pasivos exigibles, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CONCEPTO PASIVO CoRST INCIO DEL PSFF ‘ DIFERENCIA
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 49.579.001 39.879.971 9.699.030
Entidades Publicas y de Seguridad Social 4.919.789 4.907.086 12.703
Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) 2.440.000 10.212.535 |- 7.772.535
Obligaciones financieras -
Demas acreedores externos -
Otros pasivos - 7.379489 |- 7.379.489
Provisiones para contingencias - -
Otros 7379489 |-  7.379.489

TOTAL PASIVOS 56.938.790 62.379.081 | -  5.440.291

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

La ESE en su informe de monitoreo presenta el analisis de la ejecucion de pago de pasivos del PSFF, en las paginas 20 y 21, asi:

“Con respecto de los PASIVOS reportados en el programa por valor de $62.379.081 con corte a 30 de septiembre de 2021, se tiene que al cierre
de la vigencia 2021 fueron cancelados el 68%, quedando pendiente por cancelar a 31 de diciembre de 2021 el valor de $19.572.882.

Durante la vigencia 2022, el comportamiento de pagos de pasivos fue el siguiente: Para el primer trimestre se pagaron $2.000.000, en el segundo
trimestre $15.805.000; en el cuarto trimestre se realizé un ajuste contable por valor de $800.040; quedando asi unos pasivos del programa por
valor de $967.842.
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A la fecha de presentacién del informe los pasivos registrados en el programa al 31 de diciembre de 2021 fueron cancelados con recursos propios
en un 93%, quedando pendiente un valor de $567.882 a favor de la Nueva Eps por concepto de aportes a seguridad social, saldo que se
encuentra en proceso de saneamientos de aportes patronales; y un valor de $399.960 a favor de CLAUDIA REBECA CANON ROBAYO,
contratista que fallecio en la vigencia 2020 y a la fecha no ha sido posible la comunicacion con los familiar.

Analizando el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de las Ultimas dos vigencias, con referente al pasivo se evidencia un incremento
de un 5.4%:

Tabla 1- Comparativo Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021-2022

| |

2021 25.809.816 828.327.962 3.1%

2022 96.338.790 1.126.421.236 8.5%
Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021-2022.

Teniendo en cuenta que una de las recomendaciones en la ejecucion del programa es NO generar mas pasivos al contrario es generar los
suficientes ingresos para cubrir las obligaciones adquiridas durante la vigencia. A 31 de diciembre de 2022 los pasivos ascienden a $96.338.790,
de los cuales $37.639.726 corresponden a recursos recibidos por anticipado por concepto de los costos asociados al agendamiento, aplicacion,
verificacién, apoyo y validacién de las vacunas contra el COVID19 por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, De igual
manera se registré $26.940.097 por concepto de beneficios a los empleados a corto plazo. Y los $30.891.483 corresponde a cuentas por pagar
del mes de diciembre de 2023. Es importante mencionar que se cuenta con el flujo de efectivo para cubrir los $96.338.790.”

La Secretaria de salud departamental, en el informe de seguimiento a la ejecucion del PSFF, en las paginas 168 a 170, analiza el
grado de cumplimiento en el pago del pasivo programado, asi como el comportamiento del pasivo a partir del estado inicial del
mismo al comienzo del programa, asi:

“GRADO DE CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DEL PASIVO PROGRAMADO DENTRO DEL PROGRAMA.

En el informe presentado por la ESE se identifica que se han efectuado los pagos a los pasivos acordados dentro del programa, lo que representa
una ejecucion del 93%, los cuales fueron pagados con recursos propios. La ESE manifiesta en su informe “Al haberse realizado pago de pasivos
con recursos propios durante las diferentes vigencias 2021 y 2022, se establece que de los recursos a transferir por el municipio por concepto
de saldo de cuentas maestras y los recursos de la Gobernacion, seran ejecutados para el propésito de financiacion para el que fueron
concebidos.*

5.17 9.5 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO A PARTIR DEL ESTADO INICIAL DEL MISMO AL COMIENZO DEL PROGRAMA.

De acuerdo con la gréfica anterior, se observa que la ESE ha logrado una disminucion en sus pasivos en los ultimos cinco afios, y teniendo en
cuenta que frente a la vigencia anterior afio en que fue viabilizado el PSFF los pasivos aumentaron en un 273%.

El saldo de pasivos al cierre de la vigencia 2022, el 99% de ellos son de la operacién corriente. Se continuara realizando monitoreo por parte de
la Secretaria de Salud, para que la ESE continde aplicando los procesos y procedimientos en el mejoramiento del cumplimiento previstos dentro
del programa, orientado a los esfuerzos del saneamiento de los pasivos totales.

El detalle del comportamiento de los saldos por edades se muestra en la siguiente grafica, en donde se puede ver que sus pasivos por conceptos
asl.
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En términos generales, al cierre de la vigencia los pasivos corresponden a cuentas por pagar con un 33%, beneficio a empleados con un 28% y
otros pasivos con un 39%. ESE finalizé con incremento de sus pasivos debido a la falta de recaudo de las fuentes para el pago de los mismos,
en la siguiente grafica se puede observar su comportamiento:
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Fuente: Consulta en SIHO

Como conclusion de todo lo anterior, la ESE registré al cierre de la vigencia un incremento del pasivo respecto de la vigencia anterior, hecho que
no se habia observado durante los Ultimos 4 afios.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

9.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 2% valorado en UVR:
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Tabla7-9

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 2.936 152 5%
Servicios Ambulatorios 16.333 92 1%
Hospitalizacién 129 129 [ 100%
Quiréfanos y Salas de Parto 748 390 52%
Apoyo Diagnéstico 21.990 60 0%
Apoyo Terapéutico 8.687 6 0%
Servicios Conexos a la Salud 2.098 45 2%
52920 873 | 2%
$T)otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 1154794770 1171627.490 | 101%
Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 21.821,41 1.342.147,31 |

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad funcional de hospitalizacién mientras que el menor avance corresponde a las unidades
funcionales de apoyo diagnostico y apoyo terapéutico, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 100% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccién y mayor gasto.

Dado que la informacién de produccion de servicios reportada que no es coherente con la venta de servicios se reviso en la
plataforma SIHO del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el informe anual de produccién de servicios de la ESE durante la
vigencia 2022, observando que el reporte alli publicado es diferente al presentado por la ESE en su informe de monitoreo, siendo
los valores reales los siguientes:

Urgencias 2.234,48
Servicios Ambulatorios 15.313,30
Hospitalizacion 579,96
Quiréfanos y Salas de Parto 455,00
Apoyo Diagnéstico 25.773,66
Apoyo Terapéutico 0
Servicios Conexos a la Salud 4.967,33
TOTAL 49.323,73

Fuente: SIHO, Ministerio de salud y Proteccién Social

Se recomienda a la ESE y a la entidad territorial verificar los datos y cifras reportados, teniendo en cuenta la situacién real de la
ESE vy verificando su coherencia.

La ESE en el informe de monitoreo no presenta analisis del comportamiento de la produccion de la ESE, pues en el aparte
denominado 1.15. RESULTADOS ALCANZADOS EN PRODUCCION Y VENTA DE SERVICIOS DE SALUD, en las paginas 18 y
19, tratan el tema de facturacién y cartera por cada unidad funcional sin tener en cuenta la produccion reportada.

El informe de la Secretaria de Salud sobre seguimiento a la ejecucion del PSFF, basado en el reporte de la ESE igualmente en la
pagina 170 transcribe el informe de la ESE, sin analizar el comportamiento de la produccién de servicios ni se detecto6 la
inconsistencia en las cifras presentadas por la ESE.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.
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9.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
Hospital EI Pefidn Santander cuenta con un contrato de encargo fiduciario, suscrito el dia 26 de septiembre de 2022, con el nimero
3-1-109512 con la Fiduciaria La Previsora S.A.

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto Fi " e .
inanciero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 1.542.595.137
6.2 Operacién Corriente 1.542.595.137 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion

) PSFF
6.4 | Pagos 1.163.710.063 - 0%
6.5 Operacion Corriente 1.145.105.023 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 18.605.040 - 0%

Ningun recurso de la ESE durante la vigencia 2022 se manejo a través del Encargo Fiduciario.
La ESE en la pagina 23 del informe de monitoreo presenta el cuadro del reporte en el CHIP, y solo aporta el siguiente comentario:

“Al corte del presente informe, la E.S.E no realizo pagos de las obligaciones a través del encargo fiduciario. La operacion inicia solamente hasta
el mes de marzo del afio 2023.”

La Secretaria de salud, en el informe de seguimiento al cumplimiento del PSFF, analiza en la pagina 171 el avance en la
implementacion del encargo fiduciario, asi:

“La ESE cuenta con el contrato de encargo fiduciario, vigente a partir del 26 septiembre del 2022, sin embargo, ese habian presentado
inconformidades por parte de la ESE y se realizaron acercamientos con la Fiduprevisora para solucionar estos inconvenientes.

En su informe de monitoreo, la ESE manifiesta “ Al corte del presente informe, la E.S.E no realizo pagos de las obligaciones a través del encargo
fiduciario. La operacion inicia solamente hasta el mes de marzo del afio 2023.

Por lo Anterior se espera que la ESE pueda avanzar en el proceso de ejecucion del encargo fiduciario al finalizar la vigencia.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

9.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9-9

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 0,0 8% 0,0
Pago del Pasivo 98,4 30% 29,5
Produccién 1,6 9% 0,1
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0
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Tabla9-9
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF \
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
TOTAL 100% 77,68
Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

Il. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el andlisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacion del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un superavit agregado que asciende a $71.716
millones al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacion entre el total de los ingresos recaudados y el total de los
gastos comprometidos.

Como se observa en la siguiente gréafica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha incrementado y los gastos

comprometidos se han disminuido en las tres Ultimas vigencias, presentando una tendencia de disminucion del desequilibrio y la
obtencién por primera vez de superavit con recaudos en el afio 2022, as:

GRAFICA 3 - TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016 - 2022 - Santander
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Como se observa, el crecimiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que la disminucion de los gastos, con lo cual el déficit
agregado ha disminuido respecto a la tendencia observada en 2019, generando mayor certidumbre en los resultados de equilibrio
y sostenibilidad.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccién Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un déficit agregado por valor de $ 7.944 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento
de los gastos comprometidos, con lo cual el déficit agregado ha disminuido, aunque aun existe incertidumbre en los resultados de
equilibrio y sostenibilidad, dado el minimo avance en la obtencién de recaudos para garantizar el cubrimiento de los compromisos
en gastos.

Las ESE que actualmente ejecutan los PSFF, tienen entre otras, metas claras para alcanzar el equilibrio financiero por lo que el
avance en la racionalizacién de gastos se puede observar como tendencia positiva en las ultimas 4 vigencias.

GRAFICA 4 -TENDENCIA EIECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 9 ESES. 2016 - 2022 -Santander
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Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en las paginas 191 a 193, manifiesta lo siguiente acerca del presente
analisis:

“FLUJO FINANCIERO

A continuacién, se presentan los resultados consolidados del comportamiento de ingresos recaudados, gastos comprometidos y los pasivos
reportados por cada una de las ESE dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF y en la herramienta del Sistema de
Informacién Hospitalaria SIHO, para lo correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

En este agregado se relacionan las Empresas Sociales del Estado que vienen adelantando el programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
con el fin de mostrar de forma consolidada el comportamiento de los ingresos como de los gastos al cuarto trimestre de 2022, asi: ESE Hospital
Santo Domingo Savio del Playdn, ESE Hospital San Isidro de Tona, ESE Hospital San Martin de La Belleza, ESE Hospital Nuestra Sefiora de
los Remedios San José de Miranda, ESE Hospital Sefior de la Misericordia de Macaravita, ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca,
ESE Hospital Regional del Magdalena Medio, ESE Divino Nifio Jesus de Chipaté y ESE Hospital de El Pefién (Santander).

CONSOLIDADO CUARTO TRIMESTRE DE 2022 (INGRESOS RECAUDADOS VS GASTOS COMPROMETIDOS)
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El andlisis financiero que realiza la Secretaria de Salud Departamental a las ESES que se encuentran llevando a cabo el programa de
saneamiento fiscal y financiero tiene como finalidad medir las relaciones en un solo periodo y los cambios presentados durante varios ejercicios
contables.

Con lo anteriormente expuesto, se muestra la gréfica del consolidado del manejo presupuestal del cuarto trimestre de la vigencia 2022:
4 )
Agregado ejecucion presupuestal ingresos y gastos 2022
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Fuente: Consulta en SIHO, 9 ESES que ejecutan PSFF en 2022

Al consolidar los ingresos recaudados y los gastos comprometidos se puede observar que para las nueve ESE que se encuentran ejecutando
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, con corte al cuarto trimestre de 2022, siete ESE presentan superavit, mientras que las dos
restantes generan déficit al 31 de diciembre de 2022, situacion que, al corte del sequimiento, representa un déficit consolidado por valor de -
$7.898 millones y corresponde al 14% del total de ingresos recaudados.

Las dos ESE que presentaron déficit al 31 de diciembre de 2022 son las ESE de Floridablanca por valor de $6.418 millones (superior al déficit
del afio anterior) y Magdalena Medio por $3.177 millones (inferior al afio anterior). Como se ha mencionado en informes anteriores, estas dos
ESE presentan mayores ingresos y gastos, considerando que son de segundo nivel, por lo tanto, son mas robustas en términos financieros e
institucionales que las siete ESE restantes de primer nivel, quienes a pesar de haber generado superavit con recaudo, se desdibuja dentro del
agregado de las 9 ESE con PSFF viabilizados y en ejecucion a diciembre de 2022, dadas las cifras altas en déficit presentado por las dos ESE
de segundo nivel y de orden departamental.

Es importante que las ESE mantengan controlados sus gastos y optimicen la generacion de sus ingresos mediante la prestacién de servicios
con calidad, con el propésito de que se vaya logrando el equilibrio de manera paulatina y puedan generarse excedentes financieros que
apalanquen la situacion financiera de las ESE.

4 )
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Fuente: Consulta en SIHO, red hospitalaria del departamento
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Al observar el flujo financiero agregado de la red hospitalaria de las 83 ESE del departamento, se observa que en los ultimos seis afios, la red
departamental presenta un resultado superavitario con reconocimiento, cuyo pico mas alto se obtuvo en la vigencia 2022 con $306.390 millones,
mientras que con recaudo, a diferencia de afios anteriores, el resultado es un superavit consolidado, alcanzando una cifra positiva por valor de
$73.556 millones.

Si se comparan las cifras del agregado departamental, con las 9 ESE que ejecutan programas, se obtiene que, del total de ingresos recaudados
a diciembre de 2022 en las 83 ESE del departamento, un 5,9% corresponde a las 9 ESE que ejecutan PSFF. En cuanto a los gastos
comprometidos totales de la red, los correspondientes a las 9 ESE que ejecutan programa equivalen al 7,3%. Con relacion al déficit, el de las 9
ESE corresponde al 10,7% del total de la red hospitalaria a diciembre de 2022, porcentaje que disminuyé con relacién al afio anterior.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados no
ha contribuido a modificar la tendencia de la red pUblica hospitalaria departamental, dado que las dos ESE de mediana complejidad
representan un gran volumen en los recursos, y no han logrado modificar totalmente su situacién de desequilibrio, aunque han
mejorado en las dos Ultimas vigencias, pese a que no han recibido la totalidad de los recursos que se dispusieron para su
saneamiento.

2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacion de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $ 210.426 millones.

Como se observa en la siguiente gréfica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de crecimiento entre 2019 y
2021, pero logra decrecer en el ultimo afio, asi:

GRAFICA 5- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016- 2022 - Santander
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacién, denota una tendencia creciente de 2016 a 2021, para disminuir en 2022, tal como puede observarse en la
siguiente gréfica:
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GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 9 ESES. 2016- 2022 - Santander
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La mayor contribucién a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a
los proveedores de bienes y servicios que representan 88,25%, servicios personales que participan en el 1,65%, pasivos estimados
que representan 9,29%, y otros pasivos que participan en 7,99% del total de los pasivos.

El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $§ 34.955 millones. El saldo del pasivo por cuentas por pagar
muestra una disminucién en el ultimo afio, ubicandose por debajo de los saldos por el mismo concepto en los Ultimos tres afios
del periodo observado. En segundo término, el pasivo por concepto de servicios personales registra una tendencia a la baja,
pesando 1,65% en el afio 2022 con el saldo mas bajo del periodo.

En cuanto a pasivos estimados, se observa un incremento durante el periodo 2017 a 2022, generado por la revision y
contabilizacion de las contingencias derivadas de los procesos judiciales que forman parte del compromiso adquirido al elaborar
los PSFF, para que los estados financieros reflejen la situacion real de las instituciones.

Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en las paginas 192 a 197, manifiesta lo siguiente acerca del presente
analisis:

“En la grafica anterior se agrupa el comportamiento de los pasivos de las nueve ESES que se encuentran ejecutando PSFF en el departamento
desde la vigencia 2016 hasta 2022, en donde se observa que las ESE con mayor valor en sus pasivos histéricos son Floridablanca y Magdalena
Medio, de orden departamental, las cuales son mas robustas financiera y organizacionalmente. El pasivo total de estas dos entidades hace que
sea bien representativo el porcentaje de pasivos de las 9 ESE en PSFF dentro del total de pasivos de la red departamental.

En términos desagregados, el comportamiento de los pasivos de las 9 ESE que ejecutan Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con
corte a diciembre de 2022 y comparando con los saldos de pasivos acordados para cada programa, asi como los del afio anterior 2021, es el
siguiente:

A diciembre de 2022 la ESE Hospital San Isidro de Tona, disminuyé considerablemente sus pasivos con relacion al inicio del programa; sin
embargo, han aumentado al compararlos con el afio anterior (2021), mostrando a diciembre de 2022 un saldo de $38 millones.

Por su parte, la ESE Hospital Santo Domingo Savio de El Playon, si bien disminuyd notablemente el saldo de los pasivos que tenia al inicio del
PSFF, lo cual se vio reflejado en su minima expresion a diciembre de 2021, al corte de diciembre de 2022, presenta un saldo de pasivos por
valor de $159 millones.

La ESE Hospital San Martin de La Belleza, presenta un saldo de pasivos que ha venido disminuyendo a partir de la ejecucion del PSFF; sin
embargo, a diciembre de 2022, el saldo del pasivo acumulado por $253 millones es superior al de la vigencia 2021.
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La ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de San José de Miranda ha disminuido de manera representativa el saldo de sus pasivos con
los que inici6 el PSFF, mostrando su mayor disminucion a partir de la vigencia 2021, mientras que a diciembre de 2022 el valor de sus pasivos
quedd con un saldo acumulado de $46 millones.

En cuanto a la ESE Hospital Sefior de la Misericordia de Macaravita, los resultados indican que la disminucién de los pasivos no ha sido muy
significativa y esto se debe a que la ESE no alcanzé a recibir los recursos programados para las vigencias 2021 y 2022; sin embargo, en la
vigencia 2022 se recaudaron los aportes con recursos propios del departamento, la ESE recibi6 el giro del saldo de cuentas maestras del
municipio que se orientarian al pago de pasivos del PSFF, mientras que los recursos de FONSAET asignados por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y distribuidos por el departamento cursan el tramite para el giro de las obligaciones con cargo a estos recursos. A diciembre
de 2022, la ESE presenta un saldo de pasivos que asciende a $344 millones, valor superior a los pasivos de las vigencias anteriores.

Para la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, los pasivos disminuyeron un 3% con relacion al saldo de pasivos de la fecha de corte
del programa (2020) y un 6% frente al saldo de pasivos a diciembre de 2021. Esta ESE alcanz¢ a recibir los recursos de FONSAET a diciembre
de 2022, pues cumplié con todos los requisitos solicitados por el MSPS, autorizandose el desembolso a FIDUPREVISORA para los pagos al
beneficiario final.

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, el panorama muestra que los pasivos contintan en aumento al compararlos
con los saldos al inicio del PSFF (2020), asi como los de la vigencia 2021. La ESE no alcanzo a recibir los recursos para la financiacion del PSFF
previstos para la vigencia; sin embargo, a partir de la vigencia 2022 la ESE recibi6 el giro de los recursos propios del departamento y también se
adelanta el tramite para la cancelacion de los pasivos a financiarse con los recursos de FONSAET, sobre el cual ya se tuvo la reunién de
validacion del MSPS, quedando pendiente sélo el requisito de clasificacién por edades de los pasivos en SIHO una vez se reportara el informe
2193 correspondiente al cuarto trimestre de 2022, lo cual corresponde a una medida dentro del programa y a la fecha de elaboracion del presente
informe, esta se encuentra cumplida.

La ESE Divino Nifio Jesus de Chipatéa presenta una disminucion del saldo de sus pasivos a partir de la vigencia 2020, los cuales continuaron
decreciendo para las siguientes vigencias, alcanzando un saldo de pasivos a diciembre de 2022 por valor de $91 millones.

Por ultimo, para la ESE Hospital de El Pefién (Santander), que apenas inicid ejecucion del programa en el sequndo semestre de 2022, se
presenta un incremento en el saldo de sus pasivos con relacion a la fecha de corte del programa (septiembre de 2021) en un 47%.

4 )

Comparativo Cartera vs Pasivos 2016 a 2022

AGREGADO DEPARTAMENTAL

209.294 210.859
327.138  163.867 166.687 180.731
122.848
WASH /o
=
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cartera Pasivos

Cifras en millones de pesos corrientes
Fuente: Consulta en SIHO, red hospitalaria del departamento

Al realizar el agregado de las 83 ESE que forman parte de la red departamental, en cuanto a pasivos, se observa que estos han venido
incrementandose considerablemente, al igual que la cartera total. En el escenario mas optimista, esta cartera podria respaldar las obligaciones
que suman las ESE; sin embargo, aproximadamente el 50% de esta cartera se tiene con entidades liquidadas, lo cual hace mas complejo y con
pocas posibilidades, el recaudo de estas carteras. El pasivo de las 9 ESE que ejecutan PSFF a diciembre de 2022 representa el 18,2% del total
de los pasivos de la red departamental.

Ante el anterior escenario, se deberan implementar acciones que permitan aumentar el recaudo de la cartera y a su vez, que ésta no continde
envejeciendo, pues esto hace que estos valores se conviertan en incobrables.”
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De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
han contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento, aunque aquellas ESE que
fueron viabilizadas en los dos ultimos afios, tienen todavia un panorama de saneamiento paulatino de los pasivos existentes, lo
que sin duda permitira que su aporte a mejorar la tendencia se pueda ver reflejado en los préximos 3 afios.

3. Analisis y Problematica Comun

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, en las paginas 198 a 201 y en
la 209, presenta sus conclusiones; sin embargo, no se presenta un analisis y valoracién de los principales problemas comunes
identificados en el conjunto de ESE y sus posibilidades de solucion.

“EFECTO E IMPACTO DE LOS PSFF EN LA CONSOLIDACION DE LA RED DEPARTAMENTAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD

COMPORTAMIENTO DE LAS ESE FRENTE A LA CATEGORIZACION DE RIESGO 2012-2019

Segun la Ley 1349 de 2011 por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se establece en su articulo 80 el
riesgo de las Empresas Sociales del Estado: El Ministerio de Salud y Proteccién Social determinara y comunicara anualmente a las direcciones
Departamentales, Municipales y distritales de salud, a mas tardar el 30 de mayo de cada afio, el riesgo de sus Empresas Sociales del Estado,
teniendo en cuenta sus condiciones de mercado, equilibrio y viabilidad financiero, a partir de sus indicadores financieros. Quienes, atendiendo a
su situacion financiera, se clasificaran de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha emitido las Resoluciones de categorizacion de riesgo, con
los siguientes resultados, sobre los cuales se ha organizado la categorizacion por vigencias:

CUADRO No. 1
CONSOLIDADO DE LAS E.S.E. DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER CATEGORIZADAS EN RIESGO
SIN NO CATEG. TOTAL TOTAL % E.S.E
RESOLUCIONES MSPS ALTO MEDIO BAJO RIESGO ESTANEN | ES.EEN ESE EN
PROGRAMA | RIESGO o RIESGO
2013 Res. 1877 39 5 9 29 44 82 53,66
2014 Res. 2090 42 6 6 28 48 82 58,54
2015 Res. 1893/5597 12 5 16 49 17 82 20,73
2016. Res. 2184 /3916 16 6 16 44 22 82 26,83
2017 Res. 1755 22 7 16 37 29 82 35,37
2017 Res. 2249 18 3 4 39 18 39 82 47,56
2019 Res. 1342 14 6 9 44 9 29 82 35,37

Fuente: Resoluciones categorizacion de riesgo del Ministerio de Salud y Proteccion Social
E.S.E. EN EJECUCION DE PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO
A continuacién, se presenta la caracterizacién de ESE en riesgo:
E.S.E. CATEGORIZADAS EN RIESGO MEDIO Y ALTO QUE DEBEN ELABORAR PSFF

El 29 de mayo del 2019 se emiti6 la Resolucion 1342 por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por la cual fue efectuada la categorizacion
de riesgo de las Empresas sociales del Estado (E.S.E) del nivel territorial, para el Departamento de Santander como se evidencia en el cuadro
No. 1 tiene un total de 14 ESE en riesgo alto y 6 en riesgo medio para un total de 20, de las cuales 4 ya tienen viabilizado el PSFF, 4 se
encuentran en la elaboracion de los PSFF y las 12 restantes no estaban facultadas para presentar el programa por modelo red del 5 de noviembre
del 2013, el cual especificaba que por ser reincidentes en la categorizacion del riesgo medio / alto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
no formarian parte del modelo de red y por ende, no podrian presentar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

En la Resolucién 1342 presenta el siguiente considerando: Que,_de acuerdo con lo previsto en el precitado articulo, no serdn objeto de
categorizacion del riesqo aquellas empresas sociales del Estado cuyos Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero se encuentren en proceso
de viabilidad o debidamente viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la fecha de entrada en vigencia de la ley, hasta tanto
el programa no se encuentre culminado.

Siendo asi el Departamento cuenta con nueve ESE con PSFF viabilizados y estan presentado informe de monitoreo y seguimiento ante la
Secretaria de Salud departamental y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En la vigencia 2020 finalizaron programas las ESE de Suaita y
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ESE de Encino, la primera con cumplimiento y la sequnda con incumplimiento, por lo tanto, de conformidad con la normatividad, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reporté esta situacion a la Superintendencia Nacional de Salud y es por ello, que en estos momentos se encuentran
en elaboracién de un Programa de Mejoramiento Institucional. ~ El Departamento de Santander cuenta con un equivalente de un 35.37% de
entidades en riesgo MEDIO o ALTO.

Por otro lado, presenta las siguientes ESE con programas en proceso de viabilidad a partir del afio de la tltima categorizacion del riesgo:

CUADRO No. 2
RIESGO
N° MUNICIPIO ESE (RES. 2019)
1 CEPITA ESE CEPITA MEDIO
2 GIRON CLINICA GIRON ESE MEDIO
3 PUERTO WILCHES ESE EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE ALTO
4 SANTA HELENA DEL OPON ESE CENTRO DE SALUD JAIME MICHEL MEDIO

Fuente: Resolucion 1342 de 29 de mayo de 2019 categorizacion de riesgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social

ESE QUE POR MODELO DE RED ANTERIOR NO PRESENTABA EL PROGRAMA PSFF

CUADRO N°3
RIESGO
N° MUNICIPIO ESE (RES. 2019)
1 AGUADA E.S.E CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS ALTO
2 CABRERA ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO ALTO
3 CALIFORNIA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO ALTO
4 CHARTA ESE CENTRO DE SALUD UCATA ALTO
5 CONFINES ESE CENTRO DE SALUD SAN CAYETANO ALTO
6 GUAPOTA ESE SAN CAYETANO ALTO
7 PALMAR ESE ANDRES CALA PIMENTEL ALTO
8 PINCHOTE ESE SAN ANTONIO DE PADUA MEDIO
9 SAN JOAQUIN HOSPITAL INTEGRADO ALTO
10 SANTA BARBARA E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA MEDIO
11 SURATA ESE HOSPITAL SAN SEBASTIAN ALTO
12 VETAS ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL CARMEN ALTO

Fuente: Resolucion 1342 de 29 de mayo de 2019 categorizacion de riesgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Las ESE relacionadas en el cuadro anterior, no habian sido autorizadas para presentar Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, pues
fueron reincidentes en la categorizacion del riesgo y segin el modelo de red anterior (2013) bajo esta causal debian ser fusionadas o para
liquidacién, al igual que otras tres ESE que en este modelo quedd establecido que debian ser liquidadas.

Con la actualizacién del modelo de red viabilizado a finales de la vigencia 2021, para estas ESE se defini6 su continuidad, por lo que quedaron
habilitadas para someterse a Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, los cuales se encuentran en elaboracioén a partir de la vigencia
2022.

5.17.1.1 E.S. E. CON PSFF VIABILIZADO Y EN EJECUCION
MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESTADO ACTUAL

EL PLAYON ESE HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO PSFF en ejecucion hasta
diciembre de 2022

TONA E.S.E SAN ISIDRO PSFF en ejecucion

LA BELLEZA E.S.E HOSPITAL SAN MARTIN DE LA BELLEZA PSFF en ejecucion

SAN JOSE DE MIRANDA  |E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE MIRANDA PSFF en ejecucion hasta
diciembre de 2022

MACARAVITA E SE. SENOR DE LA MISERICORDIA PSFF en ejecucién

FLORIDABLANCA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA PSFF viabilizado el 30/09/2021

BARRANCABERMEJA ___|ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO PSFF viabilizado el 25/10/2021

CHIPATA ESE CENTRO DE SALUD DIVINO NINO JESUS PSFF viabilizado el 01/12/2021

EL PENON ESE HOSPITAL EL PENON-SANTANDER PSFF viabilizado el 01/07/2022
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5.171.2 E.S. E. CON PSFF VIABILIZADO Y TERMINADO
MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESTADO ACTUAL
ENCINO ESE CENTRO DE SALUD DE ENCINO PSFF terminado en 2022 con incumplimiento
SUAITA ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ PSFF terminado en 2020 con cumplimiento
BETULIA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN JUAN DE DIOS DE BETULIA PSFF terminado en 2021 con cumplimiento
LANDAZURI ESE HOSPITAL INTEGRADO PSFF terminado en 2021 con cumplimiento

La Secretaria de Salud Departamental en cumplimiento con los parametros y lineamientos otorgados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ha venido realizando acompafiando y asistencia técnica a las Empresas Sociales del Estado, en la elaboracion e implementacion de sus
respectivos Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

En este sentido, se ha venido adelantando el Sequimiento al Monitoreo de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas
Sociales del Estado, cumpliendo con la Metodologia MSE establecida por el ministerio, las Empresas Sociales del Estado (ESE), deben presentar
trimestralmente a través de la plataforma, Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) destinada para tal fin, el informe de monitoreo
de los PSFF respectivos; informes individuales que deben ser analizados e incorporados en el agregado Departamental determinando el impacto
en la sostenibilidad financiera y operacién de la Red Departamental de prestacion de Servicios de Salud.

Con los analisis realizados, resultaba evidente que existen dificultades especialmente para las ESE de menor poblacion, para obtener el equilibrio
financiero. En la mayoria de los casos se observa una aparente mejoria, sin embargo, esta se originé con el recaudo de recursos de
cofinanciacion en afios anteriores por parte de los municipios, el Departamento y la Nacion.

Por lo tanto y como se ha venido mencionando, el Departamento de Santander adelanté el ejercicio de actualizacion del modelo de Red
Departamental avalado en 2013, por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, buscando establecer subredes que sean sostenibles y de esta
manera, puedan cumplir con las condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad en la prestacion de servicios a las comunidades que les
corresponden.

Es importante sefialar que esta actualizacién al Programa Territorial de Redisefio, Reorganizacion y Modernizacién de Redes-ESE (PTRRMR),
en cabeza de la Direccién de Desarrollo de Servicios de la Secretaria de Salud Departamental de Santander, se presenté al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, sobre el cual se surtio el respectivo proceso de aprobacién con el radicado 202123101806611 de octubre de 2021 y fue
adoptada por la Asamblea Departamental de Santander. El 16 de febrero de 2022 se recibié un alcance a este concepto, con el radicado No.
202223100272651. Durante el primer semestre de la vigencia en curso, se adelanto el ejercicio de socializacion del nuevo modelo de Red con
los actores interesados y en estos momentos, se encuentra en etapa de transicion, con el fin de que el portafolio de servicios y tipologias definidos
en este nuevo modelo, entrando en vigencia a partir del sequndo semestre de 2022.”

Se puede destacar que el departamento de Santander, en apoyo a las ESE que actualmente se encuentran en riesgo, ha brindado
apoyo técnico y financiero que se puede encontrar en el informe de seguimiento, paginas 201 a 204, que permiten observar que
la problematica comun de las ESE ha sido objeto de atencién por parte de la entidad territorial:

“APOYO TECNICO Y FINANCIERO DEL DEPARTAMENTO A LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN RIESGO
DESTINACION Y EJECUCION DE RECURSOS FINANCIADOS POR EL DEPARTAMENTO

La estabilidad y operacion de la Red Publica Hospitalaria depende completamente de que las actividades planteadas en los programas y sean
cumplidas en los términos y condiciones establecidas; pero ain mas importante es la permanencia de las E.S.E. en 29 municipios de Santander
y la correspondiente atencion en salud de las poblaciones que hacen parte del rea de influencia.

La financiacion de los programas esta definida en las Leyes 1608 de 2013, 1687 de 2013, 1737 de 2014, el Decreto 728 de 2013 y la Resolucién
4874 de 2011 que, para el caso particular de los Departamentos, establece el uso de recursos excedentes de las rentas cedidas, saldos no
comprometidos en el uso de recursos de oferta, recursos del Loto Unico Nacional y recursos propios. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
Saneamiento Fiscal Financiero de las E.S.E. debe incluir las siguientes medidas: pago de acreencias laborales, reestructuracion y saneamiento
de pasivos, restablecimiento de la solidez econémica demostrado en el equilibrio presupuestal corriente y fortalecimiento institucional.

Con este fin, el Departamento de Santander ha venido incorporando lo correspondiente en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las vigencias
2014, 2015y 2016 y también en las vigencias 2020, 2021 y 2022, los cuales se han venido ejecutando para la destinacion especifica en la que
fueron comprometidos.

Para la vigencia 2014 y 2015 se realizo convenio interadministrativo a los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) de las E.S.E.
del Departamento de Santander categorizadas en riesgo medio y alto, denominado “APOYO TECNICO Y FINANCIERO EN LA
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IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y PLANES DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER CATEGORIZADAS ANUALMENTE EN RIESGO MEDIO Y ALTO".

Este convenio tenia como objetivo: Financiar medidas de ajuste institucional y saneamiento de pasivos de las Empresas Sociales del Estado del
Departamento, categorizadas en riesgo medio y alto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de los Programas de saneamiento
Fiscal y Financiero PSFF y los Planes de Gestion Integral del Riesgo PGIR; prestar asesoria y asistencia técnica y realizar las acciones de
seguimiento a la ejecucion y cumplimiento de los PSFF a las E.S.E Los recursos destinados y ejecutados en las vigencias 2014, 2015 y 2016
corresponden a:

CUADRO No. 4
CONCEPTO 2014 2015 2016

Recursos del DEPARTAMENTO para la cofinanciacion de los Programas de|
Saneamiento Fiscal y Financiero - PSFF de las E.S.E. 8.504.550.861 396.068.254 74.000.000
Recursos del DEPARTAMENTO para la cofinanciacion de los Planes de Gestion|
Integral del Riesgo - PGIR de las E.S.E. 0 4412000000 | 356.681.614
Recursgs del DEPARTAMENfO para la coﬁna_r;c:ac:on dg E.S.E. dentro de la 335.000.000 957 600.000 350.000.000
loperacion del modelo de red publica de prestacion de servicios de salud.
TOTAL DEL DEPARTAMENTO 8.839.550.861 5.727.668.254 780.681.614
Recursos asignados por la NACION para la cofinanciacion de los programas de 3.723.958.000
saneamiento fiscal y financiero de las E.S.E. del Departamento. e

TOTAL RECURSOS NACION Y DEPARTAMENTO 12.562.808.861 5.727.668.254 780.681.614

Para la vigencia 2017, 2018 y 2019, no fueron asignados recursos por parte del Departamento de Santander para cofinanciar los PSFF.

A partir de la vigencia 2020 se realizo la siguiente asignacién de recursos, cuyo giro esta supeditado a la viabilidad de los programas, con los
cuales se espera apoyar al restablecimiento de la sostenibilidad financiera de las ESE a través del pago de pasivos y la financiacion del costo

de medidas.

202 2022 2023
REC BCE IcLD IcLD IcLD
de 2019

Floridablanca ESE Hospital San Juan de Dios 2.423720.000 133759452 610365548  3.167.845.000)  1.580.500.000  1.580500.000  6.328.845.000
Barrancabermeja | ESE Hospital Regional del Magdalena Medio 1.400.000.000 100.000.000 1.500.000.000 1.500.000.000
Chipata ESE Divino Nifio Jesis 58.000.000 12.000.000) 70.000.000 70.000.000
Macarauta ESE Hespital de la Misencerdia 40.000.000 10.000.000] 50.000.000 50.000.000
Cepta ESE Cepta 100.000.000]  100.000.000 100.000.000
El Pefion ESE Cenfro de Salud 50.000.000 50.000.000 50.000.000
Santa Helena del Opén  |ESE Cenfro de Salud jaime Michel 50.000.000 50.000.000 50.000.000
Pusrio Wilches ESE Edmunde German Anas Duarte 0 500.000.000 500.000.000
Girbn ESE Ciinica Girén 7673.084 7.673.084 392326915 400.000.000
3.921.720.000 255759.452  818.038.832 4.995518.084 2472826916 1580.500.000  9.048.845.000

De los recursos relacionados en la tabla anterior, se surtié el tramite para el giro de los mismos para las cuatro ESE con Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados durante la vigencia 2021. Es asi que a finales de la vigencia 2021, se adelantaron las gestiones
para iniciar el giro de los recursos propios, cuya transferencia efectiva se realizé en el primer trimestre de 2022. Adicionalmente, la ESE de El
Perion, cuyo programa fue viabilizado en julio de 2022, también presenté un aporte del departamento, el cual se tramité una vez la ESE constituyo
el encargo fiduciario y su pago efectivo se realizd a inicios de la vigencia 2023.

En cuanto a los recursos de FONSAET, luego del envio de la propuesta de distribucion de los recursos asignados a través de la Resolucion 3370
de 2019, se recibid la aprobacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante radicado 202123002070501 del 30 de diciembre
de 2021 y notificada a esta Secretaria de Salud a través de correo electrénico del 17 de enero de 2022; sin embargo, de acuerdo con revisién
preliminar a las cuentas por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se hizo necesaria la modificacion de la propuesta, conservando
los valores asignados para cada ESE pero cambiando en algunas los valores por concepto especifico, modificacion que fue aprobada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con el radicado 202242301913252 del 11 de octubre de 2022.

Con esta aprobacion, el Departamento de Santander a través de la Resolucién 23335 del 14 de octubre de 2022 hace la distribucién oficial de
los recursos asignados con la Resolucion 3370 de 2019.

Seguidamente, se continia con el tramite para el giro de estos recursos, en donde previamente se habian adelantado ofras acciones como la
incorporacion inicial de estos recursos al presupuesto del departamento para la vigencia 2022 como recursos del balance, la actualizacién del
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proyecto asociado a estos aportes para financiar PSFF y el tramite de revision de las cuentas, por lo que las ESE han enviado a la Secretaria
los soportes correspondientes de acuerdo con el instructivo para giro de recursos de FONSAET, realizandose las respectivas observaciones por
parte de la Secretaria y ajustes a cargo de las ESE.

Durante la vigencia 2022 se realizaron reuniones con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de presentar los soportes requeridos
para el tramite de giros de estos recursos, dandose la aprobacion a las cuentas de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, cuyo giro
por valor de $2.423.720.000 alcanzé a efectuarse a finales de la vigencia 2022. Con relacién a la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio
de Barrancabermeja, si bien el MSPS realizé la revision a través de reunion virtual, no fue posible dar la aprobacién en 2022, pues se encontraba
pendiente el cumplimiento de una medida asociada a la reclasificacién de las edades de los pasivos en SIHO, lo cual se definié entre el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que debia esperarse al cumplimiento total de esta medida, una vez
sea presentada la informacién con corte al cuarto trimestre de 2022. Las ESE Hospital Sefior de la Misericordia de Macaravita y ESE Divino Nifio
Jesus de Chipata, al cierre de la vigencia 2022 tenian pendiente la entrega de varios requisitos relacionados con el tema documental.

Es de mencionar que la totalidad de los recursos de FONSAET no alcanzd a ejecutarse durante la vigencia 2022, por lo tanto, fueron incorporados
al Presupuesto de ingresos y gastos del Departamento de Santander para la vigencia 2023 a través del Decreto 069 del 13 de febrero de 2023,
por el cual se constituye la reserva presupuestal de la Administracién Central y Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion, al cierre de la
vigencia 2022, por un valor de $1.498.000.000.

El Departamento de Santander formulé el proyecto SSEPI 2021004680021 denominado “APOYO TECNICO A LOS PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS E.S.E. CATEGORIZADAS EN RIESGO MEDIO Y ALTO DE SANTANDER’ a través del cual
se financia la contratacién del personal de apoyo que forma parte del equipo humano del PSFF que adelanta el acompafiamiento a las ESE,
revision de las propuestas presentadas para su viabilidad y apoyo en el sequimiento a los PSFF viabilizados y en ejecucion. Con cargo a este
proyecto, también se financia el aporte econdmico del departamento con recursos propios de I.C.L.D., asi como los recursos de FONSAET
asignados con la Resolucién 3370 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

Las conclusiones y recomendaciones para cada ESE que se presentaron en el informe de seguimiento de la Secretaria de Salud
de Santander, se relacionan a continuacion:

A la ESE Hospital Santo Domingo Savio de El Playon, relacionadas con la ejecucién de 2022:

v La ESE registra 11 medidas dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, con cumplimiento del 100%, para el cuarto trimestre
de la vigencia 2022.

v’ Elinforme de monitoreo es la base para el sequimiento que desde el Departamento se realiza al cumplimiento del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, por lo cual debe ser consistente, se observé que en el formulario de Medidas, registraron porcentajes superiores al
100%, lo cual generé inconsistencias que en el cuadro REPS de Seguimiento, se resaltan en rojo. De igual manera, la consistencia de la
informacion también debera verse reflejada en los diferentes cuadros y otros archivos que conforman el Informe de Monitoreo, esto debido
a que se observan diferencias en las cifras reportadas en los cuadros “Andlisis del flujo financiero” y “Encargo fiduciario”.

v’ Con respecto a la cartera, si bien es cierto la ESE ha recuperado parte de la misma, debe continuar con las estrategias para que la cartera
que actualmente esta en una fase corriente, no se convierta en cartera de dificil recaudo.

v’ La ESE debe mantener el control de los gastos, para que pueda mantener en el tiempo el equilibrio financiero, que le permita cumplir con
sus obligaciones y brindar servicios de calidad a los usuarios que lo requieran.

v La ESE debera continuar con el monitoreo permanentemente a la produccion de los servicios de salud prestados, considerando que tres
de las unidades funcionales no alcanzaron el promedio esperado para el periodo, y teniendo claro que los ingresos dependen de la venta
de servicios.

v A pesar de que la ESE presenta saldo de pasivos a diciembre de 2022, estos corresponden a pasivos de la vigencia, pues presentan
edades inferiores a 360 dias y ademas cuentan con respaldo en bancos para su respectivo pago durante la vigencia 2023.

v En términos generales, el PSFF de la ESE Hospital Santo Domingo Savio de EI Playén, cuya ejecucion finalizé en diciembre de 2022,
cumplié con los compromisos establecidos en el PSFF viabilizado.
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Referente al encargo fiduciario, la ESE manifiesta acciones adelantadas con la operacién del mismo, presentandose los recaudos y pagos
realizados. Es importante que realicen cruces de informacion con el informe de Gestion mensual emitido por FIDUPREVISORA, con el fin
de que se puedan realizar la conciliacion de saldos de la ESE.

En términos generales, se observan muy buenos resultados en la ejecucion del programa, pues la ESE presenta cumplimiento total de las
medidas, presenta equilibrio presupuestal con recaudo, se recaudaron las fuentes de financiacion del programa, se logré el pago de los
pasivos acordados y si bien, se generé un saldo de pasivos a diciembre de 2022, éste cuenta con respaldo en bancos para su pago en la
vigencia 2023. En cuanto a la meta de produccion en UVR, la ESE logra la meta fijada para 2022. Por dltimo, el encargo fiduciario se viene
ejecutando en recaudos y pagos. En la revision documental también se observé la socializacién a la Junta Directiva de la ESE, de los
avances en la ejecucion del PSFF a través de los respectivos informes.

A la ESE Hospital San Martin de La Belleza, respecto a la ejecucién del PSFF viabilizado, en las paginas 54 y 55, asi:

v

“Se recomienda para los siguientes informes, evidenciar las actividades que se estan realizando en cumplimiento de las medidas propuestas
en el programa, si bien es cierto, las cuatro se han cumplido, son acciones de continuo reporte y seguimiento (Indicadores, gestiones de
cartera). Ejemplo La ESE en el informe de monitoreo, solamente transcribe los datos generados en las tablas de indicadores, pero no aporta
ningan andlisis para comprender el comportamiento en la produccién de servicios.

Es importante que la ESE realice el reporte de la informacién en CHIP de cada trimestre teniendo en cuenta las observaciones generadas
por la entidad territorial, ya que se evidencia cifras inconsistentes y errores en la digitacién que se repiten en todos los trimestres tanto en
el informe en Word y CHIP y no se realiza aclaracion al respecto.

Con relacién a la cartera, aunque la medida se cumplié se observa que se incrementé a diciembre de 2022 en cuanto al total respecto a la
vigencia anterior (2021), a su vez la cartera con mora superior a 360 dias es alta y se incrementé en un 65% con respecto al inicio del
programa, por lo que se recomienda a la ESE hacer seguimiento y continuar con las acciones con la aplicacion del manual de recaudo y o
estrategias nuevas que permitan la depuracion de los estados de cartera, y que conlleve a la recuperacion de la cartera por venta de
servicios de salud prestados a los usuarios, y de esta forma contribuya a mejorar el flujo de recursos de la entidad para el cumplimiento de
los compromisos que se generan.

Conviene destacar de la ESE, el cumplimiento de las cuatro medidas propuestas dentro del programa de saneamiento fiscal y financiero
de la ESE.

Es importante que se contintien realizando los esfuerzos con el fin de que se puedan seguir saneando los pasivos y de esta manera se
refleje la disminucion de los mismos en comparacion con el saldo de pasivos presentado al inicio del programa.

La ESE sefiala que se cumplié con la programacién del recaudo de fuentes de financiacién del programa con una efectividad de recaudo
del 100%; sin embargo, se observa la existencia de saldo pendiente de recaudar $49.540.000 como recursos de la ESE, sobre el cual no
se observa aclaracion o justificacion alguna.

Es conveniente que la ESE continde con el control permanente en sus gastos comprometidos y potencializacién de la venta de servicios,
mejorando también el recaudo de sus ingresos, garantizando asi el logro del equilibrio financiero al finalizar la vigencia.

En cuanto a la produccion esta alcanzé un 100% de la meta de produccion en UVR estimada para la vigencia, en términos generales esta
cumple para el periodo en mencion; sin embargo, tres de las unidades funcionales presentan una ejecucion inferior a la meta establecida
para la vigencia, por lo tanto, es importante que los esfuerzos apunten hacia el logro de las metas fijadas para la vigencia siguiente (2023).

Referente al encargo fiduciario, la ESE manifiesta acciones adelantadas y a partir del mes de agosto de 2022, que inicid la operacion del
encargo fiduciario, presentandose los recaudos y pagos realizados, aunque con dificultades operativas. Se espera que se contintie con la
operacioén del encargo con normalidad. Adicionalmente, se recomienda tener en cuenta el Informe de Gestion mensual emitido por
FIDUPREVISORA, con el fin de que se puedan realizar los cruces correspondientes de informacion y conciliacién de saldos de la ESE.

En términos generales, se observan resultados favorables en la ejecucion del programa, pues la ESE presenta cumplimiento total de las
medidas, presenta equilibrio presupuestal con recaudo; sin embargo, se tiene pendiente el recaudo de un porcentaje de las fuentes de
financiacion del programa. Por otro lado, se logrd el pago de los pasivos acordados y si bien, se generd un saldo de pasivos a diciembre
de 2022, éste corresponde a la vigencia 2022 y cuenta con respaldo en bancos para su pago parcial durante la vigencia 2023. En cuanto
a la meta de produccién en UVR, la ESE logra la meta fijada para 2022. Por dltimo, el encargo fiduciario se viene ejecutando en recaudos
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y pagos, a pesar de las dificultades operativas manifestadas por la ESE. En la revision documental también se observd la socializacion a
la Junta Directiva de la ESE, de los avances en la ejecucion del PSFF a través de los respectivos informes.”

A la ESE Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de San José de Miranda presentd en las paginas 70 y 71, las siguientes
conclusiones y recomendaciones dirigidas a esta ESE:

v’ Con respecto a las medidas, para el presente informe se cuenta con 100%, de cumplimiento.

v Se hace necesario que la ESE fortalezca las gestiones de cobro que le permitan recuperar la cartera, especialmente en lo que corresponde
a las edades superiores a 360 dias, la ESE se ha visto afectada notoriamente por la liquidacion de la EPS Comparta, cartera que se
convierte en dificil recaudo, siendo el principal deudor de la ESE. Se recomienda hacer seguimiento a la nueva cartera que se genere, para
que se logre la radicacion oportuna y el cobro de los servicios efectivamente prestados y en los términos previstos en la norma realizar
conciliaciones que les permitan mantener actualizada y depurada la cartera.

v' La informacion que se relaciona en los diferentes formularios de SIHO - CHIP debe ser coherente, con el fin de que los resultados del
monitoreo al programa por parte de la ESE se presenten de manera consistente, pues no coinciden algunos datos y se observa un
subregistro en la informacion sobre la ejecucion de gastos.

v La ESE logra el equilibrio entre los ingresos recaudados y los gastos comprometidos, generando unos excedentes importantes.

v’ Los pasivos existentes al iniciar el programa de saneamiento fiscal y financiero en su mayoria fueron cancelados, se puede evidenciar en
los estados financieros anexos, para la vigencia 2022 la mayor fuente de financiacion fueron los recursos de oferta para el apoyo de los
gastos de funcionamiento suscritos entre la ESE y la Secretaria de Salud Departamental lo que permitié liberar recursos propios para el
pago de pasivos con edad mayor a 360 dias (fallos judiciales y cesantias retroactivas) y cumplir con las medidas de pago de los pasivos,
equilibrio financiero y sostenibilidad en especial en esta crisis que ahora se presenta por la liquidacion de la dnica EPS deudora en el
Régimen Subsidiado.

v’ La ESE no realizé ejecucion de pagos con el encargo fiduciario con el argumento de que la fiducia manifesté que la ESE ya habia cumplido
con los pagos de pasivos y cumplimiento de medidas propuestas en el PSFF; por lo tanto, no se obtuvo respuesta por parte de
FIDUPREVISORA, a pesar de reiterados mensajes enviados a través de correo electrénico por parte de la ESE.

v’ En términos generales, la ESE presenta un cumplimiento de los compromisos establecidos en el programa viabilizado, pues cumplio las
medidas formuladas, logré el equilibrio presupuestal con recaudos, a pesar de que no se pudo efectuar el recaudo de la fuente de
financiacion del programa, realizé con recursos propios el saneamiento de los pasivos acordados en el programa. Aunque se presenta un
saldo de pasivos adeudados al 31 de diciembre de 2022, éste cuenta con suficiente respaldo disponible en bancos para su pago en la
vigencia 2023. De otra parte, aunque no alcanzé la meta total de produccion en UVR, si obtuvo una ejecucion cercana al 95%. Frente al
indicador del encargo fiduciario, la ESE constituyo el respectivo encargo; sin embargo, por causas externas a la ESE no fue posible dar
inicio a la ejecucion operativa del encargo fiduciario. En la revision documental también se observd la socializacion a la Junta Directiva de
la ESE, de los avances en la ejecucion del PSFF a través de los respectivos informes.

Ala ESE San Isidro del Municipio de Tona, paginas 27 y 28 del informe, asi:

v “Esimportante que la ESE realice el reporte de la informacion en CHIP de cada trimestre teniendo en cuenta las observaciones generadas
por la entidad territorial, pues se evidencian cifras inconsistentes y errores en la digitacién que se repiten en todos los trimestres tanto en
el reporte de los formularios a través de CHIP como en el informe en Word y no se realizan aclaraciones al respecto.

v’ Implementar estrategias que permitan una mejora en el cobro y recaudo de la cartera, especialmente en el sequimiento a los saldos de las
EPS en liquidacion, y la cartera superior a 180 dias.

v’ Es de recordar que el objetivo del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es que la ESE pueda restablecer su solidez econémica y
financiera, por lo tanto, es importante que se cumplan a cabalidad cada uno de los compromisos adquiridos en este programa.

v La ESE San Isidro de Tona debe optimizar procesos, haciendo énfasis en el mejoramiento de la calidad, disminucién de gastos, aumento
de ingresos, recuperacion efectiva de la cartera y mejoramiento de competencias del talento humano, sin descuidar el enfoque en el
cumplimiento del 100% de la matriz de medidas para salir del PSFF y lograr el equilibrio presupuestal y financiero con desarrollo sostenible.

v Esimportante que la E.S.E. implemente de manera continua estrategias, que le permitan llevar a cabo el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la prestacion de los servicios, asi mismo, es importante que la ESE actualice en el informe ejecutivo cada una de las acciones
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adelantadas en el periodo para el cumplimiento de las medidas y metas propuestas en el programa, de tal forma que facilite a la Secretaria
de Salud Departamental el seguimiento sobre la ejecucion y cumplimiento del programa.

Referente al encargo fiduciario, la ESE manifiesta acciones adelantadas y a partir del mes de julio de 2022, que inici la operacién del
encargo fiduciario, presentandose los recaudos y pagos realizados, aunque con dificultades operativas. Se espera que se continde con la
operacioén del encargo con normalidad. Adicionalmente, se recomienda tener en cuenta el Informe de Gestion mensual emitido por
FIDUPREVISORA, con el fin de que se puedan realizar los cruces correspondientes de informacion y conciliacion de saldos de la ESE.

En términos generales, se observan resultados favorables en la ejecucion del programa, pues la ESE presenta un avance significativo en
el cumplimiento de las medidas, presenta equilibrio presupuestal con recaudo. Aunque presenta un saldo por recaudar en las fuentes de
financiacion del programa, se logré el pago de los pasivos acordados y si bien, se generé un saldo de pasivos a diciembre de 2022, éste
cuenta con respaldo en bancos para su pago en la vigencia 2023. En cuanto a la meta de produccién en UVR, la ESE logra la meta fijada
para 2022. Por ultimo, el encargo fiduciario se viene ejecutando en recaudos y pagos, a pesar de las dificultades operativas manifestadas
por la ESE. En la revisién documental también se observé la socializacién a la Junta Directiva de la ESE, de los avances en la ejecucion
del PSFF a través de los respectivos informes.”

Ala ESE I.P.S. Centro de Salud de Macaravita, para mejorar el cumplimiento del PSFF viabilizado, en las paginas 87 y 88, asi:

v

“Es importante que la E.S.E tenga en cuenta la coherencia entre la informacion reportada a través de los REPS de monitoreo y lo reportado
en CHIP y el SIHO, especificamente con la informacion relacionada en el Formulario 2. Anélisis del Flujo Financiero con el fin de que los
resultados del seguimiento al programa se presenten de manera consistente.

De acuerdo al PSFF el Hospital deberé sanear el 100% de los pasivos; sin embargo, a la fecha se observa un 58% del cumplimiento, como
se observar no se ha podido cumplir a cabalidad con este compromiso de saneamiento de pasivos; sin embargo, se evidencian acciones
tendientes al logro de este saneamiento. Si bien, al cierre de la vigencia, no fue posible pagar la totalidad de los pasivos de la ESE, se
cuenta con saldos en bancos para realizar un valor importante de pagos, la ESE manifiesta los inconvenientes que se presentaron para el
pago de los pasivos, entre ellos, el cambio de Gerente que implicé registro de firmas y los demas procedimientos dentro del encargo
fiduciario.

Se recomienda a la E.S.E, implementar estrategias que les permita mejorar el recaudo de su cartera, y hacer seguimiento a la cartera de
EPS COMPARTA en liquidacion.

La ESE tienen dentro de las fuentes de financiacién los recursos de FONSAET, como ya es de su conocimiento y se le han venido reiterando
en cada uno de las asistencias técnicas realizada por la secretaria de Salud Departamental, se debe cumplir con las directrices y
lineamientos  segun el “INSTRUCTIVO QUE DEFINE LOS FORMATOS, SOPORTES Y REQUISITOS PARA ELGIRO DE LOS
RECURSOS DEL FONDO DE SALVAMENTO Y GARANTIAS PARA EL SECTOR SALUD - FONSAET ASIGNADOS A ENTIDADES
DEPARTAMENTALES YDISTRITALES, DE QUE TRATAN EL CAPITULO II, DE LA RESOLUCION 5929 DEL 2014”, con el fin de que
se puede efectuar el giro de estos recursos previa aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La ESE logra el equilibrio entre los ingresos recaudados y los gastos comprometidos, generandose un excedente importante al cierre de la
vigencia.

La ESE cumplié con la meta de produccion en UVR establecida para la vigencia; sin embargo, tres de las unidades funcionales no
alcanzaron la meta individual fijada, mientras que los demas servicios superaron la meta individual, lo cual ayudd al cumplimiento general
de la meta total.

Es importante incluir dentro del Informe de Monitoreo, los resultados de la gestion fiduciaria, en cuanto a los recaudos y pagos realizados.
Para ello, se sugiere tener en cuenta el Informe de Gestion emitido por FIDUPREVISORA.

En términos generales, el PSFF de la ESE Hospital Sefior de la Misericordia de Macaravita, presenta avances importantes que si bien, en
algunos casos corresponde a cumplimientos parciales, dentro del cronograma de ejecucion del programa cuenta con la vigencia en curso
(2023) y las que siguen hasta 2026 para lograr de manera integral los resultados establecidos. En este sentido, se observan avances en el
cumplimiento de las medidas, aunque el recaudo en las fuentes de financiacién no se dio en su totalidad, el avance del 89% es relevante.
El pago de los pasivos acordados dentro del programa representa el 58% del mismo. Se generaron nuevos pasivos durante la vigencia que
corresponden a gastos de personal, entre otros, pero se cuenta con la disponibilidad en bancos para su pago. La meta de produccion en
UVR fue superada y el encargo fiduciario se viene ejecutando a través de recaudos y pagos. También se observaron las actas con las que
se socializaron a la Junta Directiva de la ESE los avances del PSFF de acuerdo con los informes emitidos.”
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A la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, para que pueda avanzar en la ejecucion del Programa, en
las paginas 138 y 139, asi:

v

“Se reitera que la ESE dio cumplimiento a los requerimientos minimos de los lineamientos para el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de
los PSFF, presentando oportunamente el informe trimestral en la estructura solicitada, junto con las evidencias de cumplimiento de las
medidas y formularios reportados en CHIP, ademas atendiendo las recomendaciones y orientaciones de la Secretaria al respecto. sin
embargo, es importante continuar con la mejora del contenido del informe, pues se identificaron diferencias entre la informacion del
documento word y los REPS de monitoreo presentados en CHIP.

La informacién que se relaciona en los diferentes formatos del sequimiento del PSFF deben ser coherentes con la informacién registrada
en los formularios del CHIP y del SIHO e Informe Ejecutivo de Monitoreo, con el fin de que los resultados del seguimiento al programa se
presenten de manera consistente.

Exhortar a la ESE continuar fortaleciendo el recaudo de la cartera, en especial con la cartera superior a 360 dias, evitando el envejecimiento
de la misma y asi poder dar cumplimiento a las metas que permitan mejorar su situacion financiera en el largo plazo, considerando que
este recaudo permitiria fortalecer el flujo de recursos de la ESE.

La ESE debe continuar con las acciones tendientes al recaudo de las fuentes de financiacion del PSFF diferentes a la operacion corriente.
De esta manera, se puede continuar con el pago de los pasivos programados y en general, evitar la generacion de nuevos pasivos que
puedan afectar la normal operacion de la ESE.

Es importante la ESE implemente una accién de mejora con el monitoreo permanente a la produccion para cada unidad funcional,
verificando el cumplimiento de la meta mensual y alcanzar los resultados trimestrales esperados y acorde con el proyectado para la vigencia.

Teniendo en cuenta el anélisis de cumplimiento de las medidas propuestas por la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
DE BARRANCABERMEJA se observa el cumplimiento parcial corresponde al 18%, un 9% no cumple y un 73% con un cumplimiento total,
para el periodo objeto de analisis, adicionalmente anexan soportes claros, de las gestiones adelantadas en el periodo objeto de analisis.

En términos generales, se observan resultados parciales en el cumplimiento de los compromisos del PSFF de la ESE, representados por
el avance significativo en el cumplimiento de las medidas, el recaudo aunque en una menor proporcion de las fuentes de financiacion del
programa, resaltandose el trémite de giros de los recursos de FONSAET que en la vigencia 2023 se espera el recaudo de estos recursos
para el pago de los pasivos programados. Se logré un avance en la meta de produccion anual en UVR, aunque en este segundo afio de
ejecucion del programa, no se logra el equilibrio entre ingresos recaudados y gastos comprometidos, el déficit es menor al de la vigencia
anterior. Se observa un incremento de pasivos, pero la ESE argumenta que se debe al reconocimiento de pasivos que no estaban
registrados contablemente. El encargo fiduciario se viene ejecutando con normalidad operativa. También se observaron las actas de
reunion de Junta Directiva en las que se presentaron los resultados de los avances del PSFF de la ESE, mediante los informes emitidos.”

Ala ESE |.P.S. Centro de Salud Divino Nifio Jesus de Chipata para que fortalezca el proceso de ejecucidn del programa, paginas
155y 156, asi:

v

Se recomienda a la E.S.E validar la consistencia de los datos en el informe de monitoreo antes de realizar los respectivos anélisis y
previo a su cargue en la plataforma CHIP.

Se resalta que la ESE no presenté la informacién de monitoreo segtin el cronograma establecido, y registré demora en la entrega de las
evidencias, por lo tanto, se reitera la oportunidad de ésta.

La informacidn que se relaciona en los diferentes formatos del seguimiento del PSFF deben ser coherente con la informacion registrada en
los formularios del CHIP y del SIHO, especificamente con la informacion presentada en el Formulario “Anélisis de Flujo Financiero”, y el
Monitoreo del Flujo financiero, con el fin de que los resultados del seguimiento al programa se presenten de manera consistente.

La ESE debera procurar el diligenciamiento consistente y completo de la informacion reportada en CHIP. Por otro lado, la informacién
relacionada con la ejecucion presupuestal debe ser consistente con la informacion presentada en el SIHO y la registrada en el informe
ejecutivo.

La ESE debe continuar en las mesas de conciliacion de cartera, realizando seguimiento a los compromisos adquiridos con las EPS para el
recaudo de sus ingresos de la operacion corriente, con el fin de que obtenga un mayor flujo de liquidez; de igual forma realizar gestion ante
las entidades liquidadoras frente al reconocimiento y recaudo de esas carteras.
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v' EIE.S.E avanzé en el recaudo de los recursos que financian las medidas contempladas en el PSFF en lo que tiene que ver con los recursos
de cuentas maestras y los aportes del departamento, quedando pendiente los recursos del FONSAET.

v' La E.S.E cumple con los lineamientos establecidos en la Resolucion 2396 de 2020 y en la Circular Externa No.011 de 2021 en cuanto a la
celebracion del contrato del encargo fiduciario y la ejecucion del escenario financiero propuesto en el Programa viabilizado en el dltimo
trimestre.

v’ Posterior al anélisis de las medidas segtn el informe emitido por la ESE para el presente periodo, se puede concluir un avance en el
cumplimiento de sus medidas en lo relacionado con la dotacién de mobiliarios y equipos de computo. De igual manera, se invita a la ESE
a aunar esfuerzos en pro de la consecucion de objetivos propuestos para PSFF.

v Nuevamente se invita a la ESE a robustecer el informe de monitoreo, (adjuntando evidencias y anélisis claros de cada una de las medidas),
el cual es de vital importancia para la realizacion del presente informe, al igual que la oportunidad en la entrega del mismo.

v’ Se recomienda nuevamente a la ESE mayor atencion a las alertas arrojadas en los cuadros REPS donde se evidencia claramente sefiales
de extralimitacién en los porcentajes “Registre el % de cumplimiento entre 0% y 100%”.

v La ESE presenta en términos generales, unos avances en la ejecucion del programa. En el cumplimiento de las medidas, aunque no todas
alcanzan un cumplimiento total, la mayoria refleja cumplimientos parciales. La ESE logra excedentes entre los ingresos recaudados y los
gastos comprometidos. Pudo realizar el pago de pasivos programados y también logra la disminucion del saldo total de estos pasivos con
relacion a la fecha de corte inicial del programa. También superé la meta de produccion en UVR prevista para la vigencia, a pesar de que
algunas unidades funcionales no lo lograron. En cuanto al encargo fiduciario se viene ejecutando con normalidad y por dltimo, se evidencian
socializaciones a la Junta Directiva de los resultados del grado de avance del PSFF, a través de la presentacion de los informes emitidos.

A la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, con el objetivo de poder avanzar en la ejecucion del PSFF, en las paginas
98y 99:

v’ Se enfatiza el cumplimiento por parte la ESE con los requerimientos minimos de los Lineamientos para el Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion de los PSFF, presentando oportunamente el informe trimestral en la estructura solicitada, junto con las evidencias de
cumplimiento de las medidas y formularios reportados en CHIP, ademas atendiendo las recomendaciones y orientaciones de la Secretaria
al respecto.

v’ Se exhorta a la ESE en continuar con los mecanismos que le permitan mejorar el recaudo por el concepto de ventas de servicios corrientes
y de la gestion de seguimiento a los compromisos con las EPS en Liquidacién frente al reconocimiento y recaudo de esas carteras, asi
como también la gestién que permita descargar las facturas por pagos realizados por las EPS del estado de cartera con el fin de cumplir
las proyecciones planteadas en el PSFF, buscando punto de equilibrio y no genere Déficit.

v’ La ESE debe continuar con las acciones tendientes a la gestion del recaudo de las fuentes de financiacién del PSFF. De esta manera, se
puede continuar con el pago de los pasivos programados y en general, evitar la generacion de nuevos pasivos que puedan afectar la normal
operacion de la ESE.

v Teniendo en cuenta el anélisis para el cuarto trimestre de 2022, de cumplimiento de las medidas propuestas por la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA se observa el cumplimiento parcial de las mismas correspondiente del 18,75%, un 75% con
cumplimiento total y el 6.25% restante presenta el No cumplimiento de lo planteado. Las medidas de mayor avance por categorias se
precisan las de fortalecimiento de ingresos seguidas de reorganizacién administrativa y las de saneamiento de pasivos.

v Entérminos generales, la ESE en su segundo afio de seguimiento al PSFF, presenta avances importantes, aunque algunos con ejecucion
parcial. Se observa un avance en el cumplimiento de las medidas, no pudo lograr equilibrio entre los ingresos recaudados y los gastos
comprometidos; sin embargo, realizd el pago de pasivos acordados con fuentes de financiacion del programa y ademas, con recursos de
esfuerzo propio, logrando una disminucién en sus pasivos totales al cierre de la vigencia. Estuvo cerca de lograr la meta de produccion en
UVR para la vigencia y el encargo fiduciario se viene ejecutando con normalidad. Dentro de los afios siguientes de ejecucion (2023 a 2026)
se espera que la ESE pueda lograr de manera integral los compromisos plasmados en el programa. También se observaron las actas de
Junta Directiva de la ESE en las que se identifica la socializacion de los avances del PSFF a través de los respectivos informes, al igual
que las actas del Comité de pagos de obligaciones y medidas del PSFF.

A la ESE Hospital El Pefion Santander de El Pefion, para que pueda mejorar en la ejecucion del PSFF, en las paginas 171y 172
del informe, asi:
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v Lainformacion que se relaciona en los diferentes formatos del sequimiento del PSFF deben ser coherente con la informacion registrada en
los formularios del CHIP y del SIHO, especificamente con la informacién presentada en el Formulario “Andlisis de Flujo Financiero”, y el
Monitoreo del Flujo financiero, y el informe ejecutivo con el fin de que los resultados del seguimiento al programa se presenten de manera
consistente.

v La ESE debe continuar en las mesas de conciliacion de cartera, realizando seguimiento a los compromisos adquiridos con las EPS para el
recaudo de sus ingresos de la operacion corriente, con el fin de que obtenga un mayor flujo de liquidez; de igual forma realizar gestién ante
las entidades liquidadoras frente al reconocimiento y recaudo de esas carteras.

v' La ESE debe continuar con las acciones tendientes al recaudo de las fuentes de financiacién del PSFF diferentes a la operacion corriente.
De esta manera, se puede continuar con el pago de los pasivos programados y en general, evitar la generacion de nuevos pasivos que
puedan afectar la normal operacion de la ESE.

v Se recomienda a la ESE implementar acciones que le permitan mejorar la facturacién por venta de servicios de salud, para que de esta
manera se incremente el recaudo que le permita apalancar los gastos y obligaciones de la ESE.

v Se debe dar prioridad a los servicios de apoyo Diagnostico, Servicios ambulatorios y Apoyo terapéutico frente a la meta anual fijada,
mediante monitoreo permanente para que haya una mayor generacion de ingresos por los servicios prestados.

v LaESE HOSPITAL EL PENON ya constituyé el encargo fiduciario de administracion y pagos, el cual se firmé en el mes de septiembre de
2022, pero se han presentado inconvenientes y quejas con la ejecucion del encargo fiduciario. Es importante que se continde avanzando
en las acciones pendientes y de manera conjunta entre FIDUPREVISORA y la ESE el encargo fiduciario pueda ejecutarse con normalidad.

v De acuerdo al seguimiento realizado por la Secretaria de Salud a la ejecucion del PSFF, de las diez (13) medidas definidas por la ESE, en
el tercer trimestre de la vigencia 2022, se puede concluir que el 23.07% de las medidas presentan un NO CUMPLIMIENTO al igual que un
CUMPLIMIENTO PARCIAL Y el 54% restante cumplimiento de 8 de las medidas y 2 medidas con cumplimiento parcial, sin embargo, es
importante que de las medidas que se encuentran en ejecucion, se adjunte el respectivo soporte, que permita a la Secretaria ampliar su
informe de seguimiento.

v La ESE ha venido realizando un arduo trabajo en aras de llevar a cabo la ejecucién del PSFF y cumplir con la matriz de medidas y los
indicadores que den la salida definitiva de este programa, debido a que se han puesto en marcha estrategias que benefician la prestacién
del servicio y el manejo de las finanzas sin afectar la calidad del mismo.

v En este primer afio de Seguimiento al PSFF se observan avances en el mismo, con el cumplimiento parcial de las medidas, el logro de
excedentes entre ingresos recaudados y gastos comprometidos, se realizaron pagos de pasivos con recursos propios, a pesar de que no
se recaudaron las fuentes de financiacion externa del programa, no se logré la meta de produccién en UVR para la vigencia, el encargo
fiduciario presenta una ejecucion incipiente y se observan documentos de socializacion ante la Junta Directiva de los avances del PSFF.

.  CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efecttia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; i) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucién del pasivo; v) seguimiento a la produccion; y, vi) observaciones a cada ESE. Cuenta con los
andlisis consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario y, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacion, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucién de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, alin con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que:
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Tabla 10

\ CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE SANTANDER
N ESE MUNICIPIO RESULTADO EVALUACION ANUAL Conclusion
| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

E.S.E. HOSPITAL SANTO . o iy
DOMINGO SAVIO EL PLAYON MEDIA | MEDIA | BAJA | BAJA | BAJA BAJA  [Finaliz6 - Cumplio

E.S.E. HOSPITAL SAN MARTIN Evaluar posibilidad de modificacion
U LA BELLEZA LA BELLEZA N.A. | BAJA | BAJA | MEDIA | BAJA | MEDIA el Programa

EMPRESA SOCIAL DEL .
ESTADO HOSPITAL NUESTRA [SAN JOSE DE

—_

N

3 SENORA DE LOS REMEDIOS ~ MIRANDA N.A. N.AA. | BAJA | MEDIA | BAJA BAJA  [Finaliz6 - Cumplid
DE SAN JOSE DE MIRANDA
ESE SAN ISIDRO DEL . N
4 MUNICIPIO DE TONA ITONA ALTA | BAJA | BAJA | BAJA | BAJA BAJA  (Continuar ejecucion del Programa
I.P.S. CENTRO DE SALUD - Evaluar posibilidad de modificacion
5 MACARAVITA MACARAVITA NA NA NA NA | ALTA | MEDIA el Programa
HOSPITAL REGIONAL DEL -
6 MAGDALENA MEDIO BARRANCABERMEJA | NA NA NA NA |MEDIA | ALTA Modificar Programa
|.P.5. GENTRO DE SALUD ; Evaluar posibilidad de modificacion
7DIVINO NINO JESUS DE CHIPATA NA NA NA NA | MEDIA | MEDIA el Pro [rjama
CHIPATA 9
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE Evaluar posibilidad de modificacion
8 DIOS - FLORIDABLANCA FLORIDABLANCA NA NA NA NA | MEDIA | MEDIA el Programa
E.S.E HOSPITAL EL PENON < A .
9 SANTANDER EL PENON NA NA NA NA NA MEDIA Viabilizado 2022

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
1. Las ESE en Alerta ALTA:

Presentar la modificaciéon de su PSFF, la cual debe proyectar un nuevo escenario maximo a 3 afios; incluido el afio de
presentacién de la solicitud, se debera utilizar la Guia Metodolégica de Elaboracion y Modificacién PSFF ESE, con su
correspondiente herramienta. Al respecto, y con el objeto de que el impacto de la modificacion propuesta se vea reflejado
en el mismo afio de su presentacion, esta deberé ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.

2. Las ESE en Alerta MEDIA:

Alas E.S.E. Hospital San Martin - La Belleza, I.P.S. Centro De Salud — Macaravita, I.P.S. Centro De Salud Divino Nifio Jesus
de Chipata y ESE Hospital San Juan de Dios — Floridablanca, evaluar en coordinacién con el Departamento la posible
presentacién de una modificacién de su PSFF o continuar con la ejecucion del PSFF, implementando acciones que le
permitan cerrar las brechas que aun se presentan y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion, dando el
cumplimiento total del programa. Al respecto si la ESE y/o Departamento determina efectuar la presentacién de la
modificacion, y con el objeto de que el impacto de la modificacion propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su
presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.

Teniendo en cuenta que a la E.S.E Hospital EI Pefidn le fue viabilizado el PSFF en el 2022, continuar con un monitoreo y
seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado en el programa viabilizado por
este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE, implementando
acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A la ESE Hospital San Martin de La Belleza que termina en 2023 la ejecucion del PSFF, se le hace un llamado de atencién

para que este afio puedan lograr una alerta baja, cumpliendo con superavit o equilibrio de su operacién y pago de pasivos
del programa con tendencia a la disminucidn y que esté debidamente financiado

3. Las ESE en Alerta BAJA
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Ala E.S.E. San Isidro del municipio de Tona, continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice
seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el
fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

Las Empresas Sociales del Estado Hospital santo Domingo Savio de El Playon y ESE Hospital Nuestra Sefiora de Los
Remedios del municipio de San José de Miranda, proyectaron finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el
2022, se observa que alcanzaron el equilibrio de la operacion corriente y cumplieron con la programacion de pagos del
pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2021 arrojo que cumplieron el PSFF.

4. Atodas las ESE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal
y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su
delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracién del presupuesto el CUADRO 36 — PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el
cual hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite m&ximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el
Municipio, deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo
presupuestal.

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la
Superintendencia Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacion de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacién de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la
vigencia anterior a la de elaboracién del Programa), y mientras se encuentre en ejecucién el Programa, estos deberan
destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del
Programa segun el orden de prelacidn, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento
de las medidas propuestas y a la constitucidn de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto
corriente propuesto en el Programa.

Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacién periodica
relacionada con la ejecucién del Programa viabilizado que permite efectuar la observacion del avance en la implementacion
y ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Seguir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en
la pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacion de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacion del PSFF.
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Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacion para el pago del pasivo deberan ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de
un pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacion, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en caja.

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo “2.6.5.8 EJECUCION DE LOS
RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERQ” del Decreto 1068 de 2015 como también de
la Resolucién 2396 del 4 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucién de los Contratos de
Encargo Fiduciario de Administracién y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 2396 del 4
de diciembre de 2020, “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
El Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero debera ser constituido
antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario, y estara conformado por el Presidente de la Junta Directiva de la
Empresa Social del Estado o su delegado, el Gerente de la Empresa Social del Estado, el Jefe de la Oficina de Control
Interno, y un representante de cada grupo de acreedores.”

5. Al Departamento

En caso de que la ESE cuente con excedentes o ahorros en la operacidn corriente, liberacién de recursos, incremento del
recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al
cierre de la vigencia anterior a la de elaboracién del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos
deberan destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados
dentro del Programa segun el orden de prelacién, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al
financiamiento de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a
incrementar el gasto corriente propuesto en el Programa.

El informe de seguimiento es el proceso intermedio que incorpora la informacion periddica obtenida del monitoreo de las
ESE, a un periodo de tiempo determinado para su analisis y confrontacion con los resultados propuestos en el Programa;
analiza efectos inmediatos de las medidas adoptadas y proyecta comportamientos para anticipar posibles resultados. Explica
resultados intermedios y propone ajustes 0 modificaciones al Programa. No se trata de solo transcribir los resultados
expresados por la ESE en su informe de monitoreo sino corroborarlos con la realidad de la ESE e informarlos a la Junta
Directiva de la ESE y a las entidades que correspondan.

A partir de la verificacion, validacién, calculos, estimaciones y evaluacion de cada programa al periodo de corte, se debe
informar formalmente a cada Junta Directiva de las ESE con Programa viabilizado, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesion.

El Departamento solicitara a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe de monitoreo, y
consideradas por el Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha
evaluacién en el informe de seguimiento de cada ESE, como un capitulo aparte.

Realizar el seguimiento al cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos “2.6.5.8 EJECUCION
DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacidn del contrato de encargo fiduciario
de administracion y pagos;...”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan
administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacidn del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario
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de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”, como también de la Resolucion
2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucién de los Contratos de Encargo
Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio
o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015,
frente a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente
de la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracién del presupuesto el CUADRO 36 — PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el
cual hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
se recomienda realizar la verificacion y validacion de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Evaluar el impacto de los Programas viabilizados en la operacion y sostenibilidad del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por el Departamento y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que puedan llegar a darse, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacion con los municipios donde funcionan las ESE.

Se reitera la importancia de dar celeridad a la presentacion de los PSFF de las ESE que teniendo esta obligacion, alin no
han cumplido con el deber de presentar la propuesta del programa de saneamiento Fiscal y Financiero ante el ministerio de
hacienda y Crédito Publico.

Se deben seguir los LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - MSE DE
LOS PSFF VIABILIZADOS POR EL MHCP, incluidas las instrucciones para el diligenciamiento de las herramientas en Excel
dispuestas por este Ministerio para cada etapa. Lo anterior, tiene como propésito el evitar que se sigan presentando
conclusiones erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar
posibles mejoras que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.
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DEPARTAMENTO DE TOLIMA

INTRODUCCION

Al Departamento de Tolima, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el radicado 201423100881101 del 20 de junio de
2014, le viabilizé el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las Redes de Empresas Sociales del
Estado del Departamento. Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 50 Empresas Sociales del Estado
- ESE, 10 de caracter departamental y 40 de caracter municipal.

A 31 de diciembre de 2021, el 0,02% (1 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas de
evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

N [MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO |
1 ORTEGA HOSPITAL SAN JOSE ESE

Al periodo de corte del presente informe, los Programas de las siguientes ESE se encontraban en proceso de viabilidad:

‘N  MUNICIPIO ESE
1

AVMBALEMA E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO

2 /EQE;'\Z'\EAN DE | E S.E. HOSPITAL NUESTRA SERORA DEL CARMEN
3 | FLANDES E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA

4 [1ICONOZO E.S.E. HOSPITAL SUMAPAZ

5 | PIEDRAS E.S.E. HOSPITAL SAN SEBASTIAN

6 | VENADILLO E.S.E. HOSPITAL SANTA BARBARA

7 | PRADO E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacién anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segin los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE vy las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacién de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. La ejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el analisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacién del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccién alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. La determinacion de tendencias en la ejecucién del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando el
grado de cumplimiento en la vigencia que se evallia y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano y
largo plazo.

f.  Se concluye, con la evaluacién integral del Programa, donde se consideran: la presentacion oportuna y validez de la
informacién financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.
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En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacion reportada al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las Ultimas siete (7) vigencias, se presenta un analisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacion presupuestal;

b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;

c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucion.

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacién.

l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacion, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL SAN JOSE -ORTEGA
La ESE Hospital San José del municipio de Ortega - Tolima, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencién, de
conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado el 16 de agosto del 2019 con un periodo de duracion del 2019 al

2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2019 MEDIA
2020 BAJA
2021 BAJA

Continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en
el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la
ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

11 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREO Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 5/05/2022 5/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 5/05/2022 5/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 5/05/2022 5/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 5/05/2022 5/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 5/05/2022 5/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP




“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 1050 de 1067

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A -1
TRIMESTRE
Ll Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 1210412023
Informe de Seguimiento 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o o
ingresos de las ESE 100% 100% 100%
Racionalizacion del gasto 100% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién 0 0 0
administrativa 83% 45% 91%
Saneamiento de pasivos 86% 100% 100%
Otros

Resultadg Promedio de fas 92.25% 86.25% 97.75%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
La ESE en su informe de monitoreo, realiza analisis de las 9 medidas proyectadas para el desarrollo del PSFF, concluyendo un
cumplimiento del 86,25%.

La ESE en su informe de monitores, realiza el analisis de las 10 medidas desde la pagina 15 a la 36, asi:

“A. Suscribir acuerdo de pago con la alcaldia municipal para el pago de pasivos relacionados con impuestos descontados y no girados.

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022
Para este trimestre atin no se logré un avance en el pasivo con el municipio, por lo cual se estima que, al tercer trimestre de 2022, sea cancelada
en su totalidad esta deuda. Finalmente, no se pudo suscribir el acuerdo de pago con la administracion municipal.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Para este trimestre atin no se logré un avance en el pasivo con el municipio, por lo cual se estima que, al tercer trimestre de 2022, sea cancelada
en su totalidad esta deuda. Finalmente, no se pudo suscribir el acuerdo de pago con la administracion municipal.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
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Para este trimestre atin no se logré un avance en el pasivo con el municipio, por lo cual se estima que, al tercer trimestre de 2022, sea cancelada
en su totalidad esta deuda. Finalmente, no se pudo suscribir el acuerdo de pago con la administracion municipal.
Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022.

B. Contabilizar en el pasivo y pagar los pasivos contingentes
Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022
El Hospital a 31 de marzo de 2022 cuenta con procesos laborales y administrativos por un valor de $1.461.775.693; y por glosas y
devoluciones en la prestacion de servicios de las diferentes E.P.S por valor de $622.673.114.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Se mantienen los valores del anterior trimestre llevando a cabo los procesos laborales administrativos.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022

No hay novedad para este trimestre y se mantienen los valores del anterior trimestre llevando a cabo los procesos laborales
administrativos.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022

No hay novedad para este trimestre, los pasivos contingentes pendientes del hospital son los procesos judiciales, pero no hubo
novedades respecto a estos.

C. Viabilizar el PSFF- obtener las fuentes de financiacién para el pago de los pasivos del PSFF
Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022
Para este trimestre adn no se logré un avance en el pasivo con el municipio, por lo cual se estima que, al tercer trimestre de 2022, sea
cancelada en su totalidad esta deuda. Finalmente, no se pudo suscribir el acuerdo de pago con la administracion municipal.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Para este trimestre atn no se logré un avance en el pasivo con el municipio, por lo cual se estima que, al tercer trimestre de 2022, sea
cancelada en su totalidad esta deuda. Finalmente, no se pudo suscribir el acuerdo de pago con la administracién municipal.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Para este trimestre atn no se logré un avance en el pasivo con el municipio, por lo cual se estima que, al tercer trimestre de 2022, sea
cancelada en su totalidad esta deuda. Finalmente, no se pudo suscribir el acuerdo de pago con la administracién municipal.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022
Con corte a 31 de diciembre de 2022 todos los pasivos con el cual se inicid el programa de saneamiento fueron cancelados en su totalidad,
y finalmente el valor de las estampillas que se adeudaban a la alcaldia municipal fueron canceladas en su totalidad.

D. Auditorias internas coordinadas por la oficina de calidad con los lideres y coordinadores del servicio verificando condiciones de habilitacién
presentacion de informes - planes de mejoramiento

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022
Se socializo el cronograma de auditoria de habilitacion resolucién 3100 de 2019 con los diferentes lideres de proceso.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Se contintia ejecutando auditorias de habilitacién resolucion 3100 de 2019 con los diferentes lideres de proceso, avanzando de acuerdo a
cronograma establecido.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Se socializo el cronograma de auditoria de habilitacion resolucién 3100 de 2019 con los diferentes lideres de proceso.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022
Se ejecutaron al 100% las auditorias de habilitacion resolucién 3100 de 2019 con los diferentes lideres de proceso de la entidad.

E. Garantizar la parametrizacion para que el médulo de presupuesto de ingresos sea ejecutado en tiempo real.

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022

Se da continuidad con los procesos de presupuesto en linea, verificando constantemente los reportes de ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, ademas se viene contratando el servicio de facturacion electronica, y arreglando inconvenientes presentados en el soffware hospitalario.
Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
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Se da continuidad con los procesos de presupuesto en linea, verificando constantemente los reportes de ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, ademas se viene contratando el servicio de facturacion electronica, y arreglando inconvenientes presentados en el software hospitalario.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Se da continuidad con los procesos de presupuesto en linea, verificando constantemente los reportes de ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, ademés se viene contratando el servicio de facturacion electronica, y arreglando inconvenientes presentados en el software hospitalario.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022
Los parametros de presupuesto en linea se contintian ejecutando normalmente, verificando la informacion de las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos y se contintia contratando con el proveedor la facturacion electrénica con habilitacién de nueva numeracion.

F. Socializar al personal que labora en la ESE el tipo de contratacion con las diferentes EAPB - Medicion a la adherencia de las guias y pertinencia
médica

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022

Se han llevado a cabo capacitaciones con el personal de la institucion, donde se ha brindado informacién de acuerdo a lo que se tienen contratado
con cada una de las EAPBS que tienen vinculos comerciales con la institucion.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Se dieron las respectivas socializaciones durante el trimestre acerca de la contratacién con las EAPB a las diferentes areas del hospital, con el
porcentaje a realizar en las actividades hospitalarias.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Se continda realizando las socializaciones respectivas a la contratacion de las EAPB a las areas de la entidad, con sus respectivos porcentajes
por area de las actividades a realizar.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022
Se cumplieron con las respectivas socializaciones durante el trimestre acerca de la contratacion con las EAPB a las diferentes areas del hospital,
con el porcentaje a realizar en las actividades hospitalarias.

G. Realizar monitorizacion mensual de la produccion de los servicios

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022

Se ha llevado a cabo el reporte oportuno de la informacion en la Plataforma del Sistema de Informacion Hospitalario para el primer trimestre.
Dentro del comité de calidad se retroalimenta de los datos de produccion de los servicios.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Para el segundo trimestre se realizé el reporte oportuno en la Plataforma del Sistema de Informacion Hospitalario, se lleva un seguimiento
mensual a la produccion y dentro del comité de calidad se realiza la socializacion de la produccién trimestral.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Se continua el cargue del reporte oportuno de la informacién en la Plataforma del Sistema de Informacién Hospitalario para el tercer trimestre.
Dentro del comité de calidad se retroalimenta de los datos de produccion de los servicios.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022

Durante la vigencia 2022 se realizaron cuatro sequimientos a la produccion de los diferentes servicios, en este seguimiento se comparaba cada
mes con el mismo del afio anterior.

Esta medida logré un impacto positivo con respecto a la produccion y al recaudo efectivo que se superd el indicador planteado para la vigencia

en cuanto a recaudo y produccion.

H. Realizar el reporte oportuno de los indicadores de calidad

Soportes:

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022

Se realiza reporte de la resolucion 256 con cargue exitoso del primer trimestre de 2022.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Se realiza reporte de la resolucion 256 con cargue exitoso del segundo trimestre de 2022.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Se realiza reporte de la resolucion 256 con cargue exitoso del tercer trimestre de 2022.
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Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022

Se realiza reporte de la resolucion 256 con cargue exitoso del cuarto trimestre de 2022.

A pesar de no haber suscrito acuerdo de pago con la Alcaldia municipal, por no conciliar el tema de los Interés que cobra la Alcaldia, el Hospital
finalmente para este trimestre pago la totalidad de la deuda

1. Implementar un sistema de costos que permita identificar los costos reales de produccion por actividad

Con la herramienta de administracién de informacién que actualmente cuenta el Hospital como software hospitalario (SIHOS), se realiza
manualmente la distribucion de los costos y gastos para la prestacion del servicio, segun el tipo bien o servicio a adquirir. En el proceso de
elaboracion de la cuenta por pagar en el médulo de tesoreria, el funcionario encargado asigna a alguno de los centros de costos previamente
parametrizados, el bien o servicio que se contrato.

Con el anterior procedimiento se logra conocer de forma general cuantos y cuéles son los costos de prestacion de servicios en que incurre la

Entidad, teniendo en cuenta la naturaleza del bien o servicio adquirido.

J. Gestionar para el servicio de internacion un ajuste al tipo de complejidad en el documento de RED.

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022

Durante el trimestre se contrato al asesor juridico externo, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la
entidad.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Se continua con la contratacion externa del asesor juridico, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la
entidad.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Durante el trimestre se contrato al asesor juridico externo, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la
entidad.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022

Durante el afio 2022 el Hospital San José E.S.E. de Ortega, continud con un profesional del derecho, vinculado por la modalidad de prestacion
de servicios profesionales, el cual fue el encargado de la representacion judicial y extrajudicial de la entidad. Como resultado de esta gestion se
logré presentar en términos la defensa judicial de la E.S.E. en los procesos que cursan contra la misma.

K. Garantizar la contratacion permanente durante los 12 meses del profesional en derecho para el debido manejo de los procesos
judiciales

Undécimo avance de monitoreo Primer Trimestre del 2022
Durante el trimestre se contrato al asesor juridico externo, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la
entidad.

Duodécimo avance de monitoreo Segundo Trimestre del 2022
Se continua con la contratacion externa del asesor juridico, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la
entidad.

Decimotercer avance de monitoreo Tercer Trimestre del 2022
Durante el trimestre se contrato al asesor juridico externo, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la
entidad.

Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022

Durante el afio 2022 el Hospital San José E.S.E. de Ortega, continué con un profesional del derecho, vinculado por la modalidad de prestacion
de servicios profesionales, el cual fue el encargado de la representacion judicial y extrajudicial de la entidad. Como resultado de esta gestion se

logré presentar en términos la defensa judicial de la E.S.E. en los procesos que cursan contra la misma.”

El departamento en su informe de seguimiento en las paginas 12 a la 15 refiere:

Andlisis de cumplimiento y ejecucion de cada una de las medidas:

1. Suscribir acuerdo de pago con la alcaldia municipal para el pago de pasivos relacionados con impuestos descontados y no girados. Para
este trimestre se evidencia que la E.S.E pagt la totalidad de la deuda con el municipio.
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Contabilizar en el pasivo y pagar los pasivos contingentes
Balance general. Contabilizar en el pasivo y pagar los pasivos contingentes.

Viabilizar el PSFF- obtener las fuentes de financiacion para el pago de los pasivos del PSFF Soportes:

Concepto de viabilizacion del PSFF por parte del Ministerio oficio 2-2019030559 del 16 de agosto de 2019.

Decimocuarto avance de sequimiento cuarto Trimestre de 2022 Se evidencia para este corte a 31 de diciembre de 2022, que todos los
pasivos con el cual se inicio el PSFF fueron cancelados en su totalidad, y el valor de las estampillas que se adeudaba a la Alcaldia municipal
fueron canceladas.

Auditorias internas coordinadas por la oficina de calidad con los lideres y coordinadores del servicio verificando condiciones de habilitacion
presentacion de informes - planes de mejoramiento

Decimocuarto avance de sequimiento cuarto Trimestre de 2022. Se evidencia la ejecucion del 100% de las auditorias de habilitacién
Resolucion 3100 de 2019 con los diferentes lideres de proceso, avanzando de acuerdo con el cronograma establecido.

Garantizar la parametrizacién para que el médulo de presupuesto de ingresos sea ejecutado en tiempo real. Decimocuarto avance de
sequimiento cuarto Trimestre de 2022, Se evidencia la continuidad con los procesos de presupuesto en linea, verificando constantemente
los reportes de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, ademas vienen contratando el servicio de facturacion electrénica con
habilitacién de nueva numeracion.

Socializar al personal que labora en la ESE el tipo de contratacién con las diferentes EAPB - Medicion a la adherencia de las guias y
pertinencia médica. Decimocuarto avance de sequimiento cuarto Trimestre de 2022, Se evidencia con actas que la institucién ha brindado
la respectiva socializacion, durante el dltimo trimestre, acerca de la contratacion con las EAPB.

Realizar monitorizacion mensual de la produccion de los servicios., Acta comité de calidad socializacion 2193. Acta de junta directiva
socializacién 2193.Decimocuarto avance de sequimiento cuarto Trimestre de 2022, Se evidencio que la medida logré un impacto positivo
ya que supero el indicador planteado para la vigencia en cuanto a recaudo y produccion; en el cuarto trimestre se realizd el reporte oportuno
en la Plataforma del Sistema de Informacion Hospitalario, se lleva un seguimiento mensual a la produccion y dentro del comité de calidad
se realiza la socializacion de la produccion trimestral.

Realizar el reporte oportuno de los indicadores de calidad, Decimocuarto avance de sequimiento cuarto Trimestre de 2022, Se realiza
reporte de la Resolucion 256 con cargue exitoso del cuarto trimestre de 2022.

Implementar un sistema de costos que permita identificar los costos reales de produccion por actividad, Decimocuarto avance de
sequimiento Tercer Trimestre del 2022. Se evidencia que la institucién cuenta con una herramienta de administracion de informacion,
software hospitalario - SIHOS, la que realiza la distribucion de los costos y gastos para la prestacion del servicio, segun el tipo bien o
servicio a adquirir. En el proceso de elaboracion de la cuenta por pagar en el médulo de tesoreria, el funcionario encargado asigna a alguno
de los centros de costos previamente parametrizados, el bien o servicio que se contraté. Con el anterior procedimiento se logra conocer de
forma general cuantos y cuéles son los costos de prestacion de servicios en que incurre la Entidad, teniendo en cuenta 'a naturaleza del
bien o servicio adquirido.

Gestionar para el servicio de internacién un ajuste al tipo de complejidad en el documento de RED. Decimocuarto avance de seguimiento
cuarto Trimestre de 2022, Documento de RED, Se evidencia que la ESE. para este trimestre fue clasificada como una institucion IAP2 en
concordancia con el programa territorial de reorganizacion, redisefio y modernizacion, se espera que la Secretaria de Salud del Tolima
revise el estudio presentado por la ESE. de oferta y demanda para su viabilizarian.

Garantizar la Contratacion permanente durante los 12 meses del profesional en derecho para el debido manejo de los procesos judiciales,
Contrato publicado en el SECOP, Decimocuarto avance de seguimiento cuarto Trimestre de 2022, Se evidencia la continua contratacion
externa del Asesor Juridico, quien es el responsable de llevar los procesos juridicos que en la actualidad tiene la entidad.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3.

Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla 3 - 1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINITVOSIHO | (SHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO |  COECUTADO | DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 5,397.99 5,786.83 388.83 5,263.07 438339 | 87968
Total gastos
(compromisos) 5,103.27 5,786.83 683.56 5,624.11 525440 | 36971

Superavit (+) o g g 4

Dench ) reta 20472 0.00 20472 361.04 §71.01 509.97

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; una diferencia de $388.83 millones en ingresos y de $683 millones en gastos Los datos del Informe de Monitoreo, no
concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO N
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 5,397.99 5,263.07 98%
Total Gastos 5,103.27 5,624.11 110%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 294.72 -361.04

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es de superavit $1.250,59 millones y recaudo menos obligaciones es de superavit de $8,67 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 -1 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
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$ Millones de pesos
corrientes

2,000

1,000

@ - - i () =
(1,000)
DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
@@ Ingreso (Recaudado) 5,088 5,379 5,859 7,168 5,677 5,220 5,263
@@ Gasto (Comprometido) 5,233 5,629 5,918 6,796 5,605 5,157 5,624
@== Excedente - Déficit (145) (250) (59) 372 72 62 (361)

Se observa que para la vigencia 2022 la ESE presenta déficit presupuestal, presentandose una tendencia hacia la alza en los
gastos con un incremento del 9% en relacidn con la vigencia anterior, dando como resultado un incremento en el desequilibrio
presupuestal del 82%, toda vez, que el porcentaje de crecimiento de los ingresos fue inferior al incremento de los gastos, o
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anterior, que la ESE debe ser mas eficiente en la generacién y recaudo de sus ingresos y en la racionalizacién del gasto, con el
objeto de llegar al punto de equilibrio con su operacién corriente. Del 9%

La ESE en la pagina 36 de su informe de monitoreo refiere:

“4,1, ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS CUARTO TRIMESTRE DE 2022
Con corte al 31 de diciembre de 2022 se tiene un presupuesto aprobado de $ 5,786,826,598.27, de los cuales se han efectuado
reconocimientos totales por valor de $6,972,771,170.05, generando un 120.49% de facturado del total del presupuesto aprobado hasta la fecha
de corte. Esta cifra nos indica que, en materia de facturacion, superamos la meta establecida para la vigencia fiscal 2022.
El principal componente de los reconocimientos a diciembre 31 de 2022 es la venta de servicios de salud, los cuales con $6,739,454,715.05
representa un 96.65% del total de reconocimientos.
En cuanto a los recaudos con corte a diciembre de 2022, se presenté una ejecucion de $5,404,918,067.05, lo cual presenta una ejecucion
frente a lo presupuestado del 93.4%, y frente a lo reconocido del 77.51%. Los dos son indicadores que buenos en el sector, y se cierra el afio
con un supervit presupuestal y con una buena suma de cuentas por cobrar cortientes, que seran de utilidad para cubrir la operacion del afio
2023.
Esta ejecucion nos deja como resultado un saldo por ejecutar del total presupuestado de $381,908,531.22; y unas cuentas por cobrar de la
vigencia fiscal 2022 de $1,567,853,103.00
El recaudo esté discriminado asi:

e Venta de servicios de salud: $5,286,601,612.05
Otros ingresos corrientes: $2,400,000.00
Indemnizaciones por seguros $15,200,000.00
Otros ingresos: $75,666,214.00
Rendimientos financieros: $767,650.73
Disponibilidad inicial de caja y bancos: $ 24,282,590.27
TOTAL, RECAUDADO $5,404,918,067.05”

El Departamento en la pagina 19 informa:

“Se evidencia en los avances registrados la implementacion de la metodologia propuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se evidencia la continuidad con la politica de austeridad en el gasto.

Los compromisos que se adquieren en el mes son cancelados inmediatamente.

Presenta equilibrio presupuestal por reconocimiento a 31 de diciembre de 2022, donde los ingresos estan en el orden de los $ 6.874 millones
frente a un compromiso de $5.624 millones.

La E.S.E. a 31 de diciembre de 2022, con las cuentas por cobrar de la operacion corriente, de § 1.612 millones financia el total pasivo de $ 65
millones dejando un margen importante de solvencia y liquidez, todo esto se materializa, cuando las EPS paguen sus acreencias

Con corte a 31 de diciembre de 2022, la E.S.E. no presenta riesgo financiero y es financieramente viable”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

1.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-1

EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuentes

Programadas a la

Recaudo acumulado Saldo pendiente por
del inicio del PSFF al % CUMP recaudar al cierre del
trimestre informado trimestre

Fuente de Financiacion fecha de Inicio del

PSFF
Recursos de la ESE
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 700.00 0.00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 Ley
160813) 0.00 0.00

Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0.00 0.00
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Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuentes
Programadas a la
fecha de Inicio del
PSFF

Recaudo acumulado

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

del inicio del PSFF al
trimestre informado

Fuente de Financiacion % CUMP

Recursos destinados por el Departamento/Distrito 0.00

Recursos destinados por el Municipio 0.00 0.00
Recursos de la Nacion 0.00 700.00 -700.00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 1,414.29 1,400.00 99% 14.29

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en la pagina 24 del informe de monitorio informa:

“Décimo cuarto avance de monitoreo Cuarto Trimestre del 2022, Con corte a 31 de diciembre de 2022 todos los pasivos con el cual se inici6 el
programa de saneamiento fueron cancelados en su totalidad, y finalmente el valor de las estampillas que se adeudaban a la alcaldia municipal

fueron canceladas en su totalidad.”

El departamento en su informe de seguimiento no realiza comentarios adicionales.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $1.631,20 millones y segun

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $65, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-1.1
OD OD A Oo P 0 a 0

Pago de Pasivos 1,764.71 442.86 65.00 1,631.20 1,668.86
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indirectos
Entidades Publicas y de 46.01 0.00 0.00 46.01 46.01
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 1,263.87 0.00 65.00 1,161.22 1,198.87
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Demas acreedores externos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros pasivos 454.83 423.98 0.00 423.98 423.98

Provisiones para 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
contingencias

Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 -1 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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s Pasivos Estimados 250 250
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esmiggmmm Total Pasivos 1,908 2,278 1,313 975 433 462 65

De la grafica se destaca la tendencia a la baja del pasivo al pasar de $462 millones del 2021 a $65 millones en el 2022, los cuales
corresponden a cuentas por pagar.

La ESE en su documento en la pagina 49 informa:

“Podemos concluir que a falta de un afio para finalizar el PSFF, el Hospital San José E.S.E. Nivel | de Ortega — Tolima, se encuentra sélido
financieramente y sin pasivos mayores a 360 dias. Y los pasivos que quedaron al 31 de diciembre de 2022, fueron efectivamente cancelados en
el primer mes del afio 2023.”

El departamento en su informe de seguimiento no realiza comentarios adicionales

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $955.074. cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $ 1,458,730.998 millones a cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 75% valorado en UVR:
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ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 72,731 66,803 92%
Servicios Ambulatorios 97,837 67,404 69%
Hospitalizacién 21,029 7,529 36%
Quiréfanos y Salas de Parto 9,911 5,070 51%
Apoyo Diagnéstico 122,276 73,596 60%
Apoyo Terapéutico 10,000 30,139 | 301%
Servicios Conexos a la Salud 9,864 7,171 79%
343,649 258,311 | 75%
$T)otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 4,950,612,781 5.396,873.460 | 109%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 14,406.03 20,892.90 [N

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Hospitalizacién por
lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 109% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccién y mayor gasto.

L a ESE en el documento de monitoreo en la pagina 44 informa:

“La produccion y facturacién durante el IV Trimestre de 2022, segun valores acumulados en UVR, presentaron disminucién en comparacion al
trimestre anterior en cuanto a la produccién del uso efectivo de los servicios en salud. Durante el cuarto trimestre del afio 2021 también se
evidencio poca afluencia de usuarios para los servicios debido posiblemente a festividades durante este periodo.

En cuanto a los valores acumulados en UVR para término de la vigencia 2022 en comparacion vigencias anteriores, aunque se evidencia aumento
en cuanto al Total de produccion y facturacion de los servicios en salud, no es lo esperado en cuanto a lo proyectado en el monitoreo, debido a
los inconvenientes presentados con las EPS en procesos de liquidacion, que afectaron la cantidad de poblacion atendida en la E.S.E Hospital
San José de Ortega. Por traslados a otras entidades.

La produccion segun centro de costo, la mayor atencién en servicios de salud corresponde a servicios ambulatorias (42.9%), seguido de servicios
de apoyo diagnostico (19%), urgencias (15.6%), servicios conexos a salud (15.2%), Apoyo terapéutico (3.6%), Hospitalizacion (2.1%), Salas de
parto (1.3%), Segun siguiente grafico de participacién de costo de servicios.”

El departamento en su informe de seguimiento no realiza comentarios adicionales.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital San José cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

% de recaudo a través del
encargo fiduciario

Recaudo Acumulado Anual a través del
Encargo Fiduciario
5,405,104,568

Total acumulado (Flujo
Financiero)
4,383,388,388

Concepto

100%

6.1 | Recaudo
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Tabla 8 - 1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del

el ‘ EAEE Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.2 Operacion Corriente 4,383,388,388 5,405,104,568 100%
63 Fuentes de Financiacion

: PSFF

6.4 | Pagos 5,370,477,143 4,523,146,672 84%
6.5 Operacion Corriente 5,254,403,043 4,523,146,672 86%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 116,074,100 - 0%

La ESE en la pagina 66 del documento de evaluacion informa

Avance cuarto trimestre de 2022

Teniendo en cuenta que el negocio se encuentra constituido como Encargo Fiduciario, el Fideicomitente no transfirié la propiedad de los recursos
objeto del contrato. No obstante, lo anterior, en el numeral 12 y 13 del presente documento se relacionan los recursos administrados. A través
del Encargo Fiduciario se administrara los dineros depositados por el FIDEICOMITENTE y eventualmente por la Nacién y las entidades
territoriales (departamento de departamento del Tolima y/o municipio de Ortega) con destino a realizar los GIROS para atender la operacion
corriente del FIDEICOMITENTE y/o para la ejecucion y cumplimiento del PSFF, junto con los eventuales rendimientos que generen la inversién
de los mismos.

EVOLUCION DE LOS APORTES Y DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO En desarrollo del contrato de fiducia, en los flujos de caja se relaciona
la evolucion de los activos fideicomitidos y del patrimonio durante el periodo de la presente Rendicién de cuentas e Informe de Gestion mensual.
Recursos que deba recibir el FIDEICOMITENTE conforme a lo dispuesto en el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
sustituido por el Decreto 058 de 2020. d) Los reintegros que se produzcan por devoluciones por pagos de lo no debido o pagos por mayor valor,
los cuales sélo procederan a través de transferencia electrénica al ENCARGO FIDUCIARIO desde la cuenta del beneficiario donde se realizd
dicho pago.

Los reintegros que se produzcan por pagos rechazados en el sistema financiero por mal registro y/o suscripcion de las cuentas de los beneficiarios
o por falla de la plataforma bancaria.

Los rendimientos financieros que se produzcan por la administracion en cuentas bancarias de los RECURSOS DEL ENCARGO FIDUCIARIO.
Los demas recursos que por norma legal se destinen al Saneamiento Fiscal y Financiero del FIDEICOMITENTE. PARAGRAFO: los RECURSOS
DEL ENCARGO FIDUCIARIQ estaréan afectos a los fines de este contrato y se mantendran separados del resto de los activos de la FIDUCIARIA
y de aquellos que correspondan a otros negocios fiduciarios administrados por ésta.

e FLUJO DE CAJA: En el documento Anexo No. 1 al 6 se presentan los flujos de caja con los ingresos y egresos del periodo de la presente
Rendicion de Cuentas e Informe de Gestion mensual.

e PATRIMONIO: A continuacion, se relaciona el saldo de la cuenta contable 3. Patrimonio de los financieros del negocio.

ADMINISTRACION E INVERSION DE LOS RECURSOS La administracion de los recursos, inversién y/o depésito de estos se realiza en cuentas
de ahorro.

FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS Las fuentes y usos de los recursos se resumen en el flujo de caja presentado en documento Anexo
numero 1 al 6.

INGRESOS Durante el periodo de la presente rendicién de cuentas e informe de gestion mensual ingresaron recursos al Encargo Fiduciario, asi

-Del 01 de Julio al 31 de diciembre de 2022 ingresaron recursos a la cuenta del encargo fiduciario hasta por la suma de $ 3.159.083.035,32
-Durante el mes diciembre de 2022 ingresaron recursos a la cuenta del encargo fiduciario hasta por la suma de $ 924.816.875,84, asi:

CA VACUNACION COVID 19 482800023418 $ 0,00

CC MAESTRA RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO 482869982371 § 609.341.152,00

ADQUISICION AMBULANCIA 482800027492 $ 0,00

CONTRATO SALUD PUBLICA 482800027195 $ 73.593.000,00

CONTRATO MONOPOLIO CON LA GOBERNACION DEL TOLIMA 482869981662 $ 241.882.723,84

$924.816.875,84.

PAGOS EFECTUADOS
Durante el periodo objeto de la presente rendicién de cuentas se efectuaron pagos a
terceros a través del Encargo Fiduciario por la suma de $ 3.175.754.467,00, asi:

Del 01 de Julio al 31 de diciembre de 2022 se han efectuado pagos hasta por la suma de
$ 3.175.754.467,00.

Durante el mes de diciembre se efectuaron pagos a terceros a través del Encargo
Fiduciario por la suma de $ 987.856.868,00.
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Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 28 de febrero de 2022; la Entidad Fiduciaria inicia
operaciones el 10 de mayo de 2022.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-1
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF ‘
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR | CALIFICACION | ALERTA

Matriz de medidas 88.2 8%
Operacién Corriente - Equilibrio 93.6 40%
Fuentes del PSFF 781 8%
Pago del Pasivo 100.0 30%
Produccién 75.2 9%
Encargo Fiduciario 100.0 5%

100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa

Il. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el anlisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacién del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un déficit agregado que asciende a $124.571 millones
al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacion entre el total de los ingresos recaudados y el total de los gastos
comprometidos.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha disminuido y los gastos
comprometidos se han incrementado en cada vigencia, presentando una tendencia de incremento asi:
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GRAFICA 3 - TENDENCIA EIECUCION PRESUPUESTAL 2016- 2022 -Tolima
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Como se observa, la disminucion de los ingresos recaudados ha sido menor que el crecimiento de los gastos, con lo cual el déficit
agregado ha aumentado respecto a 2021 generando incertidumbre en los resultados de equilibrio y sostenibilidad.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa

al periodo de corte que se presenta un déficit agregado por valor de $ 361 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido menor que el crecimiento
de los gastos comprometidos, con lo cual el déficit agregado ha aumentado, aunque aun existe incertidumbre en los resultados de

equilibrio y sostenibilidad.

GRAFICA 4 -TENDENCIA EJECUCION PRESUPLESTAL ANUAL 1 ESES. 2016- 2022 - Tolima
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Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realiz6 el respectivo analisis agregado de los recaudos y los
compromisos del gasto de las ESE que se encuentran con programa viabilizado.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados no
han contribuido a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental.

2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $199.241 millones.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de decrecimiento, asi:

GRAFICA 5 - TENDEMNCIA SALDO DE PASIWVO ANUAL 2016 - 2022 - Tolima
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréafica:

GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 1 ESES. 2016 - 2022 - Tolima
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La mayor contribucién a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a
los proveedores de bienes y servicios que representan100%, del total de los pasivos.

El total de pasivos es de $65. El saldo del pasivo por cuentas por pagar muestra un 85% de disminucion, siendo este el Unico
saldo del periodo observado

Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realizd el respectivo analisis agregado de los pasivos de las ESE
que se encuentran con programa viabilizado.

De acuerdo con los anélisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
han contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento,

3. Analisis y Problematica Comun

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, en la pagina 19 presenta un
capitulo de conclusiones; sin embargo, no se presenta un analisis y valoracion de los principales problemas comunes identificados
en el conjunto de ESE y sus posibilidades de solucién. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la evaluacién
individual.

. CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacién de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento NO efectla un analisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como
son: i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; ii) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis
de la venta de servicios; iv) evolucién del pasivo; v) seguimiento a la produccidn; y, vi) observaciones a cada ESE. Cuenta con los
analisis consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario y, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacion, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucion de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, ain con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que:

Tabla 10
CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE TOLIMA
MUNICIPIO RESULTADO EVALUACION ANUAL
2019 2020 | 2021 2022
1 HOSPITAL SAN JOSE ESE ORTEGA MEDIA BAJA BAJA BAJA Continuar ejecucion del Programa

CONCLUSION

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
1. La ESE en Alerta BAJA

Continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera
de la ESE, que permitan continuar en alerta baja en la proxima evaluacion, teniendo en cuenta que esta ESE proyecto finalizar
su PSFF en 2023.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal y
financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su delegado.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOQS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacién de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el Municipio,
deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacion de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la vigencia
anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucién el Programa, estos deberan destinarse
conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del Programa
segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento de las
medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto corriente
propuesto en el Programa.

Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacion periddica
relacionada con la ejecucién del Programa viabilizado que permite efectuar la observacion del avance en la implementacién y
ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Segquir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en la
pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como propoésito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacion de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacion del PSFF.

Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacién para el pago del pasivo deberén ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de un
pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacion, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en caja.

Deben adelantar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos
“2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos
destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del
contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos;’, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo
8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través
de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”, como también de la Resolucidn 2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracién y
ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”
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Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 2396 del 4 de
diciembre de 2020, “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. El
Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero deberé ser constituido
antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario, y estara conformado por el Presidente de la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado o su delegado, el Gerente de la Empresa Social del Estado, el Jefe de la Oficina de Control Interno, y un
representante de cada grupo de acreedores.”

Se recomienda a la ESE propender por seguir con alerta baja y especialmente vuelva a obtener superavit o equilibrio y los
pasivos sigan igual que a como termino el 2022 en su defecto este financiado con saldos en bancos. Esto en razén a que el
PSFF va hasta el 2023.

. Al Departamento

En caso de que la ESE cuente con excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacién de recursos, incremento del
recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al
cierre de la vigencia anterior a la de elaboracién del Programa), y mientras se encuentre en ejecucién el Programa, estos
deberan destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados
dentro del Programa segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al
financiamiento de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar
el gasto corriente propuesto en el Programa.

El informe de seguimiento es el proceso intermedio que incorpora la informacién periédica obtenida del monitoreo de las ESE,
a un periodo de tiempo determinado para su andlisis y confrontacion con los resultados propuestos en el Programa; analiza
efectos inmediatos de las medidas adoptadas y proyecta comportamientos para anticipar posibles resultados. Explica
resultados intermedios y propone ajustes o modificaciones al Programa. No se trata de solo transcribir los resultados
expresados por la ESE en su informe de monitoreo sino corroborarlos con la realidad de la ESE e informarlos a la Junta
Directiva de la ESE y a las entidades que correspondan.

A partir de la verificacion, validacién, calculos, estimaciones y evaluacién de cada programa al periodo de corte, se debe
informar formalmente a cada Junta Directiva de las ESE con Programa viabilizado, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesion.

El Departamento solicitard a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe de monitoreo, y consideradas
por el Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha evaluacion en el informe
de seguimiento de cada ESE, como un capitulo aparte.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente
a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de
la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
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se recomienda realizar la verificacion y validacion de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Evaluar el impacto de los Programas viabilizados en la operacion y sostenibilidad del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por el Departamento y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que puedan llegar a darse, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacién con los municipios donde funcionan las ESE.

Deben adelantar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos
“2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos
destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del
contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos;’, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo
8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través
de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”, como también de la Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracién y
ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Se deben seguir los LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - MSE DE LOS
PSFF VIABILIZADOS POR EL MHCP, incluidas las instrucciones para el diligenciamiento de las herramientas en Excel
dispuestas por este Ministerio para cada etapa. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se sigan presentando
conclusiones erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar
posibles mejoras que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.



