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DEPARTAMENTO DE NARINO

INTRODUCCION

Al Departamento de Narifio, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el radicado 201923100749411 del 18 de junio de
2019, le viabilizé el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales del
Estado del Departamento. Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 68 Empresas Sociales del Estado
- ESE, esté dividido en 5 nodos los cuales son: Nodo Centro, Nodo Sur, Nodo Norte, Nodo Occidente y Nodo Centro Occidente, 5
de caracter departamental y 63 de caracter municipal.

A 31 de Diciembre de 2022, el 14,71 % (10 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas
de evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

. COGIDO DE
\ MUNICIPIO HABILITACION EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

1 PASTO 5200101457 E.S.E. PASTO SALUD

2 BARBACOAS 5207901407 E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS

3 [EL CHARCO 5225000974 HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS

4 IMUES 5235401414 E.S.E. SANTIAGO APOSTOL

5 |IPIALES 5235601503 IPS MUNICIPAL DE IPIALES E.S.E.

6 MAGUI (Payan) 5242700696 E.S.E. CENTRO DE SALUD SAUL QUINONEZ

7 SAMANIEGO 5267800613 E.S.E. HOSPITAL LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS

8 |SAN BERNARDO 5268501378 E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN BERNARDO

9 [SANTA BARBARA 5269601494 E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA ISCUANDE
10[TUMACO 5283500905 E.S.E. CENTRO HOSPITAL DIVINO NINO

A continuacién, se relacionan las ESE cuyo Programa fue viabilizado en diciembre de 2022, y no son sujetas de evaluacién por
parte de este Ministerio. Estas ESE son:

Ne | MUNICIPIO \ ESE
1 FRANCISCO PIZARRO ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL MAR
LATOLA ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL CARMEN

Las siguientes ESE finalizan su Programa al corte de la presente evaluacion:

Ne | MUNICIPIO \ ESE
1 PASTO ESE PASTO SALUD
IPIALES IPS MUNICIPAL DE IPIALES E.S.E.

Al periodo de corte del presente informe, los Programas de las siguientes ESE se encontraban en proceso de viabilidad:

N | MUNICIPIO \ ESE
1 ROBERTO PAYAN ESE CENTRO HOSPITAL LAS MERCEDES

Es de aclarar que la propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Empresa Social del ESE Centro Hospital
Las Mercedes, se viabilizo en abril de 2023.

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacion anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.
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En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a
través de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE y las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacién de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio
técnico).

d. La ejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el anélisis de los resultados del
escenario financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacion del Programa, el saneamiento del pasivo, junto
con la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. Ladeterminacién de tendencias en la ejecucién del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando
el grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano y
largo plazo.

f. Se concluye, con la evaluacion integral del Programa, donde se consideran: la presentacion oportuna y validez de la
informacion financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacion reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las Gltimas siete (7) vigencias, se presenta un andlisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacion presupuestal;
b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;
c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucion.

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacién.

l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE PASTO SALUD - PASTO

La ESE. Pasto Salud del municipio de Pasto - Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencién, de conformidad
BAJA COMPLEJIDAD, con varias sedes de atencidn con tipologias 1A*, 1A'y 1B con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2017-006650 del 7 de marzo de 2017, con un periodo de duracién del 2018 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA \
2017 BAJA
2018 BAJA
2019 BAJA
2020 BAJA

2021 BAJA
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Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicito continuar con el monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

11 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D e CEILORNESPEMBHITORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 7/03/2023
CUADRO 2 - MSE 5/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 15/03/2023
CUADRO 3 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 15/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 15/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 1
TRIMESTRE
DEORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL CIERRE EJECUCION ACUMULADA AL  EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Racionalizacion del gasto 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%

Racionalizacién Administrativa 90% 90% 90%
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Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL CIERRE  EJECUCION ACUMULADA AL  EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

100% 100% 100%
Resultado Prgmedlo de las 97.5% 97.5% 97.5%
Medidas

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 12 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

7 de las medidas en Otros, las cuales tienen un cumplimiento del 100%.

2 de las medidas de Reorganizacion Administrativa las cuales tienen un cumplimiento del 90%
2 de las medidas de Racionalizacién del gasto las cuales tienen un cumplimiento del 100

1 de las medidas en Saneamiento de Pasivos la cual tienen un cumplimiento del 100%.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 4, explica la ejecucion de medidas:

El anélisis que se realiza a continuacion comprende la revision de cumplimiento de 12 medidas, definidas en el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, al cierre de Diciembre de 2022, teniendo en cuenta el plazo programado para su ejecucion.
Incluyendo el cuadro resumen donde se consolida la informacién relacionada con la evaluacion de cumplimiento de las medidas
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE.

Es pertinente aclarar que hay medidas que tenian plazo de ejecucion a 31 de diciembre de 2017, sin embargo, se siguen teniendo
en cuenta en el cuadro siguiente, no para efectos de seguimiento a su ejecucion en esta vigencia, sino para tener una vision
general de los resultados obtenidos y su proyeccion y resultados a través del tiempo. En el caso de la primera medida que tiene
dos plazos de ejecucion, solo se tiene en cuenta la reduccion en costos de impresion cuyo plazo se extiende dos afios después
de la implementacion de la medida, es decir hasta el 31 de diciembre de 2019.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 17:

“En el cuarto trimestre de 2022, del total de 12 medidas propuestas en el PSFF de la ESE Pasto Salud, se han cumplido en un
100% un total de 11 medidas. Una medida que avanzo al 90% referente al Informe anual de Autoevaluacion y Certificado de
Acreditacion, la ESE informa en su documento técnico, que se continda trabajando en el proceso de acreditacion y se realizd una
autoevaluacion de acuerdo a la Resolucion 2082 del 2014, que arroja un valor de 2.5 con un porcentaje de avance en el proceso
de acreditacién de 90%.”

Con el analisis anterior se concluye que la ESE, logra un avance significativo en las medidas propuestas, se recomienda fortalecer
las decisiones administrativas sobre los tramites para la postulaciéon a INCONTEC. Se recomienda continuar con las actividades
necesarias para mantener los logros alcanzados mantener la gestion de la gerencia y de su equipo administrativo bajo la vigilancia
de la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla 3 - 1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
oulgaY DEFINITIVO PSFF | DEFINITIVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO | E/-cvTAD0 | PIFERENCIA

Total Ingresos (recaudos) 45.506,57 74.457,06 28.950,49 75.018,64 75.018,64 0,00
Total gastos (compromisos) 43.238,99 74.457,06 31.218,08 72.305,67 72.305,67 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 2.267,58 0,00 -2.267,58 2.712,97 2.712,97 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $28.950,49 millones en ingresos y de $31.218,08 millones en gastos. Los datos del
Informe de Monitoreo concuerdan con la registrada en el sistema de informacion hospitalaria (SIHO), lo que indica que se
respetaron los limites presupuestales establecidos.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los anélisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 19 a la 21:

“Al analizar la ejecucion de ingresos, teniendo en cuenta el flujo financiero con corte a 31 de diciembre de 2022, se evidencia un
recaudo total equivalente a $75.018 millones, suma que contempla la disponibilidad inicial de la vigencia 2022, que asciende a
$14.118 millones; en este valor se tiene en cuenta los recursos de libre destinacion como aquellos destinados a la financiacion del
proyecto: construccién y dotacién del Centro de Salud Lorenzo de Aldana, que ingresaron en vigencias anteriores, como aporte
del Ministerio de Salud; estos proyectos siguen vigentes en el 2022. Este valor, de igual manera es tenido en cuenta en la ejecucion
presupuestal de gastos en gastos de inversion. Segun la ESE Pasto Salud estos recursos no se los habia tenido en cuenta en el
escenario del flujo financiero desde el 2017 al 2021, porque corresponden a inversiones no planeadas hasta la vigencia actual;
pero por normas presupuestales se los incluyé en el flujo de la vigencia 2022 y se encuentran registrados en ingresos y en gastos,
por lo cual, la ESE no los considera para el equilibrio operacional corriente de la entidad.

Con respecto a los gastos, al cierre del Cuarto trimestre de la vigencia 2022 se adquirieron compromisos que alcanzaron un valor
de $72.305 Millones, que corresponden a una ejecucion de 100% frente al valor total definido en el programa de saneamiento
fiscal y financiero por concepto del gasto total.

En el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se observa un superavit por valor de $2.713 millones teniendo en cuenta la disponibilidad
inicial, equivalente a un 4% frente a la totalidad de los ingresos recaudados; generado en buena parte por el incremento en los
ingresos recaudados del cuarto trimestre del 2022, que es superior al promedio de recaudo de vigencias anteriores;
adicionalmente, los resultados positivos de la vigencia anterior (2021), permitieron generar una alta disponibilidad inicial que
favorece el equilibrio operacional corriente durante la duracién del escenario del PSFF.”

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO Ao 2022 ==
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 45.506,57 75.018,64 165%
Total Gastos 43.238,99 72.305,67 167%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 2.267,58 2.7112,97
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $22.333,70 Millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria
presentando un valor de $2.712,97 Millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica1-1
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 49, explica el equilibrio operacional:

“En el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se observa un superavit por valor de $2.712.967.578, generado en buena parte por el
incremento en los ingresos recaudados del cuarto trimestre del 2022, que es superior al promedio de recaudo de vigencias
anteriores; Adicionalmente, los resultados positivos de la vigencia anterior permitieron generar una alta disponibilidad inicial que
favorece el equilibrio operacional corriente durante la duracién del escenario del PSFF. Aun asi, es importante que se valore
continuamente el mercado del sector salud, dadas las contingencias de una posible liquidacién de la EPS Emssanar, que es el
principal cliente de la ESE Pasto Salud.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 21:

“En el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se observa un superavit por valor de $2.713 millones teniendo en cuenta la disponibilidad
inicial, equivalente a un 4% frente a la totalidad de los ingresos recaudados; generado en buena parte por el incremento en los
ingresos recaudados del cuarto trimestre del 2022, que es superior al promedio de recaudo de vigencias anteriores;
adicionalmente, los resultados positivos de la vigencia anterior (2021), permitieron generar una alta disponibilidad inicial que

favorece el equilibrio operacional corriente durante la duracion del escenario del PSFF.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, est4 alcanzando el equilibrio financiero.

1.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio 9% CUMP ri?::l:dz?r;?i;g:iep:;l
fecha de Inicio del PSFF del PSFF al trimestre informado o trimestre

Recursos de la ESE 358,8 358,8 100% 0,00
Recursos destinados por el Municipio 3.580,4 3.580,4 100% 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 3.9391 3.939,1 100% 0,00
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Tabla 5 - 1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio

o .
fecha de Inicio del PSFF del PSFF al trimestre informado Rl s

trimestre

Fuente de Financiacion

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 49, explica las fuentes de financiacion:

“En relacién al recaudo de las fuentes de financiacion externas del PSFF, se ejecutd la totalidad de los recursos de cofinanciacién
del PSFF al cierre de la vigencia 2017. Estos recursos provenientes del Municipio de Pasto, ingresaron a Pasto Salud, asi:
$2.963.429.393 en junio del 2017, $580.354.262 en septiembre de 2017 y el saldo restante en diciembre de 2017, por la suma de
$36.570.607; cumpliéndose asi, la medida de cofinanciacion de pasivos con recursos de la alcaldia municipal.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 22:

“Con respecto a las fuentes internas, como el resultado del ejercicio a Diciembre de 2022, del programa de saneamiento fiscal y
financiero fue de equilibrio, sin esperar mas beneficios frente al programa de saneamiento fiscal y financiero, que el poder cancelar
los pasivos adeudados por parte de la Institucién y cubrir los procesos contingentes, adicionales a la operacion corriente de la
entidad. Aun asi, las medidas de fortalecimiento de ingresos y reorganizacion administrativa sobrepasaron las expectativas
inicialmente establecidas de manera positiva en la ESE Pasto Salud, permitiendo generar entre el afio 2017 y 2018 un mejor
resultado sobre el inicialmente planteado.

En relacion al recaudo de las fuentes de financiacion externas del PSFF, se ejecuté la totalidad de los recursos de cofinanciacion
por parte de la Alcaldia del Municipio de Pasto, al cierre de la vigencia 2017, correspondientes a un total de $3.580.354.262. Estos
recursos provenientes de la Alcaldia ingresaron a la ESE Pasto Salud, asi: $2.963.429.393 en junio del 2017, $580.354.262 en
septiembre de 2017 y el saldo restante en diciembre de 2017, por la suma de $36.570.607; cumpliéndose asi, la medida de
cofinanciacion de pasivos con recursos de la alcaldia municipal.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $318,91 y segun el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0.00,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6-1

OD OD A OSP a 0 a 0
Pago de Pasivos 15.279,72 318,91 0,00 14.960,81 15.279,72
Acreencias Labprales + Servicios 466,16 318,63 0,00 14753 466,16
Personales Indirectos
Entidades Piblicas y de 231,15 0,00 0,00 231,15 231,15
Seguridad Social
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios Personales 110,20 0,00 0,00 110,20 110,20
Indirectos)
Obligaciones financieras 3.348,02 0,00 0,00 3.348,02 3.348,02
Demas acreedores externos 412551 0,00 0,00 412551 412551
Otros pasivos 6.998,68 0,00 0,00 6.998,68 6.998,68
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Tabla6 -1

CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo por pagar del | Saldo por pagar del Vr. Acumulado Vr. Acumulado
Pasivo Programado | Pasivo Programado Programado Pago Pagado del Inicio del

al Cierre del al Cierre del Pasivos del inicio del PSFF al cierre del
de Inici Trimestre Anterior Trimestre que se PSFF al Trimestre de Trimestre que se
e Inicio del PSFF

al que se Informa Informa corte Informa
Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 6.998,68 0,00 0,00 6.998,68 6.998,68

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Pago total

Programado de

Concepto Pasivos a la fecha

25.000 Grafica2 -1
Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
20.000

i:[\/d ol wll L

S Millones de pesos
corrientes

DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
=== Cuentas por Pagar 3.516 12.962 9.995 5.364 4.649 4.359 5.555
B Servicios Personales 1.197 993 949 2.059 2.292 2.299 2.339
ld Pasivos Estimados 1.407 1.300 2.988 4.124 5.217 5.388 3.979
=t Otros Pasivos 3.189 8 106 8.227 6.824 6.716 6.830
@@= Total Pasivos 9.308 15.263 14.038 19.773 18.983 18.762 18.702

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 55, explica lo pertinente sobre el pasivo:

“Una vez viabilizado el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, tenia
incluidos en la matriz de pasivos del PSFF un valor de $ 8.741.908.714, de los cuales, segtn lo reportado por el rea contable de
la entidad, de los pasivos que se encontraban hasta el tercer trimestre de 2022, en el PSFF, fueron depurados con revision en el
comité de sostenibilidad contable”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 25y 28:

“Con base en lo anterior, y en los soportes exigidos por el Instituto Departamental de Salud de Narifio, se concluye que en el cuarto
trimestre de 2022 se cumple con el pago del saldo de pasivos del PSFF al 100%, a través de la depuracion contable realizada por
la ESE en este trimestre. Se presentan como anexos a este informe copia de la Acta de Reunion del Comité de Sostenibilidad
Contable de la ESE de fecha 29 de Noviembre de 2022 y copia del Comprobante de Contabilidad 202205175 de 31 de mayo de
2022.

Segun el area contable y certificaciones de la Oficina Juridica de la ESE, en el cuarto trimestre de 2022, se hizo una depuracién
contable del saldo de pasivos del PSFF que se tenia por el valor de $318.916.089, lo que permitié el cumplimiento en un 100% de
esta medida.”

El PSFF fue viabilizado con un total de pasivos de $15.279 millones desde el afio 2016 al 2022, valor que se ha presentado en los
anteriores informes de evaluacién anual, los pasivos al cierre de diciembre de 2022 incluidos y registrados en CGN-CHIP fueron
cancelados. Los pasivos durante la Ultima vigencia se incrementaron en $60 millones, observando que la cuenta 2.9 Otros Pasivos
tiene un valor por $6.829 millones, reflejando un valor de pasivos por $11.872 millones, valor cercano a la cuenta de efectivo y
equivalentes. Se recomienda continuar con el incremento en recaudos y seguir con la contencién del incremento en los pasivos.
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Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $11.270 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $20.596 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, alcanzo a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 216% valorado en UVR:

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 412.761 837.366 203%
Servicios Ambulatorios 874.244 1.194.378 137%
Hospitalizacién 152.316 229417 151%
Quiréfanos y Salas de Parto 2418 5.395 223%
Apoyo Diagnéstico 819.488 2.096.915 256%
Apoyo Terapéutico 143.495 894.481 623%
Servicios Conexos a la Salud 51.275 55.692 109%
2.455.99 5313645 | 216%
e:l;]o%a;l gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar 49.013.988.203 61.147.681.218 146%
Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 17.106,70 11.507,67 [N

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico con un 623%, esto se debe a que la meta anual en UVR cumplié
con lo proyectado, mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos a la Salud con un 109% por lo que la ESE
debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 146% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y menor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 62 y 63, explica lo pertinente sobre produccién:
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Cuadro — Avance Produccion PSFF Cuarto trimestre 2022
META ANUAL | AVANCE EN = AMNALISIS RESPECTO AL
EN UVR R CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO DEL PSEFFE
La meta alcanzo el avance que se
planteaba, dada la pandemia,
Total alcanzando un 100% debido al
3.1 - 100% | establecimiento de medidas de control
Urgencias 412750, 73 837 366,11 en la produccion por cada uno de los
profesionales gque Intervienen en la
prestacion de servicios ambulatorios
Se ha logrado el mejoramiento
Total destinado a este servicio, pese a que
o - 2
3.2 Ser;;'lmos ) 87424363 | 1.194.378.20 100% | se genera cong:estlon de camas y
Ambulatorios fallas en la rotacion de las mismas por
insuficiencia de red de atencion.
Se cumple con la meta en vista gue
las IPS de mediana y alta complejidad
Total no refieren al pacente para atenciron
- . 100% | de parto de bajo riesgo, V'
Hospitalizacion 152.315.54 229 417,14 culturalmente las pacientes prefieren
atencion de mayor complejidad por la
existencia de factores de riesgo.
3 AMNALISIS RESPECTO AL
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO DEL PSFFE
Se sostiene el mejoramiento debido al
Total uso de plataforma electronica para la
100%% consecucidon del mejor precio de
2 418,00 5395 00 compra en economia de escala con el
fin de obtener mejores rendimientos
en la negociacion con las EAPB

META ANUAL AVANCE EN
GOy Concepbo EN UVR VR

3.4 Cruircfanos w
Salas de Parto

Se Mejoro sustancialmente el
35 Total Apoyo 100% cumplimiento en vista que se asumid
- Diagndstico 219.488.11 | 2.096. 914 74 la prestacion de servicios de manera

directa por las IPS de la ESE

Se ha mejorado a productividad de
estos servicios gracias al control de
Total A WO rendimiento v  productividad, sin

3.6 . 100% | embargo. |la contratacion por tanfas
Terapeutico 143.494.88 894.481.00 concertadas por evento y el volumen
de pacientes o favorece el

cumplimienio de la meta
Se tens un avance de 100% con corte
Total a 4to trimestre del 2022, que permitira
37 Servicios 1009 | Swperar la produccion generada en el
- Conexos a la 51.275,43 55 692 45 4to trimestre de las wigencias
Salud historicas, cumpliendo con los

contratos de las EAPB resultantes.
Se cuenta un avance adecuado frenite

3.8 Total Produccidn 2455 006 32 5. 312.644.64 100% | a Ia produc_xnon total por servicios al
ciemre del frimestre.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 23:

“Se puede observar que en el cuarto trimestre de 2022 se cumple con las metas de produccion de 100% en todas las unidades de
ejecucion de meta en UVR.

Por su parte del total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, se
ubica en el 150,12% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al
estimado, con mayor produccion y menor gasto.

La ESE con el avance logrado en la produccion de UVR muestra que CUMPLIO con lo propuesto en el PSFF para el cuarto
trimestre del afio 2022.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la ESE.
Pasto Salud cuenta con un contrato de encargo fiduciario.
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Tabla 8 -1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través % de recaudo a través del
el ‘ CIETD Financiero( j del Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 75.018.639.417 75.018.639.417 100%
6.2 Operacién Corriente 75.018.639.417 75.018.639.417 100%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF
6.4 | Pagos 72.308.957.855 72.308.957.855 100%
6.5 Operacion Corriente 72.305.671.839 72.305.671.839 100%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 3.286.016 3.286.016 100%

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 26:

“Al respecto a ESE Pasto Salud informa que celebré el contrato de Encargo Fiduciario el 1 de Enero de 2022 con la Fiduciaria
CORFICOLOMBIANA S.A. Segun informacion de la ESE, consignada en el CHIP, la ESE cumple con el 100% de recaudo y con
el 100% de pagos a través del encargo fiduciario.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ESE cumplié con administrar los recursos, incluidos los destinados a la financiacion del
Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -1
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2021 arrojé que cumplié el PSFF.

2. ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS - BARBACOAS

La ESE Hospital San Antonio de Barbacoas esta ubicada en el municipio de Barbacoas, departamento de Narifio, es una empresa
del orden municipal, baja complejidad de atencion, Tipo 1D (Centros Hospitales con camas y especialidades y servicio quirtrgico
por jornadas de atencion), forma parte del del Nodo Occidente, es referente de los municipios de Magui y Roberto Payan, de
conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-009523 del 26 de febrero de
2021, con un periodo de duracién del 2021 al 2027.
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Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA |
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP teniendo en cuenta que a esta ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2021, debe realizar un
seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo de las medidas, metas y
compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que subsanen las situaciones
que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacion del PSFF en la siguiente vigencia arroje alerta
baja.

A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

21 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1 -2
TRIMESTRE
O e CNIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A - 2
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
2.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2 -2
R ADO AR D DIDA
0 A ADA
O A ADA A 0O A ADA A
egoria de la Medida PERADA A AL D A
RRE D ANO A RIOR (% R RE D OR 0 Y
Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 25% 39% 63%
Racionalizacion del gasto 29% 36% 38%
Reorganizacién administrativa 50% 59% 75%
Re ado Promedio de |a edlda 34,67% 44,67% 58,50%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 19 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

5 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, 1 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%, 1 de las cuales tiene un
cumplimiento del 66%, 3 de las cuales tiene un cumplimiento del 25%.

4 de las medidas en Racionalizacién del gasto, 2 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%, 2 de las cuales tiene un
cumplimiento del 25%

10 de las medidas en Reorganizacion administrativa, 8 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%,2 de las cuales tiene un
cumplimiento del 50%

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 2, explica lo pertinente sobre avance en medidas:

“Fortalecimiento de los ingresos de las ESE: Se esperaba obtener un 48.20% en la ejecucién acumulada al cierre de la vigencia
2022 y se obtuvo al finalizar el cuarto trimestre 2022 un 39.00%.

Racionalizacion del gasto: Se esperaba obtener acumulada a finalizar la vigencia un 62.50% y se obtuvo un 36.25%.
Reorganizacion administrativa: se esperaba obtener acumulada al finalizar la vigencia un 85.00% y se obtuvo un 59.50%”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 83:

“El Hospital durante el cuarto trimestre del afio 2022 tienen avance de cumplimiento del 100% al comparar con el trimestre anterior
se incrementa de 4 a 11 medidas cumplidas.”

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de ingresos, se concluye que solo una medida se ha cumplido, las cuatro medias
restantes se debe incrementar los esfuerzos en capacitar al personal en el manejo del sistema de informacion con el fin de disminuir
las causales de glosas, reorganizacion e implementacion de procesos internos administrativos para una mejor gestion de todos
los recurso, realizar los cobros de cartera para evitar los saldos de dificil cobro con pertinencia y agotando las vias de derecho y
realizar depuracion de las cuentas a través de comité de saneamiento contable y suscribir los contratos oportunamente con EPS
para minimizar el riesgo de prestacion de servicios sin respaldo documental. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia
administrativa bajo la supervisién de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Racionalizacién del gasto, se concluye que dos medidas se ha cumplido, y las otras dos medias
restantes se debe incrementar los esfuerzos en fortalecer el area de planeacién que permita la alineacién de los procesos y
establecer criterios claros de necesidad en la compra y apoyo en este periodo de austeridad y mantener actualizados los términos
procesales con sus correspondientes actuaciones de respuesta, Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia administrativa
bajo la supervision de la gerencia general.

Con respecto a las medidas de Racionalizacion administrativa, se concluye que ocho medidas se han cumplido, las dos medidas
restantes deben gestionar el logro en el cumplimiento de los indicadores de atencion en los tiempos establecidos y lograr el
cumplimiento de los indicadores de calidad. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia administrativa bajo la supervisién
de la gerencia general.
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Por lo anterior, se recomienda tomar las decisiones administrativas bajo la supervision de la junta directiva, con respecto a las
gestiones administrativas se deben realizar cronolégicamente las actividades para dar cumplimiento a las mismas, se debe dar
respuesta a cada una de las observaciones realizadas para el préximo informe de monitoreo.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -2
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

coNcepTo "DeFNiTvo | PRESUPUESTO || DIFERENCIA | PRESUPUESTO | " iciming | preRencia

PSFF ( ) MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 10.036,59 14.807,15 4.770,56 10.236,39 10.236,39 0,00
Total gastos (compromisos) 8.917,89 14.807,15 5.889,27 11.047,86 11.027,23 20,63
Superavit (+) o Déficit (-) Total 1.118,71 0,00 -1.118,71 -811,47 -790,84 -20,63

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $4.770,56 millones en ingresos y de $5.889,27 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo, no concuerda con la registrados en el sistema de informacién hospitalaria (SIHO), para los ingresos no presenta
diferencia y para gastos tiene diferencia de $20,63 millones, lo que indica que no se respetaron los limites presupuestales
establecidos.

Se evidencia que las cuentas exceden los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS, por lo que no se justifica
esta situacion.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 4 -2
ON PR P A O OLIDADA as e ones de $ cO
O P10 oz
PR P O A (P R AUDO COMPRO O O Diciembre % P
Total Ingresos 10.036,59 10.236,39 102%
Total Gastos 8.917,89 11.047,86 124%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 1.118,71 -811,47
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $568,59 Millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria
presentando un valor de $-811,47 Millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica1-2
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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@@= Gasto (Comprometido) 6.590 8.359 9.594 9.223 8.759 10.698 11.048
@== Excedente - Déficit (676) (688) (3.356) (2.215) (1.775) (1.443) (811)

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 12y 15, explica lo pertinente sobre escenario financiero:

“El total de los ingresos acumulados al cuarto trimestre ascendié a tres mil seiscientos setenta y tres millones seiscientos noventa
y ocho mil cuatrocientos treinta y uno Pesos M/cte., ($3.673.698.431.00) con esto se cumple con el 46.14% del total que se
esperaba recolectar; acumulado al cuarto trimestre se tiene un total de recaudos de la operacion corriente de diez mil doscientos
treinta seis millones trescientos noventa mil ochocientos diecinueve Pesos M/Cte. ($10,236,390,819) lo que corresponde a un
128.56% del programado.

Al observar el comportamiento de los gastos durante el trimestre evaluado se obtiene que estos para el caso de los gastos fijos
administrativos estan por encima del resultado esperado para el trimestre teniendo un avance superior al 100%, los gastos
variables administrativos tuvieron un comportamiento muy por encima del esperado ya que tuvieron superiores del 100% del total
programado para la vigencia, los gastos fijos operacionales también tuvieron un desempefio por debajo del esperado con 62.77%
y finalmente los gastos variables operacionales tuvieron un comportamiento del 100% del total de la vigencia, es decir los techos
presupuestales programados se sobrepasaron durante el trimestre a nivel general.

Al observar el comportamiento de los ingresos y los gastos durante el trimestre octubre diciembre de 2022 se tiene que, en el
cuarto trimestre se tuvo un excedente operacional de Mil Doscientos Ochenta y Nueve Millones Novecientos Catorce Mil Ciento
Cinco Pesos M/Cte. ($1,289,914,105) y al final de la vigencia se tuvo un déficit de Setecientos Noventa Millones Ochocientos
Cuarenta Mil Ciento Cuarenta y Nueve Pesos M/Cte. ($790,840,149).”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 85:

“Para el afio 2022 el valor programado de ingresos esta por valor de $ 7.962 millones y de acuerdo al informe de monitoreo se ha
recaudado $10.236 millones que representan un 100% de avance el programa de saneamiento. EI mayor recaudo corresponde a
la venta de servicios de salud por valor de $7.237 millones y en segundo lugar esta el recaudo de aportes por parte del Ministerio
de Salud y Proteccién Social teniendo en cuenta la resolucion No. 2788 del 28 de diciembre de 2022 “Programa equipos basicos
de salud” por valor de $1.034 millones y del contrato de oferta suscrito con el Instituto Departamental de Salud de Narifio por valor
de $444 millones y en tercer lugar esta la cartera por $1.428 millones. Para un total de recaudo de $10.236 millones.

El total de gastos comprometidos asciende a $11.027 millones, en donde los gastos fijos administrativos estén en $2.964 millones,
los gastos variables administrativos en $1.935 millones, los gastos fijos operacionales en $906 millones y los gastos variables
operacionales en $5.220 millones. Los gastos comprometidos exceden el valor programado para el programa de saneamiento
fiscal y financiero en $3.423 millones, sin incluir las cuentas por pagar. Y la diferencia incluyendo las cuentas por pagar de la
vigencia 2021 se excede presupuestalmente en $4.183 millones.
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El total de gastos comprometidos es para un total de $10.027 millones no estan respaldados con el recaudo en efectivo
generandose un déficit presupuestal en $790 millones. (Incluyendo las cuentas por pagar) De acuerdo a la programacion del
programa de saneamiento fiscal y financiero para el afio 2022 la ESE, proyectd generar excedentes por valor de $ 1.118 millones
de pesos que corresponden al afio 2021 y que no se reflejan en el flujo financiero del cuarto trimestre del afio 2022.”

Con lo mencionado se puede concluir que se estan generando gastos sin respaldo, asi mismo no se generan excedentes
comprometidos en el PSFF, debe mejorarse la calidad de la informacién, deben aplicar las politicas de contencién de gasto para
alcanzar los excedentes programados dentro del PSFF, por lo que se deben tomar las acciones correctivas lo antes posible por
parte de la gerencia y la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el equilibrio financiero.

24. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5 -2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio

facha de Inicio del PSFF | del PSFF al trimestre informado ~ ° CUMP | recaudar al cierre del

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 11.545,52 0,00 0% 11.545,52
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 2.390,00 1.126,76 47% 1.263,24
Recursos destinados por el Municipio 220,19 0,00 0% 220,19

Total de Fuentes de Financiacion PSFF 14.155,70 1.126,76 8% 13.028,94

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pgina 17, explica lo pertinente sobre fuente de financiamiento:

“Con respecto a los recursos que financian el cumplimiento del programa de saneamiento no se han tenido recaudos de las fuentes
programadas para financiar el programa. Con respecto al pago de pasivos durante el primer trimestre se realizaron depuracion de
pasivos por valor de $106,778,410 los cuales la herramienta toma como pago de pasivos, pero hay que hacer claridad que se trata
de depuracion de pasivos.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 86:

“Con relacion a la fuente de financiacién que le corresponde al aporte de la alcaldia municipal de Barbacoas atn esta pendiente.
Es necesario que la ESE realice las gestiones pertinentes para que la alcaldia aporte el valor programado, que esta pendiente
desde el afio 2021. El Instituto Departamental de Salud de Narifio, requiri6 a la alcaldia municipal para que dé cumplimiento a los
compromisos adquiridos, mediante requerimiento No. OFICIO SCA-DLS-20022130-22, del 26 de agosto de 2022.

Para el afio 2022, la ESE programé para ejecutar $956 millones de pesos de recursos FONSAET, de los cuales tiene presentado
ante el Instituto Departamental de Salud de Narifio, por valor de $343 millones, los cuales ya tienen autorizacién de giro por parte
del Ministerio de Salud y Proteccion Social por valor de $343 millones con radicado No. 202223012495651 de fecha 14-12-2022
pero no se alcanzaron a pagar al finalizar el afio 2022.”

Con lo mencionado se puede concluir que no cumplen con los excedentes para el afio 2022, fueron programados $1.118,57
millones, en cuanto a los recursos del municipio que se programaron $220,19 millones, los cuales no han sido recaudados. por lo
que se deben tomar las acciones correctivas lo antes posible por parte de la gerencia y la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
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programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el

Programa.

2.5.

Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $3.864,66 millones, y segln
el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $8,497,80 lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6- 2

Pago de Pasivos 9.857,59 1.598,60 8.497,80 3.864,66 1.359,78

Acreencias Laborales + Servicios

Personales Indirectos 1.905,36 681,20 1.224,15 1.905,36 681,20

Entidades Publicas y de 818,30 401,72 416,58 484,64 401,72

Seguridad Social

Proveedores bienes y servicios

(No incluye Servicios Personales 1.431,55 406,59 1.024,97 503,04 406,59

Indirectos)

Otros pasivos 5.702,37 109,08 5.832,11 971,62 -129,73
Provisiones para contingencias 5.519,33 109,08 5.410,25 906,50 109,08
Otros 183,04 0,00 421,85 65,12 -238,81

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
14.000 Grafica2 -2
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=== Cuentas por Pagar 1.950 3.643 4.173 3.710 3.285 3.567 4.678
=== Servicios Personales 1.756 1.055 1.488 1.641 1.786 1.166 1.172
B Pasivos Estimados 6 3.212 5.519 5.519 5.519
=== Otros Pasivos 945 239 239 240
@@ Total Pasivos 4.650 4.704 5.661 8.563 10.829 10.491 11.610

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 22, explica lo pertinente sobre pasivos:

“Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se realizaron pagos acumulados de pasivos del programa por valor de
1,598,596,120.12 millones correspondientes a pago de proveedores por valor de ($406,589,644.00) millones y pago de provisiones
para contingencias por 109 millones, acreencias laborales por 681 millones, entidades publicas por 401,723,203.00 millones, lo
que significa que se hicieron pagos o ajustes correspondientes al 16% del total de los pagos programados para el PSFF, como se
dijo anteriormente en la ejecucion de gastos del programa se realizaron ajustes a pasivos por valor de 109,079,084.00 millones,
sin embargo durante el cuarto trimestre no se realizaron pagos de pasivos del programa.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 92:
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“El valor de los Pasivos reportados al inicio del programa de saneamiento fiscal y financiero es por valor de $9.857.585.300. Y el
valor reportado en el informe de monitoreo con corte a 31 de diciembre de 2022 es por $10.096.398.300. Se genera una diferencia
por valor de $238.813.000. Es necesario que la ESE revise en forma previa la informacion que presenta. Hay que tener en cuenta
que la ESE ha pagado pasivos con recursos FONSAET por valor de $1.126.759.677 y la ESE ha hecho disminucion de pasivos
por concepto de depuracion de saldos mediante dos actas de depuracion por valor de $: $109.079.084 y 106.778.410.

Al comparar el valor de los pasivos reportado en el chip con corte a 30 de septiembre de 2022 esta por $12.208.528.986 se
presenta una disminucion en $598.927.72. Pero al comparar con los pasivos reportados en el PSFF se genera un incremento en
$1.752.015.958.”

Con lo mencionado se puede concluir que se realizan ajustes contables y pagos con recursos de Fonsaet, no se realiza ninguna
contencion al gasto y se genera incremento por fuera de los programados. se deben tomar acciones correctivas por parte de la
gerencia y la junta directiva para cancelar y evitar la generacion de nuevos pasivos.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $1.193,19 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $8.312,61millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 317% valorado en UVR:

Tabla7-2

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

UNIDADES FUNCIONALES META ANUAL AVANCE PSFF %

EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 128.317 124.578 97%
Servicios Ambulatorios 84.168 54.114 64%
Hospitalizacién 22.038 27.119 123%
Quiréfanos y Salas de Parto 7.236 - 0%
Apoyo Diagnéstico 134.123 70.886 53%
Apoyo Terapéutico 56.825 1.091.886 1921%
Servicios Conexos a la Salud 4.262 17.710 416%
436.969 1386292 | 317%
$:;otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 6.843.312.372 10.287.785.386 150%

V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 15.660,85 7.421,08
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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El mayor avance corresponde a Apoyo Terapéutico con un 1.921% porcentaje que debe ser revisado, mientras que el menor
avance corresponde a Apoyo Diagnostico con un 53%, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo
a lo proyectado en el PSFF.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 150% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 20 y 21, explica lo pertinente sobre produccién:

“En cuanto a los servicios donde se centra la mayoria de los servicios prestados se puede observar que son los servicios de apoyo
terapéutico 60.01%, los servicios conexos a la salud con un 14.46% y servicios de urgencias con un 8.87%, y los en ese orden los
que debe priorizar la institucion a la hora de establecer politicas de productividad tanto en infraestructura como de recurso humano
y de adquisicién de medicamentos y de insumos y suministros hospitalarios.

Como se puede observar en el cuadro resumen algunos centros de costos, pese a que tuvieron un cumplimiento de las metas
propuestas hay otros que estan por debajo del nivel esperado, dentro de los que alcanzan la meta propuesta estan: servicio de
produccion, servicios conexos a la salud, apoyo terapéutico y hospitalizacién con un 100%.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 98:

“Durante el cuarto trimestre se logra un 100% en el total de la produccién cuyos servicios como: apoyo terapéutico tiene un
cumplimiento del 100%, servicios conexos a la salud 100%, hospitalizacién del 100%, los servicios de urgencias del 97%, servicios
ambulatorios el 64%, apoyo diagndstico del 53%, y los quirofanos y salas de parto 0% El total de la produccién tiene un avance
del 100%.”

Con lo anterior mencionado, se recomienda tomar las medidas administrativas necesarias para ajustar las proyecciones anuales
a la realidad de la prestacion de los servicios.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

217. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la Ese
Hospital San Antonio De Barbacoas cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través % de recaudo a través del

Concepto Financiero) del Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 10.236.390.819 7.918.839.283 7%
6.2 Operacion Corriente 10.236.390.819 7.918.839.283 7%
6.3 Fuentes de Financiacién PSFF
6.4 | Pagos 11.134.009.379 7.108.764.186 64%
6.5 Operacion Corriente 11.027.230.969 7.108.764.186 64%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 106.778.410 - 0%

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento
La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 20 y 21, explica lo pertinente sobre encargo fiduciario:
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“Para el cuarto trimestre de 2022 se realizaron movimientos con cargo a la ejecucion del contrato en virtud de la constitucion de
encargo fiduciario, sin embargo y teniendo en cuenta lo sefialado en la circular externa 001 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico por un valor total de pagos de $ 7,108,764,185.67 mientras que los ingresos con destino a la operacion fiduciaria fueron
de $7,918,839,283.33”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los andlisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 92:

“El Hospital San Antonio de Barbacoas constituyd el contrato de encargo fiduciario No.3-1-100708 Con la FIDUCIARIA LA
PREVISORA de fecha 14 de septiembre de 2021. Y tiene constituido el comité de pagos, a través del proyecto de acuerdo No. 08
del 22 de julio de 2021. Esta ejecutando sus recursos a través del encargo fiduciario.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 14 de septiembre de 2021; adicionalmente, la
Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA MEDIA.

2.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de
informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo

efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-2

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 68,7 8% 55
Operacién Corriente - Equilibrio 92,7 40% 371
Fuentes del PSFF 8,0 8% 06
Pago del Pasivo 35,2 30% 10,6
Produccion 100,0 9%
Encargo Fiduciario 77,0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

3. ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS - EL CHARCO

La ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus - El Charco del municipio de El Charco - Narifio, es una empresa del orden
MUNICIPAL, 1 nivel de atencion, BAJA COMPLEJIDAD- tipo 1A de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2016-012597 del 8 de abril de 2016 con un periodo de duracién del 2017 al 2021. Posteriormente,
se aprobd la modificacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero mediante oficio con radicado 1-2021-115519 del 4 de
abril de 2022, proyectada desde el afio 2021 hasta 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA |
2017 MEDIA
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2018 ALTA
2019 ALTA
2020 ALTA
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP solicité presentar la modificacién de su PSFF, la cual debe proyectar un nuevo escenario maximo
a 3 afios; incluido el afio de presentacion de la solicitud, se deberd utilizar la Guia Metodolégica de Elaboracion y Modificacion
PSFF ESE, con su correspondiente herramienta. Al respecto, y con el objeto de que el impacto de la modificacién propuesta se
vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible, a 31 de
diciembre de 2022, se tiene que la modificacion al PSFF fue aprobada el 4 de abril de 2022.

A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

31 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-3
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D e CEILORNESPEMBHITORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 10/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 7/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A -3
TRIMESTRE
DEORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
3.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-3
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA

EJECUCION ACUMULADA AL  EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

A TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

ANTERIOR (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 50% 0% 100%
Racionalizacién del gasto 50% 0% 100%
Reorganizacion administrativa 13% 7% 63%

Saneamiento de pasivos 50% 0% 100%
Resultado Promedio de las Medidas 40,75% 1,75% 90,75%
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 13 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

8 de las medidas en Reorganizacion Administrativa, las cuales tiene un cumplimiento del 7%
2 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, las cuales tiene un cumplimiento del 0%.

2 de las medidas en Racionalizacion del Gasto, las cuales tiene un cumplimiento del 0%

1 de las medidas en Saneamiento de Pasivos, las cual tiene un cumplimiento del 0%.

Con respecto a las medidas de Racionalizacion Administrativa, se concluye que solo alcanzo a un 7% en una de las medidas. se
deben gestionar en la creacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, la realizacion proceso de afiliacion en linea, la
actualizacion de manuales y procedimientos, la implementacion del manual de gestién documental PINAR, la identificacion de los
grupos de riesgo para aumentar la satisfaccion del usuario y el valor final de la contratacion, en el disefio. redisefio y caracterizacion
de procesos disminuyendo los tiempos de ejecucion de las tareas, la nueva sede y ampliacion en la cobertura de atencion, mejorar
el proceso de contratacion y mejorar la capacidad instalada con nuevos espacios para la oferta de servicio. Gestiones que deben
ser realizadas por las subgerencias y gerencia general bajo la supervision de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de Ingresos, se concluye que NO han avanzado en su implementacion se debe
incrementar los esfuerzos en la reduccion de las glosas a un 5% y en lograr la implementacion al 100% y puesta en marcha de las
RIAS. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia bajo la supervisién de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Racionalizacién del Gasto, se concluye que NO han avanzado en su implementacion se debe
incrementar los esfuerzos en la elaboracién y seguimiento al plan de austeridad en el gasto para su cumplimiento y en el uso
eficiente de la capacidad instalada para la venta de salud de baja complejidad. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia
bajo la supervision de la junta directiva.

Con respecto a la medida de Saneamiento de Pasivos, se concluye que NO han avanzado en su implementaciéon se debe
incrementar los esfuerzos en la financiacion de la modificacion al programa de saneamiento fiscal y financiero del Hospital Sagrado
Corazon de Jesus E.S.E - El Charco Narifio. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia bajo la supervisién de la junta
directiva.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, entre las paginas 3 y 4, explica el comportamiento de su escenario
financiero:

“El resultado de la Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las 27 medidas propuestas para la vigencia 2019 indica que 3
de las medidas en fortalecimiento de los ingresos tienen un cumplimiento del 100%, 5 de las medidas de racionalizacion del gasto
tienen cumplimiento del 100%, 16 de las medidas de reorganizacion administrativa tienen cumplimiento del 100% y 3 de las
medidas de saneamiento de pasivos tienen cumplimiento igual o superior al 66%.

En las observaciones del Instituto Departamental de Salud de Narifio — IDSN, “se ejecutd el 65% de los recursos asignados por
concepto de FONSAET. Los procesos juridicos no se cancelaron debido a que la ESE no contesto las demandas o lo hizo en
forma extemporanea y el saldo no lo ejecuto, debido a que certifico que ya no tenia mas deudas y no allego los soportes
correspondientes,” en cuento a la medida de constitucion de fondos de contingencia para cubrir demandas en contra de la ESE
“no allega soportes y no se puede evidenciar el cumplimiento de esta medida”



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

-

4 ;—uﬁ 4
\éi
Pagina 643 de 1067

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 98:

“En ninguno de los trimestres reportados anteriormente se han adjuntado documentos, actas, oficios, etc. Que puedan constatar
gestion de varias medidas y ademas esta cumpliendo parcialmente con las medidas proyectadas en Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero siendo esta parte de las mas esenciales para el mejoramiento de la ESE.”

Con lo mencionado se puede concluir la falta gestion por parte del equipo administrativo y de prestacién de servicios para iniciar
las medidas propuestas en la modificacion del PSFF, por lo cual esperamos acciones efectivas e intervencién de la gerencia y
junta directiva para el logro de estas.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -3
coNcepTo "Dernmvo | PRESUPUESTO || DIFERENCIA | PRESUPUESTO | "Eiccirano | pieeNcia
PSFF MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 9.079,67 7.631,85 -1.447,82 6.802,75 7.298,64 -495,89
Total gastos (compromisos) 8.587,83 7.625,71 -962,12 7.533,34 6.577,72 955,62
Superavit (+) o Déficit (-) Total 491,84 6,13 -485,71 -730,58 720,92 -1.451,51
FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $-1447,82 millones en ingresos y de $-962,12 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo, no concuerda con la registrados en el sistema de informacién hospitalaria (SIHO), para los ingresos presenta una
diferencia de $-495,89 millones y para gastos una diferencia de $955,62 millones, lo que indica que no se respetaron los limites
presupuestales establecidos.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tablad-3
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

NCEPT
CONCEFTO RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 9.079,67 6.802,75 75%

Total Gastos 8.587,83 7.533,34 88%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 491,84 -730,58

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $4,60 Millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria
presentando un valor de $-728,47 Millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica1-3
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, entre las paginas 7 a 18, explica el comportamiento de su escenario
financiero:

“El escenario financiero del programa con respecto a cada uno de los conceptos indica:

Disponibilidad Inicial: En el PSFF no se programaron recursos por este concepto, sin embargo, la operacion del periodo octubre -
noviembre de la vigencia 2022, se generd excedente por valor de $267.180.083que representan el 12.31% del total de los recaudos
del periodo, el valor acumulado tiene una representacion de 7.86% de los ingresos de la vigencia y el avance del 100%.

Total Ingresos (No incluye Disponibilidad Inicial): del total de los ingresos programados por el programa para la vigencia 2022, por
este concepto, se logré un recaudo en el periodo octubre -diciembre del 87.69%, el valor acumulado tiene una representacion de
92.14%, de los ingresos de la vigencia y el avance al cierre del periodo es del 25.33%lo cual es acorde a lo estimado en la
programacion, sin embargo, el acumulado se encuentra en 89.56% al cierre del periodo.

Venta de Servicios de Salud: del total de los ingresos proyectados por el programa para la vigencia 2022 por este concepto, se
logré un recaudo en el periodo octubre —diciembre del 87.69%; estos recursos representan el 82.09% del total de los recursos
recaudados y el avance al cierre del periodo es del 28.08% lo cual esta por encima de lo estimado en la programacién, sin embargo,
el acumulado se encuentra en 88.40% estando 11.60puntos por debajo de las estimaciones al cierre del periodo.

Recaudo cartera -Rezago Vigencia Anterior: del total de los ingresos proyectados por el programa para la vigencia 2022 por este
concepto, se logré un recaudo en el periodo octubre -diciembre del 0%; estos recursos representan el 10.06% del total de los
recursos recaudados y el avance al cierre del periodo es del 0%y un acumulado de 100% al cierre del periodo. La totalidad de
estos recursos representan el 100% de lo proyectado en el PSFF y corresponden al 10.91% del total de los ingresos.

Gastos Fijos Administrativos: del total de los gastos programados por el programa para la vigencia 2022por este concepto, lo
ejecutado en el periodo octubre -diciembre de 2022, corresponde a 34.2%, con un acumulado al cierre del periodo de 76.16%.
Estos gastos representan €l20.83% del total de los gastos de operacién corriente ejecutados en el periodo y el acumulado
representa el 13.72% del total de gastos.

Gastos Operacionales: del total de los gastos programados por el programa para la vigencia 2022por este concepto, se ejecuté
en el periodo octubre - diciembre de 2022, el 25.98%, con un acumulado al cierre del periodo de 35.69%. Estos gastos representan
el 80.48% del total de los gastos de operacion corriente ejecutados en el periodo y el acumulado representa el 60.28% del total de
gastos.

Pago de pasivos del PSFF, de los $1.570.836.528proyectadospara la vigencia 2022, no se destinaron recursos en los gastos del
periodo octubre -diciembre de 2022, permaneciendo el acumulado de $200.000. La totalidad de estos recursos representan el
0.01% de lo proyectado en el PSFF y corresponden al 0.0% del total de los gastos.
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Balance Ingresos —Gastos PSFF: se programé para la vigencia un valor de $1.500.000.000 y se observa que en el periodo octubre
-diciembre de 2022, no se gener6 excedente.

Excedente (Déficit) Operacién Corriente (Ingresos Menos Gastos): El resultado del ejercicio del periodo octubre -diciembre de
2022, genero superavit operacional representado en $225.385.313, que equivale al 45.82% del valor programado en el PSFF para
la vigencia 2022ejecutado en el periodo, ascendiendo a un acumulado de 100%y corresponde al 11.59% de los gastos del periodo
y al 10.94% de los gastos totales.

Al cierre del periodo de los $1.570.836.528 proyectados por la ESE para destinarlos a la financiacién del programa ha recaudado
$175.967.998, mientras se continua a la espera de recaudar los recursos proyectados por otras fuentes entre ellas Recursos
FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) $600.000.000, Recursos destinados por el Departamento/Distrito para PSFF$150.000.000,
Recursos destinados por el Municipio para PSFF$750.000.000”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 100:

“La informacién reportada por la ESE no es coherente con el informe de monitoreo y el reporte realizado en la plataforma siho al
corte del cuarto trimestre de 2022 la disponibilidad inicial tiene una diferencia enorme (975 millones CGN contra 78 millones Siho)
y esto hace que cambien todas las cifras en el reporte lo cual puede ser considerado fuera de la realidad, estas diferencias no
deberian de existir puesto que se estaria reportando los mismos datos de la ESE a diferentes plataformas por ello y a pesar de ya
tener un sistema contable nuevo en operacion se deberia tener coherencia en los diferentes reportes, permanece la inconsistencia
del anterior trimestre con un aumento en la disponibilidad inicial de casi 200 millones de pesos

Segun el informe de Monitoreo de la ESE en el cual mencionan un excedente (Déficit) Operacion Corriente (Ingresos Menos
Gastos): El resultado del ejercicio del periodo octubre - diciembre de 2022, genero superévit operacional representado en $
225.385.313, que equivale al 45.82% del valor programado en el PSFF para la vigencia 2022 ejecutado en el periodo, y realizando
el informe de seguimiento la cifra no cuadra con lo reportado dentro de la matriz reportada al Chip cgn, ademas al obtener un
superavit deberian de trasladar el valor al encargo fiduciario y realizar el pago correspondiente a los diferentes pasivos que tiene
la ese dentro del PSFF, analizando la informacién tomando los diferentes porcentajes y tomando el reporte de Siho el panorama
es diferente y difiere totalmente del valor de $3.000 millones que la ESE EI Charo menciona como excedente del ejercicio al cuarto
trimestre 2022, realmente lejos de la realidad ya que en siho se observa una pérdida y los pasivos reportados son mas de $1.900
millones de pesos”

Con lo mencionado se puede concluir la falta de coherencia en la informacién reportada a las diferentes fuentes de informacién,
evidenciando que se cuenta con un nuevo sistema de contable esta subutilizado o mal operado por parte de los funcionarios
encargados, no da cumplimiento a lo proyectado en el escenario del PSFF, por lo que se deben tomar las acciones correctivas lo
antes posible por parte de la gerencia y la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, no esta alcanzando el equilibrio financiero.

3.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

% CUMP recaudar al cierre del
trimestre

Recursos de la ESE 70,80 134,32 189,7% 63,52
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 600,00 0,00 0% 600,00

Fuentes Programadas ala Recaudo acumulado del inicio del
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado

Fuente de Financiacion
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Tabla 5 -3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
% CUMP recaudar al cierre del

Fuentes Programadas ala  Recaudo acumulado del inicio del

Fuente de Financiacion

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado .
trimestre
Recursos destinados por el Municipio 750,00 0,00 0% 750,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 1.570,80 134,32 8,6% 1.436,48
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 28, explica el comportamiento de las fuentes de
financiamiento:

“Al cierre del cuarto trimestre la ESE no se registran recursos destinados a la financiacion del programa, por lo que el cumplimiento
es del 0%, al igual que las otras fuentes de financiacion que tienen un cumplimiento del 0%.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 102:

“Con los nuevos recursos que tiene la ESE para el PSFF podria salir del riesgo en los afios programados o antes si
administrativamente las cosas mejoran, como se dijo en el anterior trimestre la ESE sigue sin ejecutar $337millones de pesos por
recursos FONSAET, por carecer de soportes suficientes al momento de realizar la solicitud y con relacion al no pago de unos
procesos juridicos de orden laboral no se pudo cancelar debido a que la ESE carecit de defensa judicial; sabiendo que se
encuentra desarrollando un PSFF, los resultados practicamente son los mismos del anterior trimestre sin pago de pasivos, ni
traslados de dineros a la fiducia y sin hacer gestion de los recursos de FONSAET.”

Con lo mencionado se puede concluir la falta de gestion para solicitar el desembolso o cumplimiento de los requisitos para las
diferentes fuentes de financiacién, compromisos que se deben de cumplir lo antes posible por lo que se deben tomar las acciones
correctivas por parte de la gerencia y la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no estad alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

3.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $1.570,8 millones y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $2.061,98 lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-3
OD OD A OSP 0 a 0

Pago de Pasivos 2.062,68 0,20 2.061,98 1.570,84 0,70
écre.e'.“"as Laborales + 1658,76 0,20 1,658,06 1500,00 070

ervicios Personales Indirectos
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios 403,92 0,00 403,92 70,84 0,00
Personales Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabla 6 -3
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago Programado de  Saldo Neto al cierre Salgo LB S Az Vr. Acumulado Pagado
. . cierre del Programado Pago . .
Concepto Pasivos a la fecha de del Trimestre . ; . al cierre del Trimestre
" . Trimestre que se Pasivos periodo de
Inicio del PSFF Anterior que se Informa
Informa corte
Provisiones para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contingencias
Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica2-3
2.500 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
" 2.000
o
@
Q u 1.500
=
T <
Py 2 1.000
5 8
= 500
=
vr -
(500)
DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
=i Cuentas por Pagar 419 371 929 1.215 1.205 665 731
=== Servicios Personales 1.280 354 462 263 887 g4 684
b Pasivos Estimados - 265 265 265 265 494 494
=== Otros Pasivos (0)
@=@me Total Pasivos 1.700 991 1.656 1.743 2.357 1.903 1.909

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 27, explica el saneamiento de pasivos:

“Pago de pasivos del PSFF, en el cuarto trimestre no se pagaron pasivo del PSFF, por lo que en la préxima vigencia se deben
aplicar los excedentes acumulados en el pago de los pasivos registrados en el PSFF y continuar realizando los ajustes en el gasto
de la operacion corriente para generar excedentes que permitan cubrir el pago de los pasivos programados para saldar en la
vigencia 2023 mas los acumulados de vigencias anteriores.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 102:

“En cuanto al cumplimiento del pago de pasivos después de la modificacion del PSFF a mediados del afio 2022 y de acuerdo a lo
reportado por la ESE se mantiene la misma tendencia del periodo no se ha cancelado nada ni se han enviado dineros al encargo
fiduciario la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus del municipio del Charco no ha obtenido recaudo por concepto de ingresos
del PSFF, ni tampoco se ha generado recursos para el pago de pasivos los cuales en el cierre del cuarto trimestre en Siho tienen
un valor cercano de $1.900 millones de pesos y se encuentran en gestion para adelantar el uso de los recursos Fonsaet esperando
el pago de salud y pension de varios de sus funcionarios, documentacion faltante en el caso de los funcionarios de planta y
adelantar el pago en el primer trimestre 2023.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan por lo que se deben tomar las acciones
correctivas por parte de la gerencia y la junta directiva.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $28.790 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
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con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $1.913,5 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 31% valorado en UVR:

Tabla7-3

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP

Urgencias 70.389 39.817 57%
Servicios Ambulatorios 103.955 30.411 29%
Hospitalizacion 36.357 10.613 29%
Quiréfanos y Salas de Parto 19.967 6.762 34%
Apoyo Diagnéstico 74.163 17.255 23%
Apoyo Terapéutico 30.612 4.798 16%
Servicios Conexos a la Salud 30.478 3452 11%
365919 13109 | 31%
$:I;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 7016.993.106 6.751.649 145 96%

Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 19.176,35 59.691,50 |
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a Urgencias con un 57% mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos a la Salud
con un 11%, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo a lo proyectado en el PSFF

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 96% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menor produccién y menor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 28, explica produccion:

“Al cierre del cuarto periodo se observa un cumplimiento en los servicios prestados del 31%, con una participacién por servicios
distribuida el 57% en urgencias, 34% en el quirofano y sala partos, 29%en los servicios ambulatorios y en hospitalizacién, 23% en
apoyo diagndstico, 16% en apoyo terapéutico y 11% en servicios conexos a la salud.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 102:

“Teniendo en cuenta que el reporte presentado por la ESE en su informacién financiera no es confiable por los resultados obtenidos
en la matriz N2 del reporte Chip Cgn se toman los datos de acuerdo a los porcentajes y reportes del Siho de acuerdo al seguimiento
del IDSN Del total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega al
84.38% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menor produccién y mayor gasto.”



CREDITO PUBLICO

=

»\g@ MINISTERIO DE HACIENDA Y
>g?

Pagina 649 de 1067
De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Hospital Sagrado Corazon de Jesus - El Charco cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -3
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través % de recaudo a través del
Financiero) del Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 7.969.372.993 -

6.2 |  Operacion Corriente 7.298.642.038 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 670.730.955 - 0%
6.4 | Pagos 6.577.918.039 - 0%
6.5| Operacion Corriente 6.577.718.039 - 0%
6.6 | Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 200.000 - 0%

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento
La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 28, explica produccion:

“Al cierre del cuarto trimestre la ESE no se registran recursos destinados a la financiacion del programa, por lo que el cumplimiento
es del 0%, al igual que las otras fuentes de financiacion que tienen un cumplimiento del 0%.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 102:

“Ya constituido y aprobado el encargo fiduciario siendo el informe de Monitoreo de parte de la ESE Sagrado Corazén de Jesus de
El Charco, no se evidencian documentos del comité de pagos en cuanto a reuniones o gestiones para realizar traslados a éste
encargo y poder realizar pagos desde la fiducia, la ESE debe enfatizar el hecho que se encuentra dentro de un PSFF y debe
cumplir con lo planteado en medidas y pagos de pasivos lo cual hasta el momento apenas se encuentra desarrollando de manera
parcial.”

Con lo analizado se puede concluir, que se deben administrar los recursos incluyendo la operacién corriente, la falta de gestion
por parte del equipo administrativo de la ESE para dar cumplimiento a lo reglamentado por parte del MHCP sobre la ejecucién del
Encargo Fiduciario, por lo que se deben tomar las acciones correctivas por parte de la gerencia y la junta directiva.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 10 de febrero de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

3.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:
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Tabla9-3
A ACIO A ACIOND A OND

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA
Matriz de medidas 1,9 8% 0,2
Operacion Corriente - Equilibrio 90,3 40% 36,1 MEDIA
Fuentes del PSFF 52 8% 0,4
Pago del Pasivo 0,0 30% 0,0
Produccion 30,9 9% 2,8
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0

TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

4, ESE SANTIAGO APOSTOL - IMUES

La ESE Santiago Apostol esta ubicada en el municipio de Imués, departamento de Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL,
nivel 1 de atencion, baja complejidad tipo 1AE, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio
con radicado 2-2017-010660 del 7 de abril de 2017. con un periodo de duracién del 2017 al 2021. Posteriormente, se aprobd la
modificacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero mediante oficio con radicado 1-2021-109743 del 15 de diciembre
de 2021, proyectado desde 2021 hasta 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA
2017 BAJA
2018 BAJA
2019 ALTA
2020 ALTA
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, a 31 de diciembre de 2022, se tiene que esta ESE presentd propuesta
de modificacién al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero el 15 de diciembre de 2021, la cual fue aprobada por este
Ministerio el 4 de abril de 2022.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

41 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla1-4
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 13/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 13/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 13/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 4
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
4.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-4
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL  EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%)  TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
E%réalemmento de los ingresos de las 0% 299, 50%
Reorganizacion administrativa 0% 24% 80%
Resultado Promedio de las Medidas | 0,00% 23,00% 65,00%
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacion suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 7 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

2 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, las cuales tiene un cumplimiento del 50%.
5 de las medidas en Racionalizacion Administrativa, 3 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%, 2 de las cuales tiene un
cumplimiento del 50%

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de Ingresos, se concluye que han avanzado en su implementacion por lo cual se
debe incrementar los esfuerzos en la reducir el porcentaje de glosa tanto asistencial como administrativa a un 5% o inferior y
suscribir los contratos con las diferentes EAPB en el primer trimestre de la vigencia. Gestiones que deben ser realizadas por la
gerencia bajo la supervision de la junta directiva.
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Con respecto a las medidas de Racionalizacion Administrativa, se concluye tres de las medidas ya alcanzaron el 100% del
cumplimiento, por lo que se debe continuar con la ejecucién de las actividades, dos de las medidas alcanzaron el 50% del
cumplimiento, se continuar con la realizacion de las brigadas de salud en las distintos corregimientos y en la medida de lo posible
ofrecer servicios de especialista complementarios y elaborar contratos de prestacion de servicios semestralmente y en lo posible
anualmente. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia bajo la supervision de la junta directiva.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 2, explica los avances en las medidas:

“De acuerdo a lo establecido en el cuadro 31 de la matriz de medidas del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del Centro
de Salud “Santiago Apostol” E.S.E., se presenta la siguiente informacion con respecto a la ejecucion de las medidas acumulada
correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2022, teniendo en cuenta que el diligenciamiento de los avances acumulados
en cada trimestre fue erréneamente diligenciado en la herramienta de monitoreo que se carga en la plataforma CHIP”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 65:

“Como se puede observar el avance de medidas es satisfactorio teniendo en cuenta que algunas medidas lograron alcanzar el
100% de avance y otras presentan un avance cercano al esperado para la vigencia.”

Con lo mencionado se puede concluir que el diligenciamiento erréneo causa porcentajes desfazados al cierre de la presente
vigencia, se debe mejorar el diligenciamiento y gestion del equipo administrativo y de prestacién de servicios para que los avances
en las medidas sean acordes a la realidad, por lo cual esperamos acciones correctivas desde la gerencia y junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

4.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 -4
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA PRESUPUESTO

el DEFINITIVO PSFF | DEFINITVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO | E/ECUTRDO | DIFERENCIA
Total Ingresos (recaudos) 1.727,06 2.079,38 352,32 2.012,76 1.942,76 70,00
Total gastos (compromisos) 1.47517 2.079,38 604,21 1.869,77 1.869,77 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 251,89 0,00 -251,89 142,99 72,99 70,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $352,32 millones en ingresos y de $604,21 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo, no concuerda con la registrados en el sistema de informacién hospitalaria (SIHO), para los ingresos presenta una
diferencia de $70 millones y para gastos no tiene diferencia, lo que indica que no se respetaron los limites presupuestales
establecidos.

Se evidencia que las cuentas exceden los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS, por lo que no se justifica
esta situacion.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla4 -4
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
Afio 2022
CONCEPTO PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)  RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 1.727,06 2.012,76 117%
Total Gastos 1.475.17 1.869,77 127%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 251,89 142,99
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $194,50 Millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria
presentando un valor de $142,99 Millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-4
Ejecuciéon Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pgina 21, explica lo pertinente al escenario financiero:

“Al observar el comportamiento de los ingresos y los gastos durante el trimestre octubre a diciembre de 2022, se tiene que hay un
excedente de $(266.183.565) en el primer trimestre se tuvo un déficit operacional acumulado de ($327,468,912) que tal como se
dijo correspondié a un compromiso que va mas alla del trimestre, de igual forma para el trimestre 3 y para el total acumulado se
observa que el total de la vigencia 2022, alcanzo la meta propuesta, dando como resultado un excedente de (72.988.405); como
Se esperaba se obtiene una evolucion positiva y se ha cumplido con la meta propuesta.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 100:

“De lo anterior se puede concluir que la ESE Santiago Apdstol del municipio de Imués para la vigencia 2022 demostré una evolucién
positiva en cuanto al cumplimiento de sus metas dentro del proceso de sostenibilidad financiera, lo anterior teniendo en cuenta
que sus ingresos de la vigencia fueron por $2.012 millones y los gastos de la operacion corriente para el mismo periodo fueron de
$1.869 millones, lo cual generd un excedente de la operacion corriente por $142 millones, esto, garantiza el equilibrio entre los
ingresos y los gastos de la ESE permitiendo la sostenibilidad de sus finanzas en el mediano plazo, la asignacion de recursos de
acuerdo con la disponibilidad de los ingresos y las prioridades del gasto, permiten la utilizacion eficiente de los recursos. Sin
embargo, es necesario recordar que la ESE dentro de la modificacién al programa de saneamiento comprometié recursos de
excedentes de la operacion corriente para apalancar el programa de saneamiento asi: en la vigencia 2021 se debian generar
excedentes por $96 millones los cuales no se lograron y para la vigencia 2022 se debian generar unos excedentes por $251
millones, de los cuales solo se lograron excedentes por $142 millones. Esta situacion reafirma la necesidad urgente de aplicar
politicas de contencién del gasto que garanticen el cumplimiento del programa de saneamiento, a fin de restablecer la solidez
financiera de la ESE”
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Con lo mencionado se puede concluir que se deben aplicar las politicas de contencion de gasto para alcanzar los excedentes
programados dentro del PSFF, por lo que se deben tomar las acciones correctivas lo antes posible por parte de la gerencia y la
junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

4.4, Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-4
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio % ri?:?%g:g?:;::fep:;
u fecha de Inicio del PSFF del PSFF al trimestre informado CUMP u trimestre

Recursos de la ESE 96,04 142,98 -46,94
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 271,16 141,38 52% 129,78
Recursos destinados por el Municipio 70,00 70,00 100% 0,00

Total de Fuentes de Financiacion PSFF 437,20 354,36 81% 82,84

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 23, explica lo pertinente a las fuentes de financiamiento:

“Respecto de la ejecucion de los recursos asignados al programa se tenia programados unos recaudos producto del excedente
de la vigencia anterior por valor de ($96.048.761), los cuales no se cumplieron adicional se tiene recursos asignados por el
municipio por valor de ($77.000.000), los que tuvieron el 100% de recaudo; respecto del pago de pasivos se realizé saneamiento
de los mismos a través de actas de comité de sostenimiento contable y en el trimestre se disminuy? el pasivo en ($208.688.640).”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 100:

“Con respecto a las fuentes de financiacion segun la modificacion aprobada al PSFF, la ESE Santiago Apéstol del municipio de
Imués se comprometid a generar excedentes por $347.936.444 de los cuales durante la vigencia 2021 debi6 generar $96.048.761,
sin embargo el compromiso no se cumplié, para la vigencia 2022 la ESE debid generar excedentes de operacion corriente por
$251.887.684 de los cuales solo logro $142.988.407 que equivalen al 41% del total de la fuente quedando un saldo por recaudar
de $204.948.037, adicionalmente a esto se debe considerar que la ESE realizo ajustes contables por $69.284.392. La alcaldia de
Imués se comprometio a transferir para el programa de saneamiento $150 millones de los cuales a finales de la vigencia 2022
logro transferir $70 millones que equivalen al 47% del recaudo total, quedando pendiente por recaudar $80 millones. Con relacion
a la fuente de financiacion de FONSAET al programa de saneamiento le fueron asignados $271 millones de los cuales le fueron
transferidos $141 millones que equivalen al 52% del total asignado, quedando un saldo por recaudar de $129 millones.”

Con lo mencionado se puede concluir que cumple con los excedentes los cuales para el afio 2022 fueron programados 96,048
millones y alcanzaron $142, 98 millones, en cuanto a los recursos del municipio que se programaron $70 millones, los cuales
fueron recaudados y quedan pendiente para el afio 2023 los $80 millones programados. En cuanto a los recursos de Fonsaet
estan pendientes $129,78 millones, los cuales se deben gestionar para el afio 2023 y lograr el desembolso total.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.
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4.5, Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $422,21 millones y segn el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $152,84 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 4
OD O DE PASIVOS P 0 d 0

Pago de Pasivos 703,40 151,03 152,84 422,21 550,56
Acreencias Labprales + Servicios 24310 0,00 49,91 24310 193,19
Personales Indirectos
Egggﬁdes Publicas y de Seguridad 90,63 62,56 8337 90,63 726
Proveedores bienes y servicios (No
incluye Servicios Personales 40,42 40,41 0,56 40,42 39,86
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 329,25 48,06 19,01 48,07 310,24

Provisiones para contingencias 308,61 2742 0,00 2742 308,61

Otros 20,64 20,64 19,01 20,64 1,63
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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i DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
=== Cuentas por Pagar 217 127 216 396 636 388 205
===t Servicios Personales 124 18 64 42 57 22 12
I Pasivos Estimados - - - - - 226
== Otros Pasivos 114 - - - 100
@@ Total Pasivos 455 145 280 438 794 637 216

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 30, explica lo pertinente al pago de pasivos:

“El valor total programado de pasivos a inicio del PSFF fue de $394.888.921, de los cuales se disminuyé los pasivos en 242,
045,301 con porcentaje de cumplimiento de 61%. Las acreencias laborales en conjunto con los servicios personales indirectos
tuvieron cumplimiento de 79%, seguridad social tienen cumplimiento de pago del 8%, los pagos de proveedores bienes y servicios
cumplieron con un 99%, otros pasivos con el 8%. Y otros con cumplimiento del 0%. De los pagos del pasivo tenemos que del
recaudo por Fonsaet por valor de ($33.356.661), se realizé pago por el mismo valor.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 76:
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“En la modificacién al PSFF de la ESE Santiago Apdstol del municipio de Imués se reportaron pasivos por $703 millones, de los
cuales $394 millones se reportaron en los estados financieros de la ESE a 30 de junio/21 y $308 millones correspondia a
pretensiones en procesos judiciales no registrados en los estados financieros de la ESE. Para el cuarto trimestre de 2022 segun
informe de monitoreo la ESE realiz pago de pasivos y ajustes contables por $242.045.301 que equivalen al 61% respecto al total
reportado en la modificacion al programa de saneamiento, de los cuales se pagaron pasivos por $141.380.246 con fuente es
FONSAET, $31.380.663 con fuente de financiacion de la alcaldia de Imués y ajustes contables que permitieron disminuir pasivos
en $69.284.392.millones”

Con lo mencionado se puede concluir que se realizan ajustes contables y pagos lo que permite disminuir en $69 millones los
pasivos. por lo que se debe seguir con las acciones por parte de la gerencia y la junta directiva para alcanzar a cancelar la totalidad
de los pasivos programados y evitar la generacion de nuevos.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $191,13 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacién de servicios
de salud saldo corriente por valor de $171,52 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

4.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 139% valorado en UVR:

Tabla7 -4

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES

EN UVR EN UVR
Urgencias 14.487 25.665 177%
Servicios Ambulatorios 15.733 19.265 122%
Apoyo Diagnéstico 25.827 23.053 89%
Apoyo Terapéutico 5.700 16.667 292%
Servicios Conexos a la Salud 1.287 3.000 233%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 63.034 87.651 139%

$:I;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 1,309 121.130 1.623.506.434 124%

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 20.768,49 18.522 47
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a Apoyo Terapéutico con un 292 % mientras que el menor avance corresponde a Apoyo Diagnostico
con un 89%, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo a lo proyectado en el PSFF

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 124% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto.
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 28, explica lo pertinente a la produccién de servicios:

“pese a que tuvieron un cumplimiento de las metas propuestas hay otros que estan por debajo del nivel esperado, dentro de los
que alcanzan la meta propuesta estan: el componente de urgencias alcanza un 1,77%, servicios ambulatorios 1,22%, quiréfano y
sala de partos 0%, apoyo diagnostico 0,89% y los de apoyo terapéutico en un 2,92% servicios conexos a la salud el 2,33%. En
general se supera la meta de produccién de servicios con 87,650.66 UVR respecto de las 63, 229,870 programadas, el porcentaje
de cumplimiento en general es de 1,38%, para el cuarto trimestre de 2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 74:

“Del cuadro anterior se concluye que con corte al cuarto trimestre de 2022 las metas de produccion en UVR a nivel general
presentan un cumplimiento del 100%, lo anterior, teniendo en cuenta que la meta anual en UVR se programé en 63.229.87 y con
corte a diciembre/22 se presenta un avance en UVR de 87.650,66.”

Con lo analizado se puede concluir, que alcanzan un cumplimiento del 100% presentando aumento en la UVR que se programé
en PSFF, se deben continuar con la gestién por parte de la gerencia y la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

4.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Santiago Apostol - Imués cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -4
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
cob Concepto - . L L
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

Recaudo 2.012.759.860 752.974.568
6.2 Operacion Corriente 1.942.759.860 682.974.568 35%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 70.000.000 70.000.000 100%
6.4 | Pagos 2.111.816.755 1.249.233.557 59%
6.5 Operacion Corriente 1.869.771.454 1.249.233.557 67%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 242.045.301 - 0%

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento
La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 38, explica lo pertinente a la produccién de servicios:

“Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se celebré contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos para el
programa de saneamiento fiscal y financiero con la fiduprevisora con niimero de contrato 220304-173648, por valor de los recursos
a administrar de ($204.164.408).”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 80:

“La ESE suscribi6 contrato de encargo fiduciario con FIDUPREVISORA a través del cual se han recaudado recursos que apalancan
el programa y de igual manera se han pagado pasivos contemplados en el mismo; se constituyd el Comité de Pagos y Comité de
Saneamiento Contable, Fiscal y Financiero con el fin de depurar la informacién financiera de la ESE a través del cual se logro
disminuir pasivos registrado en el programa por $69.284.392 a fin de obtener una informacion real y confiable.”
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Con lo analizado se puede concluir, que deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa,
por lo cual esperamos se continlan las acciones de la gerencia y junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

4.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -4
A A O A A 0, D A O D
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA
Matriz de medidas 35,4 8% 2,8
Operacion Corriente — Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 81,1 8% 6,5 MEDIA
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 37,0 5% 1,9
TOTAL 100% 90,16
Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

5. E.S.E. IPS MUNICIPAL DE IPIALES

La ESE IPS Municipal De Ipiales del municipio de Ipiales — Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencion, de
conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019-026861 del 23 de julio de
2019, con un periodo de duracion del 2019 al 2022

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA
2019 MEDIA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacién de 2021, solicito continuar con el monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 659 de 1067

5.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-5
TRIMESTRE
e NIORED Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre | Octubre — Diciembre
CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 9/06/2022 29/08/2022 15/11/2022 6/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién — Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1?-5
TRIMESTRE
s Ene — Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1% AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
5.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-5
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION LADA AL EJECUCION ACUMULADA EJECUCION ACUMULADA

Categoria de la Medida CIERRE DEL ANO ANTERIOR AL TRIMESTRE DE CORTE ESPERADA AL FINAL DE LA
(%) (%) VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 100% 100% 100%
Racionalizacion del gasto 100% 100% 100%
Reorganizacién administrativa 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%

Resultado Promedio de las Medidas 100,00% 100,00% 100,00%
Fuente: Contaduria General de la Nacion — Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 18 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2020:

6 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos las cuales tienen un cumplimiento del 100%
4 de las medidas en Racionalizacion del gasto las cuales tienen un cumplimiento del 100%
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5 de las medidas en Reorganizacion administrativa las cuales tienen un cumplimiento del 100%
3 de las medidas de Saneamiento de Pasivos las cuales tienen un cumplimiento del 100%.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 1, explica lo pertinente a la ejecucion e implementacion de
las medidas:

“Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, las medidas de acuerdo a Cuadro No.1, se encuentran ejecutadas en un (100%) tal
como se detallo y evidencio en el informe final de seguimiento a medidas por PSFF a fecha de corte (31) de diciembre de 2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 111:

“El programa de saneamiento fiscal y financiero de la IPS municipal de Ipiales fue viabilizado el 23 de julio de 2019 y durante los
afios 2019 y 2020 dio cumplimiento a la implementacion de las medidas en un 100%. Durante la vigencia 2020, La ESE allego los
documentos que permitieron verificar el cumplimiento de las mismas.”

Con la informacion anterior se concluye que la ESE, logra un avance significativo en las medidas propuestas, alcanzando el 100%
de ejecucion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 -5
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

PRESUPUEST PRESUPUEST
CONCEPTO e DEeITG oo | (SO PSFR) | ErrCuTADe eo Eicutaco. RTEREER

PSFF BT 7] MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 12.799,43 14.805,42 2.005,98 15.361,69 15.361,69 0,00
Total gastos (compromisos) 12.380,16 14.805,42 2.425,25 14.605,26 14.605,26 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 419,27 0,00 -419,27 756,43 756,43 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) — Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $2.005,98 millones en ingresos y de $2.425,25 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo con la registrada en el sistema de informacion hospitalaria (SIHO) coinciden en ingresos como en gastos, lo que
indica que se respetaron los limites presupuestales establecidos.

Se evidencia que las cuentas exceden los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS, por lo que no se justifica
esta situacion.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -5
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022

bl o RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 12.799,43 15.361,69
Total Gastos 12.380,16 14.605,26 118%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 419,27 756,43

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) — Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $5.507,28 Millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria
presentando un valor de $756,43 Millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-5
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 38, explica lo pertinente al escenario financiero:

“1. Los ingresos reconocidos estan con fecha de corte a 31 de diciembre de 2022, con un porcentaje de recaudo del (76.38%)
2. Con corte a 31 de diciembre se presenta un superavit presupuestal por ($756.427.814.24)

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 112:

“Del total de los recaudos el 100% corresponde a la venta de servicios en salud por valor de $11.068 millones, otros ingresos
corrientes por valor de $92 millones, ingresos no corrientes por valor de $1.118 millones, recaudo cartera por valor de $3.082
millones. Se presenta una diferencia en la disponibilidad inicial, puesto que se esta reportando en el informe de monitoreo, pero
no se registra en la informacion SIHO. Por valor de $541 millones.

De acuerdo a la informacion reportada por la ESE el valor de la programacion de gastos para el afio 2022 esta por $11.576 millones
de los cuales el valor de compromisos corresponde a $14.155 millones. Los gastos fijos administrativos $3.256 millones, gastos
variables administrativos $541 millones, los gastos fijos operacionales $6.108 millones y los gastos variables operacionales en
$4.248 millones. Para un total de compromisos por valor de $14.155 millones y unas cuentas por pagar que no estaban
programadas al inicio del PSFF por valor de $ 450 millones. Para un total de Gastos por $14.605 millones.

Al comparar el recaudo en efectivo $ 15.903 millones y el total de gastos comprometidos por valor de $14.605 millones.
Generéandose un excedente presupuestal $1.298 millones.”

Con lo mencionado se puede concluir que del total de ingresos se logra un crecimiento del 120%, evidenciando gestion en la venta
de servicios de salud con un cumplimiento del 126%, Ingresos por aportes no ligados a la venta de servicios de salud (Excluye
aportes para el PSFF) con un cumplimiento del 302% y Cuentas por cobrar Otras vigencias con un cumplimiento del 105%. Sobre
el total de gastos se evidencia también un crecimiento del 118%, evidenciando un cumplimiento en gastos de funcionamiento del
423%, en gastos de operacion comercial, prestacion de servicios e Inversion con un cumplimiento del 19%. Se deben tomar los
correctivos necesarios, aumentar la gestion de la gerencia en cuento al incremento en gastos en conjunto con el equipo
administrativo bajo la vigilancia de la junta directiva.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

5.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-5
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por
% CUMP  recaudar al cierre del

Fuentes Programadas ala | Recaudo acumulado del inicio
fecha de Inicio del PSFF | del PSFF al trimestre informado

Fuente de Financiacion

trimestre
Recursos de la ESE 1.880,96 1.528,00 81% 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 519,06 519,06 100% 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 2.400,02 2.047,06 85% 0,00
Fuente: PSFF ESE — Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 6, explica lo pertinente a las fuentes de financiamiento:

“La entidad durante el tiempo transcurrido del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero a contado con recursos propios y
suficientes para responder por las obligaciones internas exigibles en el corto plazo, situacion que le ha permitido tener buen manejo
de recursos en términos de cumplimiento, en este sentido el pago y saneamiento de los pasivos”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 113:

“En el informe de monitoreo se observa en el formato, tiene como fuente de financiacion el saldo de cuentas maestras para el
Fondo de contingencias por valor de $519 millones, como aporte de la alcaldia y se recaudaron en el afio 2019.”

Con el comentario anterior se concluye que el superavit entre los afios 2018 al 2022 suman $1.528 millones que contribuyen como
fuente de financiamiento para el pago de pasivos, es de anotar que cumpli6 con las fuentes de financiacion para el PSFF

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.

5.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $803,6 millones y segtn el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $0,00 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -5
OD PAGO DE PA OS> P as e ohes de $ Co
Pago de Pasivos 2.330,23 449,31 0,00 2.330,23 2.330,23
Acreencias Laporales + Servicios 25140 25140 0,00 25140 25140
Personales Indirectos
Egtclic;elldes Publicas y de Seguridad 20,68 46,65 0,00 20,68 20,68
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Tabla 6 -5
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago total Saldo por pagar del | Saldo por pagar del Vr. Acumulado
Programado de  Pasivo Programado al | Pasivo Programado  Programado Pago
Pasivos a la Cierre del Trimestre al Cierre del Pasivos del inicio del
fecha de Inicio Anterior al que se Trimestre que se  PSFF al Trimestre de
del PSFF Informa Informa

Vr. Acumulado
Pagado del Inicio del
PSFF al cierre del
Trimestre que se
Informa

Concepto

Proveedores bienes y servicios (No

incluye Servicios Personales 46,65 20,68 0,00 46,65 46,65

Indirectos)

Otros pasivos 2.011,50 0,00 0,00 2.011,50 2.011,50
Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 2.011,50 0,00 0,00 2.011,50 2.011,50

Fuente: PSFF ESE — Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica2-5
Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pgina 7, explica lo pertinente al pago de pasivos:

“Es importante resaltar que a diciembre de 2022 la |.P.S. Municipal de Ipiales E.S.E. cumplié en un 100% con el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero en lo referente al pago de pasivos su comportamiento ha sido efectivo y positivo para las finanzas
institucionales.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 116:
“Los Pasivos reportados al inicio del programa de saneamiento fiscal y financiero fueron pagados durante la vigencia 2019”.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $868 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
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corriente por valor de $6.362,1 Millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 121% valorado en UVR:

Tabla7 -5

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES

EN UVR EN UVR CumMP

Urgencias 191.572 134.743 70%
Servicios Ambulatorios 272.517 433.454 159%
Quiréfanos y Salas de Parto 2.235 780 35%
Apoyo Diagnéstico 220.223 235482 107%
Apoyo Terapéutico 64.654 104.696 162%

Servicios Conexos a la Salud 10.075 10.561 105%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 761.277 919.716 121%

Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar 11.576.464 668 14.605.260.791 126%
en $) e e

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 15.206,64 15.880,19
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico con un 162%, esto se debe a que la meta anual en UVR cumplié
con lo proyectado, mientras que el menor avance corresponde a Quiréfanos y Salas de Parto con un 35% por lo que la ESE deberd
prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 126% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menor produccién y mayor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 38, explica lo pertinente a la produccién de servicios:

“La IPS Municipal de Ipiales ESE, presta servicios de salud a la poblacion de la ciudad de Ipiales en 16 puestos y centros de
atencién, ademas de apoyar su labor con dos Unidades Extramurales que apoyan el servicio de salud en diferentes zonas del
municipio.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 116:

“Durante el cuarto trimestre del afio 2022, se produjo un avance en la productividad alcanzando al 100% de la meta propuesta.
Los servicios prestados por la IPS municipal de Ipiales en su orden son: Los servicios ambulatorios tiene un 100%, apoyo
terapéutico 100%, apoyo diagnostico en un 100%, servicios conexos en un 100% y urgencias en un 70%, y el servicio de quiréfanos
y salas de parto en un 35%.”

Con lo analizado se puede concluir, que el avance ha contribuido a modificar la tendencia y se observa aumento en todas y cada
una de las unidades funcionales, se debe continuar con el crecimiento en produccién y venta de servicios con el acompafiamiento
de la junta directiva.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido

del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
IPS Municipal de Ipiales cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-5
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total Acumulado (Flujo Financiero) Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 15.361.688.600 -
6.2 Operacion Corriente 15.361.688.600 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion

: PSFF
6.4 | Pagos 14.605.260.791 - 0%
6.5 Operacion Corriente 14.605.260.791 - 0%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 113:

“La IPS MUNICIPAL DE IPIALES, constituyo el contrato de encargo fiduciario No. 3-1-102977 con la Fiduciaria la PREVISORA
S.A firmado el 17 de diciembre de 2021. Y tiene constituido el comité de pagos. Hay que tener en cuenta que la IPS MUNICIPAL
DE IPIALES E.S.E. canceld los pasivos reportados en el plan de saneamiento fiscal y financiero viabilizado, que ascendian a la
suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS DIEZ Y SIETE
PESOS ($449.312.317) M/cte., a fecha de corte (30) de diciembre de 2018 y fueron cancelados en su totalidad durante las
vigencias”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 17 de diciembre de 2021; con la informacion de
la tabla 8 - 3 se evidencia que nunca registraron operaciones durante el afio 2022.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

5.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -5

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 85,3 8% 6,8 | MEDIA |
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0
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EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF \

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.
La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé

el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2021 arrojé que cumplié el PSFF.

6. ESE CENTRO DE SALUD SAUL QUINONEZ - MAGUI

La ESE Centro de Salud Saudl Quifionez. del municipio de Magiii - Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019-027572 del 25
de julio de 2019, con un periodo de duracion del 2019 al 2024

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA |
2019 MEDIA
2020 MEDIA
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, Magii, debera presentar la modificaciéon de su PSFF, la cual debe
proyectar un nuevo escenario maximo a 3 afios; incluido el afio de presentacion de la solicitud, se debera utilizar la Guia
Metodoldgica de Elaboracién y Modificacion PSFF ESE, con su correspondiente herramienta. Al respecto, y con el objeto de que
el impacto de la modificacién propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacién, esta debera ser presentada al MHCP
a la mayor brevedad posible, a 30 de abril de 2023, no ha presentado propuesta de modificacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

6.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-6
TRIMESTRE
D O HORE Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 9/06/2022 2/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 6
TRIMESTRE
RORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
6.2 Evaluacién a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -6
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL | EJECUCION ACUMULADA EJECUCION ACUMULADA
Categoria de la Medida CIERRE DEL ANO ANTERIOR | AL TRIMESTRE DE CORTE ESPERADA AL FINAL DE LA
(%) (%) VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 100% 100% 0%
Racionalizacion del gasto 100% 100% 0%
Reorganizacién administrativa 96% 98% 5%

Saneamiento de pasivos 86% 91% 9%
Resultado Promedio de las Medidas 95,50% 97,25% 3,50%
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 22 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

3 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, las cuales tienen un cumplimiento del 100%

2 de las medidas en Racionalizacién del gasto, las cuales tienen un cumplimiento del 100%

12 de las medidas en Reorganizacion administrativa, 11 de las cuales tienen un cumplimiento del 100%, 1 de las cuales tienen un
cumplimiento del 50%

5 de las medidas de Saneamiento de Pasivos, 3 de las cuales tienen un cumplimiento del 100%,1 de la cual tiene un cumplimiento
del 80%, 1 de la cual tiene un cumplimiento del 69%

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 13, explica lo pertinente a la ejecucién de las medidas:

“Con respecto al cumplimiento de medidas del PSFF encontramos que las medidas planteadas han tenido un avance significativo
ya que para este cuarto trimestre de la vigencia 2022 y lo acumulado de las vigencias anteriores (2019-2020-2021) lo que se ha
reportado de lo cual se viabilizo nuestro programa mas sin embargo Se sigue trabajando para superar las metas propuestas, en lo
planteado inicialmente en las medidas ahora con el nuevo programa que practicamente arranco con actividades para el afio 2020,
tenemos medidas que ya se han cumplido en un 100% como son en el Fortalecimiento de los Ingresos y la Racionalizacion del
Gasto, hay actividades de medidas de vigencia anteriores sobre los ajustes deseados, sobre todo en dos medidas grandes como
son el Sistema de Gestion de Calidad, implementacion del sistema de costos y el establecimiento de medidas rigurosas que
permitan equilibrio entre lo presupuestado y lo comprometido. Ya estamos ejecutando el programa por lo tanto es nuestra



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Pagina 668 de 1067

responsabilidad con la ejecucion de dichas medidas que se ejecuten en los tiempos establecidos para ello en el programa
inicialmente viabilizado.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis realizados se extrae lo siguiente de la pagina 120:

“Segun el informe de monitoreo enviado por la ESE del total de medidas propuestas se tiene que 19 de ellas tienen su ejecucion
en un 100%, 2 medidas entre 80% y 1 medida en el 75%, lo cual nos daria a entender que el PSFF lo lleva desarrollado en un
97% en su totalidad y que estaria cumpliendo a cabalidad con el total de lo propuesto en un principio en el PSFF lo cual al revisar
la informacién reportada a diferentes entes de control no es real puesto que varias de sus medidas no han sido posible no ha sido
posible constatar el cumplimiento ya que no se han soportado con documentos y acciones ya que la ESE no presenta evidencias
0 soporte de las medidas realizadas y esto impide la comprobacion de lo planteado en el PSFF y de lo cual se tiene pleno
conocimiento al encontrarse desarrollando un PSFF.”

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de Ingresos, se concluye que se cumplieron. Se reitera en la continuidad de las
acciones y el mejoramiento en la calidad de informacion gestion que deben ser realizada por la gerencia administrativa bajo la
supervision de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Racionalizacién del Gasto, se concluye que se cumplieron. Se reitera en la continuidad de las
acciones y el mejoramiento en la calidad de informacién gestion que deben ser realizada por la gerencia administrativa bajo la
supervision de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Racionalizacion Administrativa, se concluye 11 de las medidas han cumplido, y una esta en el
50%. se deben gestionar en el estudio de carga laboral aprobado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, determinar el avance
de la misma y de concluir que no llega a su cumplimiento, revisar la posibilidad de desistir de la misma antes que se cumpla el
PSFF.

Con respecto a las medidas de Saneamiento de Pasivos, se concluye 3 de las medidas han cumplido, y una estd en el 80% y la
otra en el 69%. se deben gestionar en la certificacion de cuenta creada para el fondo de contingencias y en el 100% Pago de
pasivos durante la Ejecucién del PSFF, ambas medidas son de prioridad para el cumplimiento de PSFF, por lo que se deben tomar
acciones por la gerencia general bajo la supervision de la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 6
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO

webleane DEFINITIVO PSFF | DEFINITIVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSHO | ECTTEDO | DIFERENCIA
Total Ingresos (recaudos) 2.961,33 3.084,13 122,80 2.772,35 2.772,35 0,00
Total gastos (compromisos) 2.507,84 3.048,91 541,07 2.939,83 2.939,82 0,01
Superavit (+) o Déficit (-) Total 453,49 35,22 -418,27 167,47 -167,46 -0,01
FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $122,80 millones en ingresos y de $541,07 millones en gastos. lo que indica que no se
respetaron los limites presupuestales establecidos.
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Se evidencia que las cuentas exceden los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS, por lo que no se justifica
esta situacion.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 4 - 6
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO ARol202 .
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 2.961,33 2.772,35 94%
Total Gastos 2.507,84 2.939,83 117%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 453,49 -167,47
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $264,69 millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria
presentando un valor de $-167,47 millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-6
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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@== Excedente - Déficit (63) 34 (105) 11 (74) (123) (167)

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 24, explica lo pertinente al escenario financiero:

“Al realizar nuestras operaciones de ingresos y egresos del flujo financiero de lo proyectado a lo realmente ejecutado, para el
acumulado de la vigencia del 2022 y en este cuarto trimestre y el acumulado de la vigencia 2022 es negativo de $ (167.461.891),
lo que quiere decir que tuvimos déficit en nuestra operacion corriente, frente a lo proyectado para la vigencia de todo el afio del
2022, que es un excedente proyectado por valor de $ 426,973,697.00 pero al analizar, nos damos cuenta que la entidad debe
ajustar sus finanzas para que pueda equilibrar en los ingresos y egresos en los proximas vigencias, para lograr y llegar a la meta
propuesta en el afio 2023, y el resultado final acumulado de este periodo arroje los resultados positivos proyectado para esta
vigencia y de las préximas vigencias a partir de la vigencia del 2021 a la del 2023.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 143:

“En la informacion reportada por la ESE y la informacién de Siho existe diferencia entre el valor reportado en el informe de
monitoreo y el informe del Siho a 31 de diciembre de 2022. Razén por la cual se toman los datos reportados en el informe siho
para el anélisis del flujo financiero. De los $2.455 millones de pesos presupuestados para el afio 2022 se encuentra un recaudo
de $2.084 millones, en cuanto al recaudo de cartera se mantiene los mismos valores que presentaban en informes anteriores. El
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recaudo de la vigencia 2022 en la informacion reportada en Siho es inferior a la reportada en el Chip se debe mejorar y revisar la
informacién que se reporta puesto que no seria clara ni confiable por los diferentes valores, y los recaudos conseguidos no son
suficientes para generar ingresos para el PSFF, ni para las finanzas de la ESE ya que practicamente el ingreso es casi idéntico al
gasto. De acuerdo a la informacion reportada en el monitoreo no existen gastos fijos administrativos de la misma manera que no
existen gastos variables administrativos, los gastos fijos operacionales $1.605 millones y los gastos variables operacionales se
gjecutaron en $1080 millones y unas cuentas por pagar por $175 millones para un total de gastos comprometidos por valor de
$2.862millones tomando porcentajes de comparacion en el gasto respecto a Siho Se generaron compromisos sin respaldo
financiero por valor de $518 millones. Generandose un déficit presupuestal en $518 millones de pesos. La ESE en el acumulado
financiero en la herramienta con respecto al pago de pasivos tiene un valor de 488 millones los cuales no se ven evidenciados ni
en el encargo fiduciario ni en las finanzas de la ESE.”

Con lo mencionado se puede concluir la mejorar en la calidad de la informacion, asi mismo del total de los ingresos logré un
cumplimiento del 94%, evidenciando gestién en la venta de servicios de salud con un cumplimiento del 87%, en Ingresos por
aportes no ligados a la venta de servicios de salud con un cumplimiento del 734% y en cuentas por cobrar otras vigencias un
cumplimiento del del 128% con respecto al total de gastos logro un cumplimiento del 117% evidenciando gastos de funcionamiento
un porcentaje del 430% y en gastos de operacion comercial con un cumplimiento del 19%, se reitera que se deben tomar los
correctivos para mejorar la calidad de la informacidn, contener el gasto, acciones necesarias para mejorar la gestion de la gerencia
y del su equipo de trabajo bajo la vigilancia de la junta directiva para alcanzar los propuestos del PSFF

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, |a relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el equilibrio financiero.

6.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5 -6
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la | Recaudo acumulado del inicio del

facha de Inicio del PSFF |  PSFF al trimestre informado ° CUMP  recaudar al cierre del

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 944,37 255,13 27% 689,24
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 122,10 122,10 100% 0,00

Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 275,98 0,00 0% 275,98
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 1.342,45 377,23 28% 965,22

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 14, explica lo pertinente a las fuentes de financiacion:

"Al término de la viabilizacion del programa con corte a Diciembre 31 del 2022, los recursos estan programados para desembolsar
en las préximas vigencias del afio 2023, valor que ya esté consignado en la cuenta de la Fiduprevisora, el valor de DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS ($275.980.118,00) M.CTE. valor
que ya se adiciono al presupuesto de ingresos y Egresos de la vigencia 2020. Pero que para hacer los nuevos pagos hay que
incluir estos recursos en la proxima vigencia seria a la del primer trimestre del afio 2023. Esperamos que con estas nuevas
directrices estos recursos sean desembolsados para el beneficio de la institucion, situacién que ya se aclard con el IDSN ya que
se argumentaba que nuestro pasivo que seria pagado con recursos de Fonsaet, ya fueron cubiertos en un 86.00% con recursos
de operacion corriente por lo tanto se manifiesta que no pueden ser ya girados, concepto que ya cambio y van a ser girados a la
ESE. No existia un documento oficial por parte del IDSN, donde se manifieste que dichos recursos ya no pertenecen a la ESE.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 127:

“En el informe que se presenta en el 4to trimestre 2022 y respecto a los recursos del Fonsaet (Ministerio de Salud), por el valor de
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS ($275.980.118)
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M.CTE, y como se ha venido trabajando en cada uno de los trimestres la ESE hasta la fecha no ha devuelto la documentacion
corregida y complementada solicitada por el IDSN desde ya hace bastante tiempo. La ESE debe acatar las dltimas
recomendaciones del IDSN y del Ministerio respecto a la documentacion presentada y hacer el respectivo tramite ante el IDSN,
también no es correcta las afirmaciones en el documento anexo de monitoreo de la ESE las cuales mencionan que han tenido
acercamiento de la ESE en el IDSN en cuanto a utilizar los recursos FONSAET que alin estan pendientes debido a que la ESE
definitivamente después del pasado el tiempo como nos podemos dar cuenta que ha dado por olvidada la gestién ya que no reposa
informacion entregada por ello en el IDSN Segtin informacién presentada por la ESE dentro de la Herramienta se han recaudado
377 millones para el PSFF, lo cual inicamente equivale al 58% del total de fuentes que se deberia recaudar para el PSFF de igual
manera no se puede hablar de excedentes porque no se han generado en ninguno de los trimestres reportados y no se evidencian
en ningtin soporte ni informe.”

Con lo mencionado se puede concluir, la urgencia en la toma de acciones pertinentes para cumplimiento de la fuente de
financiacion, retomar la gestion sobre la documentacion requerida para la asignacion de los recursos de FONSAET, por lo que se
debe evidenciar los avances realizados en los proximos informes de monitoreo hasta el desembolso de los mismos, la falta de
generacion de excedentes, se recomienda incrementar la gestién por parte de la gerencia y de su equipo administrativo, de igual
aumentar el seguimiento por parte de la junta directiva, para alcanzar lo propuesto en el PSFF.

En futuros informes de monitoreo y seguimiento se debe detallar la procedencia de los recursos de la ESE.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

6.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $890,88 millones y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $261,93 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -6
OD OD OS> P 0 a 0

Pago de Pasivos 1.050,88 488,95 261,93 890,88 488,95
Acreencias Labprales + Servicios 256,44 164,84 1839 256,44 238,04
Personales Indirectos
Entidades Puplcas y de Seguridad 163,13 11419 89,70 163,13 7343
Proveedores bienes y servicios (No
incluye Servicios Personales 331,31 281,00 148,74 331,31 182,57
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 31,92 5,10 0,00 -5,10
Otros pasivos 300,00 0,00 0,00 140,00 0,00

Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica2 -6
1000 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 22, explica lo pertinente al incremento del pasivo:

“Actualmente el pasivo del CENTRO DE SALUD SAUL QUINONEZ asciende a $ 908,619,675,00 ha aumentado con relacién al
afio 2018, $750,878,969 en un valor de $ 157,740,706,00. El pasivo aumento con relacion a este trimestre, pero con las vigencias
anteriores el pasivo habia disminuido por las siguientes razones: a) En la vigencia 2018 y 2019, la ESE Salud Quifionez subsano
deudas pagando con recursos propios deudas de vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019. b) Los ingresos para este periodo de Enero
a Diciembre han aumentado en su proyeccion para el trimestre, aunque todavia existe diferencia en la contratacion de con las
EPS. la entidad logré bajar costos, gastos y reduccion a la deuda en § 283,404,280.00 pesos. ¢) También se refleja que las deudas
de las ESE CENTROS SAUL QUINONEZ son a corto plazo. d) Las deudas con proveedores por valor de $ 125,393,516,00 deudas
con nomina es por valor de $ 152,433,088,00 y contratistas $ 369,030,000,00 es de anotar que la deuda por némina y contratistas
correspondiente al periodo de diciembre del 2018 ya se han cancelado en un 96%, con recursos propios solo adeudando a la
fecha de este corte Diciembre 31 del 2022 la suma de $ 43,020,065,00 del total de las cuentas por pagar cuando se inicié el PSFF
de la ESE SAUL QUINONES DE MAGUI PAYAN. e) La deuda representativa con terceros DIAN esta por valor de § 183,874,797,00
que se espera pagar con recursos del FONSAET. e) La ESE CENTRO DE SAUL QUINONEZ, no posee deudas bancarias ni
deudas a largo plazo.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 130:

“En el IV trimestre de 2022, no se reflejan pagos de pasivos, y en la informacion reportada en la herramienta Excel, aparecen como
saldos practicamente los mismos del anterior trimestre, demostrando que no ha existido avance alguno en pago de pasivos. A
diciembre 31 de 2022, la ESE Sadl Quifionez de Magui Payan, presenta en su pasivo unas cuentas pendientes de depurar
correspondiente a reintegro de pacientes, préstamos a terceros, saldos a favor del beneficiario, recaudos por reclasificar y
anticipos. Que se haran paulatinamente en los proximos trimestres para tener un pasivo real por parte de la institucion y cumplir
asi las metas propuestas en el programa de saneamiento fiscal y financiero. Segtin el documento técnico presentado por la ESE,
actualmente el pasivo del CENTRO DE SALUD SAUL QUINONEZ asciende a $ 921 millones segtin lo reportado en Siho al cierre
del 4to trimestre 2022 el valor es de 908 millones.”

Con lo mencionado se puede concluir que el pago de pasivos no ha sido posible por la falta del recaudo de la fuente de financiacién
por parte de Fonsaet proyectada para el afio 2020, de igual manera no se han generado los excedentes que fueron proyectados.
Se estan generando pasivos por fuera de lo programado por lo que se deben tomar los correctivos necesarios por parte de la
gerencia y de su equipo administrativo con el apoyo de la junta directiva.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.
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Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $57,901 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacién de servicios de salud saldo
corriente por valor de $992,44 millones, la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

6.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 119 % valorado en UVR:

Tabla7-6

~______ ANALISISDEPRODUCCION-UVRACORTEDICIEMBREDE2022

UNIDADES FUNCIONALES META ANUAL  AVANCE PSFF %

EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 25.401 77.690 306%
Servicios Ambulatorios 50.480 19.483 39%
Hospitalizacion - 419 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 2.782 2.535 91%
Apoyo Diagnéstico 41.392 31.402 76%
Apoyo Terapéutico 6.991 18.250 261%
Servicios Conexos a la Salud 2.020 3477 172%
129.066 153255 | 119%
$';otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 2190.839372 2.763.851.351 126%

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 16.974,57 18.034,32
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Urgencias con un 306%, esto se debe a que la meta anual en UVR cumplié con lo
proyectado, mientras que el menor avance corresponde a Servicios Ambulatorios con un 39% por lo que la ESE debera prestar
atencion a este comportamiento, se evidencia porcentaje en la unidad de hospitalizacion porcentaje que debe ser analizado.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 126% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
menor produccién y mayor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 22, explica lo pertinente a la produccion de servicios:

“Resumiendo, encontramos que la produccion del cuarto trimestre y el acumulado de la vigencia del afio 2022 nos arroja un
1563.255,13 VR lo que representa un avance de mas del 100.00% con una diferencia de mas del 19% al analizar esta vigencia
estamos en el cumplimiento de las medidas programadas en el PSFF. Como anotamos anteriormente los servicios que mas
incidieron para este comportamiento fueron en su orden, los servicios urgencias, los servicios de apoyo terapéutico, los servicios
conexos a la salud, de los servicios de apoyo diagnéstico, los servicios de quirdfanos y salas de partos y los servicios ambulatorios.
Se consolida la base de datos de la diferentes EPS para agruparlas en una sola y se priorizan las zonas rurales donde exista
mayor poblacion para poder programar las salidas extramurales para el cumplimiento de actividades de pyp. Se programan
jornadas extramurales (8) para cumplimiento de actividades de PYP, se priorizan 2 centros rurales dispersos los mas poblados



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
&} crepiTo PUBLICO

Pagina 674 de 1067

que van a permitir que el resto de la poblacion circundante acuda a los mismo para dar un cubrimiento de 100 %. Se aclara que
esta meta es dificil de cumplir dado que existen zonas con orden publico alterado a las cuales no es posible acceder. Ademas, es
de resaltar que la ESE a 31 de Diciembre del 2022, esta demostrando un mejoramiento en su déficit, ya que no fue tan por debajo
de lo proyectado en el programa de saneamiento fiscal y financiero para esta vigencia, por lo tanto, estamos cumpliendo con lo
proyectado, tal como demuestran las cifras en los comentarios anteriores.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 129:

“De acuerdo a la informacion reportada por la ESE en cuanto al cumplimiento de metas de produccién, los servicios de Urgencias,
Apoyo Diagndstico y Apoyo Terapéutico y los Servicios conexos a la salud tienen un avance representativo entre el 97 y 100%,
los servicios ambulatorios tienen un avance del 38.59% y en cuanto a hospitalizacién el porcentaje no es programado.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas

6.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Centro De Salud Saul Quifionez cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8 - 6
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través % de recaudo a través del
oncepto Fi o T P
inanciero) del Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 2.772.354.758 2.772.354.758 100%
6.2 Operacion Corriente 2.772.354.758 2.772.354.758 100%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF
6.4 | Pagos 3.428.762.245 2.757.605.383 80%
6.5 Operacion Corriente 2.939.816.649 2.757.605.383 94%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 488.945.596 - 0%

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento
En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 131:

“A pesar de la ESE manifestar en su informe que se han acercado al IDSN para organizar la informacion y poder acceder a los
recursos Fonsaet, esto no es real puesto que no existe acercamiento alguno de la ESE con documentos ni matrices en lo
concerniente a Némina y OPS; también no se han girado recursos desde la fiducia a los terceros lo cual dentro de la matriz no es
correcto afirmar que se han recaudado en la vigencia a través del encargo fiduciario $2.772 millones de pesos, puesto que no se
ha girado ni un solo valor, se debe validar y verificar la informacion de parte de la ESE Sadl Quifiones antes de subir la informacion
a los entes de control.”

Con lo reportado en CGN — CHIP a diciembre de 2022 en el monitoreo encargo fiduciario PSFF se evidencia que esta cumpliendo
con la administracion de los recursos a través del encargo fiduciario

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.
6.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de
informacion, la validacion de informacidn presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:
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Tabla 9 - 6
ALUACIO A ACION DE LA OND
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 94,3 40% 37,7
Fuentes del PSFF 6,8 8% 05
Pago del Pasivo 54,9 30% 16,5
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0
TOTAL 100% 76,73
Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

1. ESE HOSPITAL LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS - SAMANIEGO

La E.S.E. Hospital Lorencita Villegas De Santos. esta ubicada en el municipio de Samaniego, Departamento de Narifio, es una
empresa del orden MUNICIPAL, Baja Complejidad - Subred Nodo Centro Occidente, nivel 1 D de atencion de conformidad con la
red publica hospitalaria Departamental viabilizada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. EI Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2021-015771 del 31 de marzo de 2021, con un periodo de duracion del 2020 al 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA |
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento continuo al PSFF.
A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

741 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-7
TRIMESTRE
D O HORE Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP




@5 MINISTERIO DE HACIENDA'Y

A 2 .
&) crEpiTo PUBLICO
Pagina 676 de 1067

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 7
TRIMESTRE
RORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
7.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -7
R ADO MATRIZD DIDA
0O A ADA
ON A ADA A ON A ADA A
egoria de la edida PERADA A AL D A
RRE D ANO A RIOR (% R RED OR 0 T
Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 40% 75% 75%
Reorganizacién administrativa 61% 87% 92%
Saneamiento de pasivos 50% 70% 75%
Re ado Promedio de la edida 50,33% 77,33% 80,67%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 18 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

4 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, las cuales tiene un cumplimiento del 75%.

13 de las medidas en Reorganizacion administrativa, 7 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%., 6 de las cuales tiene un
cumplimiento del 90%

1 medida de Racionalizacién del gasto, la cual tiene un cumplimiento del 75%.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 2, explica lo pertinente al avance en las medidas:

“Se presenta en Tabla No. 1, con la descripcion de las actividades llevadas a cabo en pro de dar cumplimiento a la medida
propuesta. Posteriormente se anexa las evidencias que soportan la descripcion de las actividades realizadas. En cuanto a las
evidencias se establece documento anexo con indice de acuerdo con cada medida y descripcion con corte a 31 de diciembre de
2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis realizados se extrae lo siguiente de la pagina 42:
“Siete medidas tienen un cumplimiento del 100%. Presenta un avance del 39% de cumplimiento. La ESE presenta soportes de los

avances. MEDIDAS SIN CUMPLIMIENTO El Hospital informa que, con corte a 31 de diciembre de 2022, Del total de medidas sin
cumplir son 7. De las cuales 4 ya expiraron su vigencia de cumplimiento, dos estan vencidas desde el afio 2021 y las otras 2
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vencieron en la vigencia 2022. Es necesario que la ESE tomé los correctivos pertinentes para que la ESE cumpla con la ejecucion
de las 4 medidas pendientes.”

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de ingresos, se concluye que se ha cumplido un porcentaje del 75% se debe
gestionar en la capacitacion del personal en el manejo del sistema de informacion con el fin de disminuir las causales de glosas,
se debe gestionar la reorganizacién e implementacion de procesos internos administrativos para una mejor gestién de todos los
recursos, se debe gestionar la realizacidn de los cobros de cartera para evitar los saldos de dificil cobro con pertinencia y agotando
las vias de derecho, se debe gestionar la suscripcion de los contratos oportunamente con EPS para minimizar el riesgo de
prestacion de servicios sin respaldo documental. gestién que deben ser realizada por la gerencia bajo la supervisidn de la junta
directiva.

Con respecto a las medidas de Racionalizacién Administrativa, se concluye 9 de las medidas han cumplido, 4 medidas alcanzan
un porcentaje del 90%. se debe gestionar el fortalecimiento en el proceso de contratacion desde la etapa de convocatoria hasta la
induccion respetando los criterios de necesidad, competencia y pertinencia, establecer criterios del proceso de adquisicién y
suministros que mejore el proceso de compras y Estructurar la oficina de Control Interno para que ayude a medir la gestion
institucional y provea de bases de auto medicion y autocontrol. gestion que deben ser realizada por la gerencia bajo la supervisién
de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Saneamiento de Pasivos, se concluye que alcanzan un porcentaje del 75%. se debe gestionar en
la constitucién de las cuentas derivadas de contratos con ajuste normativo buscando minimizar el riesgo de pagos sin cumplimiento
de requisitos. gestion que deben ser realizada por la gerencia bajo la supervision de la junta directiva.

Por lo anterior, se recomienda revisar las 11 medidas que no han logrado completar el 100% de cumplimiento, con los soportes
correspondientes se puede lograr la unificacién de los criterios y tener un porcentaje real de avance e implementacion de las
mismas, esperamos se tomen las acciones necesarias por parte de la gerencia y la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

7.3. Evaluacién al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 -7
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO

CONCEES DEFINITIVO PSFF | DEFINITNOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO | SECOTRDO | DIFERENCIA
Total Ingresos (recaudos) 8.643,70 9.460,85 817,16 9.937,32 9.054,15 883,17
Total gastos (compromisos) 8.578,12 9.460,85 882,73 8.580,13 8.394,07 186,06
Superavit (+) o Déficit (-) Total 65,57 0,00 -65,57 1.357,20 660,08 697,12

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $817,16 millones en ingresos y de $882,73 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo, no concuerda con la registrada en el sistema de informacién hospitalaria (SIHO), para los ingresos presenta una
diferencia de $883,17 millones y para gastos una diferencia de $186,06 millones, lo que indica que no se respetaron los limites
presupuestales establecidos

Se evidencia que las cuentas exceden los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS, por lo que no se justifica
esta situacion.
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De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -7
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

CONCEPTO PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP

Total Ingresos 8.643,70 9.937,32 115%
Total Gastos 8.578,12 8.580,13 100%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 65,57 1.357,20

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $3.632,86 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria
presentando un valor de $1.357,20 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-7
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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4.000
2.000

$ Millones de pesos
corrientes

(2.000)

DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
@@= ngreso (Recaudado) 7.587 6.732 7.363 9.280 8.967 9.827 9.937
@@ Gasto (Comprometido) 7.908 6.696 5.943 7.420 7.064 8.951 8.580
@== Excedente - Déficit (321) 35 1.420 1.859 1.903 876 1.357

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 2, explica lo pertinente al escenario financiero:

“Al observar el comportamiento de los ingresos y los gastos durante el trimestre octubre a diciembre de 2022 se tiene que, en el
cuarto trimestre se tuvo un excedente operacional de 450 millones que sumado al resultado de los tres primeros trimestres de 210
millones da como resultado acumulado un excedente presupuestal de 660 millones que como se observa se pudo cumplir con la
meta de la vigencia de 65 millones y se sobrepasé en 595 millones.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 44:

“Para el afio 2022 el valor programado de ingresos esta por valor de $ 8.242 millones de acuerdo al informe del monitoreo, se ha
recaudado $9.054 millones, que representa un 100% durante el cuarto trimestre del afio 2022. El valor programado para gastos
esta en $8.176 millones. Los gastos comprometidos de acuerdo al informe de monitoreo reportan unos compromisos de $8.390
millones, que corresponden a un 100% de los gastos programados.

Al comparar los compromisos con los ingresos efectivamente recaudados se observa que los gastos comprometidos se encuentran
respaldados por el recaudo de la ESE. Para el afio 2022, la ESE ha programado cancelar pasivos por valor de $401 millones. Ha
generado disminucion de pasivos debido a depuracion de pasivos soportados en las actas de saneamiento contable y algunos
pagos.”
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Con lo mencionado se puede concluir que del total de los ingresos logré un cumplimiento del 115%, evidenciando gestién en la
venta de servicios de salud con un cumplimiento del 103%, en Ingresos no corriente con un cumplimiento del 298% y en cuentas
por cobrar otras vigencias un cumplimiento del 143%. con respecto al total de gastos logro un cumplimiento del 100% evidenciando
gastos de funcionamiento un porcentaje del 349% y en gastos de operacion comercial con un cumplimiento del 22%, y en gastos
de inversion con un cumplimiento del 68%. Se deben tomar los correctivos para mejorar la calidad de la informacion, contener el
gasto, acciones necesarias para mejorar la gestion de la gerencia y del su equipo de trabajo bajo la vigilancia de la junta directiva
para alcanzar los propuestos del PSFF

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

7.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-7
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio %

e fecha de Inicio del PSFF del PSFF al trimestre informado CUMP

Recursos de la ESE 1.870,18 1.793 45 96% 76,73
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 60,00 0,00 0% 60,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 1.930,18 1.793,45 93% 136,73

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 11, explica lo pertinente a las fuentes de financiamiento:

“Con respecto a los recursos que financian el cumplimiento del programa de saneamiento se tuvo el recaudo del excedente de la
vigencia anterior que se programé en 401 millones los cuales se cumplié con el recaudo durante el primer trimestre y como
resultado del buen resultado de la vigencia anterior los recursos propios que financian el programa fueron finalmente de 883
millones.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 45:

“En el informe de monitoreo se observa en el formato de fuentes tiene como fuente de financiacién recursos generados por la ESE
por valor $1.793 millones. La fuente de financiacion de recursos FONSAET por valor de $60.000.000. Sigue pendiente por
ejecutar.”

Con lo mencionado se puede concluir: cumplimiento con los recursos de la ESE, con la fuente de financiacion FONSAET (Art. 7
Ley 1608/13) su compromiso desde el afio 2021 por valor de $60 millones no se cumple, se recomiendan que sean recaudados
con la colaboracién del Instituto Departamental de Salud en la vigencia 2023 o se tomen las decisiones pertinentes para el buen
uso de los recursos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

7.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $1.791,45 millones, y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $386,84 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 6 -7
OD O DE PASIVOS P 0 d 0

Pago de Pasivos 1.841,68 1.454,85 386,84 1.791,45 1.454,85

Acreencias Labprales + Servicios 5181 50,78 102 51,81 50.78

Personales Indirectos

gggi(:?des Publicas y de Seguridad 0.74 0.74 0,00 074 0.74

Proveedores bienes y servicios (No

incluye Servicios Personales 578,40 533,05 4535 578,40 533,05

Indirectos)

Otros pasivos 1.210,74 870,27 34047 1.160,51 870,27
Provisiones para contingencias 402,05 68,00 334,05 351,82 68,00
Otros 808,70 802,27 6,42 808,70 802,27

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2 - 7 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
=== Cuentas por Pagar 897 3.779 3.728 1.271 858 299 181
=== Servicios Personales 166 161 123 1 1 1 62
B Pasivos Estimados - - - 402 402 402 332
=== Otros Pasivos 29 106 106 1 1 1 1
@@ Total Pasivos 1.092 4.046 3.957 1.675 1.262 702 576

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 19, explica lo pertinente al pago de pasivos:

“Con respecto a los pasivos que se tienen en el programa de saneamiento contable y financiero del hospital Lorencita Villegas de
santos identificada con Nit 891.200.622, se observa en el informe subido a la plataforma chip correspondiente a los pasivos, se
presentaron unos ajustes por valor de cincuenta y ocho millones setecientos seis mil ochocientos cuarenta y nueve
(58,706,849.00), de los cuales veintiun millones doscientos cincuenta seis mil ochocientos ochenta fuero reclasificados a cuentas
de orden de la institucion (21,256,880), y treinta y siete millones cuatrocientos cuarenta nueve mil novecientos sesenta y nueve
(37,449,969) habian sigo ya depurados con el acta de depuracion y sostenibilidad contable nimero 05 del 25 de junio del 2022; “

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 49:

“Los Pasivos reportados al inicio del programa de saneamiento fiscal y financiero estan por valor de $1.841 millones y para el afio
2021 se programaron de pago $831 millones. Durante el trimestre del afio 2021 se pagaron pasivos por valor de $1.127 millones.
Para el afio 2022, la ESE tiene programado para pago de pasivos $401 millones. Se ha producido disminucién de pasivos debido
a ajustes por concepto de depuracion sustentados en actas de sostenibilidad contable. Teniendo la informacion reportada en el
Chip de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2022, reporta unos pasivos por valor de $576 millones.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 681 de 1067

Los pasivos generados en la operacion corriente se encuentran debidamente financiados con los saldos en bancos y en un
porcentaje minimo con las cuentas por cobrar.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $1.398,25 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $5.951,92 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por
anticipado saldo corriente, debido a que se observa su anélisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese
sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios
a fin de mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

7.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 102% valorado en UVR:

Tabla7-7

~_______ ANALSISDEPRODUCCION-UVRACORTEDICIEMBREDE2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES

EN UVR EN UVR
Urgencias 83.221 73.042 88%
Servicios Ambulatorios 86.071 91.032 106%
Hospitalizacién 19.202 24401 127%
Quiréfanos y Salas de Parto 6.500 2.860 44%
Apoyo Diagnéstico 175.698 182.951 104%
Apoyo Terapéutico 30.498 36.022 118%
Servicios Conexos a la Salud 8.210 8.983 109%
409.400 419292 [ 102%
$:I;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 8.176.445.156 8.122.409.759 99%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 19.971,79 19.371,72 i
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a Hospitalizacion con un 127% mientras que el menor avance corresponde a Quiréfanos y Salas de
Parto con un 44%, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo a lo proyectado en el PSFF.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 99% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
menor produccién y menor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 19, explica lo pertinente a la produccién de servicios:

“En cuanto a los servicios donde se centra la mayoria de los servicios prestados se puede observar que son los servicios de apoyo
diagnostico con un 31.88%, los servicios ambulatorios con un 22.77% y los servicios de apoyo terapéutico con un 17.12% en ese
orden los que debe priorizar la institucién a la hora de establecer politicas de productividad tanto en infraestructura como de recurso
humano y de adquisicion de medicamentos y de insumos y suministros hospitalarios.”
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En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 48:

“Durante el cuarto trimestre del afio 2022 se tuvo un avance de cumplimiento del 100% de la productividad en UVR. Se presenta
el siguiente avance, en su orden:

1. Hospitalizacién 100%

2. Servicios conexos a la salud en 100%
3. Apoyo Terapéutico en un 100%

4. Apoyo diagnostico 100%,

5. Servicios ambulatorios 100%,

6. Urgencias 88%

7. Quiréfanos y salas de parto 44% “

Con lo anterior mencionado, se recomienda tomar las medidas administrativas necesarias para continuar alcanzando las
proyecciones proyectadas, en busca de fortalecer la prestacion de los servicios de salud de la ESE.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.1. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE.
Hospital Lorencita Villegas - Samaniego cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -7
D P OD ARGO D ARIO D (=) |
oD : (G otal a At: 0 ": '.o.' ...ll.‘ ' '.l: '..:o.. a ~.|'

6.1 Recaudo 9.937.324.615 8.122.304.592 82%
6.2 Operacion Corriente 9.054.150.044 7.640.805.992 84%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 883.174.571 481.498.600 55%
6.4 Pagos 8.721.004.676 5.705.577.787 65%
6.5 Operacion Corriente 8.394.069.514 5.579.577.354 66%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 326.935.162 126.000.433 39%
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 20, explica lo pertinente al encargo fiduciario:

“Los recaudos que se manejaron acumulados al cuarto trimestre a través del encargo fiduciario fueron de $8,122,304,592 y los
pagos que se realizaron mediante esta figura fueron de $5,705,577,787 lo que significa que existe un valor positivo o saldo en la
fiducia por valor de $2,416,726,805.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los andlisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 49:

“1. El Hospital Lorencita Villegas tiene constituido el contrato de contrato de encargo fiduciario No. 3-1-105136 de fecha 4 de marzo
de 2022. - 2. El hospital tiene conformado el Comité de Pagos, el cual esta constituido mediante Resolucion No. G-2021-104 de
14 de junio de 2021. - 3. La ESE esta dando cumplimiento a la ejecucion de recursos a través del encargo fiduciario. Dando
aplicabilidad a la resolucién 2396 de 2020”
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Con lo analizado se puede concluir, que esta utilizando el encargo fiduciario segun lo reglamentado por el MHCP.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA MEDIA.

7.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-7
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 95,9 8% 7,7
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 92,9 8% 74
Pago del Pasivo 81,2 30% 244
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 82,0 5% 41

TOTAL 100% 92,57

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa.

8. ESE CENTRO DE SALUD SAN BERNARDO

La ESE Centro De Salud San Bernardo del municipio de San Bernardo - Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel
de atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2016-012597 del 8
de abril de 2016, presento propuesta de modificacion que fue aprobada mediante oficio con radicado 2-2017-038413 del 14 de
noviembre de 2017, con un periodo de duracion del 2017 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA \
2017 BAJA
2018 MEDIA
2019 BAJA
2020 MEDIA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

8.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa
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Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-8
TRIMESTRE
LS B LIS e [Re it IS ol o359 Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 3/06/2022 31/08/2022 11/11/2022 7/03/2023
CUADRO 2 - MSE 3/06/2022 31/08/2022 11/11/2022 7/03/2023
CUADRO 3 - MSE 3/06/2022 31/08/2022 11/11/2022 7/03/2023
CUADRO 4 - MSE 3/06/2022 31/08/2022 11/11/2022 7/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 3/06/2022 31/08/2022 11/11/2022 7/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1A -8
TRIMESTRE
LIAelilE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
8.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -8
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%)  TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Racionalizacion del gasto 97% 97% 97%
Reorganizacién administrativa 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 99% 99% 99%
Otros 98% 100% 100%

Resultado Promedio de las Medidas | 98,50% 99,00% 99,00%
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 23 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2021:

11 de las medidas en Reorganizacion administrativa las cuales tienen un cumplimiento del 100%

4 de las medidas en Racionalizacién del gasto, 3 de las cuales tienen un cumplimiento del 100%, 1 de las cuales tiene un
cumplimento del 90%.

2 de las medidas de Saneamiento de Pasivos, 1 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%, 1 de las cuales tiene un
cumplimento del 98%.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\,gi CREDITO PUBLICO

Pagina 685 de 1067
6 de las medidas en OTROS, las cuales tienen un cumplimiento del 100%.

Con respecto a las medidas de Racionalizacién del Gasto, se concluye que tres de las mismas alcanzaron su cumplimiento y una
alcanza un porcentaje del 90%. Se debe gestionar en mejorar la produccion de servicios en el centro de negocios ambulatorio con
la finalidad de mejorar la utilizacion de los servicios con el personal existente en la ESE, Gestiones que deben ser realizadas por
las subgerencias y gerencia general bajo la supervision de la junta directiva.

Con respecto a la medida de Saneamiento de Pasivos, se concluye una alcanzo su cumplimiento y la otra alcanzo un 98%, se
debe gestionar con el municipio el desembolso de las fuentes de financiamiento asignadas al PSFF. Gestiones que deben ser
realizadas por la gerencia bajo la supervision de la junta directiva.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 5, explica lo pertinente al avance de las medidas:

“En lo referente al avance en la ejecucion de las medidas programadas dentro del PSFF a 31 de diciembre de 2022, se presenta
el siguiente comportamiento, de las 23 medidas propuestas 21 ya se ejecutaron en el 100%, es decir ya se cumplieron en su
totalidad, esto representa el 91.30% del total de las medidas, de las dos que adn estan pendientes de terminar su ejecucion una
presenta el 98% de cumplimiento y la otra presenta un avance del 90%.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis realizan se extrae lo siguiente de la pagina 52:

“En lo referente al avance en la ejecucion de las medidas programadas dentro del PSFF a 31 de diciembre de 2022, no hay avance
con respecto al trimestre anterior y se presenta el mismo comportamiento, de las 23 medidas propuestas 21 ya se ejecutaron en
el 100%, es decir ya se cumplieron en su totalidad, de las dos medidas que no tienen un cumplimiento del 100%, una presenta el
98% de cumplimiento, y otra presenta una ejecucion del 90%.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis realizan se extrae lo siguiente de las paginas 53 y 54:

“Las dos medidas que se tiene pendiente por ejecutar a 31 de Diciembre de 2022, presentan el siguiente estado:

- Pago de pasivos segtin normatividad aplicable a recursos de FONSAET por la suma de $ 232.052.468 y aportes municipales por
valor de 200 millones-Avance 98%. Segtin la ESE, en este periodo esta medida no presenta avance por cuanto se esta a la espera
del pago de los dltimos $ 50 millones de aporte del Municipio y se encuentra en procesos de conciliacion de los dos pasivos que
se tienen pendientes y que son procesos judiciales.

- Mejorar la produccién de servicios en el centro de negocios ambulatorio con la finalidad de mejorar la utilizacién de los servicios
con el personal existente en la E.S.E. Presenta Avance del 90%. Segtin la ESE, en esta medida no se ha podido avanzar, por
diferentes situaciones de tipo estructural del sistema de salud y por otros aspectos regionales.”

Con la informacion anterior se concluye que la ESE, logra un avance significativo en las medidas propuestas, excepto las dos
medidas expuestas sus razones anteriormente, se recomienda continuar las actividades relacionadas que llevaron a los avances
mencionados para alcanzar el cumplimiento antes de la finalizacion del PSFF.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla 3 -8

VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

ConcePto | DEFNmVo | PRESUPUESTO | DIFERENCIA |  PRESUPUESTO | PEicining” | peegencia
PSFF (SIHO - PSFF) MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 1.675,90 3.099,10 1.423,20 2.896,96 2.846,96 50,00
Total gastos (compromisos) 1.674,45 3.099,10 1.424,65 2.830,14 2.830,14 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 1,45 0,00 -1,45 66,82 16,82 50,00
FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $1.423,20 millones en ingresos y de $1.424,65 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo no concuerdan con la registrada en el sistema de informacion hospitalaria (SIHO), presenta diferencia de $50 millones
en ingresos, para gastos se respetaron los limites presupuestales establecidos.

Se evidencia diferencias compensadas de los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -8
CUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
1.675,90 2.896,96 173%
Total Gastos 1.674,45 2.830,14 169%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 1,45 66,82
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Total Ingresos

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $313,37 Millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria
presentando un valor de $66,82 Millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-8
Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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@== Excedente - Déficit (103) (1) 149 26 163 175 67

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 20, explica lo pertinente al escenario financiero:
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“El equilibrio presupuestal u operacional parte de entrar a realizar el comparativo entre los ingresos recaudados y los compromisos
realizados por parte de la E.S.E., en este caso con corte a 31 de diciembre de 2022. Es de tener en cuenta que del total de los
ingresos sin tener en cuenta los aportes del Municipio al PSFF, que suman a 31 de diciembre de 2022 un valor de § 2.846 millones,
$ 179 millones corresponden a la disponibilidad inicial, es decir que los recaudos efectivos de la vigencia suman $ 2.667 millones
de pesos. La primera medicion de este indicador sin tener en cuenta la disponibilidad inicial, nos da un valor negativo, es decir que
se gasto o comprometié méas de los valores recaudados, generando un déficit de $162 millones de pesos. Cuando se tiene en
cuenta la disponibilidad inicial, la comparacion entre los recaudos y los compromisos o gastos, nos da un valor positivo de $ 16
millones de pesos.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 55 y 56:

“Para el cuarto trimestre de 2022, se evidencia un recaudo total de $2.846 millones, teniendo en cuenta una disponibilidad inicial
de $179 millones (este rubro difiere el reportado en el chip del registrado en el SIHO), con un elevado crecimiento del 100% para
este trimestre. Este valor equivale al 169.88% mas del valor que se habia proyectado dentro del PSFF aprobado para la vigencia
2022 que estaba calculado en 1.675 millones de pesos, este es un porcentaje es representativo que nos indica que la ESE en este
periodo tuvo un incremento muy positivo de sus ingresos.

La venta de servicios de salud a EPS del régimen subsidiado y régimen contributivo presentan resultados muy positivos con
recaudos que superan de manera amplia los valores proyectados, para el caso del rubro del régimen subsidiado que es el mas
importante dentro de la estructura presupuestal de la E.S.E., se presupuestd $ 1.457 millones de pesos y a diciembre de 2022 se
recaudaron $ 1.858 millones de pesos, lo que representa un 127.51% mas del valor proyectado

Con respecto a los gastos, a diciembre de 2022, se adquirieron compromisos que alcanzaron un valor de $2.830 millones, con un
crecimiento elevado del 100%; que segun, el documento técnico presentado por la ESE, se debit a factores externos como la
inflacién, los incrementos salariales que han superado los porcentajes proyectados, ademas, del incremento de gastos en compra
de medicamentos e insumos y suministros hospitalarios.

Al cierre del tercer trimestre de 2022, el resultado es un superavit por $ 16 millones, situacion que ocurre por vez primera en la
vigencia 2022.”

Con la informacion anterior se concluye que la ESE, logra un avance significativo en su manejo de recursos y contencion del gasto
presentando superavit al final del ejercicio, se recomienda continuar y fortalecer las actividades relacionadas que llevaron a obtener
estos resultados.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

8.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-38
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas ala Recaudo acumulado del inicio del % rii:‘&g?g?z::fep:;
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP .
Recursos de la ESE 8,04 0,00 0% 8,04
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 232,07 295,70 99% -63,63
Recursos destinados por el Municipio 200,00 150,00 75% 50,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 440,11 445,70 101% -5,59
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 21, explica lo pertinente a las fuentes de financiacion:

“El PSFF de la E.S.E. tiene pendiente el recaudo de 50 millones de los doscientos millones de pesos con los que se comprometio
el Municipio como apoyo a la financiacion del PSFF, igualmente de los recursos del FONSAET a la fecha el recaudo es del 99.4%,
en este cuarto trimestre no hubo nuevos recaudos por estas fuentes de financiacion.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 55 y 56:

“Por parte del Instituto Departamental de Salud de Narifio, se ha enviado varios oficios a la Alcaldesa y se ha citado reuniones con
ella, para recordarle su compromiso de transferir a la ESE el saldo pendiente. Ademas, el Instituto, en cumplimiento de su funcion
de inspeccion y vigilancia y seguimiento a los PSFF viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, reporté mediante
oficio a la Contraloria Departamental, sobre el incumplimiento del compromiso de la Alcaldia del municipio de San Bernardo, de
su aporte restante de 50 millones de pesos. Se insiste a la Gerencia de la ESE, para que gestione ante la Alcaldia, el pago de los
aportes comprometidos para la vigencia 2022. Por otra parte, la ESE cuenta con un saldo en bancos de 89 millones de pesos, que
deben utilizarse para el pago de pasivos registrados en el PSFF.”

Con la informacién anterior se concluye que la ESE, no logra avanzar con el recaudo de la fuente de financiacion por parte del
municipio, perjudicando su gestion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no alcanza a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el Programa.

8.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $738,38 millones, y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $340,44 millones lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 8
OD OD OS P 0 d 0
Pago de Pasivos 870,02 340,00 340,44 738,38 395,82
Acreencias Laborales + Servicios
Personales Indirectos 231,11 0,00 0,00 231,11 231,11
E"“da.des Plblicas y de 3342 0,00 0,00 3342 33,42
eguridad Social

Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios Personales 76,73 0,00 0,00 76,73 76,73
Indirectos)
Demés acreedores externos 2,11 0,00 2,11 0,00
Otros pasivos 526,64 340,00 340,44 395,00 54,56

Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros 395,00 340,00 340,44 395,00 54,56
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 23, explica lo pertinente al pago de pasivos:

“En este cuarto trimestre de 2022, con relacion a los pasivos constituidos al inicio del PSFF, no se presentan nuevos pagos,
igualmente a continuacioén se presentan la totalidad de los pasivos con corte al mes de diciembre de 2022, que constituye los
pasivos del PSFF y los nuevos pasivos generados de la vigencia corriente. El total de los pasivos a Diciembre de 2022, terminan
en un valor de $ 460 millones de pesos, de estos los pasivos por cancelar del PSFF a la fecha hechos los ajustes contables suman
$340.444.894.00.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 58:

“En este cuarto trimestre con relacion a los pasivos constituidos al inicio del PSFF, no se presentan nuevos pagos, al igual que en
los trimestres anteriores, a pesar de tener recursos en bancos y haber recaudado la suma de $ 50 millones de pesos de los aportes
al PSFF por parte de la Alcaldia del municipio. El total de los pasivos a Diciembre de 2022, ascienden a $460.003.544 pesos, de
estos los pasivos por cancelar del PSFF a la fecha hechos los ajustes contables suman $340.444.894.00.”

Con la informacidn anterior se concluye que la ESE, a pesar de disminuir los pasivos con respecto al afio 2021 y de realizar ajustes
contables para lograr pasar de $460 millones a $340 millones a diciembre de 2022, se recomienda fortalecer las labores de
depuracion de pasivos para avanzar en la gestion.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $89 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $233,5 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.
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8.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 137% valorado en UVR:

Tabla7-8
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %
EN UVR EN UVR CumpP

UNIDADES FUNCIONALES

Urgencias 8.907 34.935 392%
Servicios Ambulatorios 25.692 27.078 105%
Hospitalizacién
Quiréfanos y Salas de Parto 520 65 13%
Apoyo Diagnéstico 39.785 23.530 59%
Apoyo Terapéutico 1.201 19.058 | 1587%
Servicios Conexos a la Salud 2.136 2.370 111%
78.241 107.036 | 187%
;;)tal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 1,507 446,931 2.830.139.366 177%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 20.417,01 26.441,00 !
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de apoyo terapéutico con un 1.587 %, esto se debe a que la meta anual en UVR cumplié
con lo proyectado, mientras que el menor avance corresponde a Quiréfanos y Salas de Parto con un 13% por lo que la ESE debera
prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo a lo proyectado en el PSFF.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 177% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccién y mayor gasto

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 25, explica lo pertinente a la produccién de servicios:

“Los servicios de mayor demanda presentan un crecimiento importante en este cuarto trimestre como es el caso de los servicios
de consulta externa, atencion de urgencias y laboratorios. El valor de la UVR acumulado para la vigencia 2022, alcanzé un valor
de $ 107.036.02.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 58:

“Los servicios que alcanzaron un optimo crecimiento del 100% teniendo en cuenta la programacion del PSFF fueron: los Servicios
de Urgencias, Ambulatorios, de Apoyo Terapéutico y Servicios Conexos a la salud. Le siguen Apoyo Diagnéstico con el 59% y
Quiréfanos y Salas de Parto con un 13%.”

Con lo analizado se puede concluir, que se presentan servicios de mayor demanda y crecimiento como apoyo terapéutico,
ambulatorios y conexos a la salud, importante fortalecer las acciones para contener el gasto y mantener la produccion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.7. Encargo Fiduciario
Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las

Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
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destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Centro de Salud San Bernardo cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 - 8
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 3.257.302.165,00
6.2 Operacion Corriente 3.207.302.165,00
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 50.000.000,00
6.4 | Pagos 2.855.599.458,00 -
6.5 Operacion Corriente 2.830.139.366,00
6.6 Costo de Medidas PSFF -
6.7 Pasivos PSFF 25.460.092,00

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento
En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 59:

“Al respecto, la ESE suscribio el contrato de Encargo Fiduciario No.3-1-105109 de 25 de febrero de 2022 con FIDUPREVISORA.
Segun informacién de la ESE reportada en el CHIP, en toda la vigencia de 2022, la ESE no ha recaudado ni ha pagado recursos
a través del encargo fiduciario, a pesar de la continua asistencia técnica del Instituto Departamental de Salud al respecto. Ante la
no utilizacion del encargo fiduciario, el area financiera de la Subdireccién de Calidad y Aseguramiento del Instituto, realizé reunion
con la Gerente de la ESE Centro de Salud San Bernardo, el 6 de marzo de 2023, en la cual, la Gerente se comprometi a utilizar
el encargo fiduciario a partir de la fecha de esta reunion, es decir a partir del 6 de marzo de 2023.

Con lo analizado se puede concluir, con la informacién de la tabla 8 - 3 se evidencia que nunca registraron operaciones durante
el afio 2022.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 25 de febrero de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

8.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-8
ALUACIO A ACION DE LA ON DEL P
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 53,6 30% 16,1
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0

TOTAL 100% 81,08

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
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territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa

9. ESE CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA ISCUANDE

La ESE Centro de Salud Santa Barbara Iscuande del municipio de Santa Barbara - Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL,
Baja Complejidad - Subred Nodo Occidente - Tipo 1 B de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante
oficio con radicado 2-2022-025937 del 16 de junio de 2022, con un periodo de duracion del 2021 al 2024.

A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacion reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

9.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 3 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-9
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D e CEILORNESPEMBHITORES Enero — Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre

CUADRO 1 - MSE N/A N/A 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE N/A N/A 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE N/A N/A 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE N/A N/A 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo N/A N/A 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 3 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A -9
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento N/A N/A 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
9.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-9
R ADO AR D DIDA
ON A ADA
O A ADA A 0 A ADA A
egoria de Ia edida PERADA A AL D A
RRE DEL ANO A RIOR (% R RE DE CORTE (¢ A
Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 0% 19% 33%
Reorganizacién administrativa 0% 10% 72%
Saneamiento de pasivos 0% 0% 100%
Re ado Promedio de la edida 0,00% 9,67% 68,33%
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 12 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:

5 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, las cuales tiene un cumplimiento del 33%.

6 de las medidas en Reorganizacion Administrativa, 1 de las cuales tiene un cumplimiento del 100%, 2 de las cuales tiene un
cumplimiento del 33%, 3 de las cuales tiene un cumplimiento del 0%

1 de las medidas en Saneamiento de Pasivos, las cual tiene un cumplimiento del 0%.

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de Ingresos, se concluye que han alcanzado un avance del 33% se debe
incrementar los esfuerzos en fortalecer al equipo extramural de prestacién de servicios para zonas rurales dispersas, en capacitar
al personal en el manejo del sistema de informacion con el fin de disminuir las causales de glosas, en la suscripcion de contratos
oportunamente con EPS para minimizar el riesgo de prestacion de servicios sin respaldo documental, en reorganizar e implementar
los procesos internos administrativos para una mejor gestion del ciclo de facturacion y cobro de cuentas y en recuperar valores de
cartera mediante conciliaciones periodicas. Gestiones que deben ser realizadas por la gerencia administrativa bajo la supervisién
de la junta directiva.

Con respecto a las medidas de Racionalizacion Administrativa, se concluye solo una medida ha cumplido, dos medidas alcanzaron
un porcentaje del 33% y una no tiene ninglin avance. se deben gestionar el desarrollo de la metodologia para la implementacion
del sistema MIPEG vy crear la politica de prevencién del dafio antijuridico, asi mismo iniciar la adopcion e implementacién del
Manual de Gestion Documental operativizando el PINAR, realizar proceso de transferencia a titulo de cesion gratuita de bienes
muebles e inmuebles y el proceso de habilitacion para el servicio de toma de muestras de laboratorio en REPS. Gestiones que
deben ser realizadas por la gerencia administrativa bajo la supervision de la gerencia general.

Con respecto a la medida de Saneamiento de Pasivos, se concluye no tiene ninglin avance. El inicio de la depuracion de pasivos
mediante procesos de saneamiento contable debe dar inicio bajo la supervisién de la gerencia general. En general a pesar de
estar en su primer afio de ejecucion del programa debe incrementar esfuerzos para avanzar en la totalidad de las medidas
propuestas.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 4, explica lo pertinente al avance de las medidas:

“Teniendo como punto de partida la fecha de viabilidad del programa que se dio el 16 de junio de 2022, y los porcentajes tomados
como LINEAS BASE; a la fecha de corte del presente informe han transcurrido 195 dias; asi, las cosas la Empresa solo obtiene
avance en cinco (5), medidas, las cuales se detallan a continuacién: 1.1.- (Avance del 8.8%).- La Empresa en el planteamiento de
sus medidas a cumplir dentro del PSFF, obtiene su mayor avance en la de fortalecimiento de sus ingresos, so pena de no cumplir
la meta anual, factor de este incumplimiento lo basa en la no radicacién de facturas (RIPS) correspondientes al mes de diciembre.
1.4.- (Avance del 0.5%).- Para este pequefio avance en el area administrativa, la Empresa debera apoyar de manera significativa
las estrategias Institucionales a fin de lograr establecer sus lineas de apoyo, en lo propuesto como porcentaje de medida esperado
en el PSFF. 1.5.- (Avance del 0%).- Lo que respecta al saneamiento de pasivos la Empresa no tuvo avance durante la vigencia
2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 140:
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“Para el presente analisis se verifica el cumplimiento de las medidas programadas por la ESE Centro de Salud Santa Barbara de
Iscuande con corte a diciembre de 2022; sin embargo, es necesario considerar que el programa fue aprobado el 16 de junio/22 y
que la informacion de reporte corresponde a diciembre/22, por tanto, la ejecucién del mismo corresponde a un semestre.
Teniendo en cuenta las categorias de las medidas, el porcentaje de avance por categoria es el siguiente:

COMNCLUSIONES SEGUIMIENTO

EL FCMTO DE INGRESOS ™Y LA POLITICA
DE CONTEMNCION DE GASTOS PERMITE
GEMNERAR EXCEDENTE OPERACIHIMNAL
PARA APALAMNCAR EL PSFF. LAS
MEDIDAS PROPUESTAS PRESEMNT.AM LIM
AWVAMNMCE ACURMULADO A LA WIHGEMNCLA
2022 DEL 20% FRENTE AL ESPERALDO
DEL 33%
LOS MAaNU AL ES DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS, GUIAS Y _
PROTOCOLOS, POLIMTICA DE DAMCO
ANTIJURIDICO, EL PIMNAR Y MIPG

20% 33%

11%0 2%

GARANTIZAM LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD CON CALIDAD. LAS
MEDIDAS PRESENTAN UN ANVANCE DEL
11% FRENTE AL ESPERADO DEL 72%

LA ESE PROPENDE POR UNA
DEFPURACION DE PASIVOS MEDIANTE
PROCESOS DE SANEAMIENTO
CONTABLE. SEGUN INFORME DE
MONITORED LA ESE NO OBTUNWD
AMNAMCE PARA LA MEDIDA

Con lo analizado se puede concluir, con el poco tiempo de ejecucion del programa se ha avanzado, se espera que continle la
implementacion de las medidas y se logren alcanzar los porcentajes proyectados para los afios del PSFF, con la participacion de
la gerencia y la junta directiva.

Saneamiento

3 : 0% 100%

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, se tiene en cuenta que la ESE esta en la etapa inicial
de implementacion debido a que fue aprobado en junio de 2022.

9.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-9

VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO FEENTNG R s | Qo Pt | £ EeLTADG S PEsEcuTADo. | DIFERENGIA
PSFF O SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO NMONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 3.474,49 2.737/48 -737,00 2.490,71 2.490,71 0,00
Total gastos (compromisos) 3.295,82 2.737/48 -558,33 1.881,86 2.787,90 -906,04
Superavit (+) o Déficit (-) Total 178,67 0,00 -178,67 608,85 297,19 906,04
FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $-737,00 millones en ingresos y de $-558,33 millones en gastos. Los datos del Informe
de Monitoreo no concuerdan con la registrada en el sistema de informacion hospitalaria (SIHO), para los ingresos no presenta una
diferencia y para gastos una diferencia de $-906,04 millones, lo que indica que no se respetaron los limites presupuestales
establecidos

Se evidencia que las cuentas exceden los limites presupuestales establecidos en el PSFF, basados en la normatividad vigente,
los presupuestos aprobados en el PSFF seran de obligatorio cumplimiento para las ESE, y los CONFIS, por lo que no se justifica
esta situacion.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla4-9
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
Afio 2022
CONCEPTO PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)  RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 3.474,49 2.490,71 72%
Total Gastos 3.295,82 1.881,86 57%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 178,67 608,85
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $613,21 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria
presentando un valor de $608,85 millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-9
Ejecucién Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 11, explica lo pertinente al avance de las medidas:

"Al observar el comportamiento de los ingresos y los gastos durante el trimestre octubre - diciembre de 2022 se tiene que, en este
periodo se tuvo un superavit operacional de 340 millones que, sumado a los obtenidos en los tres trimestres anteriores, esto es,
enero a septiembre, da como resultado acumulado un superavit de 819 millones al cierre de la vigencia 2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 143:

“De lo anterior se puede concluir que la ESE Centro de Salud Santa Barbara de Iscuande para la vigencia 2022 demostré una
evolucion positiva teniendo en cuenta que sus ingresos de la vigencia fueron por $2.490 millones y los gastos de la operacion
corriente para el mismo periodo fueron de $1.881 millones, lo cual generd un excedente de la operacion corriente por $608 millones,
esto, garantiza el equilibrio entre los ingresos y los gastos de la ESE permitiendo la sostenibilidad de sus finanzas en el mediano
plazo, la asignacion de recursos de acuerdo con la disponibilidad de los ingresos y las prioridades del gasto, permiten la utilizacion
eficiente de los recursos.”

Con lo mencionado se puede concluir que total de los ingresos logré un cumplimiento del 72%, evidenciando gestién en la venta
de servicios de salud con un cumplimiento del 87%, en cuentas por cobrar otras vigencias un cumplimiento del del 193% con
respecto al total de gastos logro un cumplimiento del 57% evidenciando gastos de funcionamiento un porcentaje del 328% y en
gastos de operacidn comercial, prestacion de servicios e Inversidn un porcentaje del 7%, se deben tomar los correctivos necesarios
para aumentar la gestion de la gerencia y de su equipo administrativo para la contencién del gasto, bajo la vigilancia de la junta
directiva para alcanzar los propuestos del PSFF
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Con lo analizado se puede concluir, con el poco tiempo de ejecucion del programa se ha alcanzado un equilibrio entre ingresos y
gastos, se espera que se continde y se logren alcanzar los porcentajes proyectados para los afios del PSFF, con la participacion
de la gerencia y la junta directiva.
De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

9.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-9
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

. Saldo pendiente por
. N Fuentes Programadas ala Recaudo acumulado del inicio del % .
pRepele i aneasicn fecha de Inicio del PSFF  PSFF altrimestre informado~ CUMP  "ec2u4ar al clerre del

Recursos de la ESE 69,30 69,30 100% 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 300,00 0,00 0% 300,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distritop 300,00 0,00 0% ey
Recursos destinados por el Municipio 300,00 0,00 0% 300,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 969,30 69,30 7% 900,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 13, explica lo pertinente a las fuentes de financiacion:

“Con respecto a los recursos que financian el cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero, no se han tenido
recaudo de ninguna de las fuentes que financian el programa, tanto de los recursos del Municipio, Departamento, y FONSAET.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 144:

“Con respecto a las fuentes de financiacion establecidas en el PSFF de la ESE Centro de Salud Santa Barbara Iscuande durante
la vigencia 2021 se debio generar unos excedentes de la operacion corriente para apalancar el PSFF de $69.393.929.72, sin
embargo, dichos recursos no se generaron. Al finalizar la vigencia 2022 la ESE debié generar excedentes operacionales por
$178.669.664 para apalancar el PSFF, sin embargo, al momento de realizar el sequimiento al PSFF segun informacién registrada
en SIHO con corte a diciembre/22 la ESE generd excedentes por $608 millones, valor que permite cubrir la totalidad de la fuente
de financiacion por parte de la ESE durante todo el programa.

Por otra parte, el PSFF contempla fuente de financiacién de FONSAET por $300.000.000, FONPET $300.000.000 y por parte de
la Alcaldia de Santa Barbara una financiacién de $300.000.000, recursos que segtin informacion SIHO no tuvieron recaudo durante
la vigencia 2022. Es importante resaltar la gestion oportuna que se debe hacer por parte de la gerencia y la Junta Directiva de la
ESE con el fin de recaudar dichos valores. Y por otra parte el cumplimiento por parte de la ESE en la entrega de documentacion
necesaria que permitan la ejecucion de recursos de la alcaldia, FONSAET y FONPET a través del pago de pasivos laborales,
proveedores de bienes y servicios.”

Con lo mencionado se puede concluir que las fuentes de financiacidn proyectadas para el afio 2022 no fueron trasferidas afectando
en $900 millones el ejercicio de pagos de pasivos y fortalecimiento de la ESE, se deben tomar los correctivos necesarios para
aumentar la gestién de la gerencia y de su equipo administrativo que se transfieran lo antes posible con el apoyo de la junta
directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
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programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

9.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $959,37 millones y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $915.87 millones lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6 -9
OD AGO D A 0, 0 a 0

Pago de Pasivos 1.162,87 0,00 915,87 959,39 0,00
Acreencias Labprales + Servicios 643,46 0,00 643,46 643,46 0,00
Personales Indirectos
Entidades Piblicas y de 2149 0,00 2149 2149 0,00
Seguridad Social
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios Personales 250,92 0,00 250,92 250,92 0,00
Indirectos)
Otros pasivos 247,00 0,00 0,00 43,50 0,00

Provisiones para contingencias 247,00 0,00 0,00 43,50 0,00

Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Gréfica2-9
1600 Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 13, explica lo pertinente al pago de pasivos:

“De igual manera al no tener recaudos de las fuentes que financian el programa tampoco se tuvo pago de pasivos ni pago de
medidas lo que se espera se lleve a cabo en el cuarto semestre de la vigencia.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 148:
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“En el PSFF de la ESE Centro de Salud Santa Barbara Iscuande se reportaron pasivos por $1.162 millones de los cuales, con
corte a diciembre de 2022 no se han realizado pagos, probablemente esta situacion obedece a que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitié concepto de viabilidad a mediados de junio/22, dando un lapso de tiempo para ejecucion de seis meses;
por otra parte, la ESE aun no tiene recaudo por fuentes de financiacion que le permitan realizar el pago de pasivos.”

Con lo mencionado se puede concluir que el pago de pasivos no ha sido posible por la falta del recaudo de las fuentes de
financiacion proyectadas para el afio 2022, se deben tomar los correctivos necesarios para aumentar la gestion de la gerencia y
de su equipo administrativo que se transfieran lo antes posible con el apoyo de la junta directiva.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $56.143 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $304,5 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

9.6. Produccion
El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 221% valorado en UVR:
Tabla7 -9
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 80.160 51.309 64%
Servicios Ambulatorios 52.791 28.050 53%
Apoyo Diagnéstico 29.337 27.336 93%
Apoyo Terapéutico 2.107 257.395 12217%
Servicios Conexos a la Salud 642 745 116%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 165.037 364.835 221%

$';otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 9306.423.928 1.881.859.527 81%

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 14.096,41 5.158,11
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a Apoyo Terapéutico con un 12.217% mientras que el menor avance corresponde a Servicios
Ambulatorios con un 53%, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento y ajustarlo a lo proyectado en el PSFF

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 81% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y menor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 14, explica lo pertinente a las fuentes de financiacion:

“En cuanto a los servicios donde se centra la mayoria de los servicios prestados se puede observar que son los servicios de apoyo
terapéutico con un 42.53%, los servicios de urgencias con un 19.40%, los servicios conexos a la salud con un 13.91%, los servicios



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
&} crepiTo PUBLICO

Pagina 699 de 1067

ambulatorios con un 12.26% y los servicios de apoyo diagnostico con un 11.90%; de esta manera la Empresa debera priorizar las
estrategias para canalizar de mejor manera su productividad por cada uno de los servicios que preste a la comunidad.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 146:

“Con respecto al cumplimiento de metas de produccién en UVR con corte a diciembre/22 cuya meta anual estaba en 167.065,37
UVR se obtuvo de manera general un avance en UVR de 364.834,89 que corresponde al 100% de avance, al discriminar la
produccidn por cada uno de los servicios se tiene lo siguiente: el total de servicio de urgencias presenté un avance del 64%
respecto a la meta establecida, el total de servicios ambulatorios con un avance del 53%, el total del servicio de quiréfanos y salas
de parto no obtuvo avance para la vigencia/22, el total del servicio de apoyo diagnostico con un avance del 93%, el total del servicio
de apoyo terapéutico con un avance del 100% al igual que el total de servicios conexos a la salud.”

Con lo mencionado se puede concluir que se logré la meta anual, se deben continuar con las acciones de la gerencia y de su
equipo para continuar con el incremento en la prestacion de servicios de salud con el apoyo de la junta directiva.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

9.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE.
Centro De Salud Santa Barbara Iscuande cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8 -9

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del ~ % de recaudo a través del

Concepto Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 2.490.707.584 -

6.2 Operacion Corriente 2.490.707.584 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF

6.4 | Pagos 2.787.900.027 - 0%
6.5 Operacion Corriente 2.787.900.027 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 17, explica lo pertinente al encargo fiduciario:

“Teniendo en cuenta lo anterior el Centro de Salud Santa Barbara Iscuande Empresa Social del Estado suscribio contrato de
encargo fiduciario de administracion y pagos con Fiduciaria la Previsora S.A. con fecha de suscripcion el dia 12 de septiembre de
2022 con numero de encargo fiduciario No. 3-1-1099276, con lo cual se entiende subsanado el requerimiento hecho por el
Ministerio de Hacienda el cual se anexa en los anexos complementarios a este informe. El encargo fiduciario se espera que tenga
operatividad a partir del primer trimestre de 2023.”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 148:

“La ESE Centro de Salud Santa Barbara Iscuande del municipio de Santa Barbara suscribié Contrato de Encargo Fiduciario
Numero 3-1-109276 con FIDUPREVISORA el dia 12 de septiembre de 2022. Por otra parte, mediante Resolucion 121 del 7 de
julio de 2022 la ESE Centro de Salud Santa Barbara Iscuande del municipio de Santa Barbara conforma el Comité de Pagos en
virtud del programa de saneamiento fiscal y financiero.”
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Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 12 de septiembre de 2022; adicionalmente, la
Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

9.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-9
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 14,1 8% 1,1

Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0

Fuentes del PSFF 71 8% 0,6

Pago del Pasivo 257 30% 77

Produccion 100,0 9%

Encargo Fiduciario 0,0 5%

TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Teniendo en cuenta que a esta ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2022, debe realizar un seguimiento continuo por parte de la
ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo de las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF, en
caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del
Programa, con el fin de que en la evaluacién del PSFF en la siguiente vigencia arroje Alerta BAJA.

10.  E.S.E. CENTRO HOSPITAL DIVINO NINO - TUMACO

La ESE Centro Hospital Divino Nifio del municipio de Tumaco - Narifio, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencion,
de BAJA COMPLEJIDAD, con varias sedes de atencién con tipologias 1A* (35), 12 (2) y 1 B (1), de conformidad con la red
viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2017-008589 del 24 de marzo de 2017, con un periodo de
duracion de cinco (5) afios a partir del 2018 hasta el 2022. Presenta propuesta de modificacion aprobada con radicado 2-2023-
017793 del 14 de abril de 2023, proyectada desde el afio 2022 hasta 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacién, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA
2017 BAJA
2018 MEDIA
2019 ALTA
2020 ALTA
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité modificar el PSFF, a 31 de diciembre de 2022, presentd
modificacion al PSFF el 30 de diciembre de 2022, la cual fue aprobada el 14 de abril de 2023, proyectada desde el afio 2022 hasta
2024,

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.
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Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-10
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/111/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 6/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 6/06/2022 2/09/2022 12/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 10
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 08/07/2022 23/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

10.2.

Evaluacion a la ejecucion e implementacién de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-10
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL CIERRE  EJECUCION ACUMULADA AL
DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%)

EJECUCION ACUMULADA

ESPERADA AL FINAL DE LA
VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 100% 97% 100%
Racionalizacion del gasto 100% 98% 100%
Reorganizacién administrativa 100% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros 100% 95% 100%

100,00% 98,00% 100,00%
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Con la informacién suministrada por la ESE y por el Departamento del total de las 17 medidas propuestas, se determina lo siguiente
para el afio 2022:
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7 de las medidas en Fortalecimiento de Ingresos, las cuales tiene un cumplimiento del 97%.
2 de las medidas en Otros, las cuales tiene un cumplimiento del 95%.

6 de las medidas en Racionalizacion del gasto, las cuales tienen un cumplimiento del 98%

1 de las medidas en Reorganizacion administrativa, la cual tienen un cumplimiento del 100%.
1 de las medidas de Saneamiento de Pasivos tiene un cumplimiento del 100%.

Con respecto a las medidas de Fortalecimiento de Ingresos, se concluye que solo alcanzo un 97% con el total de las 7 medidas,
se recomienda continuar con gestiones pertinentes por parte de la gerencia general bajo la supervision de la junta directiva.

Con respecto a las medidas Otros, se concluye que solo alcanzo un 95% con el total de las 2 medidas, se recomienda continuar
con gestiones pertinentes por parte de la gerencia general bajo la supervisién de la junta directiva

Con respecto a las medidas de Racionamiento de Gastos, se concluye que solo alcanzo un 98% con el total de las 6 medidas, se
recomienda continuar con gestiones pertinentes por parte de la gerencia general bajo la supervisién de la junta directiva

Con respecto a la medida de Reorganizacion Administrativa y Saneamiento de Pasivos, se concluye que alcanzaron su
cumplimiento, por lo cual no es coherente teniendo en cuenta que se solicité presentacion de modificacion al PSFF.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 12 a la 23, explica lo pertinente al avance en las medidas
de manera detallada, por lo cual no puede extraer una sintesis de estas.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 30

“Del total de medidas propuestas en el PSFF del Centro Hospital Divino Nifio, a 31 de diciembre de 2022, presentan los siguientes
datos: 2 medidas con cumplimiento bajo entre 22% y 47%, 7 medidas con un avance moderado entre 42% y 53%, 1 medida con
95% y 7 medidas con un optimo cumplimiento del 100%. Para un cumplimiento total de medidas del 80,80%. Al contemplar que la
totalidad de medidas propuestas en el PSFF han concluido el horizonte de tiempo para ser ejecutadas, el departamento considera
que el cumplimiento frente a lo planteado es bajo y la ESE no va a poder cumplir con las medidas establecidas en el PSFF;
reiterando lo concluido en el informe anterior.”

Con lo mencionado se puede concluir que la matriz de avances de las medidas no fue correctamente diligenciada, esto debido a
que presentan diferentes porcentajes que difieren con los informes del instituto y la realidad de la ESE, se deben tomar los acciones
por parte del equipo administrativo y de prestacién de servicios para que la informacion sea de la mas alta calidad, por lo cual
esperamos labores efectivas de intervencidn de la gerencia y junta directiva para el logro de estas.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

10.3.  Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 10

VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO DEFINITIVO (SIHO - PSFF) EJECUTADO EJECUTADO DIFERENCIA
PSFF SIHO SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 38.260,54 32.366,42 -5.894,11 31.794,66 31.794,66 0,00
Total gastos (compromisos) 27.876,43 32.366,42 4.489,99 32.355,42 32.355,42 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 10.384,10 0,00 -10.384,10 -560,75 -560,75 0,00
FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $-5.894,11 millones en ingresos y de $4.489,99 millones en gastos. Los datos del

Informe de Monitoreo, concuerda con la registrados en el sistema de informacién hospitalaria (SIHO), lo que indica que no se
respetaron los limites presupuestales establecidos.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-10
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO Afio 2022 -
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 38.260,54 31.794,66 83%
Total Gastos 27.876,43 32.355,42 116%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 10.384,10 -560,75
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria presentando un valor de $3.480,11 Millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria
presentando un valor de $-560,75 Millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1-10
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 23 a la 37, explica lo pertinente al escenario financiero:

“En el cuarto trimestre del 2022 el recaudo se encuentra en un valor superior al evidenciado en el 2021, al tener $7.397 millones
mas entre el mismo periodo del 2022 frente al 2021, dado a que en la anterior vigencia ingresaron los recursos de transferencias
de la nacién para la cancelacion del personal asistencial por la pandemia de COVID-19. Lo cual implica que actualmente la entidad
se encuentra en un punto de crecimiento que si bien no permitiria adicionar recursos, si favoreceran la posicion financiera de la
organizacion, puesto a que se encuentra con una gran parte de la venta de servicios de salud con valores capitados, que no
permiten mejorar la contratacion y que obliga a la ESE Centro Hospital Divino Nifio a realizar una contencion del costo y prestacion
de servicios con seguimiento estricto de frecuencias de uso para evitar inconvenientes en la posible puesta en marcha del modelo
de atencion en salud. Con respecto a los gastos, en la vigencia 2022 a Diciembre se adquirieron compromisos que alcanzaron un
valor de § 32.355.415.694, atribuibles a un avance de 100% frente al valor total programado en el programa de saneamiento por
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concepto del gasto total. Incumpliendo las expectativas generadas en el PSFF hasta el momento, y generando un mayor
compromiso frente a lo programado”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 33:

“Para el cuarto trimestre de 2022, se evidencia un recaudo total de $31.794 millones incluida una disponibilidad inicial de $70
millones, con un alto crecimiento del 100% para este trimestre. El recaudo en su mayoria esta compuesto por lo generado en las
ventas propias de la actividad econémica de la ESE, correspondiendo en su mayoria a recursos de Régimen Subsidiado. La ESE
argumenta, que el incremento de los gastos, como en todos los trimestres, se debe, a que, al no haber podido trasladar un mayor
numero de sedes a la Nueva sede de la ESE Centro Hospital Divino Nifio, lo que ha generado mayores costos y gastos por
personal y generales. Al cuarto trimestre de 2022, existe un déficit de § -560 millones (teniendo en cuenta la disponibilidad inicial
de $70 millones), lo cual es preocupante porque se aleja de la meta propuesta en el programa de saneamiento fiscal y financiero,
en este sentido se considera que la ESE no cumplié el escenario financiero de equilibrio y que no ha tomado medidas para
contrarrestar esta situacion puesto que la ESE viene arrastrando desde el comienzo del PSFF un déficit considerable. Se sugiere,
que la ESE debe realizar los correctivos necesarios, incrementar la gestion de la gerencia y de su equipo administrativo con la
vigilancia de la junta directiva para alcanzar las propuestas del PSFF.”

Con lo mencionado se puede concluir que del total de los ingresos logré un cumplimiento del 83%, evidenciando gestion en la
venta de servicios de salud con un cumplimiento del 101%, en cuentas por cobrar otras vigencias con un cumplimiento del 69%,
con respecto al total de gastos logro un cumplimiento del 116% evidenciando gastos de funcionamiento un porcentaje del 192% y
en gastos de operacién comercial con un cumplimiento del 34%, se deben tomar los correctivos para mejorar la calidad de la
informacion, contener el gasto, acciones necesarias para mejorar la gestion de la gerencia y del su equipo de trabajo bajo la
vigilancia de la junta directiva para alcanzar los propuestos del PSFF.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, |a relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

10.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5 -10
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por

. Ny Fuentes Programadas ala Recaudo acumulado del inicio del % .
PGS Bl Ll fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP recau(:a_r Azt
rimestre
Recursos de la ESE 4.826,42 0,00 0% 4.826,42
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 4.826,42 0,00 0% 4.826,42

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, no tiene en cuenta el andlisis de fuentes de financiamiento, los recursos
de la ESE son los excedentes con los que se comprometen con el PSFF y por lo debe realizar su seguimiento y analisis de
cumplimiento.

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 34:
“Al interior del flujo financiero relacionado con los ingresos del Programa de Saneamiento fiscal y financiero, la tnica fuente de
financiacién de los pasivos y demas medidas establecidas en el PSFF, son los recursos propios de la ESE, todos generados de

la actividad econémica ejercida por la misma, al no producirse superavit las fuentes de financiacion quedan sin piso.”

Con lo mencionado se puede concluir, por falta de generacion de excedentes como unica fuente de financiamiento, nunca se dio
cumplimiento a lo programado.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el

Programa.

10.5.

Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $8.343,60, y segun el informe
trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $77,43
millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-10
OD OD A OSP 0
Pago de Pasivos 8.343,72 7.803,96 77,43 8.343,60 7.702,09
Acreencias Laborales + 5.034,80 5.15541 70,85 5.034,80 496395
Servicios Personales Indirectos
Entidades Publicas y de
Sequridad Social 327,65 157,93 0,00 327,65 327,65
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios 1.689,89 2.192,38 6,58 1.689,89 1.683,31
Personales Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 517 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 564,19 0,00 0,00 564,19 0,00
Otros pasivos 727,19 293,07 0,00 721,07 727,19
Provisiones para 0,00 2554 0,00 0,00 0,00
contingencias
Otros 727,19 267,53 0,00 0,00 727,19
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
Grafica2-10
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La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en las paginas 39 a la 44, explica lo pertinente al pago de pasivos:
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“En el transcurso de la vigencia 2022 se han desarrollado procesos de saneamiento contable, que han generado afectaciones en
algunos de los pasivos que se encontraban incluidos en el Programa de Saneamiento Fiscal y financiero, lo anterior, es una medida
necesaria para garantizar la razonabilidad contable y financiera de la ESE CHDN, comentando que el equipo del comité de
saneamiento contable de la ESE, actualmente avanza de manera satisfactoria con el proceso, tomando las precauciones
pertinentes en la identificacion (pagos o abonos de cartera, pasivos prescriptos y la cartera irrecuperable) esto con el fin de conocer
el real estado de Pasivos y cartera adeudado por parte de la ESE. Centro Hospital Divino Nifio”

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 37:

“Se puede concluir que se ha cumplido en un indicador acumulado del 99% el pago de pasivos del PSFF, aunque para el afio
2021 este cumplimiento se basa no tanto a pagos, sino al saneamiento contable que afect6 varios rubros de los pasivos del PSFF.
En el primer trimestre de 2022, se cancelaron pasivos programados en el PSFF correspondientes a acreencias laborales y servicios
personales indirectos, con recursos de FONSAET, por el valor de $152.257.985; por ello, este rubro elevé su cumplimiento de
pago al 98%.”

Con el analisis anterior refleja una disminucion del valor de los pasivos entre el 2021 al 2022 por valor de $1,267 Millones
incluyendo pagos de pasivos por fuera de lo programado, importante resaltar que cumple en un 98% de los pasivos programados,
se generan nuevos pasivos correspondientes a la operacion corriente y no de los programados para el presente afio de evaluacion
del PSFF los cuales ascienden a $9,297 millones, se deben tomar los correctivos para mejorar la calidad de la informacion,
contener el gasto, acciones necesarias para mejorar la gestion de la gerencia y del su equipo de trabajo bajo la vigilancia de la
junta directiva.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $1.329 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $14.088 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

10.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 104 % valorado en UVR:

Tabla7-10
META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP

Urgencias 536.561 427.292 80%
Servicios Ambulatorios 356.539 485.154 136%

Hospitalizacién 4.615 - 0%

Quiréfanos y Salas de Parto 27.930 1.300 5%
Apoyo Diagnéstico 755.616 870.424 115%
Apoyo Terapéutico 41.636 191.909 461%
Servicios Conexos a la Salud 271.015 96.431 36%
1.993.912 2072509 [ 104%
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Tabla 7 -10

Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar o
en$) 27.876.433.476 27.694.531.595 99%

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 13.980,77 13.362,80
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico con un 461% mientras que el menor avance corresponde a
Quiréfanos y Salas de Parto con un 5%, por lo que la ESE deberé prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 99% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menor produccion y mayor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo del cuarto trimestre, en la pagina 47, explica lo pertinente a la produccién de servicios:

META ANUAL | AVANCE EN

T
EN UVR UVR CUMPLIMIENTO ANALISIS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DEL PSFF

coD Concepto

Si bien el cumplimiento del 100% es muy dificil de lograr, el rezago

31 Total Urgencias 536 560 04 477 291 60 80% es akejado de la meta por la pandemia de COVID-19, teniendo en
- ’ ! U cuenta que ha existido un proceso de acondicionamiento a las

nuesvas instalaciones.

Total Servicios Se alcanza el aprovechamiento de la capacidad nstalada de

32 Ambulatarios 356.538,82 485153 68 100% hospitalizacion del hospital 1B. Desde el cuario frimestre se

ewvidenciara la produccidn de servicios.
Total Se alcanza el 6% de la utllizacion de este servicio, todavia se
33 Hocpitalizacian 4 614,96 - 0% deben hacer ecfuerzos para que este servicio sea rentable en la
P entidad y se radigue la totalidad producida
Tenia una temdencia positiva hacia €l incremento del apoyo

Total Quirdfancs diagnéstico, cumpliendo un 5% a Cuarto trimestre, que es el de

34 y Salas de Pario 21.930,37 1.300,00 % menor produccion de la entidad y dada la pandemia por COVID-
19, ne se alcanzara la meta blecida en el PSFF.

Tenia una temndencia positiva hacia el incremento del apoyo

Total Apoyo . diagnéstico, cumpliendo un 100% a segundo trmestre, que es &l

35 Diagndstico 755.615.55 670.424.43 100% de menor produccion de la entidad y pese a la pandemia por

COVID-19, == alcanzara la meta establecida en el PSFF.

Se espera que la produccion de estos servicios, =& increments de

16 Tm.aerpoyu- 4163629 191 908 50 100% manera imporlanle_, con la adquisicion de 2 TAB, de Ia_sl cua Ie:s en
Terapéutico el primer trimestre ingreso una, puesic que la produccion esta por

debajo de log limites establecidos en la meta del PSFF.

Dada la pandemia por COVID-19, no tiene un comportamiento

acorde a lo establecido en el PSFF, con un rezago del 36%, que

Total Servicios

37 Conexos a la Salud 21101533 96.430.74 3% es logico por las grandes diferencias en la produccion de servicios
de galud.
18 | Total Produccion | 1.993.912.25 | 2.072.508.95 100% Se cuenta con un 100% de avance al ciere del timestre, que es

un valor elevado, dadas las dificuliades de la pandemia

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 35:

“De acuerdo al reporte de la produccion de servicios realizado por el Centro Hospital Divino Nifio se puede observar que los
servicios de apoyo terapéutico, servicios ambulatorios y servicios de apoyo diagndstico superaron la meta esperada para este
periodo, y los servicios de urgencias, quiréfanos y salas de parto y servicios conexos a la salud no alcanzaron la meta, siendo el
menor avance los Servicios de Hospitalizacion con un 0%, por lo que la ESE tiene que estar pendiente de este comportamiento.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

10.7.  Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Centro Hospital Divino Nifio E. S. E cuenta con un contrato de encargo fiduciario.
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Tabla8-10
ANA D P OD ARGO D ARIOD BR D 0
0D 3 oto otal a ..no 0 -‘.llA‘ ado A al a ave '.l:'.co. aves de

6.1 | Recaudo 31.794.664.023 31.794.664.023 100%

6.2 Operacion Corriente 31.794.664.023 31.794.664.023 100%

6.3 Fuentes de Financiacion PSFF

6.4 | Pagos 32.531.253.350 32.355.415.694 99%

6.5 Operacion Corriente 32.355.415.694 32.355.415.694 100%

6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 175.837.656 - 0%

Fuentes: PSFF — ESE Informes de Monitoreo y Seguimiento

En el informe de seguimiento el Departamento dentro de los analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 37:

“El Centro Hospital Divino Nifio ESE celebré contrato de Encargo Fiduciario con la Fiduciaria DAVIVIENDA S.A. Segin la
informacién presentada por la ESE en el CHIP, ha recaudado un 100% de recursos y ha realizado pagos en un 99% a través del

encargo fiduciario. No presentan soportes al respecto.”

Con lo reportado en CGN — CHIP a diciembre de 2022 en el monitoreo encargo fiduciario PSFF se evidencia el cumpliendo con la
administracion de los recursos a través del encargo fiduciario

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

10.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -7
A ACIO A ACIOND A OND
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 98,0 8% 78
Operacién Corriente - Equilibrio 98,3 40% 39,3
Fuentes del PSFF 0,0 8% 0,0
Pago del Pasivo 92,3 30% 21,7
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0

TOTAL 100% 88,84

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

La Empresa Social del Estado proyect6 inicialmente finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, con la
aprobacion aprobada al PSFF este va hasta el 2024. Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacién del
Programa cumple parcialmente con el equilibrio financiero propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que
subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del
Programa, la ESE con el acompafamiento de la entidad territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear
inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucién del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas
que aln no se han logrado.

. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL
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Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el anlisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacion del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se tiene un total de ingresos recaudados de $1.313.732 millones
generando déficit, y de gastos comprometidos de $1.443.762 millones generando superavit, agregado que asciende a $-130.030
millones al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacién entre el total de los ingresos recaudados y el total de los
gastos comprometidos.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha incrementado de manera estable y
los gastos comprometidos se han duplicado con relacién a la vigencia anterior, presentando una tendencia de incremento, asi:

GRAFICA 3 - TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016 - 2022 - Narifio

16000000

1.400.000

1.200.000

1.3:00.000

2000000

6000000

400,000

Millones de Pesos

200,000

-2000000

-400.000

2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022
N |ngresos Recaudados 1113327 1.130.020 1.185.365 1.318.307 1302.427 1373.616 1313732
s Gastos Comprometidos| 1.252.741 1.204.246 1.307.580 1354.136 1361.108 1.458.644 1443762
Excedente/Defidt -134.414 -74.226 -118.210 -75.873 -58.680 -125.028 -1200030

Como se observa, la disminucién de los ingresos recaudados ha sido menor que el crecimiento de los gastos en la vigencia 2022,
con lo cual el déficit agregado ha aumentado respecto al afio anterior, evidenciandose una fluctuacion en el crecimiento de los
ingresos frente a los gastos bajo la existencia de un déficit fiscal, de continuar la tendencia se incrementara la brecha en el mediano
y largo plazo, por lo cual se debe encaminar a lograr un equilibrio presupuestal, consiguiéndolo con la apuesta al fortalecimiento
de los ingresos y ejerciendo un mayor control de los gastos o un crecimiento mas lento en termino de austeridad como de
responsabilidad y racionalidad del gasto.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte se tiene que el total de ingresos recaudados de $322,874 millones y sus gastos comprometidos de $316,231
millones generando un superavit de $6.644 millones.

Algunas contintian con déficit en su operacion corriente, atn con los esfuerzos de disminuir los compromisos del gasto, no ha sido
suficiente, debido a la deficiente gestidn del recaudo; por lo que se sugiere implementar estrategias en el proceso de recuperacion
de cuentas por cobrar, implementando una politica de cartera de las deudas de dificil cobro, depuracion de cartera que permitan
reconocer el valor real de este activo; ademas de estrategias y procesos para garantizar la correcta facturacion, eliminacion de
glosas y capacidad para realizar nuevos contratos.



: MINISTERIO DE HACIENDA Y
S, CREDITO PUBLICO

Pagina 710 de 1067

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento
de los gastos comprometidos, con lo cual se presenta superavit en el agregado, aln existe incertidumbre en los resultados de
equilibrio y sostenibilidad.

GRAFICA 4 -TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 10 ESES. 2016 - 2022 - Narifio
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Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en las paginas 166 a la 174, manifiesta lo siguiente acerca del presente
analisis:

“3. Superavit o Déficit de la Operacion Total: aplicando la formula: Superavit o Déficit Operacional Total/Ingresos Operacionales
Totales * 100, que resulta de comparar Ingresos Operacionales Corrientes (recaudos efectivos mas % de cartera) con Gastos
Operacionales Corrientes (compromisos mas pasivos), con informacion a diciembre de 2022 las E.S.E del Departamento cumplen
por lo menos con uno de los condicionantes de la formula, en consecuencia los llevaria a presentar un posible Riesgo financiero
Medio o bajo, se resalta que varios de los prestadores que cumplen con este indicador, también se encuentran cumpliendo el del
numeral anterior 2, motivo mas que dificulta la situacion financiera por cumplir con todos los requisitos para ser categorizados en
Riesgo por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por ofra parte, se puede apreciar que varias de las empresas sociales del estado del departamento de Narifio, presentan
diferencias negativas al comparar el total de sus deudores o estado de cartera radicada contra los pasivos, esto significa que ni
recaudando el valor total adeudado por los pagadores de servicios de salud, las empresas sociales del estado podrian cumplir con
sus obligaciones o compromisos que adquirieron en la vigencia fiscal.

Al extraer la informacion del reporte de cartera y pasivos para el caso de las diez (10) ESE con programa de saneamiento
viabilizado a diciembre de 2022, a nivel general se presenta diferencia negativa en cuatro (4) ESE de las 10 en mencién, esto
quiere decir que ni recuperando la totalidad de la cartera dichas ESE podrian cancelar sus pasivos en forma oportuna,”

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados ha
contribuido parcialmente a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental, teniendo en cuenta que solo 4 de
las ESE categorizadas alcanzaron alerta baja y el resto esté en alerta media y alta ratificando que las ESE realizan compromisos
de gastos sin tener en cuenta el presupuesto recaudado.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados ha
contribuido parcialmente a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental, teniendo en cuenta que solo cuatro
(4) de las ESE categorizadas alcanzaron alerta baja y el resto esta en alerta media y alta ratificando que las ESE realizan
compromisos de gastos sin tener en cuenta el presupuesto recaudado.
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2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $179,110 millones.

Como se observa en la siguiente gréfica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de decrecimiento, asi:

GRAFICA 5 - TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016 - 2022 - Marifio
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:

GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 10 ESES. 2016 - 2022 - Narifio
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La mayor contribucién a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar con participacion del 58,17%,
pasivos estimados que participan con el 16,08%, servicios personales que participan con el 13,72%, y otros pasivos que participan
con el 12,03% del total de los pasivos.

El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $150,312 Millones. El saldo del pasivo por cuentas por pagar
muestra una disminucidn, ubicandose por debajo de los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado. En segundo
término, el pasivo por concepto de otros pasivos registra una tendencia a la baja con una variacion de 12,03% con respecto al afio
anterior.

En cuanto a pasivos estimados, se observa un comportamiento decreciente en el periodo observado, pero en ninguno de los
informes presentados, tanto de monitoreo de la ESE como el de seguimiento del departamento, se hace alusion a este
comportamiento lo cual genera cambios sustanciales en el valor de los pasivos, lo que refleja debilidad en los equipos juridicos
para realizar contrataciones que no sean objetos de demandas y litigios judiciales a futuro.

Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento realiza un comparativo de la cartera vs pasivo de las 68 empresas
sociales del estado que reportaron a SIHO en las paginas 167 a la 174, manifiesta lo siguiente acerca del presente analisis:

“Segun el reporte de cartera y pasivos con corte diciembre de 2022, las empresas sociales del estado E.S.E, a nivel general
presentan una diferencia positiva de ($241 mil millones) al comparar los ingresos por cartera radicada ($420 mil millones) menos
los pasivos totales ($179 mil millones); sin embargo se observa nueve (9) E.S.E con dificultades, significando que no pueden
solventar sus obligaciones ni recaudando el total de su cartera, en consecuencia pueden incurrir en un posible Riesgo Alto o Medio.
Asi mismo se puede observar a nivel general que el 38% de la cartera o cuentas por cobrar, corresponde o son mayores a 360
dias y el 17% de las cuentas por pagar son pasivos mayores a 360 dias. Al extraer la informacion del reporte de cartera y pasivos
para el caso de las diez (10) ESE con programa de saneamiento viabilizado a diciembre de 2022, a nivel general se presenta
diferencia negativa en cuatro (4) ESE de las 10 en mencion, esto quiere decir que ni recuperando la totalidad de la cartera dichas
ESE podrian cancelar sus pasivos en forma oportuna”

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
ha contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento, con una variacién del -14% en
comparacion con el afio 2021, se ratifica mantener la gestion de la gerencia y supervision por parte de la junta directiva para el
pago de los pasivos y la no generacidn de nuevos pasivos. se recomienda que ademas analizar la cartera de las ESE viabilizados
también debe realizarse de los pasivos por cada una de sus cuentas mayores.

3. Anélisis y Problematica Comiin

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, en la pagina 180, presenta un
capitulo de conclusiones y recomendaciones; sin embargo, presenta un analisis y valoracion de los principales problemas comunes
identificados en el conjunto de ESE y sus posibilidades de solucion. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la
evaluacién individual.

“1. El presente Monitoreo y Simulacro de informacion 2193 reportado por las 68 E.S.E del departamento de Narifio, no se asemeja
ni es oficialmente una categorizacion de riesgo, por competencia y de acuerdo al articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, ‘preceptiia
que el Ministerio de Salud y Proteccién Social '(. . .) determinara y comunicara a las direcciones departamentales, municipales y
distritales de salud, a mas tardar el 30 de mayo de cada afio, el riesgo de las Empresas Sociales del Estado, teniendo en cuenta
sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiero, a partir de sus indicadores financieros sin perjuicio de fa
evaluacion por indicadores de salud (.. J Las Empresas Sociales del Estado, atendiendo su situacion financiera se clasificaran de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de fa Proteccién Social

2. Es importante resaltar que durante toda la vigencia 2021, el Instituto Departamental de Salud de Narifio, en cumplimiento de
sus funciones brindo por cualquier medio la asistencia técnica suficiente para que las E.S.E de esta jurisdiccion no fueran
categorizadas en riesgo alto y medio, sin embargo, existen factores de responsabilidad, decision y gestion directa de los Gerentes
y Juntas Directivas de las E.S.E, como:
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> Cobro de cartera

> Recaudo oportuno y suficiente del ingreso

> Austeridad del gasto

> Saneamiento de pasivos

> |doneidad, capacitacion y experiencia en los funcionarios que reportan la informacion entre otros.

En consecuencia, el Instituto Departamental de Salud seguira en la tarea firme de brindar la correspondiente asistencia técnica
para que en la actual vigencia las E.S.E sean categorizadas SIN RIESGO y no sean sometidas a los programas de saneamiento
fiscal y financiero. El Departamento de Narifio ha sido uno de los pocos con menos Instituciones prestadoras de servicios de salud
a nivel de todo el Pais en esta situacion prevista por la Ley.

3. Continuar realizando el Monitoreo y andlisis presupuestal y financiero a las Empresas Sociales del Estado que reporten la
informacién trimestral a través del aplicativo SIHO (Decreto 2193) a partir del corte a marzo y siguientes (a junio, septiembre y
diciembre) por cada vigencia, el cual debe ser socializado a las Juntas Directivas de las E.S.E, Gerentes y Funcionarios de estas,
con el objeto de prevenir y restablecer la solidez econémica y financiera de la empresa social del estado si fuere el caso, y a la
vez le permita al Gerente y su equipo de trabajo tomar los correctivos, medidas y llevar a cabo una adecuada planificacion en sus
procesos administrativos, contables, presupuestales, financieros, permitiendo una eficiente y eficaz operacion con el fin de
garantizar el acceso, oportunidad, continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud.

4. Las E.S.E publicas del Departamento de Narifio presentan un panorama financiero con: * Problemas de liquidez + Recuperacion
de cartera * Informacion contable y financiera no ajustada a la realidad * Incremento de gastos ¢ Disminucién de los ingresos *
Reconocimiento por parte de las ESE de los excedentes de facturacion y registro en cuentas por cobrar. * Falfa de idoneidad en
algunos de los funcionarios encargados del manejo presupuestal y financiero.

Por estas razones se sugiere y se recomienda que el IDSN implemente un Plan de Mejoramiento dirigido a recuperar la
sostenibilidad financiera de las instituciones prestadoras de servicios de salud del Departamento de Narifio teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

1. Racionalizacién y austeridad en el gasto.

2. Ajustar los presupuestos a la realidad de los ingresos. (Los ingresos estan disminuyendo y en igual proporcion deben disminuir
los gastos, para que las ESE no generen pasivos que no tienen respaldo de pago).

3. Implementar software financiero que integren los médulos de presupuesto, contabilidad, inventarios, tesoreria y costos, para
que la informacion sea consistente, veraz, fidedigna y evite la manipulacion y alteracion de los recursos.

4. Exigir el cumplimiento de las directrices de la Contaduria General de la Nacion en el registro de los excedentes de facturacion.
5. Exigir la titularizacién de los bienes inmuebles cedidos por los municipios después de la transformacion de IPS en E.S.E. Con
el fin de fortalecer el patrimonio de las instituciones.

6. Capacitacion para la elaboracion del presupuesto de la E.S.E.

7. Exigir personal idéneo para el manejo de la informacion financiera, presupuestal y contable.

8. Depurar los estados financieros.

9. Asistencia técnica e implementacion a las E.S.E sobre némina y factura electronica por parte de la DIAN.

10. Solicitar asistencia técnica para las E.S.E sobre la implementacién normativa referente a los nuevos cddigos y clasificadores
presupuestales.

11. Seguimiento a la depuracién continua de cartera por parte de las ESE y pasivos.”

ll. CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efectia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; i) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucién del pasivo; v) seguimiento a la produccion; y, vi) observaciones a cada ESE. Cuenta con los
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analisis consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario y, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacién, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucién de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccion y el cumplimiento del encargo fiduciario, se determina que:

Tabla 10

CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE NARINO

UNICIPIO Conclusion

E.S.E. PASTO SALUD PASTO Finalizé — Cumpli6
E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE o
2 | BARB ACOAS BARBACOAS | NA. | NA. | NA | NA |[ALTA| ALTA | Modificar Programa
3 JHSSSUPSWAL SAGRADO CORAZON DE EL CHARCO | MEDIA | ALTA | ALTA | ALTA [ ALTA | ALTA | Modificado 2022
. . Evaluar posibilidad de
4 | E.S.E. SANTIAGO APOSTOL IMUES BAJA | BAJA | ALTA | ALTA [ ALTA | MEDIA modificacion del Programa
5 | IPS MUNICIPAL DE IPIALES E.S.E. IPIALES N.A. N.A. | MEDIA | BAJA | BAJA| BAJA | Finalizé — Cumpli6

Evaluar posibilidad de
modificacion del Programa
Continuar ejecucion del

6 | CENTRO DE SALUD SAUL QUINONEZ MAGUI N.A. N.A. | MEDIA | MEDIA | ALTA | MEDIA
E.S.E. HOSPITAL LORENCITA

7 |SSEHO SAVANIEGO | NA. | NA | NA | NA | BA| BAA | S0
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN SAN Evaluar posibiidad de

8 | BERNARDO BERNARDQ | BAJA | MEDIA | BAJA | MEDIA | BAJA | MEDIA | o vdcacion del Programa
E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTA SANTA —

9 | BARBARADE KCUANDE. oaany | NA | NA | NA | NA | NA | ALTA | Viabiizado 2022

1o | CENTRO HOSPITALDIVINO NINOE 8. | 1000 | maun | MEDIA | ALTA | ALTA | ALTA | MEDIA | EVaIUar posiiidad de

E modificacion del Programa

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:

1. Las ESE en Alerta ALTA:

Teniendo en cuenta que a la E.S.E. Hospital San Antonio de Barbacoas. Este rango de calificacion determina que la ESE
con la aplicacién del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto y deben implementarse acciones correctivas
que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucién
del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear
inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF, propendiendo por alcanzar las metas
propuestas al final del siguiente periodo.

Con respecto a la E.S.E. Centro de Salud Santa Barbara de Iscuande, le fue viabilizado el PSFF en el 2022 debe continuar
con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado en el
programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta
evaluacién

Con respecto a la Hospital Sagrado Corazén de Jesus del Charco, le fue viabilizada la propuesta de modificacion al PSFF
en el 2022, debe realizar un seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo
de las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas
que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacion del PSFF
en la siguiente vigencia arroje alerta baja.

2. Las ESE en Alerta MEDIA:
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Teniendo en cuenta que a las E.S.E. Santiago Apdstol de Imues, E.S.E., E.S.E. Centro de Salud Saul Quifionez de Magii,
E.S.E. Centro de Salud San Bernardo, y E.S.E. Centro Hospital Divino Nifio de Tumaco. En este rango de calificacion determina
que las ESE con la aplicacién del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero propuesto, pero se requieren
implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucién del PSFF,
propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado, en especial la E.S.E. Santiago Apostol de Imues,
que proyecto finalizar el PSFF en 2023. Es posible que se requiere incluso, la modificacion del Programa,

Frente a la E.S.E. Centro Hospital Divino Nifio de Tumaco se precisa que presentd propuesta de modificacion el 30 de
diciembre de 2022, aprobada con radicado 2-2023-017793 del 14 de abril de 2023.

Las ESE en Alerta BAJA

Teniendo en cuenta que a las E.S.E. Pasto Salud y IPS Municipal de Ipiales E.S.E proyectaron finalizar su programa de
saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé el equilibrio de la operacién corriente y cumplié con la
programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion al cierre de 2022 arrojo que cumplié el PSFF.

Con respecto a la E.S.E. Hospital Lorencita Villegas de Samaniego, debe continuar con un monitoreo y seguimiento
permanente al PSFF, que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este
Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE, con el fin de mantearse
en alerta baja teniendo en cuenta que proyecto finalizar el PSFF en 2023.

A todas las ESE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal y
financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su delegado.

Para las ESE que proyectaron terminar el PSFF en el afio 2023 es conveniente que se realicen las gestiones y toma de
decisiones que propendan alcanzar una calificacién de Alerta Baja para esta vigencia, cumpliendo con la ejecucion de la
medidas propuestas en todas las categorias, generando superavit para su operacidn corriente, gestionando el recaudo faltante
de las fuentes de financiamiento comprometidas, culminando con el pago total de los pasivos programados, manteniendo o
aumentando los porcentajes de produccion en servicios de salud y el cumpliendo con la administracion de los recursos a través
del encargo fiduciario.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite méximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el Municipio,
deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes o ahorros en la operacion corriente, liberacién de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la vigencia
anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos deberan destinarse
conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del Programa
segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento de las
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medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto corriente
propuesto en el Programa.

Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacion periddica
relacionada con la ejecucion del Programa viabilizado que permite efectuar la observacion del avance en la implementacién y
ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Segquir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en la
pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como propdsito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacion de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacién del PSFF.

Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacién para el pago del pasivo deberan ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de un
pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacidn, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en la caja.

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo “2.6.5.8 EJECUCION DE LOS
RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO” del Decreto 1068 de 2015 como también de la
Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamentan la celebracién y ejecucion de los Contratos de Encargo
Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o
alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Realizar el seguimiento al cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos “2.6.5.8 EJECUCION DE
LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERQ. Los recursos destinados al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos...”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan
administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario
de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos serén establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”, como también de la Resolucion
2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracién y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que
deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucion 2396 del 4 de
diciembre de 2020, “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. El
Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero debera ser constituido
antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario, y estara conformado por el Presidente de la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado o su delegado, el Gerente de la Empresa Social del Estado, el Jefe de la Oficina de Control Interno, y un
representante de cada grupo de acreedores.”

5. Al Departamento
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En caso de que la ESE cuente con excedentes o ahorros en la operacion corriente, liberacion de recursos, incremento del
recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al
cierre de la vigencia anterior a la de elaboracién del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos
deberan destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados
dentro del Programa segun el orden de prelacién, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al
financiamiento de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar
el gasto corriente propuesto en el Programa.

El informe de seguimiento es el proceso intermedio que incorpora la informacion periddica obtenida del monitoreo de las ESE,
a un periodo de tiempo determinado para su andlisis y confrontacidn con los resultados propuestos en el Programa; analiza
efectos inmediatos de las medidas adoptadas y proyecta comportamientos para anticipar posibles resultados. Explica
resultados intermedios y propone ajustes o modificaciones al Programa. No se trata de solo transcribir los resultados
expresados por la ESE en su informe de monitoreo sino corroborarlos con la realidad de la ESE e informarlos a la Junta
Directiva de la ESE y a las entidades que correspondan.

A partir de la verificacion, validacién, calculos, estimaciones y evaluacién de cada programa al periodo de corte, se debe
informar formalmente a cada Junta Directiva de las ESE con Programa viabilizado, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesién.

El Departamento solicitara a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe de monitoreo, y consideradas
por el Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha evaluacion en el informe
de seguimiento de cada ESE, como un capitulo aparte.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente
a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de
la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
se recomienda realizar la verificacion y validacion de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Evaluar el impacto de los Programas viabilizados en la operacion y sostenibilidad del Programa Territorial de Reorganizacién,
Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por el Departamento y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que puedan llegar a darse, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacién con los municipios donde funcionan las ESE.

Realizar el seguimiento al cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos “2.6.5.8 EJECUCION DE
LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos...”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan
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administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario
de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracién y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”, como también de la Resolucion
2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que
deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente
a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de
la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
se recomienda realizar la verificacion y validacion de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Se hace un llamado a los Municipios, para que den cumplimiento a la entrega de los recursos de financiamiento asignados
para los PSFF, pues las ESE no ha contado con recursos de excedentes dada su situacion de desequilibrio en las vigencias
de ejecucion, por lo cual se presenta incumplimiento en el saneamiento de los pasivos.

Se deben seguir los LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - MSE DE LOS
PSFF VIABILIZADOS POR EL MHCP, incluidas las instrucciones para el diligenciamiento de las herramientas en Excel
dispuestas por este Ministerio para cada etapa. Lo anterior, tiene como propdsito el evitar que se sigan presentando
conclusiones erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacién, limitando a su vez la posibilidad de identificar
posibles mejoras que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

INTRODUCCION

Al Departamento de Norte de Santander, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante el radicado 201823101469521 del
23 de noviembre de 2018, le viabilizo el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las Redes de
Empresas Sociales del Estado del Departamento. Segin esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 16
Empresas Sociales del Estado - ESE, 10 de caracter departamental y 6 de caracter municipal.

A 31 de Diciembre de 2022, el 12% (2 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas de
evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

No. | MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO |
1 [CUCUTA E£.S.E. CENTRO DE REHABILITACION, CARDIONEUROMUSCULAR DEL N. DE S.
2 |PAMPLONA |ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA

De estas, las siguiente ESE finaliza su Programa al corte de la presente evaluacion:

 MUNICIPIO | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

PAMPLONA [ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacion anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacién y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinarg, lo presentado por cada ESE y las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacion de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. Laejecucién financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el anélisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacién del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. La determinacion de tendencias en la ejecucion del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando
el grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano
y largo plazo.

f. Se concluye, con la evaluacién integral del Programa, donde se consideran: la presentacién oportuna y validez de la
informacién financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacién reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las Ultimas siete (7) vigencias, se presenta un andlisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacién presupuestal;
b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;
c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucién.
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Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacion.
l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE CENTRO DE REHABILITACION, CARDIONEMUSCULAR DEL NORTE DE SANTANDER -
CUCUTA

La ESE Centro de Rehabilitacién, Cardioneuromuscular del municipio de Clcuta - Norte de Santander, es una empresa del orden
DEPARTAMENTAL, 2 nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con
radicado 2-2021-008307 del 22 de febrero de 2021, con un periodo de duracion del 2020 al 2025, siendo su segundo afio de
evaluacion.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacién, se presentan los resultados alcanzados:

2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP teniendo en cuenta que a esta ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2021, debe realizar un
seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo de las medidas, metas y
compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que subsanen las situaciones
que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacion del PSFF en la siguiente vigencia arroje alerta
baja.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento de Norte de Santander, junto con la informacién reportada
por la ESE y validada por el Departamento al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General
de la Nacién a través del CHIP.

11 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREQ Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 15/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 15/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla 1A - 1
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
INFORME Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

1.2, Evaluacién a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

Categoria de Ia Medida EJECUCION QCUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE

94% 14% 45%

Racionalizacién del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacién
administrativa

Saneamiento de pasivos 4% 8% 100%
Otros

Resultado Promedio de las

82% 87% 85%

60,00% 36,33% 76,67%

Medidas
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el Informe de Monitoreo de la ESE, realiza su analisis de medidas entre las paginas 6 a la 13, y se extrae lo siguiente:

“MEDIDA 1. Desarrollar una politica institucional de blindaje juridico para la ESE, que le permita dar respuesta a las obligaciones y evitar futuras
demandas.

ANALISIS: En este periodo se continua con la implementacion de la politica de defensa juridica a través del comité juridico creado para tal fin.
Por lo tanto y de acuerdo al indicador planteado en el cuadro 31 para esta medida se mantiene el 100 % de lo proyectado. No de componentes
en ejecucion de la politica juridica / Total de componentes de la politica juridica 3/ 3 x 100 = 100 %.

MEDIDA 2. Sanear pasivos con recursos del FONPET y asignados por el ente territorial departamental y fortalecer la venta de servicios.
ANALISIS: De acuerdo al indicador planteado para esta medida en el cuadro 31 se calcula un avance del 5.48% de pasivos cancelados que
continua igual a cierre del 4T de 2022. Pasivo cancelado / Total pasivo con soportes 105.935.405 / 1.931.915.313 x 100 = 5.48% El pago de
estos pasivos se realiza con recursos propios y se proyecta para el 2023 el saneamiento de todos los pasivos al tener ya los recursos en la
cuenta de la Fiducia.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\_;%‘i CREDITO PUBLICO

Pagina 722 de 1067

MEDIDA 3. Ofertar servicios con tarifas competitivas en el mercado, que permitan mejores condiciones contractuales y aumento de los ingresos.

ANALISIS: El recaudo de cartera del cuarto trimestre tuvo un valor total de $72.252.666, el acumulado de la vigencia es de $801.473.041 de un
total proyectado para la vigencia de $ 740.900.799, considerandose cumplida la meta para este afio; Medimas cuya cartera de $ 89.960.000
sigue sin recaudo, esta EPS entro en liquidacion y la E.S.E se encuentra dentro de la masa liquidadora. La Gobernacion del Dpto. gira los
recursos del Convenio por valor de $600.000.000. Total, recaudo acumulado2022 / Total recaudo esperado 2022 x 100 = 801.473.041 /
740.900.799 x 100 = 117.92%

MEDIDA 4. Ofrecer un portafolio de servicios de rehabilitacion dinamico con una infraestructura adecuada a las necesidades de la demanda.

ANALISIS: De acuerdo al documento del PSFF para venta de servicios se proyecté como meta la contratacion de 8 EAPB, incluyendo regimenes
especiales y entes territoriales, por lo cual al desarrollar el indicador planteado para esta meta en el cuadro 31 del Elabora obtenemos un 25%.
No de contratos suscritos / Total contratos con entidades de pronto pago 2/8 x 100 = 25%

MEDIDA 5. Fortalecer el recurso humano a través de convenios institucionales que permitan la actualizacion y desarrollo de procesos y
procedimientos de la ESE.

ANALISIS: Se incrementaron los procesos caracterizados con 3 adicionales para fortalecer el seguimiento, analisis y mejora continua de los
mismos en la ESE, sin embargo, por metas del PSFF se mantiene el indicador de cumplimiento con 13 procesos, que sigue siendo la base del
analisis y la meta lograda. Esto significa que la ESE continda fortaleciendo sus procesos a través de un sistema de gestion de calidad eficiente,
estandarizando los mismos. La meta de este indicador se cumplié desde el trimestre de 2021 y se mantiene en el 100%, continuando con la
ejecucion del Programa de seguimiento, medicion y mejora de los procesos caracterizados segun el cronograma socializado. Ademas, se
mantienen los convenios con 4 universidades en cuya contraprestacion se encuentra la actualizacion de procesos y capacitacion del personal
para mejoramiento de sus competencias institucionales. De acuerdo al indicador definido para esta medida en el cuadro 31 del Elabora Indicador:
# de procesos caracterizados / # de procesos de la E.S.E = 13/13= 100 %

MEDIDA 6. Mejorar los estandares de habilitacion para incrementar la venta de servicios y gestion de proyectos que permitan cumplir con los
requisitos del SOGC.

ANALISIS: En el segundo trimestre de 2022 se trabaja en el estandar de procesos Prioritarios Asistenciales con la actualizacién del Protocolo
de identificacion Redundante del Paciente, dando mejoras en la medida sin embargo se mantienen los porcentajes de avance en los estandares
a la espera del concepto del progreso y plan de mejora de Vigilancia y Control posterior a visita. El estandar de habilitacién en infraestructura
también de trabaja a través de la ejecucion de contratos de mantenimiento. De esta manera en la medida 6 de acuerdo al indicador propuesto
en el cuadro 31 del Elabora, en cuanto al Porcentaje de cumplimiento de estandares, se mantiene el porcentaje acumulado alcanzando del 50%
en la meta para el 4T de 2022.

MEDIDA 7. Garantizar el sistema de informacion mediante la puesta en marcha de la tecnologia adecuada que nos permita ser competitivos.

ANALISIS: Con la adquisicién de los equipos de computo, equipos biomédicos y actualizacién de la licencia del software se cumple con avance
de esta medida en un 100%, se esta a la espera del giro de los recursos del FONSAET para realizar el pago a los proveedores”.

En el Informe de Seguimiento Departamental, en las paginas 29 a la 32, se observa:

“2.2.1.1 Categoria de la lista Saneamiento de Pasivos.

Medida: Sanear Pasivos con Recursos del FONPET y Asignados por el Ente Territorial Dptal y Fortalecer la Venta de Servicios

Meta: Pagar el 100% del pasivo existente

Analisis: La ESE Centro de Rehabilitacion en el cuarto trimestre del 2022, logra el giro de los recursos para el pago de pasivos de vigencias
anteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico mediante Memorando No. 3-2022-013090 solicita al Grupo FONPET, devolucién de
recursos excedentes del LOTTO en linea FONPET para el saneamiento fiscal y financiero de la E.S.E; el 21 de Octubre-2022 el CONSORCIO
COMERCIAL FONPET-2017, mediante oficio UG-08220 informa al Representante Legal de FIDUAGRARIA S.A. que atendiendo la autorizacion
del retiro de los recursos del FONPET No. 54000-2022-17-CRSS del 10 Octubre-2022 del Departamento Norte de Santander, envia recursos a
la fiducia por valor de MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.931.015.350).
Los pagos de pasivos con los recursos recibidos se iniciaran en el primer trimestre del afio 2023. Se observa como soportes: * Contrato de
Encargo Fiduciario, * Memorando Secretaria de Hacienda, *Soporte Desembolso FONPET.

De acuerdo al indicador planteado para esta medida en el cuadro 31 se calcula un avance del 5.48 % de pasivos cancelados que continua igual
a cierre del tercer trimestre 2022.

Pasivo cancelado / Total pasivo con soportes 105.935.405/1.931.915.313 x 100 = 5.48%

2.2.1.2 Categoria de la lista Fortalecimiento de los Ingresos de la ESE

Medida: Ofertar Servicios con tarifas competitivas en el mercado, que permitan mejores condiciones contractuales y aumento de los ingresos
Meta: Contratar hasta un 90% de la capacidad instalada con demanda de servicios con buen comportamiento de pago.
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Andlisis: La ESE Centro de Rehabilitacion para el cuarto trimestre tuvo un valor total de $72.252.666, el acumulado de la vigencia es de
$801.473.041 de un total proyectado para la vigencia de $ 740.900.799, considerandose cumplida la meta para este afio; Medimas cuya cartera
de $ 89.960.000 sigue sin recaudo, esta EPS entré en liquidacion y la E.S.E se encuentra dentro de la masa liquidadora. Se observa: Soportes
de recaudos 2022.

La Gobernacién del Departamento gira los recursos del Convenio por valor de $600.000.000. Valor de ingreso recaudado /Total de estimado de
pago: 801.473.041/740.900.799 x 100 = 117.92%

Medida: Ofrecer un Portafolio de Servicios de Rehabilitacion dindmico con una infraestructura adecuadas a sus necesidades de la demanda.
Meta: Suscribir contratos con el 60% de las entidades con buen comportamiento de pago segun la demanda

Anélisis: La ESE Centro de Rehabilitacion Cardio Neuromuscular en el cuarto trimestre de 2022, continda contratacion con 2 EAPB de las 8
proyectadas incluyendo regimenes especiales y entes territoriales. No se observa avance.

No de contratos suscritos / Total contratos con entidades de pronto pago 2/8 x 100 = 25 %

2.2.1.3 Categoria de la lista de Reorganizacion Administrativa

Medida: Desarrollar una politica institucional de blindaje juridico para la ESE, que le permita dar respuesta a las obligaciones y evitar futuras
demandas.

Meta: Cumplir con el 90% de la implementacién de la politica juridica.

Analisis: La ESE Centro de Rehabilitacion en el IV Trimestre del 2022 continua con la implementacién de la politica de defensa juridica a través
del comité juridico creado para tal fin. Se observa Acta de Comité de conciliacién en la cual se establece el compromiso de continuar con el
seguimiento al contrato de encargo fiduciario para lograr su inicio y realizar los pagos de la operacion corriente. De acuerdo al indicador planteado
en el cuadro 31 para esta medida se mantiene el 100 % de lo proyectado.

No de componentes en ejecucion de la politica juridica / Total de componentes de la politica juridica: 3/ 3 x 100 = 100 % Se observa como
soporte Acta comité técnico de conciliacion.

Medida: Fortalecer el Recurso Humano a través de Convenios Institucionales que permitan la Actualizacion y Desarrollo de Procesos y
Procedimientos de la ESE.

Meta: Garantizar la ejecucion en el 90% de los procesos y procedimientos administrativos mediante la estabilidad del recurso humano.

Anélisis: La ESE a corte del Il Trimestre presenta un total de 16 procesos implementados. Muestran soportes del Seguimiento realizado a los
Procesos. Se incrementaron los procesos caracterizados con 3 adicionales para fortalecer el seguimiento, andlisis y mejora continua de los
mismos en la ESE, sin embargo, por metas del PSFF se mantiene el indicador de cumplimiento con 13 procesos, que sigue siendo la base del
andlisis y la meta lograda.

Se mantienen los convenios con 4 universidades en cuya contraprestacion se encuentra la actualizacion de procesos y capacitacion del personal
para mejoramiento de sus competencias institucionales. De acuerdo al indicador definido para esta medida en el cuadro 31 del Elabora: Indicador:
# de procesos caracterizados / # de procesos de la E.S.E = 13/ 13= 100 %

Medida: Mejorar los Estandares de Habilitacion para incrementar la Venta de Servicios y Gestion de Proyectos que permitan cumplir con los
requisitos del SOGC.

Meta: Cumplir el 100% en el mejoramiento de los estandares de habilitacion

Anélisis: La E.S.E Centro Cardioneuromuscular de Norte de Santander en el Cuarto Trimestre de 2022 NO muestra avance. Se observa
formulacion de protocolos, contratos de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura. No se observa visita de habilitacion realizada por el
IDS.

Medida: Garantizar el sistema de informacion mediante la puesta en marcha de la tecnologia adecuada que nos permita ser competitivos.
Meta: Fortalecimiento en un 100% de los sistemas de informacion que permita dar cumplimiento a la conectividad y reporte a los entes de control.
Analisis: El proyecto de Mejoramiento de equipos de cémputo y sistemas de informacion con concepto favorable de IDS y cddigo BPIN de
planeacion departamental, se incorpord en este trimestre, la E.S.E realiza Contratos con TNS e INVERSIONES IMPERIAL para la actualizacion
del software y compra de equipos de cémputo y equipos biomédicos, se recibe la dotacion e ingreso a almacén. Con la adquisicion de los equipos
de computo, equipos biomédicos y actualizacion de la licencia del software se cumple con avance de esta medida en un 100%, se esta a la
espera del giro de los recursos del FONSAET para realizar el pago a los proveedores”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla3-1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
concePro | DEFNmvo | PRESUPUESTO | DIFERENGIA | PRESUPuESTO | "Cooinoc oo
PSFF DEFINITIVO SIHO | (SIHO - PSFF) | EJECUTADO SIHO MONITOREQ
Total Ingresos (recaudos) 1.283,93 1.410,92 126,99 2.959,22 2.959,22 0,00
Total gastos (compromisos) 1.283,93 1.410,92 126,99 1.281,74 840,64 441,10
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 0,00 0,00 1.677,48 2.118,58 -441,10

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $126 millones en ingresos y en gastos Los datos del Informe de Monitoreo, frente a los
gastos no concuerdan con los registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO, con una diferencia de $441 millones.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

CONCEPTO RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 1.283,93 2.959,22
Total Gastos 1.283,93 1.281,74 100%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 1.677,48

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $2.144 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $1.677 millones

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Gréfica 1.1 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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Es preciso observar, que segun el Informe de Monitoreo de la ESE al realizar el anélisis de flujo financiero en la pagina 15, indica:

“Avance en el escenario financiero del Programa

La ESE Centro de Rehabilitacion CardioNeuroMuscular de Norte de Santander, al concluir la vigencia de 2022, en el escenario financiero
desarrollado:

1. Cumplié la meta de recaudo de ingresos totales, aunque en el detalle del mismo se explica que facturo y recaudo por concepto de venta la
Régimen Contributivo, el cual no estaba proyectado en el programa, de igual manera no se recaudé completo lo establecido para venta a la
Gobernacion de Norte de Santander.

2. Los gastos de funcionamiento guardaron relacion completa con el recaudo de ingresos lo que permitié que a corte de 31 de diciembre la
entidad no presenta cuentas por pagar por funcionamiento.

3. Se recaudo lo correspondiente a los recursos que financian el pago de pasivo, los cuales fueron consignados en la cuenta destinada y marcada
para realizar los respectivos giros, estos no fueron incorporados, dado que para ser incorporados se hace necesario cumplir con lo establecido
de realizar apropiacion del 5% para mantenimiento hospitalario.

4. De igual manera y dada la incorporacion de los recursos para financiamiento de los proyectos de inversion, se procedio a dejar causado el
reconocimiento y la correspondiente cuenta por pagar por el mismo monto.

5. En relacion a la medida de no incremento de pasivo en la operacion corriente, se cumplid, dado que se realiz6 una racionalizacion del gasto
6. El reconocimiento de los gastos se hizo con sujecion a los principios de devengo o causacién y medicion.
7. La meta de equilibrio del resultado final se cumplié en un 100%”.

Ahora, el Informe de Seguimiento del Departamento en la pagina 32, se observa:

“En el Flujo financiero ejecutado la ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular de Norte de Santander con corte a 31 de diciembre de
2.022, presenta un excedente de $2.521.472.310.00 producto del giro del convenio de la Gobernacion de Norte de Santander y los recursos del
programa para el pago de los pasivos que sumado con las ventas de servicios de salud representa un 95%, presenta un recaudo por rezago de

cartera equivalente al 1%. La ESE no cumple con el pago de los pasivos de PSFF, ya recibio los recursos por parte del FONPET y no ha
cancelado pagos con estos recursos, los pagos del pasivo que realizo los hizo con recursos de la operacion corriente”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

14. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % i::':d:::?:::fep:;
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP .

trimestre
Recursos de la ESE 49,31 0,00 0% 49,31
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 0.00
1608/13) !
Excedentes rentas cedidas 2012 y 0.00
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) !
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 0
1608/13) 430,62 0,00 0% 430,62
Recursos destinados por el 1931,92 0,00 0% 193192
Departamento/Distrito
Recursos destinados por el Municipio 0,00

Recursos de la Nacion 0,00
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Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % recaudar al clerre del
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP trimestre

2.411,85 0,00 0% 2.411,85

Fuente de Financiacion

Total de Fuentes de Financiacion
PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Después de surtida la revisién del Informe de Monitoreo elaborado por la ESE, se concluye que la entidad no hizo analisis o
comentarios frente a las proyecciones de fuentes de financiacién para el PSFF. Hecho que tampoco se incluy6 en el informe de la
vigencia inmediatamente anterior, por lo cual, se hace un llamado urgente para que no se siga omitiendo dicha informacién.

En el Informe de Seguimiento remitido por el Departamento, se observa en la pagina 33, lo siguiente:

“La ESE ya recaudo recursos para el P.S.F.F provenientes del FONPET; no ha iniciado pagos de los pasivos con estos recursos”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del

programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $1.981 millones, y segtn el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $1.819 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-1
OD PAGO DE PA OS P as e ones de  co

Pago de Pasivos 1.981,23 161,34 1.819,88 1.981,23 161,34
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 368,39 27,18 342,90 368,39 2549
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 0.0 0,00 0.0
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 353,50 66,14 287,45 353,50 66,14
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 835,19 61,40 772,11 835,19 63,09
Otros pasivos 424,06 6,63 417,43 424,06 6,63

Provisiores para 424,06 6,63 41743 424,06 6,63
contingencias

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2.1 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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=== Cuentas por Pagar 833 1.516 1.490 1.510 1.497 1.410 1.992
=== Servicios Personales 278 18 15
B Pasivos Estimados 256 256 256 246 420 420 417
=== Otros Pasivos 405 0 - - - 3 35
@@ Total Pasivos 1.772 1.790 1.761 1.755 1.917 1.833 2.445

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de pago de pasivos en las pg. 25 a la 26, y se extrae lo siguiente:

“2.3 Cuadro No. 4. INFORME EJECUCION TRIMESTRAL DEL PAGO DEL PASIVO

En el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico programo el pago de los Pasivos
durante las vigencias 2021 y 2022 con recursos de la Gobernacién del Departamento de la fuente del FONPET. Durante la vigencia 2021 no
obtienen dichos recursos, en la vigencia 2022 la gerencia durante los primeros tres trimestres realiz6 varias gestiones para conseguir el giro por
parte de la Secretaria de Hacienda del Departamento, y en el mes de Octubre logra que el Ministerio de Hacienda de la fuente LOTTO EN LINEA-
FONPET realice el giro de estos recursos a la Entidad FIDUAGRARIA S.A., con la cual se firmé el Contrato de Encargo Fiduciario para que se
inicien los pagos de todas las deudas de vigencias anteriores registradas en el PSFF.

El giro realizado a la Fiducia para el pago de pasivos es de $1.931.015.350 y no se han incorporado al presupuesto de la E.S.E. debido a que
no se cuenta con el 5% de mantenimiento Hospitalario adicional al total de los recursos que asciende a $96.550.767; en la vigencia 2022 el valor
del Convenio de Nifas, Nifios y adolescentes en condiciones de discapacidad de Gobernacion del Dpto. esté por valor de $695.870.220 y el giro
fue de $600.000.000, estos recursos estan incluidos en el PSFF y financian el Presupuesto de la E.S.E, por lo cual con el recaudo de las ventas
a las dos EPS con las que se tienen contratos se utilizaron para completar los gastos de la operacion corriente. Se esté adelantando gestion por
parte de la Gerencia para dar solucion y conseguir los recursos para mantenimiento Hospitalario e incorporar al presupuesto la totalidad de los
recursos”.

En el Informe de Seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de pago de pasivos entre las pg. 33 a la 34, y se extrae lo
siguiente:

“La ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular de Norte de Santander, hizo pagos acumulados de $161.344.413 que corresponde al
8% de los pasivos con recursos de la operacion corriente en el acumulado al cuarto trimestre 2022, en el cuarto trimestre, el porcentaje de
cumplimiento se ha dado con recursos de la operacion corriente, sus acrecencias laborales es el 7%, proveedores de bienes y servicios en un
19%, demas acreedores un 7% y las provisiones para contingencias en un 2% que correspondian a una demanda.

La ESE Centro de rehabilitacién presenta un aumento del pasivo menor a 360 dias en un 99.62% y en el pasivo mayor a 360 dias un aumento
del 9.04% producto de su operacion corriente.

La ESE presenta una variacion de su pasivo y es producto de su operacion corriente en este trimestre no presenta pagos del pasivo que
correspondan al inicio del PSFF; los pagos acumulados por $161.344.413 corresponden a pagos realizados producto de su operacion corriente”.
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Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $2.131 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $25 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
sugiere a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 52% valorado en UVR:

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP
Urgencias - - 0%
Servicios Ambulatorios 1.778 514 29%
Hospitalizacion - - 0%
Quiréfanos y Salas de Parto - - 0%
Apoyo Diagnostico - - 0%
Apoyo Terapéutico 6.405 10.129 158%
Servicios Conexos a la Salud 23.760 5.936 25%

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 24.951,51 50.706,20
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 797.014.855 840.637.756 105% |

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos
ala Salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 105% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menor produccidn y mayor gasto.

En el Informe de Monitoreo la ESE, en las paginas 18 a la 23, indican:

“SERVICIOS AMBULATORIOS

En la Unidad Funcional de servicios ambulatorios no se logra la meta propuesta en el programa, ademas en este periodo se presentan
inconvenientes en la prestacion del servicio a la diferentes EAPB, debido al cese de actividades del personal asistencial por el inconformismo en
los pagos por parte de la administracién de la ESE al personal terapéutico, se suspenden los servicios con las EPS en este ultimo trimestre. Se
realiza andlisis de produccion de servicios de salud en esta unidad funcional por centro de costos.

CONSULTA ESPECIALIZADA
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En este centro de costos durante el trimestre analizado no se brind el servicio por medicina especializada correspondientes a Medicina Fisica
¥ Rehabilitacion, la ESE no tenia presupuesto para nuevo contrato con esta especialidad, ademas se presento inconformismo por parte del
personal asistencial y la administracion de la entidad. No se cumple la meta establecida en el PSFF por la institucién. En este mismo centro se
encuentra el servicio de Psicologia, donde se realizaron 3 actividades que corresponden a poblacién del Convenio con la Gobernacion y se
reportan en el SIHO en el ltem Otras consultas realizadas por otros profesionales (Nutricién - Psicologia-Optometria).

APOYO TERAPEUTICO

En esta unidad funcional se proyecta para la vigencia del 2022, se alcanzé un avance de cumplimiento de 10129.20 actividades acumuladas en
UVR, superando el 100% de la meta en UVR 6404.65 actividades. Se analizara la produccién de servicios de salud por centro de costos.
OTRAS UNIDADES DE APOYO TERAPEUTICO

En este servicio se suman las Psicoterapia Individual por Psicélogo, que a partir de la fecha estaran en esta linea registradas como el servicio
en mencion y a futuro también se incluiran los servicios que correspondan por audiologia y que fueron proyectados a partir de la vigencia 2022.
Este servicio de Otras unidades de apoyo terapéutico se registran 76 actividades para el periodo evaluado. supera la meta propuesta por encima
del 100%, porque las actividades proyectadas en total fueron 104 y en UVR 270.4, en el total acumulado de la vigencia se realizaron 882
actividades y en UVR 2.293.20.

SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD

En esta unidad Servicios Conexos a la Salud se registra un total 1.647 actividades, correspondientes a las atenciones brindadas, realizadas por
el equipo interdisciplinario de la ESE, a los usuarios del Programa nifios, nifias y adolescentes en situacion de discapacidad del convenio capitado
con la Gobernacién del Norte de Santander.

En la unidad funcional Servicios Conexos a la Salud, en coherencia con el SIHO, en lo que respecta al reporte de produccion de servicios de
salud, para el cuarto trimestre del PSFF, la ESE CRCNM relaciona en la unidad funcional de servicios conexos a la salud 1647 actividades
realizadas que corresponden a la Unidad funcional, Servicios Ambulatorios — Centro de Costos, Otras actividades de Apoyo, Consultas por
Fonoaudiologia (1 eventos), Fisioterapia (1 eventos), Ter. Ocupacional (1 eventos); Consulta Especializada, Psicologia (3 eventos). Otras
Unidades de Apoyo Terapéutico que corresponden a (Audiologia - Psicoterapias Individuales por Psicologia 265 eventos)), Rehabilitacion y
Terapias, que corresponden a Fisioterapia (441 actividades), Fonoaudiologia y/o Terapia de Lenguaje (519 eventos) y Terapia Ocupacional (416
eventos)”.

El Informe de Seguimiento remitido por el Departamento, entre las paginas 34 y 35, ese establece:

“2.2.6 Comportamiento de la produccion de acuerdo con el seguimiento la Venta de Servicios de Salud y su relacion con el costo
estimado en UVR

2.2.6.1 Seguimiento a la Produccion de Servicios

La ESE Centro de Rehabilitacion Cardio Neuromuscular en el municipio de Cucuta, es una empresa del orden departamental de mediana
complejidad, tipologia Especial en Rehabilitacion.

Para efectos de seguimiento de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, del cuarto trimestre del 2022, el Instituto Departamental de
Salud, efectua seguimiento al monitoreo presentado por la Empresa Social del Estado determinando el cumplimiento de metas, de los servicios
proyectados por la ESE, segun su produccion de servicios en UVR para la vigencia.

En el documento del PTRRM vigente, la ESE esta tipificada segun los servicios que prestan en Tipologia Especial en Rehabilitacion en la Red
Publica del departamento.

SERVICIOS AMBULATORIOS

Presenta una produccion de 514 actividades en UVR equivalente al 29% de avance en la produccién. Comparativamente con el trimestre anterior
de esta vigencia, presenta una variacion negativa (-1).

No presenta produccion en los servicios (consulta especializada) propuestos para la vigencia como son Medicina fisica y rehabilitacion y
Psicologia

La ESE no proyecta metas de produccion para el servicio de Ofras actividades de apoyo, donde se relacionan las consultas de Fisioterapia,
Fonoaudiologia y terapia del lenguaje, Terapia Ocupacional, Trabajo social, efc.

APOYO DIAGNOSTICO

En esta unidad funcional, la ESE no proyecta produccion de servicios para esta vigencia

APOYO TERAPEUTICO

Este centro de costo supera el 100% de la meta propuesta en el avance en UVR, con variacion negativa respecto del trimestre anterior en los
servicios de Fisioterapia, Fonoaudiologia y/o terapia de lenguaje, Terapia ocupacional a excepcion de Otras unidades de apoyo terapéutico
(psicoterapias), este servicio presenta la mayor produccion.

SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD

La Unidad funcional de servicios conexos a la salud, refleja una produccion acumulada en UVR de 6.347 actividades, que corresponden a una
produccién acumulada en UVR del 27% de avance, con una variacion positiva (99%)”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.
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1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la ESE.
Centro de Rehabilitacién Cardioneuromuscular del Norte de Santander cuenta con un contrato de encargo fiduciario el cual fue
constituido el 29 de marzo de 2022.

Tabla8-1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto . . L R
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 2.959.219.413 2.809.057.584 95%
6.2 Operacion Corriente 2.959.219.413 2.809.057.584 95%
6.3 Fuentes de Financiacion
PSFF

6.4 | Pagos 850.704.455 679.076.329 80%
6.5 Operacion Corriente 840.637.756 679.076.329 81%
6.6 Costo de Medidas PSFF - -

6.7 Pasivos PSFF 10.066.699 - 0%

Fuente: PSFF — ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Se constata que la mayoria de los recursos se estan recaudando a través del mecanismo, sin embargo, hay un 5% que no esta,
Tanto la ESE como la entidad territorial deben corregir o en su defecto sustentar esta situacion.

El Informe de Monitoreo de la ESE, hace el andlisis de su encargo financiero en las paginas 26 y 27, donde destacan:

“CUADRO No. 5 CUMPLIMIENTO LINEAMIENTOS ENCARGO FIDUCIARIO

La Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular de Norte de Santander dentro de los compromisos del PSFF, ha
estado atenta a cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a disponer del manejo y
administracion de sus recursos incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos que se reglamenta bajo la Resolucion 2396 del 04 de Diciembre de 2020, Circular Externa 011 el 26 de Mayo de 2021
fiiando como plazo méaximo para la firma de este Contrato hasta el 31 de agosto de 2021, que luego se amplié el plazo hasta el 30 de noviembre
de 2021 y posteriormente hasta el 31 de Diciembre de 2021.

Sin embargo, la E.S.E. Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular de Norte de Santander después de superar varios inconvenientes para la
conformacion de este Contrato de Encargo Fiduciario de administracién y pagos termina la etapa contractual con la entidad fiduciaria
FIDUAGRARIA S.A, el dia 29 de Marzo de 2022.

En el Contrato No. 024-2022 firmado con la Entidad Fiduciaria quedaron estipulados las condiciones, derechos y obligaciones, también las
subcuentas contables donde se manejaran los recursos que entran en el programa de saneamiento Fiscal y Financiero de la E.S.E.

Las Subcuentas Bancarias son las Siguientes:

+ SUBCUENTA OPERACION CORRIENTE

En esta subcuenta se manejara la Cuenta Bancaria que apertura Fiduagraria y se debitara la Comision mensual por el costo del Contrato de
Encargo Fiduciario. De las consignaciones recibidas por la E.S.E de cada una de las fuentes se informard a FIDUAGRARIA los traslados
correspondientes para los Fondos de Inversién Colectiva creados en las demas Subcuentas Contables.

Los pagos que se haran de esta subcuenta directamente son los de la operacion corriente de la E.S.E.

+ SUBCUENTA PAGO PASIVOS DE VIGENCIAS ANTERIORES

Esta subcuenta manejara especificamente los recursos enviados por la Gobernacion del Departamento para el pago de pasivos de Vigencias
Anteriores.

+ SUBCUENTA RECURSOS RESOLUCIONES DEL FONSAET

La tercera subcuenta manejara los recursos del FONSAET y se ejecutaran de acuerdo con la destinacion especifica sefialada en cada resolucion.
Se continda con los pagos de la operacion corriente por medio del Contrato del Encargo Fiduciario en el mes de septiembre al recibir los recursos
de la Gobernacion del Departamento”.

En el Informe de Seguimiento del departamento, en la pagina 20, indica:
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“2.1.7. Grado de cumplimiento de aplicacién de la Resolucion 2396 del 2020, celebracion y ejecucion Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y pagos de los recursos de las ESE categorizadas en riesgo alto o medio y Circular Externa No.11 de 2021.

La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, adelanté los tramites concluyendo con el CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION Y PAGOS No: SA314 DE 2022, firmado el 3 de febrero de 2022 con FIDUCIARIA POPULAR S.A, pactado a seis (6) meses,
con prérroga por tres meses, noviembre de 2022, firmada con el otro si No.01. de fecha 3 de agosto de 2022. Con fecha 21 de noviembre 2022,
se firmé el CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS No: SA2354 DE 2022, con vencimiento a 31 de diciembre
2022. Creando la apertura de una nueva cuenta, a partir del 30 de noviembre de 2022, siendo la cuenta de ahorros No. 324-408236 en el Banco
BBVA para el negocio E.F. AYP ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA No. 2 - COD. 31561.

La implementacién del contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos a través del cual se reciben, recaudan, administran e invierten
los recursos de la operacion corriente y los que hacen parte del programa de saneamiento fiscal y financiero aprobado a la ESE Hospital San
Juan de Dios de Pamplona, se encuentra en ejecucion y a través de este mecanismo de pago la ESE viene realizando las transacciones de la
operacion corriente.

A la fecha solo se estan realizando pagos por concepto de la operacion corriente de la ESE, atendiendo lo para ello dispuesto en la resolucion
2396 de diciembre de 2020, por cuanto no hay pagos por ejecucion de recursos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para atender
pasivos, ni otras medidas.

Analizando el informe que presenta la ejecucion del encargo fiduciario de la ESE a través de la FIDUCIARIA POPULAR S.A, durante el 4 trimestre
de la vigencia 2022, se autorizaron pagos que asciendes en total a 2.404, incrementandose en el ultimo trimestre, debido a que en diciembre se
duplican los pagos por el pago de la prima de navidad.

La ESE, traslad a las cuentas registradas en el Encargo Fiduciario el valor autorizado para atender las obligaciones que estan listas para pago
efectivo, representado el 83% de sus ingresos. De otra parte, en las cuentas de la ESE y subcuentas del Encargo, se reportan saldos, teniendo
en cuenta que los compromisos adquiridos no son autorizados para pago el 100% por encontrar obligaciones que atin no se encuentran listas
en cuanto a tramites para giro a los beneficiarios finales. El encargo ha realizado pagos por un aproximado del 97% de los recursos transferidos.
Cabe aclarar que, en el cuadro 5_4_2022, Consolidado de los contratos del Encargo Fiduciario, presenta diferencia en los datos registrados en
el total programado para la vigencia 2022, puesto que no traslado el valor de gastos de comercializacion registrados en el presupuesto de gastos
y que si se encuentra consignado en el cuadro del flujo financiero 2_4".

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de
informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-1
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 474 8% 3,8
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 0.0 8% 0.0
Pago del Pasivo 8,1 30% 24
Produccion 519 9% 47

Encargo Fiduciario 95,0 5%

100%

48

TOTAL

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucién del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.
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2. ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - PAMPLONA

La ESE Hospital San Juan De Dios De Pamplona del municipio de Pamplona - Norte De Santander, es una empresa del orden
DEPARTAMENTAL, 2 nivel de atencién, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con
radicado 2-2018-013583 del 04 de mayo del 2018, con un periodo de duracién del 2018 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2018 BAJA
2019 MEDIA
2020 MEDIA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento continuo al PSFF.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento de Norte de Santander, junto con la informacion reportada
por la ESE y validada por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General
de la Nacion a través de CHIP.

21 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-2
TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREQ Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 7/06/2022 29/08/2022 16/11/2022 7/03/2023
CUADRO 2 - MSE 7/06/2022 29/08/2022 16/11/2022 7/03/2023
CUADRO 3 - MSE 7/06/2022 29/08/2022 16/11/2022 7/03/2023
CUADRO 4 - MSE 7/06/2022 29/08/2022 16/11/2022 7/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 7/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 7/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A -2
TRIMESTRE
INFORME Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
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2.2, Evaluacién a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

Categoriade laMedida | \rooF DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los 0 o o
ingresos de las ESE 100% 100% 100%
Racionalizacion del gasto 100% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 91% 100% 100%
administrativa

Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros

Res”"ad‘l’w::l‘:(’;‘;d'° de las 97,75% 100,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el Informe de Monitoreo de la ESE, se puede evidenciar en la paginas 6 a la 49, se extrae lo siguiente:

“2.1. Medida N° 1

Categoria de la medida: Saneamiento de pasivos.

Analisis:

La medida ejecuto al 100% en el 4to trimestre del 2020, sin embargo, la ESE continuara incorporando recursos a esta cuenta para su
fortalecimiento.

+ Como avance en el cuarto trimestre de la vigencia 2022, se realiza incorporacion al rubro presupuestal sentencias y conciliaciones por valor
de $ 1.000.000, terminando el cuarto trimestre con $ 200.135.903 como se evidencia en el anexo adjunto.

Calificacion: MEDIDA CUMPLIDA 100%

2.2. Medida N° 2

Categoria de la medida: Saneamiento de pasivos.

Andlisis:

Los recursos anteriormente obtenidos se ejecutaron de la siguiente manera:

« Los recursos recibidos de FONPET, se utilizaron para pago de Pasivos $7.600.000.000 Recursos que se destinaron en su totalidad al pago de
Pasivos.

* Recursos resolucion 4874 de 2013 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 por $554.190.174

* Recursos resolucion 5938 de 2014 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 $1.057.839.846

De los recursos obtenidos, quedo un saldo de la Resolucion 5938 de 2014, por valor de $284.936.014, para cofinanciar el pago de la medida.
Adquisicién de los modulos de software de costos, contratacion, activos, talento Humano. La ejecucién de la medida propuesta se cumplié al
100% en el reporte del tercer trimestre de la vigencia 2018.

2.3. Medida N° 3

Categoria de la medida: Racionalizar el gasto.

Analisis: La ESE Hospital San Juan de Dios, inicia la vigencia 2022 con un presupuesto que asciende la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($17.297.365.738,00)
para el cuarto trimestre se evidencia en la ejecucion presupuestal se incorporaron recursos por valor de $13.466.594.305.25, , correspondientes
a: disponibilidad inicial, recuperacion de cartera de vigencias anteriores, convenios interadministrativos de salud publica municipal y
departamental, para un presupuesto definitivo que asciende a la suma de $30.078.194.667.57. La ESE en el cuarto trimestre ha reconocido la
suma de $41.363.421.856.26 y de esto ha recaudado la suma de $33.261.378.595.30, es decir el 80.41% del total reconocido. En cuanto al
gasto, la ESE durante la vigencia 2022 comprometio la suma de $28.046.044.239.36, obligo y pago todos los compromisos dejando 0 cuantas
pendientes por pagar.

El punto de equilibrio para la vigencia 2022 es de 1.19
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2.4. Medida N° 4

Categoria de la medida: Reorganizacion administrativa

Andlisis: Esta medida se cumplié al 100%, sin embargo, continda el proceso de mejora continua y seguimiento al proceso. Se realiza reunion
donde se socializa por parte de la profesional especializada de control interno, doctora Janneth Patricia Roncancio Rodriguez la auditoria
realizada al proceso de seguimiento de contratacion, puntualmente manejo del SECOP II. Manifiesta que hay muchas mejoras y cumplimiento
en referencia a la normatividad; sin embargo, hay cosas pequefias por mejorar. Queda plasmado plan de mejoramiento y seguimiento al proceso
para la vigencia 2023 con el fin de fortalecer y mejorar el proceso.

2.5. Medida N° 5

Categoria de la medida: Fortalecimiento de los ingresos de las ESE.

Anélisis:

En base a la meta, plasmada para esta medida de realizar contratos de asociacion que permitan soportar la mediana complejidad e
interdependencia de servicios, se suscribio Contrato N° 487 de 2018 entre la ESE Hospital San Juan de Dios y Help Trauma salud y ortopedia
IPS SAS, para este monitoreo del trimestre en estudio se tiene un anélisis financiero de las ventas y el recaudo de la IPS y el correspondiente
porcentaje a favor de la ESE

2.6. Medida N° 6

Categoria de la medida: Saneamiento de pasivos.

Analisis: Analisis: Los recursos anteriormente obtenidos se ejecutaron de la siguiente manera:

* Los recursos recibidos de FONPET, se utilizaron para pago de Pasivos $7.600.000.000 Recursos que se destinaron en su totalidad al pago de
Pasivos.

* Recursos resolucién 4874 de 2013 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 por $554.190.174

* Recursos resolucion 5938 de 2014 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 $1.057.839.846

De los recursos obtenidos, quedo un saldo de la Resolucién 5938 de 2014, por valor de $284.936.014, para cofinanciar el pago de la medida.
(Adquisicion de los médulos de software de costos, contratacion, activos, talento Humano.

2.7. Medida N°7

Categoria de la medida. Fortalecimiento de los ingresos

Andlisis: Medida cumplida 100% con la adquisicion de los modulos a los cuales se le hace seguimiento con fin de garantizar el mejor
aprovechamiento para la institucion de estas herramientas tan valiosas, las cuales nos sirven de apoyo para la toma de decisiones y
fortalecimiento de los procesos.

2.8. Medida N°8

Categoria de la medida: Fortalecimiento de los Ingresos de la E.S.E.

Andlisis:

Cumpliendo y dando continuidad a la medida Aplicar la politica de contratacion de prestacion de servicios al inicio de la vigencia contractual de
la E.S.E., para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, se prosigue con los parémetros establecidos dentro de las politicas de contratacion,
seguido de oficios, reuniones virtuales y presenciales, con las entidades responsables de pago (ERP), lo anterior para seguir con los procesos
para la contratacién de servicios de salud, basados en las politicas de contratacién de la E.S.E.

2.9. Medida N°9

Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa

Analisis: En relacién a medida que se describe anteriormente se reporta un avance en proporcion de las actividades plasmadas en la matriz,
esta medida se soporta en dos items:

Sea lo primero resefiar, que esta medida se encuentra cumplida al 100%, en diciembre de 2019, terminandose el 19/12/2019, no obstante, en
atencion a la organizacion administrativa que se implement6 en razén del PSFF y el mejoramiento de la ESE, se ha continuado por parte de la
asesoria juridica externa la socializacién de los procesos activos a corte de cada trimestre, continuando con la indicacién de probabilidad de
pérdida, donde alta es rojo, media amarilla y baja es verde, e igualmente se determinan las cuantias iniciales de la demanda, con el fin que cada
una de las dependencias pertinentes conozcan el estado de los procesos judiciales, y se hagan las provisiones correspondientes.

2.10. Medida N°10

Categoria de la medida: Saneamiento de Pasivos

2.11. Medida N°11

Categoria de la medida: Saneamiento de Pasivos

Anélisis:

CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA:

A esta medida ya se le dio cumplimiento después de desarrollar e implementar el modelo juridico de recuperacion de cartera con EPS liquidadas
o en Liquidacion el cual era el objetivo, de esta manera la E.S.E con esta medida viene informando trimestre a trimestre los resultados de gestién
en referencia al proceso con la herramienta implementada.

2.12. Medida N°12

Categoria de la medida: Fortalecimiento ingresos de la ESE

Anélisis: Medida con 100% de cumplimiento de la recuperacion de cartera del 25%. La institucion a pesar de haber cumplido el objetivo mantiene
el proceso activo. La administracion de la ESE, contintia con la labor de cobro en el trimestre, con la ayuda de software institucional oficial de
cartera "KUBBAPP’, para realizar correspondiente analisis, informes y cruces. La herramienta de apoyo contiene registros especificos de las
areas de facturacion, auditoria y de cartera, la cual una vez procesada y clasificada en el sistema de informacion institucional KUBBAPP,
permitiendo acceder a la realizacion de informes basicos como es el corte por edades; aplicacion de pagos por vigencias; aplicacion por EPS,
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entre otros, permitiendo con facilidad acceder a la informacion y dotar a la institucion de datos claros para la toma de decisiones en pro de su
bienestar

2.13. Medida N°13

Categoria de la medida: Saneamiento de Pasivos

Andlisis: FINANCIERO DE INGRESOS:

Para el corte diciembre de 2021, se cumple al 100% con la meta para esta medida, por accion de juridicos externos para el cobro de cartera
mayor a 360 dias correspondiente a la fecha corte del PSFF junio de 2017. Es de recordar que para este punto se toma como base el contrato
de SADENSA SAS. Con la firma SADENSA SAS se suscribe contrato N° 294 de 02 de mayo de 2018, con el objeto de prestar servicios de
asesoria juridica para el fortalecimiento del proceso de jurisdiccion coactiva mediante la asesoria y en acompafiamiento en las etapas de recaudo,
Cobro Coactivo de la ESE y se lleva a cabo entrega de la cartera de la entidad hospitalaria a la firma contratada.

2.14. Medida N°14

Categoria de la medida: Fortalecimiento de los Ingresos de la E.S.E.

ANALISIS:

Para el reporte de avances del cuarto trimestre de 2022, es importante resaltar que la presente medida alcanzo el cumplimiento del 100% de
ejecucion, se mantienen activos todos los convenios celebrados, garantizamos como institucion la ejecucion de los mismos, las miltiples acciones
permitieron el progresivo fortalecimiento de nuestra entidad.

Entre los convenios vigentes se encuentran seis (06) convenios bajo el objeto docencia servicio con las entidades: Universidad de Pamplona
(UPA), Universidad Auténoma de Bucaramanga (UNAB), Universidad Simén Bolivar, EFORSALUD, Universidad de Santander (UDES),
Corporacion Educativa de Colombia (CECOL). Y seis (06) Convenios de cooperacion interinstitucional para la realizacion de practicas
empresariales con las siguientes instituciones: Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), Instituto Superior de Educacién Rural (ISER),
Universidad de Pamplona (UPA), Instituto de cultural argentino-colombiano y con el SENA.

2.15. Medida N°15

Categoria de la medida: Fortalecimiento de los Ingresos de la E.S.E.

ANALISIS:

La E.S.E Hospital San Juan de Dios de Pamplona una vez establecidas herramientas durante toda la vigencia 2022 y las vigencias anteriores
realizo ajustes y sequimientos efectivos a las disposiciones normativas en lo relacionado con el modelo integrado de gestion y desempefio asi
como de las contempladas dentro del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano se establecieron prioridades enmarcadas dentro de la
metodologia y las estrategias de mejora institucional, la adopcién y creacién de Instrumentos archivisticos como — Activos Fijos de Informacion
— Indice de informacién reservada y clasificada (actualizacion correspondiente) — Politica de la gestién documental — Programa de la Gestién
Documental (PGD) - Plan Institucional de Archivos (PINAR) — Sistema Integrado de conservacién Documental (SIC) - Manual de procesos y
procedimientos encaminados a mejorar las acciones operativas propias del drea basado en la racionalizacion del trémite y participacion
ciudadana.

2.16. Medida N°16

Categoria de la medida: Fortalecimiento de los ingresos de las ESE.

Andlisis: En concertacion con las EPS se llegan ajustes de los indicadores y se plantean estrategias para dar cumplimiento en la atencién
intramural y la canalizacion de los pacientes de manera efectiva a través de jornadas de salud y concentraciones de la poblacién con el fin de
dar atencion efectiva y oportunidad. Se realiza seguimiento del semestre comprendido entre julio y septiembre del 2022 donde se concertaron
los indicadores y estimaciones con cada una de las EPS. A la fecha se ha logrado firmar anexos técnicos con la Nueva EPS, SANITAS,
COMPENSAR, COMFAORIENTE donde se determinan unos indicadores y se trabaja por medio de la plataforma SIGERES realizandose
seguimiento mensual.

2.17. Medida N°17

Categoria de la medida: Reorganizacion administrativa.

Analisis La E.S.E. HOSPITAL SAN JUNA DE DIOS PAMPLONA, por el nivel de complejidad ha definido la politica de seguridad del paciente
como prioridad para la atencién del paciente y su familia, donde se llevara a cabo medidas indispensables con el fin de que se reduzcan los
eventos adversos, y las consecuencias en los pacientes y la familia, ademas de brindar proteccion de riesgo de infeccion a las funcionarias
asistenciales de la entidad Se determina como propdsito aplicar; EI Modelo de Seguridad del Paciente con un enfoque en la humanizacion de
los servicios, el cual se fundamenta en tres ejes que interactiian sinérgicamente:

Ahora, en el Informe de Seguimiento entre las paginas 6 a la 12 se puede observar:

“2.1.1.1 Categoria de la lista Saneamiento de Pasivos.

Medida: Constituir un fondo para atender contingencia

Meta: 1. Generacion de excedentes financieros a partir de la vigencia 2019. 2. Apertura de cuenta bancaria especial para manejo de dineros del
Fondo de Contingencia. 3. Constitucion mediante acto administrativo del Fondo de Contingencia.

Analisis: La medida se ejecutd al 100% en el tercer trimestre del 2020, sin embargo, la ESE contintia incorporando recursos a esta cuenta para
su fortalecimiento.

-Como avance en el cuarto trimestre de la vigencia 2022, se realiza incorporacion al rubro presupuestal sentencias y conciliaciones por valor de
$ 1.000.000, terminando el cuarto trimestre con $ 200.135.903 como se evidencia en el anexo adjunto.

Medida: Acceder a los recursos aportados por el Instituto Departamental de Salud y la Gobernacion departamento Norte de Santander
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Meta: Gestionar el acceso y la correcta ejecucion de los recursos del IDS otorgados por la Resolucién 5938 FONSAET, Resolucion 4874, para
el pago de pasivos.

Analisis: las fuentes de financiacion de los recursos gestionados y obtenidos para el pago de los pasivos del PSFF son los siguientes:

* Los recursos recibidos de FONPET, se utilizaron para pago de Pasivos $7.600.000.000, recursos que se destinaron en su totalidad al pago de
Pasivos.

* Recursos resolucion 4874 de 2013 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 por $554.190.174

* Recursos resolucion 5938 de 2014 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 $1.342775.860.

* Total de Recursos para apoyo P.S.F.F. § 9.496.966.034.

Los anteriores recursos se ejecutaron asi:

* Los recursos recibidos de FONPET, se utilizaron para pago de Pasivos $7.600.000.000 Recursos que se destinaron en su totalidad al pago de
Pasivos.

* Recursos resolucion 4874 de 2013 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 por $554.190.174.

* Recursos resolucion 5938 de 2014 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 $1.057.839.846

Medida: Ejecutar los recursos que producto de la gestién se han conseguido con el IDS y la Gobernacion para el saneamiento de pasivos
Meta: Ejecutar los recursos que producto de la gestion se han conseguido con el IDS y la Gobernacién para el saneamiento de pasivos.
Analisis: Los recursos anteriormente obtenidos se ejecutaron de la siguiente manera: Los recursos recibidos de FONPET, se utilizaron para
pago de Pasivos $7.600.000.000 Recursos que se destinaron en su totalidad al pago de Pasivos. * Recursos resolucion 4874 de 2013 se utilizaron
en pago de pasivos en 2018 por $554.190.174 « Recursos resolucién 5938 de 2014 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 $1.057.839.846.
De los recursos obtenidos, quedo un saldo de la Resolucién 5938 de 2014, por valor de $284.936.014, para cofinanciar el pago de la medida.
(Adquisicion de los médulos de software de costos, contratacion, activos, talento Humano.

Medida: Adquirir un Sistema Integrado de Costos, Contratacion, Activos, Talento Humano.

Meta: Realizar el proceso para la contratacion de la adquisicién de los médulos de software de costos, contratacion, activos, talento Humano.
Anélisis: Medida cumplida al 100% en la vigencia 2019 con la adquisicién de los médulos a los cuales se les hace sequimiento con fin de
garantizar el mejor aprovechamiento para la institucion de estas herramientas y la toma de decisiones.

Medida: Recuperar el 40 % de la cartera limpia en el periodo septiembre - diciembre 2017.

Recuperacién de al menos el 40% de la cartera de la vigencia 2017 y posterior destinacién del mismo al pago de compromisos

Andlisis: Medida cumplida en la recuperacion del 40% de la cartera limpia sin embargo contindan con el monitoreo de la medida. Al cierre
diciembre de 2022. El saldo por recuperar asciende a $2.570.446.878.00. De este valor el 73% aproximado corresponde a EPS en liquidacion
con alto riesgo por no recuperacion, algunos valores ya negados por el liquidador.

Medida: Continuar con el debido proceso de cobro a las EPS en liquidacion y liquidadas que permita recuperar la cartera.

Meta: Implementacién de un modelo juridico que permita la recuperacion de cartera de las EPS en liquidacion y liquidadas.

Analisis: Para el cuarto trimestre 2022, en gestién, se perciben recaudos pagos EPS en liquidacién CAFESALUD EPS: por valor de
$7.922.177.00. Corresponde al 0.29% con respecto al 100 de la deuda. Se observa como soporte: - Informe aplicacion pagos octubre, noviembre
y diciembre de 2022, base de aplicacion.

Medida: Iniciar los procesos de cobro juridico de la cartera mayor a 360 dias

Meta: Entregar la cartera para proceso juridico.

Analisis: Para el corte diciembre de 2021, se cumple al 100% con la meta para esta medida, por accion de juridicos externos para el cobro de
cartera mayor a 360 dias correspondiente a la fecha corte del PSFF junio de 2017. Es de recordar que para este punto se foma como base el
contrato de SADENSA SAS. Con la firma SADENSA SAS se suscribe contrato N° 294 de 02 de mayo de 2018, con el objeto de prestar servicios
de asesoria juridica para el fortalecimiento del proceso de jurisdiccion coactiva mediante la asesoria y en acompafiamiento en las etapas de
recaudo, Cobro Coactivo de la ESE y se lleva a cabo entrega de la cartera de la entidad hospitalaria a la firma contratada.

2.1.1.2 Categoria de la lista Fortalecimiento de los Ingresos de la ESE

Medida: Desarrollar alianzas estratégicas sin riesgo compartido que permitan la prestacion de servicios con profesionales de la medicina general
y especializada.

Meta: Contratos de asociacion que permitan soportar la mediana complejidad e interdependencia de servicios y Aumento de la produccién
mediante la integracion de redes basado en la modalidad de telemedicina.

Andlisis: En base a la meta, plasmada para esta medida de realizar contratos de asociacion que permitan soportar la mediana complejidad e
interdependencia de servicios, se suscribio Contrato N° 487 de 2018 entre la ESE Hospital San Juan de Dios y Help Trauma salud y ortopedia
IPS SAS, para este monitoreo del trimestre en estudio se tiene un andlisis financiero de las ventas y el recaudo de la IPS y el correspondiente
porcentaje a favor de la ESE. A la ESE le corresponde el 11 % del recaudo, que equivale a § 76.531.836 para el cuarto trimestre de la vigencia
2022.

Medida: Aplicar la politica de contratacion de prestacion de servicios al inicio de la vigencia contractual.

Meta: Tener el 100 % de los contratos de prestacion de servicios con las EPS legalizados en su totalidad sin clausulas lesivas con los parametros
de la normatividad vigente.

Analisis: Medida Cumplida a corte 31 de Diciembre del 2.019. La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona para el cuarto Trimestre de la
vigencia tiene los contratos de prestacion de servicios de salud debidamente legalizados con las entidades de pago, dentro de la normatividad
vigente.

Medida: Incrementar la recuperacion de cartera vencida apoyados en la informacion sistematica del software.

Meta: Depuracion de la cartera actual y priorizacion de la Cartera e inicio de cobro mediante herramientas juridicas
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Andlisis: Medida con 100% de cumplimiento de la recuperacién de cartera del 25%. La institucion a pesar de haber cumplido el objetivo mantiene
el proceso activo. La administracion de la ESE, continta con la labor de cobro en el trimestre, con la ayuda de software institucional oficial de
cartera "KUBBAPP”, para realizar correspondiente analisis, informes y cruces.

Medida: Celebrar contratos de asociacion, convenios interinstitucionales que permitan ampliar la prestacion de servicios.

Meta: Reduccién de costos y fortalecimiento de los servicios mediante convenios docente asistencial y Actividades colectivas partiendo desde
la academia destinadas a aumentar la produccion y demanda inducida.

Analisis: Para el reporte de avances del cuarto trimestre de 2022, es importante resaltar que la presente medida alcanzo el cumplimiento del
100% de ejecucion, se mantienen activos todos los convenios celebrados, garantizamos como institucion la ejecucion de los mismos, las maltiples
acciones permitieron el progresivo fortalecimiento de nuestra entidad. Entre los convenios vigentes se encuentran seis (06) convenios bajo el
objeto docencia servicio con las entidades: Universidad de Pamplona (UPA), Universidad Auténoma de Bucaramanga (UNAB), Universidad
Simén Bolivar, EFORSALUD, Universidad de Santander (UDES), Corporacién Educativa de Colombia (CECOL).

Medida: Realizar seguimiento y evaluacion trimestral al cumplimiento de metas de Promocion Y Prevencion.

Meta: Programa de Promocién de la salud y la prevencion como bandera para la oferta de servicios de mediana complejidad y otros en el marco
de la integralidad

Anélisis: La ESE en concertacion con las EPS se llegan ajustes de los indicadores y se plantean estrategias para dar cumplimiento en la atencion
intramural y la canalizacion de los pacientes de manera efectiva a través de jornadas de salud y concentraciones de la poblacién con el fin de
dar atencion efectiva y oportunidad de citas.

2.1.1.3 Categoria de la lista racionalizacion del Gasto.

Medida: Limitar el gasto a lo estrictamente necesario.

Meta: Realizar contratos de insumos materiales, de manera eficiente

Andlisis: La ESE Hospital San Juan de Dios, , inicia la vigencia 2022 con un presupuesto que asciende la suma de DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
($17.297.365.738,00) para el cuarto trimestre se evidencia en la ejecucion presupuestal se incorporaron recursos por valor de
$13.466.594.305.25, correspondientes a: disponibilidad inicial, recuperacion de cartera de vigencias anteriores, convenios interadministrativos
de salud publica municipal y departamental, para un presupuesto definitivo que asciende a la suma de $30.078.194.667.57.

2.1.1.4 Categoria de la lista de Reorganizacion Administrativa

Medida: Constituir un fondo para atender contingencia

Meta: Ajuste en los modelos de contratacion tanto de recurso humano como de proveedores.

Analisis: Esta medida se cumplié al 100%, sin embargo, contintia el proceso de mejora continua y seguimiento al proceso. Para le IV Trimestre
del 2022 Se realiza reunion donde se socializa por parte de la profesional especializada de control interno, doctora Janneth Patricia Roncancio
Rodriguez la auditoria realizada al proceso de seguimiento de contratacién, puntualmente manejo del SECOP Il. Manifiesta que hay muchas
mejoras y cumplimiento en referencia a la normatividad.

Medida: Establecer un procedimiento de trazabilidad a los procesos juridicos

Meta: Herramienta tecnolégica que permita trazabilidad de los procesos y genere las respectivas alertas y Indicadores que permitan establecer
medidas frente a las posibles causas de procesos juridicos en contra de la ESE META CUMPLIDA EN LA VIGENCIA 2019

Analisis: Medida cumplida al 100%, en diciembre de 2019, terminandose el 19/12/2019, se ha continuado por parte de la asesoria juridica
externa la socializacion de los procesos activos a corte de cada trimestre, continuando con la indicacion de probabilidad de pérdida, donde alta
es rojo, media amarilla y baja es verde, e igualmente se determinan las cuantias iniciales de la demanda, con el fin que cada una de las
dependencias pertinentes conozcan el estado de los procesos judiciales, y se hagan las provisiones correspondientes.

Medida: Realizar la gestion del proyecto integral para la implementacion del proceso

Meta: Elaborar el proyecto integrado de Gestion Documental y gestionar los recursos para la implementacion del proceso de gestién documental.
Andlisis: La E.S.E Hospital San Juan de Dios de Pamplona, una vez establecidas herramientas durante toda la vigencia 2022 y las vigencias
anteriores realizo ajustes y seguimientos efectivos a las disposiciones normativas en lo relacionado con el modelo integrado de gestion y
desempefio asi como de las contempladas dentro del plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano se establecieron prioridades enmarcadas
dentro de la metodologia y las estrategias de mejora institucional, la adopcion y creacion de Instrumentos archivisticos como — Activos Fijos de
Informacién — Indice de informacion reservada y clasificada (actualizacién correspondiente) — Politica de la gestién documental — Programa de
la Gestiéon Documental(PGD) — Plan Institucional de Archivos (PINAR) — Sistema Integrado de conservacion Documental (SIC) - Manual de
procesos y procedimientos encaminados a mejorar las acciones operativas propias del area basado en la racionalizacion del tramite y
participacion ciudadana.

Medida: Iniciar la accion de repeticion contra los responsables del hecho

Meta: Lograr cumplimiento de las actividades propuestas en el programa de seguridad del paciente para la vigencia, que redundan en disminucion
de demandas por mala practica médica.

Analisis: En el Cuarto Trimestre del 2022 se realizé cumplimiento seguin cronograma establecido en el programa de Seguridad del paciente, que
ademas incluye programa de capacitaciones institucional que busca reforzar conocimientos en el hacer diario del personal asistencial’.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.
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De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-2
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
presupuesto | "ot 0 | DFERENGIA | pResupuesto | R0 R0 o ey
DEFINITIVO PSFF SIHO (SIHO - PSFF) | EJECUTADO SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 20.242,37 30.078,19 9.835,83 33.261,38 33.261,38 0,00
Total gastos (compromisos) 19.560,90 30.078,19 10.517,29 28.046,04 28.046,04 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 681,46 0,00 -681,46 5.215,33 5.215,33 0,00

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado presenta; una diferencia de $9.385 millones en ingresos y de $10.517 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo, concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

CONCEPTO PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)

% CUMP

Total Ingresos 20.242,37 33.261,38
Total Gastos 19.560,90 28.046,04 143%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 681,46 5.215,33

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $13.317 y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $5.215 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1.2 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO

40.000
35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

$ Millones de pesos
corrientes

5.000 @ [ L

(5.000) @

(10.000)

DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022

17.105
20.936
(3.831)

e Ingreso (Recaudado) 16.148 25.115 23.800 28.742 31.288 33.261

am@ms Gasto (Comprometido)
"= Excedente - Déficit

18.090
(1.943)

24.541
575

19.682 27.702 26.148 28.046

4.118 1.040 5.140 5.215



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\_;%‘i CREDITO PUBLICO

Pagina 739 de 1067

En el Informe de Monitoreo la ESE en la pagina 54 y 55, indica:

“El escenario para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, en la ejecucion de ingresos, de acuerdo a lo proyectado en el PSFF es el siguiente:
INGRESOS

La disponibilidad inicial es el producto de las operaciones de cierre de la vigencia anterior, en la vigencia 2022 se incorpora al presupuesto el
valor de $5.262.955.711, esta disponibilidad se reconoce y se recauda y se destina para cubrir gastos de la operacién corriente.

El recaudo de los ingresos corrientes representa un 128,5% con lo proyectado en el PSFF.

La venta de servicios de salud para el primer trimestre de la vigencia 2022 representa un % de cumplimiento del 123,4%, ascendiendo a la suma
de $ 21.036.072.785. Para el tercer cuarto trimestre de la vigencia 2022 la ese cumple con el 454,8% de lo proyectado para el rubro otros
ingresos, estos corresponden al recaudo de ingresos recibidos por los convenios con la UCI HOSPICLINIC y HELP TRAUMA, fijandose en la
suma de $1.162.999.403. Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 la ese cumple con el 1000% de lo proyectado para el rubro ingresos de
capital, ascendiendo a la suma de $ 1.656.097.252. Para el tercer trimestre de la vigencia 2022 la ese cumple con el 183% de lo proyectado con
la recuperacion de cartera de vigencias anteriores, ascendiendo a la suma de $ 4.143.253.445. Al cerrar el cuarto trimestre de la vigencia 2022
la ESE recauda por encima de los ingresos proyectados en el plan de saneamiento fiscal, sobrepasando lo proyectado en todos los rubros de la
operacién corriente tanto como en vigencias anteriores, respaldando cada compromiso adquirido durante la vigencia.

GASTOS

La ejecucion de gastos comprometidos totales para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 muestra un % de compromiso del 152,70% en cuanto
a la proyeccion del psff, esto debido al aumento de contratacion de personal y materiales necesarios para la Prestacién de servicios generados
por la PANDEMIA COVID -19, como es la vacunacion y los demas elementos de proteccion.

La ESE en el cuarto trimestre de la vigencia 2022 cierra con un total de compromisos por valor de $28.046.044.240. La ESE cierra la vigencia
pagando todos los compromisos adquiridos, dejando 0 cuantas por pagar exigibles y generando un excedente en la operacion corriente de $
5.215.334.356. El punto de equilibrio para la vigencia 2022 es de 1.19”.

Por su parte, el departamento a través de su Informe de Seguimiento, en las paginas 13 y 14, se extrae:

“2.1.2 Grado de Cumplimiento del Flujo Financiero del PSFF

Cuadro 1.3 Ingresos P.S.F.F. Cuarto Trimestre 2022

Para analizar el Ingreso total acumulado de la vigencia 2022, para la ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, se tomo el reconocimiento y
recaudo acumulado para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, donde podemos destacar que, el mayor recaudo corresponde a los ingresos
corrientes que representan el 68.22% del total de los ingresos y el Rezago de Cartera de Vigencias Anteriores, presenta un recaudo del 12.46%
del total de los ingresos, siendo esta una fuente de ingresos importantes para apalancar la operacion corriente. Para la vigencia 2022, la
proyeccion asciende a $19.560.903.190.00, analizando al cierre del cuarto trimestre, el reconocimiento logra la suma de $41.363.421.857,00
superando el 100% de la meta proyectada. El recaudo logrado sobre el total reconocido al cuarto trimestre registra una ejecucion de 80%, por
valor de $33.261.378.594.00, cifra que no alcanza a cumplir la meta propuesta del 86%, siendo un resultado bastante positivo quedando muy
cerca de la meta final. La ESE, con este Ultimo trimestre finaliza el periodo programado para la ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero.

Los Gastos acumulados al cuarto trimestre, de la vigencia 2022, presentan la siguiente situacion: en cuanto a los compromisos registran un valor
de $28.046.044.239.00 que frente a los ingresos recaudados por valor de $33.261.378.594,00 generan un superavit de $5.215.334.355,00.
Revisando el detalle del total de gasto comprometido acumulado, frente al presupuesto inicial del P.S.F.F para la vigencia 2022, se registra una
cifra con un 53% por encima de lo proyectado para el total de esta vigencia. En esta ejecucién se muestra una composicion del Gasto, donde
los Gastos Operativos equivalen al 78% del total de gastos, y presenta una ejecucion del 152% sobre la proyeccion del P.S.F.F, asi mismo, los
Gastos administrativos representan el 22%, del total de gastos y muestran una ejecucion de 157% frente al presupuesto proyectado en el PSFF,
manteniendo la misma tendencia de crecimiento en cada trimestre. Es de resaltar que, si bien los Gastos presentan una ejecucion superior frente
a la cifra proyectada, esta es concordante con los ingresos corrientes recaudados en la vigencia, y sumado el recaudo de cartera de vigencias
anteriores, que apalancan sus ingresos para atender sus compromisos y generar un valor de superavit, que serd utilizado para atender
compromisos de la vigencia siguiente.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.

24 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:
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Tabla5-2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSEE al timestie kifonnado GUMEN P e tensice]

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 272585 0,00 0% 2.725.85
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0.00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 0

1608/13) 1.342,78 1.896,97 141% -554,19
Recursos destinados por el 6.740,30 7.600,00 113% -859,70
Departamento/Distrito

Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
:gt:::de Fuentes de Financiacion 10.808,92 9.496,97 88% 1.311,96

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el Informe de Monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de recaudo de fuentes de financiacién en la pg. 7, y se extrae lo siguiente:

“Las siguientes son las fuentes de financiacion de los recursos gestionados y obtenidos para el pago de los pasivos del PSFF.

Los recursos anteriormente obtenidos se ejecutaron de la siguiente manera:

« Los recursos recibidos de FONPET, se utilizaron para pago de Pasivos $7.600.000.000 Recursos que se destinaron en su totalidad al pago de
Pasivos.

* Recursos resolucion 4874 de 2013 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 por $554.190.174

* Recursos resolucion 5938 de 2014 se utilizaron en pago de pasivos en 2018 $1.057.839.846

De los recursos obtenidos, quedo un saldo de la Resolucién 5938 de 2014, por valor de $284.936.014, para cofinanciar el pago de la medida.
(Adquisicién de los médulos de software de costos, contratacion, activos, talento Humano)”.

Por su lado el departamento en el Informe de Seguimiento, en la pagina 15, indica:

“La ESE recaud6 el 100% de los recursos programados por cada fuente de ingresos, los cuales se gjecutaron dando cumplimiento al 100% y en
cada una de las medidas propuestas. De otra parte, los recursos programados por valor de $681.462.279,00, cuya fuente es recursos propios,
no se recaudaron, por cuanto estos recursos no estaban programados para ejecutar medida alguna y no representan compromiso exigible”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

25. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $9.729 millones, y segun el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $1.686 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 2
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del cierre del Programado Pago
Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Anterior Informa corte
9.185,01 1.686,77 9.729,46

Pago Programado de

Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre
que se Informa

Concepto Pasivos a la fecha de
Inicio del PSFF

Pago de Pasivos 9.729,46 8.042,68
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Tabla 6 -2
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del cierre del Programado Pago
Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Anterior Informa

Pago Programado de Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre

que se Informa

Concepto Pasivos a la fecha de
Inicio del PSFF

Acreencias Laborales +

Servicios Personales 3.490,21 4.264,63 0,00 3.490,21 3.490,21
Indirectos
Entidades Publicas y de 0,00 86,34 0,00 0,00 0,00
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 225481 264169 0,00 225481 225481
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 414,44 1.210,39 700,00 414,44 -285,56
Otros pasivos 3.570,00 -18,03 986,77 3.570,00 2.583,23
Pfows/or.wes para 0,00 0,00 0,00
contingencias
Otros 3.570,00 -18,03 986,77 0,00 2.583,23

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2.2 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el Informe de Monitoreo enviado por la ESE, en la pagina 72, indica:

5. PAGO DE PASIVO (CUADRO 4)

Los pasivos al cierre del mes de octubre no presentan variacién en cuanto a los pagos de vigencias anteriores, la ESE presenta un equilibrio
presupuestal, lo que traduce que en la porcion corriente por valor de $398.130.014 y cuenta con respaldo en efectivo para su cancelacion.

Los pasivos al cierre del mes de noviembre no presentan variacion en cuanto a los pagos de vigencias anteriores, la ESE presenta un equilibrio
presupuestal, lo que traduce que en la porcion corriente por valor de $584.270.029 y cuenta con respaldo en efectivo para su cancelacion.
Adicionalmente es necesario precisar, que el pago de pasivos de vigencias anteriores incluyo pasivos que tenian demandas o conciliaciones
judiciales, el pago de Intereses y costas procesales, que, si bien la administracion pudo disminuir fruto de su gestion en la conciliacién con los
diferentes acreedores, no se logré evitar el pago por dichos conceptos. Presupuestalmente dichos intereses y costas fueron registrados como
cuentas por pagar de vigencias anteriores y por lo tanto alli se registré la ejecucion completa de los recursos recibidos. Los pasivos al cierre del
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mes de diciembre no presentan variacion en cuanto a los pagos de vigencias anteriores, la ESE presenta un equilibrio presupuestal, lo que
traduce que en la porcion corriente por valor de $465.812.287,31 y cuenta con respaldo en efectivo para su cancelacion. La porcion no corriente
es de $3.764.599.955,67 millones de pesos”.

En Informe de Seguimiento del Departamento, en la pagina 15, se observa:

El valor acumulado de pago del pasivo al cuarto trimestre de la vigencia 2022, finaliza con la misma tendencia de trimestres anteriores, por
cuanto la ESE no realizd pagos nuevos. Los valores que se registran en demas acreedores Externos corresponden a valores provisionados para
atender el pago de procesos que estéan en espera de fallo. Lo correspondiente a Otros Pasivos, son los saldos generados del proceso de
Saneamiento de Aportes Patronales- SGP, que permanecen hasta tanto se finalice el 100% del proceso SAP como lo estipula la norma, se
determine el valor de excedentes y se aplique defina su uso. La ESE contintia con una buena gestién en la ejecucion de sus pasivos, y no
presenta a 31 de diciembre de 2022 pasivos exigibles, registrando lo correspondiente a pasivos estimados. Este comportamiento proporciona
cumplimiento a la meta propuesta en el P.S.F.F. y equilibrio en su situacion financiera. La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona al cierre
del cuarto trimestre 2022, presenta pasivos menores a 360 dias por $465.812.287,00, corresponde a un ajuste realizado en la cuenta de
provisiones por valor de $458.641.273 y $7.171.014 a ingresos recibidos por anticipado . Para el pasivo mayor a 360 dias presenta un valor de
$3.764.599.956,00, que representa una variacion de (-25%) con relacion al pasivo mayor a 360 dias registrado a 31 de Diciembre de 2017. Su
mayor incidencia esta en el monto acumulado por $2.235.591.275,00, recursos que pertenecen al fondo de provisiones para atender futuras
demandas. La cuenta por Pagar mayor a 360 dias por valor de $1.528.861.724.00, registrando una variacién del (-66%) frente a lo registrado en
la vigencia 2017. (corresponde a: recursos generados en proceso de Saneamiento de Aportes Patronales-SGP por valor de $833.017.083.00 +
Convenio UCI por valor de $695.844.641,00. Este comportamiento en los pasivos le permitié dar cumplimiento a las medidas propuestas y
continuar con su buena gestion de no generar nuevos pasivos. Resultado que refleja en sus estados financieros y permiten a la ESE mantener
su estabilidad financiera, teniendo en cuenta que los pasivos acumulados no son pasivos exigibles”.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $8.841 millones, por lo tanto, el pasivo esta financiado al 100% , se destaca ademas,
la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de $6.202 millones la cual debe
ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que no se observa su anélisis cuyo hecho
podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente
e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 198% valorado en UVR:

Tabla7-2

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 198.481 264.211 133%
Servicios Ambulatorios 297141 424.460 143%
Hospitalizacion 112.840 162.366 144%
Quiréfanos y Salas de Parto 213.397 444975 209%
Apoyo Diagnoéstico 637.904 1.086.151 170%
Apoyo Terapéutico 44518 620.241 1393%
Servicios Conexos a la Salud 92.882 160.705 173%
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Tabla7-2

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %
EN UVR EN UVR Ccump

;Osl gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar 18.366.205.652 28,046,044 239 153%

Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 11.499,28 8.866,60
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

UNIDADES FUNCIONALES

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde al Servicio de
urgencias, por lo que la ESE deberé prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 153% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto.

En el Informe de Monitoreo de la ESE, en las paginas 59 a la 67, se observa:

“3.1. URGENCIAS

La ESE H. San Juan de Dios de Pamplona presta servicios de Urgencia de baja y mediana complejidad. Se cuenta con 31 camillas de
observacion. Dentro de las primeras causas de atencion en urgencias: infeccion aguda de las vias respiratorias superiores no especificada,
infeccion aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores, diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, virus covid-19 virus
no identificado, hipertension esencial (primaria), amigdalitis aguda no especificada, lumbago no especificado, infeccién de vias urinarias sitio no
especificado, lumbago con ciatica y contusion del tobillo entre otros.

3.2. UNIDAD FUNCIONAL SERVICIOS AMBULATORIOS

La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona presta servicios ambulatorios de baja y mediana complejidad. Dentro de las primeras causas
de atencién en estos centros de costo se encuentran: rinofaringitis aguda (resfriado comun), hipotiroidismo, no especificado, vaginitis vulvitis y
vulvovaginitis en enfermedades infecciosas y parasitarias clasificadas en otra parte, infeccion de vias urinarias sitio no especificado, lumbago no
especificado, infeccién aguda de las vias respiratorias superiores no especificada, parasitosis intestinal sin otra especificacion, hipertensién
esencial (primaria), gastritis no especificada.

3.3. UNIDAD FUNCIONAL HOSPITALIZACION

La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona cuenta con 50 camas: Genera Adultos 30, General Pediatrica 10, Obstétricas 10. Entre las
primeras causas de hospitalizacién se encuentran infeccion aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores, infeccion de vias urinarias
sitio no especificado, ictericia neonatal no especificada, sepsis bacteriana del recién nacido no especificada, apendicitis aguda no especificada,
ictericia neonatal por otras causas especificadas, neumonia no especificada, diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, apendicitis
no especificada, celulitis de otras partes de los miembros.

3.4. UNIDAD FUNCIONAL QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO

La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona presento dentro del mayor frecuencia de uso de cirugia fueron cesareas + pomeroy, herniorrafia
inguinal, herniorrafia umbilical, histerectomia y reseccion de tumor benigno.

3.5. UNIDAD FUNCIONAL APOYO DIAGNOSTICO

3.5.1. Anatomia patoldgica

+ Toma de muestras citologias cervicouterinas se tomaron 914 citologias equivalente a 1.828 UVR para un 19.2% respecto de la meta anual
proyectada para el 4to trimestre del 2022. 3.5.2. Imagenologia

* Radiologia e imagenes diagnostico se tomaron 4.670 imagenes equivalente a 30.401 UVR para un 34.7% respecto de la meta anual proyectada
para el 4to trimestre del 2022.

3.5.3. Laboratorio clinico

* Laboratorio clinico se procesaron 56.184 laboratorios equivalente a 174.170 UVR para un 41.2% respecto de la meta anual proyectada para el
4to trimestre del 2022.

+ Toma de muestras de laboratorio Clinico se realizaron 14.046 procedimientos equivalente a 43.542 UVR para un 41% respecto de la meta
anual proyectada para el 4to trimestre del 2022. 3.5.4. Otras unidades de apoyo diagnéstico

* Electro diagndstico se realizaron 2.317 tomas equivalente a 6.024 UVR para un 74% respecto de la meta anual proyectada para el 4to trimestre
del 2022.

3.6. UNIDAD FUNCIONAL APOYO TERAPEUTICO

3.6.1. Farmacia e insumos hospitalarios

« Servicio farmacéutico se ejecutaron 85.076 entrega de medicamentos equivalente a 154.838 UVR para un 85% respecto de la meta anual
proyectada para el 4to trimestre del 2022.

3.6.2. Rehabilitacion y terapias



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\_;%‘i CREDITO PUBLICO

Pagina 744 de 1067

* Fisioterapia se realizaron 1.872 terapias equivalente a 1.404 UVR para un 52.5% respecto de la meta anual proyectada para el 4to trimestre
del 2022.

* Fonoaudiologia y/o terapia de lenguaje se realizaron 703 terapias equivalente a 527.2 UVR para un 61.2% respecto de la meta anual proyectada
para el 4to trimestre del 2022.

+ Terapia ocupacional se realizaron 706 terapias para un 31.9% respecto de la meta anual proyectada para el 4to trimestre del 2022, equivalente
a 529 UVR.

* Terapia respiratoria se realizaron 1.528 terapias equivalente a 1.146 UVR para un 34.4% respecto de la meta anual proyectada para el 4to
trimestre del 2022.

3.7. UNIDAD FUNCIONAL SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD

3.7.1. Servicios conexos a la salud-Servicios de ambulancias

« Transporte asistencial basico y medicalizado se realizaron 677 actividades equivalente a 7.880 UVR para un 31.2% respecto de la meta anual
proyectada para el 4to trimestre del 2022.

3.7.2. Servicios conexos a la salud-Otros servicios

+ Se realizaron 89.489 actividades, la cuales hacen referencia a los PIC, equivalentes a 67.116 UVR para un 277% respecto de la meta anual
proyectada para el 4to trimestre del 2022”.

El Informe de Seguimiento el departamento hace su analisis de produccién, en las paginas 16 a la 17, esto:

“2.1.6 Comportamiento de la produccion de acuerdo con el seguimiento la Venta de Servicios de Salud

y su relacion con el costo estimado en UVR

ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA, en el municipio de Pamplona, es una empresa del orden departamental de mediana
complejidad, segundo nivel de atencion. Para efectos de seguimiento de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en el cuarto trimestre
del 2022, el Instituto Departamental de Salud, efectia seguimientos al informe de monitoreo, para determinar el logro de metas de los servicios
proyectados por la ESE, segun su produccion de servicios en UVR para la vigencia. En el documento del PTRRM vigente, la ESE esta tipificada
segun los servicios que prestan en Tipologia D-2 de mediana en la Red Publica del departamento.

Verificada y validada la informacién de la produccion por venta de servicios, a partir del recibo del respectivo informe trimestral de monitoreo
acumulado al cuarto trimestre de la ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, se concluye para el seguimiento:

-Los resultados acumulados de produccion en UVR, coinciden con los servicios trazadores de produccion relacionados en la plataforma SIHO
del MSPS.

-Se evidencia diferencia en la meta anual en UVR del cuadro de seguimiento, generando una discrepancia con el seguimiento realizado por el
asesor del IDS. Para efectos del anélisis se considera los datos del Ministerio de Hacienda.

-En relacion al seguimiento en la produccién de servicios por unidad funcional, se concluyd:

URGENCIAS: La ESE logra una produccion acumulada en UVR respecto de la meta para este trimestre de 264.211 actividades, equivalente a
una ejecucion superior al 100%. manteniéndose relativamente constante respecto del trimestre anterior.

En esta Unidad funcional, la mayor produccién de servicios se presenta en Consultas de medicina general urgentes y la menor produccion en
sala de yesos. Comportamiento similar al trimestre anterior.

SERVICIOS AMBULATORIOS

Esta Unidad funcional alcanza para este trimestre el 100% de avance respecto de la meta establecida en UVR, con un acumulado de 424.460
actividades. Con una variacidn negativa respecto del tercer trimestre de la vigencia.

El centro de costos de consulta especializada presenta la produccién de servicios mas alta en esta unidad funcional y la menor produccién se
presenta en el centro de costos de Actividades de promocién y prevencion, comparativamente con los trimestres anteriores presenta un
comportamiento similar.

HOSPITALIZACION

Respecto de la Unidad funcional de hospitalizacion, la ESE, obtienen un avance de 162.366 actividades con un porcentaje de cumplimiento
superior al 100% respecto de la meta establecida en UVR y una variacion negativa (-6%) respecto del trimestre anterior. presentandose la menor
produccion en hospitalizacion General adultos.

QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO

La unidad funcional quirdfanos y sala de partos presenta una ejecucion en la produccion de servicios de 444.975 actividades superior al 100%
en el acumulado en UVR para el cuarto trimestre, con una variacion negativa (-1) respectos del trimestre anterior. Para este trimestre la mayor
produccion se presenta en Cirugia general, comportamiento similar al trimestre anterior.

APOYO DIAGNOSTICO

La Unidad funcional de servicios de apoyo diagnéstico presentan un avance en UVR de 1.086.151 actividades, superior al 100% de cumplimiento.
Presenta una variacion negativa respecto al trimestre anterior. La mayor produccion se presenta en los servicios de Ultrasonido y Electro
diagnéstico. comportamiento similar al trimestre anterior

APOYO TERAPEUTICO

La Unidad funcional de los servicios de apoyo terapéutico presenta un avance en la produccion de servicios en UVR de 620.241 actividades con
un porcentaje de cumplimiento superior del 100% respecto de la meta establecida, con una variacion positiva respecto al trimestre anterior de
3%. La mayor produccion se da en Servicio farmacéutico, comportamiento similar al trimestre anterior.

SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD
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La Unidad funcional de servicios conexos a la salud refleja 160.705 actividades de avance en UVR, con un porcentaje de cumplimiento de la
meta mayor del 100% de cumplimiento y una variacion positiva (7%)”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

217. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
San Juan De Dios De Pamplona cuenta con un contrato de encargo fiduciario con fecha 03 de febrero de 2022 e inicio a operarlo
el 11 de febrero de 2022.

Tabla 8 - 2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto . . S L
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 33.261.378.596 33.261.378.596 100%
6.2 Operacion Corriente 33.261.378.596 33.261.378.596 100%
6.3 Fuentes de Financiacion
PSFF
6.4 | Pagos 28.055.326.240 28.046.044.240 100%
6.5 Operacion Corriente 28.046.044.240 28.046.044.240 100%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 9.282.001 - 0%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
Se constata que el 100% de las fuentes de financiacion para el PSFF fueron canalizados a través del encargo fiduciario.
El Informe de Monitoreo de la ESE, hace el anélisis de su encargo financiero en las paginas 74 y 75, donde destacan:

“IMPLEMENTACION ENCARGO FIDUCIARIO

Objeto y Finalidad del Negocio Fiduciario:

De acuerdo con lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato de Encargo Fiduciario Irrevocable de Administracion y Pagos, el objeto del
negocio es: “(...) CONSTITUYASE COMO ENCARGO FIDUCIARIO A FIDUCIARIA POPULAR S.A. PARA ADMINISTRACION Y PAGOS A
TRAVES DEL CUAL SE RECIBAN, RECAUDEN, ADMINISTREN E INVIERTAN LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS DE LA OPERACION
CORRIENTE Y LOS QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. APROBADO A LA ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA., conforme las obligaciones establecidas en el 2396 DE 2020 dada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los términos de condiciones y la propuesta, documentos los cuales formaran parte integral del presente contrato.

Fecha de Suscripcion:

Contrato Fiduciario suscrito el tres (03) de febrero de 2022.

Beneficiarios:

Es el Fideicomitente ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS PAMPLONA.

ASPECTOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2022, la ESE transfirio al encargo Fiduciario la suma de $27.711.341.364,91 quedando pendiente por transferir
$5.550.037.231 que obedece a ingresos recibidos durante los ltimos meses del afio a diferentes cuentas de la entidad y que no fueron requeridos
para respaldar los compromisos presupuestales de la entidad durante la ejecucion de sus gastos, asi como el valor correspondiente a intereses
y rendimientos financieros. De la misma forma, el cuadro N 5 de acuerdo a su instructivo indica que el valor a consignar en lo referente a la
seccion 3. Gastos de la operacion corriente debe corresponder a los gastos comprometidos, es de aclarar que la ESE cumplié a cabalidad con
esta condicion y que los pagos efectivamente realizados por la Fiducia tinicamente ascienden a la suma de $26,895,191,754.48".

En el Informe de Seguimiento del departamento, en la pagina 20, indica:
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“2.1.7. Grado de cumplimiento de aplicacién de la Resolucion 2396 del 2020, celebracion y ejecucion Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y pagos de los recursos de las ESE categorizadas en riesgo alto o medio y Circular Externa No.11 de 2021.

La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, adelanté los tramites concluyendo con el CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION Y PAGOS No: SA314 DE 2022, firmado el 3 de febrero de 2022 con FIDUCIARIA POPULAR S.A, pactado a seis (6) meses,
con prérroga por tres meses, noviembre de 2022, firmada con el otro si No.01. de fecha 3 de agosto de 2022. Con fecha 21 de noviembre 2022,
se firmé el CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS No: SA2354 DE 2022, con vencimiento a 31 de diciembre
2022. Creando la apertura de una nueva cuenta, a partir del 30 de noviembre de 2022, siendo la cuenta de ahorros No. 324-408236 en el Banco
BBVA para el negocio E.F. AYP ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA No. 2 - COD. 31561.

La implementacién del contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos a través del cual se reciben, recaudan, administran e invierten
los recursos de la operacion corriente y los que hacen parte del programa de saneamiento fiscal y financiero aprobado a la ESE Hospital San
Juan de Dios de Pamplona, se encuentra en ejecucion y a través de este mecanismo de pago la ESE viene realizando las transacciones de la
operacion corriente.

A la fecha solo se estan realizando pagos por concepto de la operacion corriente de la ESE, atendiendo lo para ello dispuesto en la resolucion
2396 de diciembre de 2020, por cuanto no hay pagos por ejecucion de recursos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para atender
pasivos, ni otras medidas.

La ESE, traslad a las cuentas registradas en el Encargo Fiduciario el valor autorizado para atender las obligaciones que estan listas para pago
efectivo, representado el 83% de sus ingresos. De otra parte, en las cuentas de la ESE y subcuentas del Encargo, se reportan saldos, teniendo
en cuenta que los compromisos adquiridos no son autorizados para pago el 100% por encontrar obligaciones que atin no se encuentran listas
en cuanto a tramites para giro a los beneficiarios finales. El encargo ha realizado pagos por un aproximado del 97% de los recursos transferidos.
Cabe aclarar que, en el cuadro 5_4_2022, Consolidado de los contratos del Encargo Fiduciario, presenta diferencia en los datos registrados en
el total programado para la vigencia 2022, puesto que no traslado el valor de gastos de comercializacion registrados en el presupuesto de gastos
y que si se encuentra consignado en el cuadro del flujo financiero 2_4".

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

2.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -2
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 87,9 8% 7,0
Pago del Pasivo 82,7 30% 248
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 100,0 5% 50

TOTAL 100% 93,83

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2021 arrojé que cumplié el PSFF.

Il. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red pUblica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el analisis del comportamiento de las ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacién del saldo del pasivo,
a precios constantes.
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1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacién presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un superavit agregado que asciende a $68.304
millones al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacion entre el total de los ingresos recaudados y el total de los
gastos comprometidos.

Como se observa en la siguiente gréfica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha incrementado y los gastos
comprometidos se han disminuido en cada vigencia, presentando una tendencia de incremento, asi:

GRAFICA 3 - TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016- 2022 - Norte de Santander
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Como se observa, el crecimiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento de los gastos, con lo cual el déficit
agregado ha disminuido respecto al periodo evaluado; a pesar de que el superdvit de la vigencia anterior es mayor, el resultado
de la vigencia 2022 es superior a la media.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un superavit agregado por valor de $6.893 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento
de los gastos comprometidos, con lo cual el superavit agregado ha aumentado, aunque aun existe incertidumbre en los resultados
de equilibrio y sostenibilidad.
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GRAFICA 4 -TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 2 ESES. 2016- 2022 - Norte de

Santander
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Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en la pagina 43 a la 45, manifiesta lo siguiente acerca del presente
analisis:

“La red publica hospitalaria de nuestro departamento, constituida por 16 ESE, en el analisis del cuarto trimestre de los afios -2020-2021-2022,
presenta excedentes en los periodos 2020-2021-2022, al comparar el total de los recaudos (incluye disponibilidad inicial y cuentas por cobrar)
contra el total de los compromisos (incluye cuentas por pagar) en el corte del cuarto trimestre y es asi como al comparar 2021 con 2020, los
ingresos crecen un 30.1% equivalente a $144.605.155. miles de $ y los gastos crecen 21% unos $95.461.189 miles luego por superar los ingresos
a los gastos resultado del comparativo es positivo es de $49.143.966 miles de $, presenta excedentes en ambos afios. En los afios 2022-2021,
los ingresos en este periodo crecen un 2.3% representan $14.615.254 miles de $ y los gastos se incrementan $55.448.944 miles un 10.1%, en
el equilibrio total el incremento de los ingresos superé el de los gastos individualmente cada afio presento excedentes, pero en el comparativo
presentan los excedentes una variacion negativa de 40.833.690 miles representan un dismuncién-54.7% comparada con los excedentes del
2021.

La ESE San Juan de Dios de Pamplona con PSFF viabilizado MHCP y categorizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social segun
resolucion 0001755 de Mayo de 2017 y 2249 de 2018, riesgo alfo forma parte de la red publica de nuestro Departamento y en el cuarto trimestre
de 2022 (en miles de pesos) presenta excedentes, al analizar sus ingresos en los afios 2021-2020 , éstos crecen un 8.9% equivalente a
$2.546.414 miles de $ ; los gastos disminuyen un -5.6% unos -$1.553.916miles de §, y al final presentan excedentes de $4.100.330 miles de $,
un incremento en la variacion de excedentes 395.3% comparativamente con el 2020. En el cuarto trimestre contrastar el 2022 con el 2021, los
ingresos con variacion positiva del 6.3% unos $1.973.286 miles de § y los gastos crecen unos $1.898.107 miles de $ representan 7.3% de
incremento y nos da un resultado positivo en los excedentes de $75.179 miles de § incrementados en 1.5% en el comparativo con el 2021 pasé
de un positivo de-$4.100.330 miles de$ a $5.215.334 en el 2022.

La participacion de la ESE San Juan de Dios de pamplona, en el total de los ingresos recaudados del Departamento en el cuarto trimestre de
2022 es de 5.2%; en los gastos el 4.6% y en los excedentes, sus resultados fueron en 15.5%

La ESE Centro de Rehabilitacién Cardio-Neuromuscular de Norte de Santander con PSFF viabilizado MHCP y categorizada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social segun resolucién 2249 de 2018, riesgo alto forma parte de la red publica de nuestro Departamento y en el tercer
trimestre de 2022 (en miles de pesos) presenta excedentes en cada uno de los afios 2020- 2021 y 2022, en estos periodos igual forman en el
comparativo de los dos afios. El incremento de los ingresos superado por el de los gastos lo que genera superavit: Al analizar los ingresos entre
las vigencias 2021-2020 ingresos crecen un 51.3% equivalente a $351.112miles de §$; los gastos también crecen el 34.4% unos $ 228.593 miles
de $, por lo tanto, generaron excedentes en la variacion de $122.520 miles de pesos un 646.8% con respecto al 2020. Al comparar el 2022 con
el 2021 al cuarto trimestre, los ingresos crecen unos $1.924.185 miles de pesos un 185.9% y los gastos también crecen unos $388.166 miles de
pesos representan 43.4% y nos da como resultado positivo en la variacion del comparativo de $1.536.020 miles de $, por ingresar los recursos
del PSFF y comparativamente la variacion continta positiva un 5% con respecto al 2021.

La participacion de la ESE Centro de Rehabilitacion Cardio-Neuromuscular de Norte de Santander, en el total de los ingresos recaudados del
Departamento en el cuarto trimestre de 2022 es de 0.5% en los ingresos, en los gastos 0.2% y participa en los excedentes del total departamental
con el 5%.
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Las dos ESE del departamento con P.S.F.F. en el punto de equilibrio presupuestal presentan excedentes en los periodos 2020, 2021 y en el
2022. En Ingresos recaudados , crecen en el 2021 comparado con el 2020 en un 9.8% , unos $2.897.527 miles de pesos, en gastos disminuyen
un -4.7% unos -$1.325.324 miles de pesos; el resultado incrementa los excedentes en 398.8%, unos $4.222.850 miles de pesos al superar los
ingresos a los gastos; en el 2022 comparado con el 2021: los ingresos recaudados crecen un 12.1% unos $3.897.471 miles de pesos, los gastos
aumentan el 8.5% , unos $2.286.272 miles de pesos y los excedentes crecen en la variacion comparativa un 30.5%, unos $1.611.199 miles de
pesos

La participacion de las dos ESE en el total del departamento en el punto de equilibrio del 2022: en los ingresos el 5.7%, en los gastos el 4.8% y
en los excedentes 20.4%”.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados han
contribuido a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental. Esto se justicia, en que la proporcién del superavit

de las dos (2) ESE con PSFF viabilizado, es proporcionalmente mayor al ingreso recaudado, frente al superavit de toda la red
departamental agregada.

2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $160.793 millones.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de crecimiento, asi:

GRAFICA 5- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016 - 2022 - Nortede Santander
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:
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GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2 ESES. 2016- 2022 - Norte de Santander
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La mayor contribucion a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a
los proveedores de bienes y servicios que representan 53%, servicios personales que participan en el 0%, pasivos estimados que
representan 46%, y otros pasivos que participan en 1% del total de los pasivos.

El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $3.563. El saldo del pasivo por cuentas por pagar muestra una
disminucion, ubicandose por debajo de los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado. En segundo término, el
pasivo por concepto de Otros Pasivos registra una tendencia al alza, pesando 0% en el afio 2018 con el saldo mas bajo del
periodo.

En cuanto a pasivos estimados, se observa que hubo un incremento leve pasando de $3.004 millones en el 2021 a $3.112 millones
en el 2022, lo cual en termino relativos significa un aumento del 4%.

Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en las paginas 48 y 49, manifiesta lo siguiente acerca del presente
andlisis:

“3.3.2. Pasivos

El total de Pasivos al cuarto Trimestre de las ESE del Departamento en los afios 2020 - 2021 y 2022 en millones presenta las siguientes
variaciones: de $106.709 millones en 2020 a $117.938 en 2021 con un aumento del 63.2% equivalente a $67.472 millones; en el 2022 con
pasivos de $160.973 millones, con respecto a 2021 ($117.938) se incrementan unos $43.035 millones representado en un 36.5%

La ESE San Juan de Dios de Pamplona con PSFF viabilizado MHCP presenta una disminucion del -29.5% unos -$1.818 millones al comparar
los pasivos 2020 por $6.158 millones con 2021 $4.340 millones; entre el 2022-2021 decrecen -2.5% al pasar de $4.340 millones en 2021 a
$4.230 millones en 2022, decrecen -$109 millones.

La participacion de la ESE San Juan de Dios de Pamplona con PSFF viabilizado MHCP en el total de Pasivos de las ESE del Departamento
presenta variaciones: al pasar del 5.8% en 2020 a 3.7% en el 2021 y 2022 decrece a 2.6%.

El total de Pasivos al cuarto Trimestre de las ESE del Departamento en los afios 2020 - 2021 y 2022 en millones presenta las siguientes
variaciones: de $106.709 millones en 2020 a $117.938 en 2021 con un aumento del 63.2% equivalente a $67.472 millones; en el 2022 con
pasivos de $160.973 millones, con respecto a 2021 ($117.938) se incrementan unos $43.035 millones representado en un 36.5%

La ESE Centro de Rehabilitacion Cardio-Neuromuscular de Norte de Santander con PSFF viabilizado MHCP presenta disminucion -4.4% (-$84
millones) al comparar 2020 pasivos $1.917 millones con 2021 $1.833; entre el 2022-2021 crecen un 33.4%% al pasar de $1.883 millones en
2021 a $2.445 millones, crecen unos $612 millones.
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La participacion de la ESE Centro de Rehabilitacion Cardio-Neuromuscular de Norte de Santander con PSFF viabilizado MHCP en el total de
Pasivos de las ESE del Departamento en el 2020 fue de 1.8% disminuyo en el 2021 a 1.6% y siguié decreciendo en el 2022 un 1.5% de
participacion.

La ESE Centro de Rehabilitacion Cardio-Neuromuscular de Norte de Santander y la ESE San Juan de Dios de Pamplona con PSFF viabilizado
MHCP en la participacion del total de Pasivos de las ESE del Departamento al cuarto trimestre participan: en el 2020 el 7.6%, en 2021 disminuyen
al 5.2% y en el 2022 siguen disminuyendo su participacion al 4.1%”.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
ha contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento, toda vez que la las dos (2) ESE
con PSFF viabilizado han logrado disminuir el pasivo, lo cual tiene un impacto directo al momento de analizar toda la red publica
hospitalaria.

3. Analisis y Problematica Comtin

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, en las paginas 51y 52 presenta
un capitulo de conclusiones; asi mismo, se presentan analisis y valoracion de los principales problemas comunes identificados en
el conjunto de ESE y sus posibilidades de solucién. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la evaluacién individual.

“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-Las ESE San Juan de Dios de Pamplona al cuarto trimestre de 2022 y finalizacion del PSFF cumplié con todas las medidas y sigue en continuidad
en las que lo ameritan.

-La ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular presenta avance en las medidas propuestas en el Programa especialmente:
Saneamiento de pasivos; se logra el giro de los recursos para el pago de pasivos de vigencias anteriores por parte de la Gobernacion de los
recursos del FONPET, con el fin de sanear pasivos y suscripcién de convenio con el Departamento para fortalecer con la venta de servicios los
Ingresos de la ESE

--La ESE Centro de Rehabilitacién Cardioneuromuscular le falta avance en Ofertar servicios con tarifas competitivas en el mercado, que permitan
mejores condiciones contractuales y aumento de los ingresos, dado que se mantienen los mismos contratos de la vigencia pasada.

- La ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular realiza seguimiento a la ejecucion de los procesos a través de un sistema de gestién
de calidad eficiente realizando estandarizacion de cada uno de ellos.

- La ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular, logra el Fortalecimiento de los sistemas de informacion que permita dar cumplimiento
a la conectividad y reporte a los entes de control.

- La ESE San Juan de Dios de Pamplona en el cuarto trimestre, recauda un 80% unos $ 33.261.378.594.00 de los reconocimientos $
41.363.421.857,00. Los ingresos estan dados en su mayor porcentaje por venta de servicios de salud con participacion de 63.24% y el recaudo
de cuentas por cobrar un 12.46% contribuyen a la solidez de la ESE y le permite cubrir los compromisos adquiridos.

-- Los gastos comprometidos al Cuarto trimestre de la ESE San Juan de Dios de Pamplona, presentan una ejecucion del 153% frente a lo
programado en el presupuesto inicial del P.S.F.F. Situacién que refleja superada la meta del PSFF, sin embargo, es de tener en cuenta que los
ingresos recaudados vienen siendo equivalentes con el gasto y guardan la proporcion de equilibrio y permitiendo generar un superavit

-La distribucion del Gasto guarda relacion con el objeto social de la ESE, siendo la participacion en el total de los Gastos asi: Gastos Operativos
equivalente al 78%, y presenta una ejecucion del 152% frente a la cifra

proyectada, mientras los Gastos administrativos representan el 22%, del total de gastos y equivalen a una ejecucion de 157% frente al
presupuesto proyectado en el PSFF.

-El grado de cumplimiento en el pago de pasivo programado dentro del PSFF al cierre del Cuarto trimestre de la vigencia 2022, continda con la
misma ejecucion del trimestre anterior, por cuanto la ESE no ha realizado pagos nuevos. El saldo por pagar de vigencias anteriores que no ha
logrado ejecutar, corresponde a conciliaciones pendientes de fallo judicial, se encuentran respaldadas en la cuenta de provisiones. Se concluye
que la ESE dio cumplimiento a las medidas de pago de pasivos proyectadas en el PSFF.

- La ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular la ESE a 31 de diciembre 2.022, presenta Ingresos recaudados por $2.776.981.734,00,
corresponden a su operacion corriente, convenio con la Gobernacion y el recaudo de los recursos del FONPET

-La ESE Centro de Rehabilitacion realizé pagos por valor de $415.368.000 correspondiente a la operacion corriente de la vigencia, quedando un
excedente de $2.521.472.310, de ellos, el ingreso més representativo fue el giro de FONPET para el pago de los pasivos por valor de
1.945.653.217.

-La ESE Centro de Rehabilitacion registra pasivos con corte a 31 de diciembre de 2.022 la suma de $2.444.751.779.

-La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, presenta una produccién de servicios de salud para el cuarto trimestre de 805.914 actividades
en UVR, un avance acumulado de 3.163.110 actividades en UVR; cumpliendo la meta propuesta en UVR, para el 4° trimestre de la vigencia
2022- EI mayor avance en UVR para este trimestre, se da en los servicios de Apoyo terapéutico y Quiréfanos y Salas de Parto, el menor
porcentaje de avance en UVR se da servicios ambulatorios y urgencias.

52-La ESE Centro de Rehabilitacién Cardioneuromuscular cumple con el 54% de la meta proyectada para el cuarto trimestre del 2022.
Comparativamente con el tercer trimestre del 2022, presenta una disminucién de produccion de servicios en UVR.
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- La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, cumple con la facturacion de toda la produccién realizada, para la venta de servicios de salud,
registrando la cifra de $29.498148.547,00, logra el reconocimiento del 98%, por valor de $29.033.063.174,00, registrando un porcentaje de glosas
del 2%, que demuestra buena gestion.

-La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, los Ingresos recaudados a 31 de diciembre de 2022 por Venta de Servicios de Salud,
analizados con lo facturado acumulado, no alcanzan a cumplir con la meta del 86% propuesta en el P.S.F.F., dado que cierra con una ejecucién
acumulada para la vigencia del 71%. Estos ingresos no son suficientes para atender la operacion corriente de la vigencia actual, por lo que se
ve apalancada con otros ingresos y cuentas por cobrar de vigencias anteriores recaudados en la vigencia actual.

del total de venta de servicios de Salud, en el tercer trimestre presenta una variacion del 88% del Capitado y un 132% por evento; solo recauda
un 78% del Capitado y un 47% del evento.

-La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona el valor de Facturacion por Venta de Servicios de Salud en la modalidad de contrato por Capita
presenta una ejecucion de 118% sobre lo proyectado, mientras la modalidad evento se factura el 180%. De facturacion registrada en el Cuarto
trimestre acumulado de la vigencia, presenta un recaudo para modalidad Cépita de 93% y Evento de 56%. Manteniendo la tendencia de apalancar
los ingresos de V.S.S. con el recaudo de la contratacion modalidad Cépita.

-La ESE Centro de Rehabilitacion para este trimestre no presenta nueva contratacion se mantiene con los contratos de las EPS COMFAORIENTE
Y NUEVA EPS., igual con el convenio para la atencion de nifios, nifias y adolescentes en condicion de discapacidad con la Gobernacién de norte
de Santander

- La ESE San Juan de Dios de Pamplona dio cumplimiento al manejo de su ejecucion por la totalidad de los recursos de la operacion corriente,
a través del Encargo Fiduciario de administracion y pagos, celebrado con FIDUCIARIA POPULAR S.A. Siendo esta modalidad de pago un gasto
considerable para la ESE

- La ESE Centro de Rehabilitacién cumple con el manejo del encargo fiduciario con tres subcuentas y realizando los pagos a través del mismo
encargo”

. CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efectlia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; ii) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucién del pasivo; v) seguimiento a la produccion; v, vi) observaciones a cada ESE. Cuentan con los
analisis consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; i) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario y iii) Conclusiones
para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacion, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucion de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, alin con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que:

Tabla 10
CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

MUNICIPIO | Nivel RESULTADO EVALUACION ANUAL

Conclusion
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

CUCUTA 2 N/A N/A N/A | ALTA | ALTA Modificar Programa

E.S.E. CENTRO DE REHABILITACION,
ICARDIONEUROMUSCULAR DEL N. DE S.

ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA PAMPLONA | 2 | BAJA | MEDIA | MEDIA | BAJA | BAJA Finalizé - Cumplid

—_

N

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
1. Las ESE en Alerta ALTA:

Presentar la modificacién de su PSFF, la cual debe proyectar un nuevo escenario maximo a 3 afios; incluido el afio de
presentacion de la solicitud, se debera utilizar la Guia Metodolégica de Elaboracion y Modificacion PSFF ESE, con su
correspondiente herramienta. Al respecto, y con el objeto de que el impacto de la modificacion propuesta se vea reflejado en
el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.
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Asi mismo, la ESE de Cucuta debe gestionar los recursos de fuente de financiacion del PSFF, para cumplir con el pago de
pasivos.

. Las ESE en Alerta BAJA

La ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona, proyecto finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022,
se observa que alcanzd el equilibrio de la operacion corriente y la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado
de la evaluacion al cierre de 2022 arrojo que cumplié el PSFF.

Ahora bien, los recursos en bancos apalancan el 100% del pasivo y por tanto, la ESE debera establecer desde el fondo de
contingencias lo que corresponda para respaldar esas acreencias.

. Atodas las ESE

Deben adelantar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos
“2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos
destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos;...”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo
8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacién del Programa a través
de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”,
como también de la Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracién y ejecucion de
los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal y
financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE vy viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite méximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el Municipio,
deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes 0 ahorros en la operacion corriente, liberacién de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la vigencia
anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos deberan destinarse
conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del Programa
segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento de las
medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto corriente
propuesto en el Programa.
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Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacion periédica
relacionada con la ejecucién del Programa viabilizado que permite efectuar la observacion del avance en la implementacién y
ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Seguir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en la
pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacién, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacién de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacion del PSFF.

Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacion para el pago del pasivo deberan ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de un
pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacion, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en caja.

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 2396 del 4 de
diciembre de 2020, “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. El
Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero debera ser constituido
antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario, y estara conformado por el Presidente de la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado o su delegado, el Gerente de la Empresa Social del Estado, el Jefe de la Oficina de Control Interno, y un
representante de cada grupo de acreedores.”

. Al Departamento

En caso de que la ESE cuente con excedentes 0 ahorros en la operacion corriente, liberacién de recursos, incremento del
recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al
cierre de la vigencia anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucién el Programa, estos
deberan destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados
dentro del Programa segun el orden de prelacién, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al
financiamiento de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar
el gasto corriente propuesto en el Programa.

El informe de seguimiento es el proceso intermedio que incorpora la informacion periédica obtenida del monitoreo de las ESE,
a un periodo de tiempo determinado para su andlisis y confrontacién con los resultados propuestos en el Programa; analiza
efectos inmediatos de las medidas adoptadas y proyecta comportamientos para anticipar posibles resultados. Explica
resultados intermedios y propone ajustes o modificaciones al Programa. No se trata de solo transcribir los resultados
expresados por la ESE en su informe de monitoreo sino corroborarlos con la realidad de la ESE e informarlos a la Junta
Directiva de la ESE y a las entidades que correspondan.

A partir de la verificacion, validacién, calculos, estimaciones y evaluacién de cada programa al periodo de corte, se debe
informar formalmente a cada Junta Directiva de las ESE con Programa viabilizado, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesion.

El Departamento solicitard a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe de monitoreo, y consideradas
por el Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha evaluacion en el informe
de seguimiento de cada ESE, como un capitulo aparte.



“44  MINISTERIO DE HACIENDA Y
s} crEpiTo PUBLICO

Péagina 755 de 1067

Realizar el seguimiento al cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos “2.6.5.8 EJECUCION DE
LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos;”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan
administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario
de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”, como también de la Resolucién
2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que
deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente
a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de
la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracién del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
se recomienda realizar la verificacion y validacion de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Evaluar el impacto de los Programas viabilizados en la operacion y sostenibilidad del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por el Departamento y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que puedan llegar a darse, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacién con los municipios donde funcionan las ESE.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el articulo “2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO” del Decreto 1068 del 2015 como también de la Resolucién 2396
del 4 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben
adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Se deben seguir los LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - MSE DE LOS
PSFF VIABILIZADOS POR EL MHCP, incluidas las instrucciones para el diligenciamiento de las herramientas en Excel
dispuestas por este Ministerio para cada etapa. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se sigan presentando
conclusiones erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacién, limitando a su vez la posibilidad de identificar
posibles mejoras que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.
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DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

INTRODUCCION

Al Departamento de Putumayo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante el radicado 201723102374331 del 20 de
diciembre de 2017, le viabilizé el Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas
Sociales del Estado del Departamento. Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 10 Empresas Sociales
del Estado - ESE, 9 de caracter departamental y 1 de caracter municipal. De estas, 4 ESE se encontraban al 31 de Diciembre de
2022, con un Programa viabilizado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y son sujetas de evaluacion por parte de
este Ministerio. Estas ESE son:

N MUNICIPIO | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO |
1 MOCOA ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ

2 |PUERTO GUZMAN ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN

3 |SAN MIGUEL ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA

A continuacién, se relacionan las ESE cuyo Programa fue viabilizado en diciembre de 2022, y no son sujetas de evaluacién por
parte de este Ministerio. Estas ESE son:

1| PUERTO ASIS ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacién anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segin los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE vy las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacién de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. La ejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el anélisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacién del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. La determinacion de tendencias en la ejecucién del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando el
grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano y
largo plazo.

f.  Se concluye, con la evaluacion integral del Programa, donde se consideran: la presentacion oportuna y validez de la
informacion financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacién reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las Ultimas siete (7) vigencias, se presenta un analisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacion presupuestal;
b. Comportamiento del pasivo, segln la informacién contable;
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c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucién.

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacién.

I EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ - MOCOA

La ESE Hospital Jose Maria Hernandez del municipio de Mocoa - Putumayo, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 2
nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2015-051295
del 24 de diciembre de 2015, con un periodo de duracién del 2015 al 2021. Posteriormente, se aprobd la modificacion del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero mediante oficio con radicado 2-2019-026020 del 18 de Julio del 2019 proyectada hasta 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2016 ALTA
2017 ALTA
2018 ALTA
2019 MEDIA
2020 ALTA
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, se solicitdé evaluar en coordinacion con el Departamento la posible
presentacion de una modificacion de su PSFF o continuar con la ejecucién del PSFF, implementando acciones que le permitan
cerrar las brechas que aun se presentan y atender las observaciones planteadas en esta evaluacién, dando el cumplimiento total
del programa. Al respecto si la ESE y/o Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacién, y con el objeto de
que el impacto de la modificacién propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta deberéa ser presentada al
MHCP a la mayor brevedad posible, a 30 de abril en 2023, no ha presentado propuesta de modificacién del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

11 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
TRIMESTRE
RN IRRES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 6/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 6/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 6/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 6/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 6/06/2022 2/09/2022 17/11/2022 8/03/2023

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla1A -1
TRIMESTRE
bl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o o
ingresos de las ESE 91% ki 100%
Racionalizacién del gasto 92% 99% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 0 0 0
administrativa 10% §2% 100%
Saneamiento de pasivos 92% 98% 100%
Otros

Resultadt:;vI ZL?S:?IO de las 86,25% 94,00% 100,00%
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de medidas entre las pg. 19 a 21, y se extrae lo siguiente:

“Requisito indispensable ha sido contar con los recursos de financiacion del PSFF tal como se concibi6 y se encuentra registrado en la propuesta
de modificacion al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que se encuentra en ejecucion. Es importante tener en cuenta algunos aspectos
asi: para el mes de agosto el Departamento efectua la transferencia de los recursos al encargo fiduciario, lo cual ha permitido que la E.S.E.
desarrolle las acciones que logren el cumplimiento programado para el desarrollo de las actividades propuestas dentro de la matriz de medidas
del PSFF; de esta manera los procesos administrativos pertinentes se desarrollaran previo analisis y concursos del comité de pagos, aval de la
Secretaria de Salud, confirmacién y aprobacion de Junta Directiva y finalmente la fiducia, de tal manera que se cuente con la mayor garantia,
transparencia y legalidad, de conformidad con lo establecido en la guia metodolégica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como se ha podido detallar, las medidas definidas por la E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ, fueron registradas en el cuadro 31 -
MATRIZ DE MEDIDAS, siguiendo los lineamientos que al respecto se encuentran consignados en la guia metodoldgica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; igualmente en el documento Word del PSFF, donde se presentaron los analisis mas amplios y con informacion
complementaria necesaria que las soportan y las cuales son prioridad para nuestra institucion en busca del equilibrio y sostenibilidad financiera.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que la efectividad e impacto de las medidas se ven consolidadas y reflejadas en un mayor
porcentaje de ejecucion al término del IV TRIMESTRE de la vigencia fiscal 2022, pues es el periodo en el cual se pueden evidenciar las acciones
tomadas tendientes a lograr su cumplimiento y de ahi se deriven los resultados esperados de acuerdo a como fue planteado dentro del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 7 a 8, y se extrae lo siguiente:
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“‘De la ejecucion e implementacion de todas las medidas propuestas en el PSFF, hace que la ESE Hospital José Maria Hernandez logre el
saneamiento fiscal, posibilitando que alcance el equilibrio. el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad en el mediano
y largo plazo.

()

El avance mas relevante se centra en la medida de saneamiento de pasivos y racionalizacion del gasto con una ejecucion acumulada al trimestre
de corte del 98% y 99% de avance respectivamente, la medida de reorganizacion administrativa con un 83% de avance del 100% de la ejecucion
acumulada esperada al final de la vigencia 2.022; al igual la medida de fortalecimiento de ingresos con una ejecucion acumulada al trimestre de
corte del 97% de avance del 100% de la ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia 2.022.”

Es por esto por lo que la ESE Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa, planteo 9 medidas en la modificacion de su PSFF, las
cuales se concentran principalmente en la Reorganizacion Administrativa con una participacion del 67%, Racionalizacion del Gasto con un 11%,
Saneamiento de Pasivos con un y Fortalecimiento de los ingresos de la ESE con un 11% de participacion.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO

EREEl DEFINITIVO PSFF | DEFINITIVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO |  E=CrTRD0 | DIFERENCIA
Total Ingresos (recaudos) 35.285,14 61.437,48 26.152,34 61.770,50 61.770,50 0,00
Total gastos (compromisos) 27.224,96 65.711,58 38.486,62 63.216,43 63.216,42 0,00
s”pe’a"'tT(:)t:l Déficit () 8.060,18 427410 12.334,28 144593 144503 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; una diferencia de $26.152 millones en ingresos y de $38.486 millones en gastos. Los datos del Informe de Monitoreo
no presentan diferencia.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

B RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 35.285,14 61.770,50 175%
Total Gastos 27.224,96 63.216,43 232%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 8.060,18 -1.445,93

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $27.852 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $13.893.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica1.1- EjecucionPresupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 21 a 39, y se extrae lo siguiente:

“Para nuestro caso, mas concretamente para la vigencia fiscal 2022 el documento CODFIS aprob6 como techo presupuestal el valor de S
27.224.995.209, que difiere de lo establecido en el cuadro 36 del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el cual se estructuro en un valor
de $ 35.285.137.703.00.

Terminando el CUARTO TRIMESTRE de la vigencia fiscal de 2022, el flujo financiero informado se reporta con un registro total de ingresos por
la suma total de $ 61.770.503. 909.00, equivalente a un 100%, con referencia al total de ingresos proyectados en el P.S.F.F.; hacen parte de
este valor la suma de $ 2.503.397.996.00 como disponibilidad inicial con un porcentaje de cumplimiento del 100%, la suma de $§
22.742.299.042.00., que corresponde a la VENTA DE SERVICIOS DE SALUD con un porcentaje de cumplimiento en su ejecucion de recaudo
del 100%, y un recaudo total de cartera Vigencia Anterior por valor de S 21.732.621.823.00, con registro de cumplimiento del 100% con respecto
al escenario financiero de la modificacion al P.S.F.F. y que podemos detallar en el cuadro de resumen del flujo financiero presentado dentro del
presente informe de monitoreo.

Los recaudos totales y por todos los conceptos corresponde a la suma de S 61.770.503.909.00, que incluyen los recursos establecidos como
aportes ocasionales de la Nacion. El total de los recaudos de la vigencia fiscal 2022 se consolida en un porcentaje de recaudo con respecto al
programado en el PSFF del 100%.

()

Al culminar la vigencia fiscal 2022 podemos observar que se generaron Compromisos Totales por valor de $ 63.216.429.970.00, los cuales
comprenden el total de los compromisos por Gastos Fijos Administrativos por valor de $ 2.102.967.410.00, el total de los Gastos Variables
Administrativos por valor de S 4.497.974.951.00, el total de los Gastos Fijos Operacionales por valor de S 4.337.183.289,00, el total de los Gastos
Variables Operacionales por valor de S 48.004.205.566.00, mas el valor de las Cuentas por Pagar — Rezago Vigencia Anterior por la suma de
S 4.274.098.753.00, calificada su con cumplimiento del 100%.

En la informacién que se reporta por nuestra E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ, en la plataforma SIHO del Ministerio de Salud y
Proteccién Social a 31 de Diciembre de 2022, se registra un valor total comprometido por valor de $ 63.216.429.970 y en el Flujo Financiero del
Monitoreo del P.S.F.F. la suma de $ 63.216.429.970.00., con lo cual se demuestra la consistencia de la informacion reportada.

Después de haberse hecho el anélisis de todos los componentes tanto en los ingresos y como en los gastos podemos observar que se genera
un déficit dentro de la operacion corriente por valor de $ - (1,445,926,061.00), que es el resultado de su actividad de prestacion de servicios
durante la vigencia fiscal 2022; y que ademas es entendible dado que las E.P.S., y sobre todo nuestro mayor pagador EMSSANAR, no genere
los pagos que corresponden de acuerdo con los cronogramas y contratacion establecida entre las partes. Es oportuno tener en cuenta que el
valor que resulta como déficit de la operacion corriente es plenamente financiado con los recursos que se recaudan como recuperacion de cartera
durante el primer trimestre de la vigencia fiscal subsiguiente que para nuestro caso seria la vigencia fiscal 2023.”
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En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de flujo financiero entre las pg. 9 a 13, y se extrae lo siguiente:

“Como se puede observar, al comparar los recaudos y compromisos reportados en el informe de monitoreo del cuarto trimestre de 2022 y la
ejecucion registrada en el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO al mismo corte, no se presentan diferencias en lo que corresponde al
rubro de Ingresos (recaudos) y en el rubro de gastos (comprometidos); teniendo claridad que en SIHO, no se tiene en cuenta la disponibilidad
inicial por valor de (§ 2.503.397.996.00); lo cual genera una diferencia en todos los datos suministrados en el monitoreo y lo presentado en la
plataforma SIHO, al importar los datos de la herramienta.

La ESE Hospital Jose Maria Hernandez para el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022 reporta en plataforma SIHO un total de ingresos totales
por la suma total de ($ 61.770.503.909.00), de los cuales la suma de ($ 22.742.299.042.00) corresponden a la venta de servicios de salud con
un porcentaje de cumplimiento del 84%; frente a los proyectados en el PSFF.

De acuerdo a informacién reportada en SIHO por la ESE Hospital Jose Maria Hernandez, se puede observar con corte al cuarto trimestre de
2.022; presenta el recaudo de cartera — Rezago de vigencia anterior por valor de ($ 21.732.621.823.00), ejecucion porcentual del 100%;
superando el valor proyectado en PSFF viabilizado.

La disponibilidad inicial de la ESE Hospital Jose Maria Hernandez, no se encuentra reflejada en la herramienta de seguimiento cuyo valor
corresponde a ($ 2.503.397.996.00) valor registrado en el aplicativo SIHO. Error de plataforma-el valor en la herramienta de la disponibilidad
inicial del avance corresponde al valor de cuentas por pagar-rezago vigencia anterior ($ 4.274.098.753.00) por tanto se presenta una diferencia
de ($ 1.770.700.757.00) con lo reportado en la plataforma SIHO como disponibilidad inicial.

los gastos acumulados de operacion corriente ascienden a ($ 63.216 429.970,00), incluyéndose el valor de cuentas por pagar rezago vigencia
anterior que acumuladas a la fecha corresponden al valor de ($ 4.274.098.753 00).

Los gastos fijos administrativos tienen un avance en el cumplimiento del 91%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado. Los gastos fijos
operacionales tienen un avance en el cumplimiento del 84%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado. Los gastos variables operacionales
tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.

Los gastos variables administrativos tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado. Rubro cuentas
por pagar rezago vigencia anterior tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

14. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuentes Programadas a Recaudo acumulado del Saldo pendiente por

%

CUMP recaudar al cierre del

trimestre

Fuente de Financiacion la fecha de Inicio del inicio del PSFF al trimestre
PSFF informado

Recursos de la ESE 9.929,34 3.928,15 40% 6.001,19
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 Ley

1608/13) 000 b
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el Departamento/Distrito 5.489,28 5.489,28 100% 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 15.418,62 9.417,43 61% 6.001,19

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de fuentes de financiacion entre las pg. 68 a 69, y se extrae lo siguiente:
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“Los recursos de financiacion del P.S.F.F., es decir la suma de $ 5.489.283.515.00, fueron transferidos y se encuentran disponibles en el encargo
fiduciario seguin Contrato Encargo Fiduciario No. 33200 con fecha inicial de 2020/12/10 con fecha final hasta 31/12/202 pero que de acuerdo a
las condiciones dentro del encargo se prorroga hasta terminar la ejecucion del PSFF.

A este respecto también es importante que si bien es cierto los recursos transferidos para la financiacion del P.S.F.F, se encuentran en el encargo
fiduciario a disposicion de la E.S.E. también es cierfo que por cada una de las vigencias al continuar ejecucion del Programa y existiendo valores
pendientes de ejecucion deben ser adicionados para cada una de las vigencias sin que este proceso administrativo se convierta en un trastorno
y dilacién de los tiempos que limiten la ejecucion y cumplimiento del objetivo por el cual se estructura un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.”

Se precisa que dentro del andlisis de las fuentes de financiacion del PSFF, la ESE en el informe de monitoreo no manifiesta nada
al respecto de la fuente por concepto de Recursos de la ESE programados en un inicio por $9.929 millones, en su informe de
monitoreo reportado reflejan recursos de la ESE por $3.928,15 millones que era lo programado para la vigencia, pero no hay un
analisis. Adicionalmente, se recomienda a la ESE revisar su reporte de informacion ya que se debe reportar el recaudo acumulado
del inicio del PSFF al trimestre informado, no lo correspondiente a la vigencia y analizarlo en el informe.

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de fuentes de financiacion en la pg. 13, y se extrae lo siguiente:

“Con corte al cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022, no se evidencian recaudos destinados para la financiacién del PSFF, teniendo en cuenta
que el convenio interadministrativo con el Departamento para cofinanciacién del PSFF, se liquidd y se firmé un nuevo convenio que surtié Los
trémites administrativos correspondientes y se desembolsé al encargo fiduciario; tramite realizado por la ESE con FIDUAGRARIA.

La ESE presenta informacion sobre este particular cuadro nro.3 Fuentes de Financiacion PSFF en su informe de monitoreo por cuanto la cifra
descrita en el cuadro no especifica su concepto u origen (§ 3.928.151,707.63); sin embargo, anotamos que es e; valor de aporte de recursos
consignado en el cuadro nro.35 del PSFF viabilizado correspondiente al afio 2.022.

Es oportuno dar claridad que si bien es cierto el desembolso se efectud por la totalidad de los recursos, es decir por valor de ($ 5.489.283.515,00),
y que se encuentran disponibles en el encargo fiduciario segin Contrato Encargo Fiduciario No. 33200 con fecha 2.020/12/10 con fecha final
hasta 31/12/2.021 pero que de acuerdo a las condiciones dentro del encargo se prorroga hasta terminar la ejecucion del PSFF, el Departamento
a través de Concepto Técnico autorizo la adicion parcial de los recursos por valor de § 2.503.397.996,00, que son los que se registra en el
Monitoreo a 31 de Diciembre de 2.021 con el objeto de que exista coincidencia y armonia con la informacién reportada al Ministerio de Salud y
Proteccién Social en su plataforma SIHO).”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esté alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $3.926, y segun el informe
trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $92,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-1

Pago de Pasivos 3.926,78 3.834,20 92,57 3.926,78 1.103,63
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 647,61 647,61 0,00 647,61 647,61
Indirectos

Entidades Publicas y de
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye Servicios 548,60 543,20 5,40 548,60 543,20
Personales Indirectos)

0,00 0,00 0,00
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Tabla 6 -1
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes

Pago Programado de SEls L Saldo Neto al cierre S Az Vr. Acumulado Pagado

Concepto Pasivos a la fecha de glerre il del Trimestre que Prqgramadg Pago al cierre del Trimestre
" Trimestre Pasivos periodo de
Inicio del PSFF e se Informa o que se Informa

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 2.730,57 2.643,40 8717 2.730,57 -87,17
Provisiones para 2.730,57 2.64340 87,17 2.730,57 87,17
contingencias

Otros

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

s0.000 —Grafica2.1- Saldo AnualPasivo(2016-2022) - Fuente SIHO
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e Cuentas por Pagar 17.156 7.637 7.442 4.612 5.098 9.768 10.693
B Servicios Personales 4.965 1.781 1.737 783 896 886 856
B Pasivos Estimados 3.003 3.517 2,731 1.160 1.893 968 3.089
e Otros Pasivos 934 18.122 37.945 39.602 34.949 28.612 18.153
sl Total Pasivos 26.058 31.057 49,855 46.157 42 837 40.233 32.790

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 69 a 76, y se extrae lo siguiente:

“Culminado la vigencia fiscal 2022, el avance del pago y saneamiento de los PASIVOS contemplados en la modificacion aprobada del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero se determinaron como se respalda en los estados financieros de la empresa, el valor de $ 3.926.775.792.00,
al inicio del P.S.F.F., tal como fueron aprobados por Junta Directiva y viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para su
cumplimiento de conformidad con el planteamiento inicial consignado en el programa.

Se consolida como SALDO NETO por la suma de $ 92.573.000.00, de los cuales la suma de $ 5.401.0000.00, corresponde a proveedores de
bines y servicios, la suma de $ 87.172.000.00, corresponde a provisiones para contingencias tal como se encuentra detallado en el cuadro 17
del P.S.F.F.

La E.S.E. Hospital José Maria Hernandez, ha venido efectuando el pago de los pasivos financiados con recursos propios, resultado de su ejercicio
operacional corriente y de recuperacion de los rezagos de vigencias anteriores que le han permitido dar cumplimiento a sus obligaciones
relacionadas en el PSFF a que se hace referencia, si bien es cierto este mecanismo nos ha permitido ser mucho mas eficientes y oportunos en
lograr cumplir con las obligaciones que se detallaron dentro del PSFF, también es cierto que limitan el cumplimiento de las obligaciones corrientes
que de igual manera son importantes, pero con el &nimo de no encontrarnos incursos en procesos juridicos e incurrir en valores adicionales
como liquidacion de intereses moratorios, costas procesales, transcurso de tiempo adicional que pospone el cumplimiento oportuno de las
medidas y demas, hemos logrado generar cumplimiento de este tipo de obligaciones que se ven reflejados en la disminucion de los pasivos en
el transcurso de la vigencia fiscal 2022.
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Nuestra institucion continiia con el proceso de depuracion, saneamiento y ajustes contables pertinentes que generan efecto sustancial sobre el
saldo de los pasivos contemplados dentro del P.S.F.F.

Contando con la transferencia de recursos al encargo fiduciario por valor de S 5.489.283.515.00, la evolucién en el pago de la totalidad de los
Pasivos ha sido efectiva, razdn por la cual se procedié con pagos pertinentes logrando porcentajes de cumplimiento significativos como se puede
constatar en el resumen de monitoreo y de pago detallado de pasivos del Monitoreo con corte a diciembre de la vigencia fiscal 2022, reflejandose
un saldo pendiente tan solo por la suma de $ 92.573.000.00, que terminaremos de ejecutar en la vigencia fiscal 2023 y logrando el cumplimiento
del 100% de su programacion.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de pasivos entre las pg. 13 a 17, y se extrae lo siguiente:

“Al cierre del primer trimestre de la vigencia fiscal 2.022, la ESE Hospital José Maria Hernandez no realiza pago de pasivos, por conceptos como
proveedores bienes y servicios (no incluye servicios personales indirectos), como también otros pasivos.

Al cierre del segundo trimestre de la vigencia fiscal 2.022, la ESE Hospital José Maria Hernandez realiza pago de pasivos por conceptos como
acreencias laborales + servicios personales indirectos por valor de ($ 2.584.000.00), Lo anterior denota una reduccién del pasivo exigible con un
saldo por valor total de ($ 92.573.000.00) que corresponden a proveedores bienes y servicios (no incluye servicios personales indirectos) ($
5.401.000.00) y provisiones para contingencias ($ 87.172.000.00).

Al cierre del tercer trimestre de la vigencia fiscal 2.022, la ESE Hospital José Maria Hernandez no realiza pago de pasivos, por conceptos como
proveedores bienes y servicios (no incluye servicios personales indirectos), como también otros pasivos.

Al cierre del cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022, la ESE Hospital José Maria Hernandez no realiza pago de pasivos, por conceptos como
proveedores bienes y servicios (no incluye servicios personales indirectos), como también otros pasivos.

NOTA- Dentro del andlisis de pasivos, es importante evidenciar que la ESE Hospital José Maria Hernandez; finalizo la vigencia 2.021 con el
reconocimiento de pasivos sin respaldo presupuestal por valor de $3.980.457.028 tal como lo estipula en la Resolucion No. 1040 del 31 de
diciembre de 2.021 ' Por medio de la cual se constituye las cuentas por pagar de recursos propios a diciembre 31 de 2.021 de la ESE Hospital
José Maria Hernandez", informacion que en su momento no fue plasmada en el informe de monitoreo y seguimiento del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, razon por la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo desconoce

e Elpasivo mas representativo se refleja en el rubro otros pasivos con una participacion del 45.71 % del total del pasivo menor a 360 dias, el
rubro otros pasivos con una participacion del 85.16% del total del pasivo mayor a 360 dias.

e La cuenta beneficios a Empleados en el pasivo corriente se disminuye en un (-50.75%) en el seguimiento con respecto al afio base (2.018)
y el cuarto trimestre de 2.022.

e Se observa que la cuenta Provisiones presenta un incremento del 716.90% en el pasivo corriente; una participacién mayor a 360 dias del
11.54%. de total del pasivo corriente.

e Al corte del cuarto trimestre de 2.022; se reflejan pasivos corrientes por valor de (S 24.765.550.569.00) frente al periodo base (2.018), es
decir una disminucién porcentual del (46,53%); como también se reflejan pasivos no corrientes por valor de ($8.024.173.600.00); presenta
un incremento del 126.71%.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacién contable a 31 de diciembre de 2022, existe un saldo en la
cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $10.367 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $32.381 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.
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1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios

que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 132% valorado en UVR:

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUNP
Urgencias 301.923 363.989 121%
Servicios Ambulatorios 259.085 306.871 118%
Hospitalizacion 264.482 379.576 144%
Quiréfanos y Salas de Parto 838.734 638.249 76%
Apoyo Diagnéstico 992.544 1.414.578 143%
Apoyo Terapéutico 258.650 742.485 287%
Servicios Conexos a la Salud 24.989 31.560 126%
2.940.407 3.877.307 | 132%
;;l:g:lr gz;sét)ns comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por 27 994.955.209 46.880 560,937 172%
Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 9.258,91 12.091,01 [N

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Quiréfanos y Salas
de Parto, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 172% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccién y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de produccidn entre las pg. 40 a 67, y se extrae lo siguiente:

“(...) de Enero a Diciembre del 2022 se concluye que se ha ejecutado un 100% vs lo ejecutado el periodo del 2021 que se habia logrado el 100%
en el periodo evaluado, en lo que hace pensar que se podra lograr la ejecucion del PSFF, dentro de las metas que se han ejecutado es de apoyo
terapéutico, cabe aclarar que el fenémeno de la pandemia ha generado que la poblacion tenga temor a ser contagiado por lo cual se ha creado
la UNIDAD COVID19 en la nueva sede donde se atenderan los pacientes en las unidades de CUIDADOS INTERMEDIOS, CUIDADOS
INTENSIVOS, HOSPITALIZACION Y TRATAMIENTO relacionados con la pandemia de igual manera las reuniones de analisis de la produccion
y planes de accion realizados con cada una de las unidades funcionales donde se establecieron metas de produccién de igual manera se
adelantara una campafia masiva de educacion por los diferentes medios y en alianza con todas las ESE del departamento; Se debe trabajar en
lograr que la UNIDADES DE QUIROFANO, logre la meta en el proximo trimestre.

Gracias al compromiso del equipo de trabajo del hospital se logré el cumplimiento de las metas propuestas en la produccion de los servicios de
salud que redundan en la salud y bienestar de la comunidad del Municipio de Mocoa y departamento del Putumayo, de igual manera nos invita
para siguiente trimestre seguir mejorando y garantizando una mayor capacidad instalada con el nuevo hospital.

()

En el periodo Enero- Diciembre de la vigencia 2022 se ha logrado incrementar la UTILIDAD del hospital en un 4% equivalente a $ 2.561.630.909
es decir seria de $§ 13.949.757.998 vs los $11.388.127.089 que se obtuvo en la vigencia 2021 dado que logro reducir los costos de
PRODUCCION.

De acuerdo al porcentaje de participacion del nivel de USO de lo facturado en la vigencia 2022 por parte del Hospital se observa que el Apoyo
terapéutico ocupa el primer lugar con un 29%, servicios Ambulatorios 21%, Apoyo Diagnostico 16%, Urgencias 10%, Servicios conexos del 9%,
Quiréfanos y sala de Partos 9% el centro de costos que menos demando servicios fue HOSPITALIZACION de un 8% pese a que el hospital
cuenta con la CAPACIDAD INSTALADA Y DISPONIBLE, que le permita un mayor volumen de facturacion dado que la demanda de pacientes
es grande como se observa en las demas unidades por lo cual debemos revisar al interior la derivacién de estos pacientes a la red PRIVADA
por las EPS presentes en el municipio de igual manera buscar contar con el material de Osteosintesis que nos permita utilizar el quiréfano y la
CAPACIDAD INSTALADA del Hospital.”



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
&} crepiTo PUBLICO

Pagina 766 de 1067
En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de produccidn entre las pg. 40 a 67, y se extrae lo siguiente:

“Como podemos observar después de haber realizado el analisis de cada unidad funcién de Produccion de servicios de salud del hospital para
el periodo de Enero a Diciembre del 2022 se concluye que se ha ejecutado un 100% vs lo ejecutado el periodo del 2021 que se habia logrado el
100% en el periodo evaluado, en lo que hace pensar que se podra lograr la ejecucién del PSFF, dentro de las metas que se han ejecutado es
de apoyo terapéutico, cabe aclarar que el fenémeno de la pandemia ha generado que la poblacion tenga temor a sr contagiado por lo que se ha
creado la UNIDAD COVID19 en la nueva sede donde se eran los pacientes en las unidades de CUIDADOS INTERMEDIOS, CUIDADOS
INTENSIVOS, HOSPITALIZACION Y TRATAMIENTO relacionados con la pandemia de igual manera las reuniones de analisis de la produccion
y planes de accion realizados con cada una de las unidades funcionales donde se establecieron metas de produccién de igual manera se
adelantara una campafia masiva de educacién por los diferentes medios y en alianza con todas las ESE del Departamento; Se debe trabajar en
lograr que la UNIDADES DE QUIROFANO logre la meta en el proximo trimestre.

De acuerdo al valor facturado se puede determinar que el total de los valores acumulados en UVR (unidad de valor real) para el cuarto trimestre
del 2022 fue de 3.877.307,30 correspondiente al 100% de la meta propuesta, siendo mas representativo el servicio de Apoyo Diagndstico S
1.414.577 ,89, sequido de Apoyo Terapéutico por un valor de 742.484,57, seguido de Quiréfanos y Salas de Parto $ 638.249,49, seguido de
Hospitalizacion $ 379.575,69, seguido de Urgencias § 363.988,86, seguido de Servicios Ambulatorios $ 306.871 ,10, y por dltimo tenemos
Servicios Conexos a la Salud con $ 31.559,70.

De acuerdo al valor facturado se puede determinar que el total de los valores acumulados en UVR (unidad de valor real) para el cuarto trimestre
del 2022 fue de 3.877.307,30 correspondiente al 100% de la meta propuesta, siendo més representativo el servicio de Apoyo Diagnostico S
1.414.577 ,89, seguido de Apoyo Terapéutico por un valor de 742.484,57, seguido de Quiréfanos y Salas de Parto $ 638.249,49, seguido de
Hospitalizacion $ 379.575,69, seguido de Urgencias $ 363.988,86, seguido de Servicios Ambulatorios $ 306.871 ,10, y por dltimo tenemos
Servicios Conexos a la Salud con $ 31.559,70.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Hospital Jose Maria Hernandez cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del

Concepto ) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 65.698.655.617 - 0%
6.2 Operacion Corriente 61.770.503.909 - 0%
6.3 PSI;LIJ:entes de Financiacion 3.928.151.708 i 0%
6.4 | Pagos 63.331.511.965 - 0%
6.5 Operacion Corriente 63.328.927.965 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 2.584.000 - 0%

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis del encargo fiduciario entre las pg. 77 a 78, y se extrae lo siguiente:

“El encargo fiduciario se adelantd y suscribidé con FIDUAGRARIA con el objeto de dar cumplimiento a los requerimientos para tramite de
desembolso de recursos por parte del Departamento y en cumplimiento a la guia metodolégica establecida por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico; con fecha 10 de Diciembre de 2020 se suscribié por parte se Gerencia el contrato de encargo fiduciario irrevocable de
administracion y pagos No. 033-2020; teniendo en cuenta que se han presentado durante la vigencia fiscal de 2021, variaciones en la
representacion legal de la E.S.E., el 18 de Febrero de 2021 se actualiza la representacion legal de la institucion en cabeza del Dr. Manuel Jair
Zufiiga, de igual manera se efectu¢ el trémite correspondiente de los formularios SARLAFT. El encargo fiduciario se mantiene vigente de
conformidad a las disposiciones legales vigentes y teniendo en cuenta la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
&) creépbiTo PUBLICO

Pagina 767 de 1067

A la fecha y como fue expuesto con antelacion los recursos de financiacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se han venido
manejando en el encargo fiduciario constituido y del cual se detalla la informacion en el Cuadro No. 5 CUMPLIMIENTO LINEAMIENTOS
ENCARGO FIDUCIARIO.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 77 a 10, y se extrae lo siguiente:

“(...) la ESE Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa, al corte del cuarto trimestre de 2.022; refleja un recaudo de la operacion
corriente por valor de (S 63.541.204.666.00) que corresponde al 100% del total acumulado del flujo financiero y Total Recaudo Acumulado Anual
de la Vigencia Actual a través del Encargo Fiduciario por valor de ($ 0.00); que corresponde al (0.00%) del total acumulado del flujo financiero.

la ESE Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa, al corte del cuarto trimestre de 2.022; refleja pagos de la operacion corriente en
encargo fiduciario por valor de ($63.216.429.969.00) que corresponde al 100% del total acumulado del flujo financiero y Total Recaudo
Acumulado Anual de la Vigencia Actual a través del Encargo Fiduciario por valor de ($ 0.00); que corresponde al (0.000/0) del total acumulado
del flujo financiero.

Nota 1 de acuerdo a lo estipulado en la resolucidn nro.2396 del 4 de diciembre de 2.020 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
en sus capitulo ll-articulo 40. y capitulo IV-articulo 13; la ESE Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa, no cumple con lo
establecido en dicha resolucion, puesto que el manejo de encargo fiduciario esta limitado solo a recursos del Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 10 de Diciembre de 2020; la Entidad Fiduciaria
requiere de un tiempo para su implementacion iniciando operaciones el 17 de septiembre de 2021.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-1

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF \
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 94,0 8% 75 |
Operacién Corriente - Equilibrio 97,7 40% 39,1 \
Fuentes del PSFF 61,1 8% 4,9 \
Pago del Pasivo 97,6 30% 29,3 \
Produccion 100,0 9% 9,0 \
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0 \
TOTAL 100% 89,78 |

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacion del Programa.
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2. ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN - PUERTO GUZMAN

La ESE Hospital Jorge Julio Guzman del municipio de Puerto Guzman - Putumayo, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL,
1 nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2016-032641
del 6 septiembre 2016 con un periodo de 2015 al 2019. Posteriormente, se aprob6 la modificacién del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero mediante oficio con radicado 2-2019-026019 del 18 de julio del 2019, proyectada hasta 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2016 ALTA
2017 ALTA
2018 ALTA
2019 MEDIA
2020 MEDIA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento continuo al PSFF.
Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucién del Programa

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

21 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-2
TRIMESTRE
RN IRRES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 7/06/2022 26/08/2022 9/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 7/06/2022 26/08/2022 9/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 7/06/2022 26/08/2022 9/11/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 7/06/2022 26/08/2022 9/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 7/06/2022 26/08/2022 9/11/2022 8/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 2
TRIMESTRE
e Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
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Tabla 1A - 2
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
bl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
2.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacion de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

30% 100% 100%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los

ingresos de las ESE

Racionalizacién del gasto

Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion

administrativa

Saneamiento de pasivos 30% 100% 100%

Otros

Resultado Promedio de las
Medidas

30,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 4 a 6, y se extrae lo siguiente:

“MEDIDA 1. Desarrollar un estudio de Costos de Servicios de Salud
La ESE ESE Hospital Jorge Julio Guzman ya cuenta con el Estudio de Costos de los Servicios de Salud y esta en Funcionamiento, herramienta
que es de gran ayuda como soporte para la contratacion de los servicios de salud con la diferentes EPS.

MEDIDA 2. Adquisicion de Software Administrativo e Historias Clinicas.

La ESE ya esta en ejecucion del contrato para la implementacion y puesta en funcionamiento del Software Administrativo y de historias clinicas
para el funcionamiento de la ESE Hospital Jorge Julio Guzman para cumplir con el 100% de la Matriz de Medidas plantadas en la Ejecucion del
PSFF. Con estos recursos girados por el Encargo fiduciario se completa en un 100% la ejecucion de la Matriz de medidas planteadas en el
PSFF, lo que al final del cuarto trimestre esta obligacion se da por completada en la ejecucion del PSFF, dando por terminado y cumplimiento
de la Matriz de medidas Cuadro No 31

MEDIDA 3. Pago de Pasivos del PSFF en ejecucion.

La ESE Hospital Jorge Julio Guzman, con recursos de recuperacion de cartera de la vigencia 2021 y teniendo en cuenta que, de los recursos
asignados por el FONSAET, no se pueden utilizar por no cumplir con los requisitos para ser cancelados, es por eso por lo que la ESE toma la
medida de pagar con los recursos propios de la ESE, los valores que se pagaron en el cuarto Trimestre fueron los siguientes.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 7 a 8, y se extrae de lo manifestado
lo siguiente:

“Muestra avance en la medida fortalecimiento de ingresos en un 100% de la ejecucion acumulada al trimestre de corte planteada en el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero modificado y viabilizado en Julio del afio 2,019; frente al 100% de la ejecucion esperada al final de la vigencia
2.022.
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Muestra avance en la medida saneamiento de pasivos en un 100% de la ejecucién acumulada al trimestre de corte planteada en el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero modificado y viabilizado en Julio del afio 2.019; frente al 100% de la ejecucion esperada al final de la vigencia
2,022

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA (ALTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 -2
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
e DEFINITIVOPSFF | DEFINITVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO EJECUTADO |
MONITOREQ

Total Ingresos
(recaudos) 3.455,69 6.468,77 3.013,08 8.025,94 8.025,94 0,00
Total gastos
(compromisos) 297068 7.262,20 429151 7.168,17 7.168,17 0,00

Superavit (+) o

Dench ) et 485,01 793,43 1.27844 857,77 857,77 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; una diferencia de $3.013 millones en ingresos y de $4.291 millones en gastos. Los datos del Informe de Monitoreo,
concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

Frente a la diferencia del presupuesto definitivo en el PSFF viabilizado y lo reportado en SHO, la ESE manifiesta en su informe de
monitoreo pg. 9:

“(..) debido a que la ESE debe cumplir con metas estipuladas en los diferentes contratos con las EAPB, la ESE tuvo que incurrir en gastos que
no se tenian programado en el escenario financiero del PSFF, viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, gastos representado
en mayor personal indirecto, insumos médicos, y gastos generales, todo con la finalidad de cumplir con las metas y con el incremento de los
ingresos.”

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 4 -2
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre
8.025,94

CONCEPTO

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)
3.455,69

% CUMP
232%
241%

Total Ingresos
Total Gastos 2.970,68 7.168,17
Superavit (+) o Déficit (-) Total 485,01 857,77

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $2.895 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $857 millones al igual
que recaudo menos COMpromisos.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1.2 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de flujo entre las pg. 6 a 13, y se extrae lo siguiente:

“De conformidad con el escenario financiero proyectado en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la Vigencia 2022, se puede
evidenciar las siguientes condiciones de comportamiento de la institucion, y que al cuarto trimestre de 2022 el comportamiento del ingreso por
venta de servicios de salud presenta un comportamiento Positivo un crecimiento por las ventas de servicios de Salud y otros ingresos no ligados
a la venta de servicios de salud lo que hace que la meta del ingreso se vaya cumpliendo, ademas el recaudo por cuentas de vigencias anteriores
aporta la ESE para la financiacion del PSFF, la cual segtin meta de Programa debe Generar un excedente por valor de § 241.491.790, de esta
meta propuesta la ESE ha logrado recaudar por medio de recuperacion de cartera fue por valor de $ 232.915.611, que corresponde al 96% de
la Meta.

Una de las metas que también estén estipuladas dentro del PSFF es la contencion de gastos para lograr el equilibrio presupuestal, es por ello
que al interior de la ESE, se tomaron medidas para comprometer lo estipulado en el escenario financiero Cuadro No 36 del PSFF, pero debido
a que la ESE debe cumplir con metas estipuladas en los diferentes contratos con las EAPB, la ESE tuvo que incurrir en gastos que no se tenian
programado en el escenario financiero del PSFF, viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, gastos representado en mayor
personal indirecto, insumos médicos, y gastos generales, todo con la finalidad de cumplir con las metas y con el incremento de los ingresos.

Con respecto a los gastos fijos administrativos la ESE ha comprometido un 93.05%, la ESE Comprometio gastos administrativos en ese
porcentaje debido a que en ese rubro existen empleados en situacion administrativa especial, lo que hace que no se comprometa parte del
presupuesto en esas personas y quede presupuesto por ejecutar.

Con respecto a los gastos variables administrativos la ESE comprometié el 100% del Presupuesto asignado para la vigencia 2022 en el PSFF,
esto debido a las exigencias de la comunidad y de compromisos adquiridos con los diferentes entes de Control, EPS y SSD, para adelantar
tareas administrativas en las Areas de Facturacién, Cartera y Auditoria.

Frente a los gastos fijos operativos, se realizd el ejercicio al interior de la ESE de reducir este tipo de gastos y solo comprometer lo del personal
de némina que esta laborando es por ello que solo se comprometié 100%, las funcionarias que se encuentran en situacion de desplazamiento
no se estan generando ningtn gasto por ellas, de los sobrantes presupuestales de este rubro se ha realizado traslados a otros rubros para poder
solventar los compromisos.

En los gastos variables operativos la ESE ha comprometido el 100% de lo proyectado para la vigencia 2022, esto debido a que en aras de
garantizar la prestacion del servicio se ha realizado compromisos con un mayor numero de personas del area asistencial para cumplir con los
requerimientos realizados por las diferentes EPS.

La ESE realizo pagos de vigencias anteriores, cuentas que se pagaron con los recursos recaudados de vigencias anteriores que, seguin el PSFF
para la vigencia 2022 no deberia existir cuentas por pagar de vigencias anteriores, pero por el gjercicio de la ESE, y por los recursos que se
debieron recaudar dentro de la vigencia 2021 por contratos con el Departamento se generaron esa cuenta de vigencias anteriores.
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En el total de gastos de operacion corriente, llego al 100 % de la meta proyectada para la vigencia 2022 en el PSFF, todo esto debido al mayor
compromiso generado por la ESE, nuevamente se expresa que a este porcentaje se ha tenido en cuenta las cuentas por pagar de otras vigencias
las cuales presentan un cumplimiento del 100% es por ello por lo que el porcentaje del Gasto se ubica por encima del 100%.

La ESE presenta un Superavit por valor de $ 857.772.294, como resultado del Mayor Ingreso frente al Gasto del Cuarto trimestre de la Vigencia
2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo entre las pg. 8 a 12, y se extrae de lo manifestado lo
siguiente:

“La diferencia entre los ingresos reportados en la plataforma SIHO y los reportados en el informe de monitoreo; teniendo en cuenta que:

La ESE registré en monitoreo el valor correspondiente a la disponibilidad inicial por valor de (§ 873.316.507,00). En monitoreo no se tiene en
cuenta el valor cie disponibilidad inicial, que para el cuarto trimestre se presenta un error de plataforma reflejandose ($ 1.236.620.330,00) que
no corresponde a este concepto.

Posiblemente por error en la plataforma CHIP, en el archivo de resumen de flujo financiero que al ser importado a la herramienta de seguimiento
se refleja con dicho valor. La diferencia antes mencionada se ve reflejada en el resultado operacional en la herramienta de seguimiento; alterando
el producto del total de los ingresos, el valor total registrado en el avance del trimestre de estudio ($ 8.389.243.539.00), menos la diferencia en
el valor de la disponibilidad inicial reflejado en la herramienta; la cual presenta error ($ 363.303.823.00), indica un valor de ($8.025.939.716.00);
que coincide con el valor de los ingresos totales recaudados con corte al cuarto trimestre de 2.022; reportado en la plataforma SIHO.

Lo anterior indica que la ESE Hospital Jorge Julio Guzman al corte del trimestre de estudio recaudd el 100%, del presupuestado en el flujo
financiero proyectado en PSFF viabilizado.

La ESE Hospital Jorge Julio Guzman para el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022 reporta un total de ingresos corrientes por la suma total
de (§ 5.606.767.130.00), de los cuales ($3.015566.121,00) corresponden a la venta de servicios de salud con un porcentaje de cumplimiento
del 100%; frente a los proyectados en el PSFF.

En la modificacién al programa se proyecta un recaudo de cartera — Rezago de vigencia anterior por ($243.517.756,68), de los cuales ha
recaudado ($ 1.513 910.054 00) cumpliendo asi con el 100% de lo programado en PSFF.

(-..) por lo anterior se tiene en cuenta la informacién reportada en SIHO, asi como el reporte del archivo flujo financiero de CHIP.

Por o anterior al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2.022, los gastos de operacién se comprometieron en un 100% de la meta proyectada
para este periodo de acuerdo al PSFF, generando un superavit de ($ 857,772.294.00) en la operacion corriente; como resultado del menor
compromiso en el gasto frente al recaudo de la vigencia 2.022, meta que debe ser mayor o igual a cero en la ejecucion del PSFF para la vigencia
2.022. El valor que corresponde al rubro total de gastos variables administrativos ($1.236.620.330.00), en la herramienta este valor se ve reflejado
en la disponibilidad inicial; por lo cual se presenta una diferencia con respecto al resultado del ejercicio operacional en el avance presentado por
la ESE.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

24 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP recaudar al cierre del

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 1.388,56 1.250,25 138,31
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 ey
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 3.000,00 LB
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Tabla 5 -2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP I A E )

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0,00 0,00 0,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 3.907.07 -
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
po de Fuentes de Financiacion 5.205,63 4.250,25 80% 104538

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de recaudo fuentes de financiacion del PSFF entre las pg. 15 a 16, y se
extrae lo siguiente:

“La ESE, a la presentacion del Monitoreo del Cuarto trimestre de 2022, ha recaudado el 100% de los recursos asignados para la cofinanciacion
del PSFF, recursos asignados por el Departamento del Putumayo y el 100% de los recursos que seguin proyeccién de Programa la ESE debe
generar como recursos aportados por la ESE para la ejecucion del PSFF.

De los recursos del FONSAET, no ha sido posible recaudarlo por situaciones de orden Normativo, lo que ha llevado a que la ESE solicite al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Salud Departamental el cambio de fuente para poder cumplir con la Calificacion del
item de Fuetes.

Fuentes Programadas a Recaudo acumulado del

" - %
Concepto la fecha de Inicio del inicio del PSFF al trimestre
PSFF e T CUMPLIMIENTO
Recursos de la ESE 241.491.790,00 1.250.250.277,00 100%
Excedentes rentas
cedidas 2012y 2013 3.000.000.000,00 3.000.000.000,00 100%
(Art. 4 Ley 1608/13)
Recursos FONSAET o
(Art. 7 Ley 1608/13) 1.738.000.000,00 0,00 0%
Total Fuentes ‘ 4.979.491.790,00 | 4.250.250.277,00 | 85%|

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacién del PSFF entre las pg.
6 a7,y se extrae de lo manifestado lo siguiente:

“Para el corte del cuarto trimestre la ESE Hospital Jorge Julio Guzman, ha recaudado el 100% de los recursos asignados para la cofinanciacion
del PSFF; recursos, encontrandose registrado el saldo de recursos destinados por el Departamento por valor de ($ 3.000.000,000.00),
recaudados en diciembre de 2.016.

Nota 1. De los recursos de FONSAET, ha sido posible recaudarlo por situaciones de orden normativo, lo que ha llevado a que la ESE Hospital
Jorge Julio Guzman, solicite al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Salud Departamental; el cambio de fuente para poder
cumplir con la calificacion del item de fuentes”

Llama la atencidn que la ESE en el informe de monitoreo trae fuentes del programa viabilizado en el 016; sin embargo, debe tener
en cuenta que se aprob¢ la modificacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero mediante oficio con radicado 2-2019-
026019 del 18 de julio del 2019, proyectada hasta 2023, por lo que debe revisar a que PSF le esta haciendo un monitoreo ya que
las fuentes alli reflejadas no son consistentes con las fuentes programadas en la modificacién al PSFF. El Departamento de igual
forma en su informe de seguimiento no manifiesta algo al respecto y le hace seguimiento a una propuesta inicial que fue modificada.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.
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2.5, Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $4.020, y segun el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 2
OD OD A OSP 0 d 0

Pago de Pasivos 4.020,49 4.830,62 0,00 4.020,49 4.020,49
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 1.013,71 1.197,52 0,00 1.013,71 1.013,71
Indirectos
Entidades Publicas y de 93,92 84,21 0,00 93,92 93,92
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 551,91 538,74 0,00 551,91 551,91
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 537,98 783,12 0,00 537,98 537,98
Otros pasivos 1.822,97 2.227,02 0,00 1.822,97 1.822,97

Provisiones para
contingencias 1.822,97 0,00 1.822,97

Otros 0,00 2.227,02 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

5.000 —Grafica 2.2 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de pasivos en la pg. 14, y se extrae lo siguiente:

“Al cierre del trimestre los pasivos por pagar son $ 0, que representa el 1000% de los pasivos que se reportaron en el inicio del PSFF viabilizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es decir la ESE ha pagado y depurado el 100% de los pasivos del PSFF, en los tres afios de
ejecucion del PSFF.
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La ESE Hospital Jorge Julio Guzman con gestiones internas pago el pasivo con recursos propios de recuperacion de Cartera de Otras vigencias
y Depuro junto con su equipo Juridico los pasivos que no cumplen con los requisitos para ser cancelados, ademas castigos pasivos que se
reportaron contablemente y que no existia exigencia para su pago, es decir la ESE al corte del cuarto Trimestres Depuro un valor total de Pasivos
de $782.178.615”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 13 a 15, y se extrae de lo manifestado
lo siguiente:

“El pasivo mas representativo se refleja en las cuentas por pagar con una participacion del 86.45% del total del pasivo menor a 360 dias y una
participacion del total del pasivo mayor a 330 dias del 98.97%, ademas presenta un incremento porcentual en el seguimiento del (73.94%) con
respecto al afio base (2.016); en referencia a pasivos menores a 360 dias.

La cuenta beneficios a Empleados en el pasivo corriente se disminuye en un (-61.67%); por el contrario, el pasivo no corriente presenta un
incremento del (1.03%), con respecto al afio base de categorizacion y una disminucion porcentual del (-98.41%) en el sequimiento con respecto
al afio base (2.018).

Se observa que la cuenta Provisiones presenta una disminucién porcentual del (-91,56%) en el pasivo corriente; una participacion mayor a 360
dias del (10.300/0) del total del pasivo corriente.

Al corte del cuarto trimestre de 2.022; se reflejan pasivos corrientes por valor de ($1.493.589.967.00) frente al periodo base (2.01 B), es decir
una disminucion porcentual del (-46.22%) Se reflejan pasivos no corrientes por valor de ($784.271. 958.00)t presenta una disminucién del (-
48.32%). donde el pasivo no corriente mas representativo se refleja en las cuentas por pagar con una participacion del (86.45%) del total del
pasivo.”

La ESE y el Departamento en el informe de monitoreo y en el informe de seguimiento se observa un pasivo por valor de $4.830
millones; sin embargo, deben tener en cuenta que el pasivo programado en la modificacién al PSFF viabilizado en 2019 es de
$4.020 millones. Por lo que deben actualizar las cifras del PSFF en su informe de seguimiento.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en la informacioén contable con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la
cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $1.338 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $2.920 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 126% valorado en UVR:

Tabla7-2
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 31.007 32.405 105%
Servicios Ambulatorios 30.031 41.939 140%

Hospitalizacion 5.873 1171 20%
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Tabla7-2
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP

Quiréfanos y Salas de Parto 1.474 1.820 123%

Apoyo Diagnéstico 50.418 68.840 137%

Apoyo Terapéutico 16.450 26.374 160%

Servicios Conexos a la Salud 5.393 4.518 84%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 140.645 177.067 126%

Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por 9.970.682.706 5.663.818.347 191%
pagar en $) e e

Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 21.121,85 31.986,90 [
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Hospitalizacion, por
lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 191% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccién y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de produccién entre las pg. 11 a 13, y se extrae lo siguiente:

“En la ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Vigencia 2022, la ESE increment6 las atenciones urgentes de la meta
proyectada, la ESE lleva el 100% de la meta anual en UVR proyectada en PSFF esto debido a la atencién del Personal del Area de urgencias
que ha podido reorganizar la atencion en todos los eventos de urgencias.

En la ejecucioén del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Vigencia 2022 los servicios ambulatorios de la meta anual en UVR
proyectada en la ESE ya tiene un cumplimiento del 100% de la meta en UVR proyectada en el PSFF para la vigencia 2022. En la ejecucion del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Vigencia 2022 los servicios de Hospitalizacion la ESE presenta un avance en UVR de
1.170,66 con un cumplimiento del 20% de la Meta propuesta en la Modificacion del PSFF, esta meta presenta muy bajo crecimiento debido a
que los eventos son remitidos al Hospital de Referencia.

Se increment6 la atencién de Sala de Partos, de la meta anual en UVR proyectada en la ESE tiene un cumplimiento del 100%, es un porcentaje
bajo, esto debido a que los eventos fueron remitos a otra IPS, debido a que la sala de partos de la ESE se esta en habilitacién, y la atencién de
los partos en la Modalidad de Parto Expulsivo, y las limitantes del servicio por motivo de la Emergencia del COVID - 19.

En las metas de apoyo Diagnostico se muestra un cumplimiento del 100% de la meta proyectada en el PSFF para la vigencia 2022, estos eventos
estuvieron concentrados en las tomas de laboratorio ordenadas por el servicio de urgencia, los examenes y otros servicios de apoyo diagndstico
para las atenciones de los Usuarios de la IPS con las que la ESE tiene Contrato.

El servicio terapéutico (farmacia) se muestra un cumplimiento del 100% de la meta debido al aumento de la atencién a los usuarios de las
diferentes EPS y el modelo de contratacion que incluye medicamentos en algunos contratos.

Servicio de Ambulancia, esta meta es la que se encuentra rezagada en su cumplimiento, solo con un 84% en lo ejecutado en 2022, el parque
automotor de la ESE es limitado, y la Ambulancia que el Departamento entrego en Comodato, no es suficiente para la demanda, es por ello que
las empresas privadas prestan el servicio de remision.

El porcentaje de cumplimiento de Produccion de la vigencia del Cuarto Trimestre 2022 totales del 100% debido a que se mejoré la atencion al
usuario y se logré contratar servicios con EPS, pero en algunos centros de costos la produccion fue muy baja debido a la emergencia sanitaria,
situacion que, de continuar asi, la ESE probablemente no alcanzara las metas propuestas de produccién en le PSFF para la vigencia 2022.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de produccién entre las pg. 16 a 21, y se extrae de lo
manifestado lo siguiente:

“la ESE Hospital Jorge Julio Guzman lleva un cumplimiento del 100% en la actividad de sala general de procedimientos menores, y pacientes
en observacion seguido de Consultas de Medicina General Urgentes con 75%, comparados con el mismo trimestre del afio anterior.
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Determinando el cumplimiento para todo el centro de costo durante el cuarto trimestre afio 2022 y comparado con el mismo trimestre del afio
2021 es del 91,6%, lo cual indica que hubo incremento en la ejecucion de las actividades planteadas por parte de la ESE.
hay mayor costo de servicios en los servicios de Apoyo Diagndstico con un 35,32%, segundo lugar estos servicios ambulatorios con 30,13%,

tercer lugar urgencias con 12,93%, cuarto lugar servicios conexos a la salud con un quinto lugar apoyo terapéutico con 8,98%, sexto lugar
quiréfanos y sala de partos con 0,66%, y séptimo lugar para el servicio de hospitalizacion con 0,49%.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

217. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
Hospital Jorge Julio Guzman cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 9.276.189.993 9.276.189.993
6.2 Operacion Corriente 8.025.939.716 8.025.939.716 100%
63 [ pgunes de Financiacion 1.250.250.277 1.250.250.277 100%
6.4 | Pagos 8.266.034.332 6.447.252.386 78%
6.5 Operacion Corriente 7.168.167.422 6.447.252.386 90%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 1.097.866.910 - 0%
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, no realiza sus analisis de los recursos ejecutados a través del encargo fiduciario.

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de los recursos ejecutados a través del encargo fiduciario entre
las pg. 15 a 16, y se extrae de lo manifestado lo siguiente:

“(...) la ES Hospital Jorge Julio Guzméan del Municipio de Puerto Guzman: al corte del cuarto trimestre de 2.022; refleja un recaudo de la operacion
corriente en encargo fiduciario por valor de ($ 9.276.189.993.00) que corresponde al 96% del total acumulado del flujo financiero y pagos por
valor de ($ 6.447.252.386.00); que corresponde al 78% del total acumulado del flujo financiero. Cabe aclarar que la ESE Hospital Jorge Julio
Guzméan en su informe de monitoreo ni cita y no hace ninguna referencia al respecto.

Nota- de acuerdo a lo estipulado en la resolucién nro.2396 del 4 de diciembre de 2.020 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en sus capitulo "-articulo 40. y capitulo |V-articulo 13: la ESE Hospital Jorge Julio Guzman del Municipio de Puerto Guzman, no cumple con lo
establecido en dicha resolucién, puesto que el manejo de encargo fiduciario esté limitado solo a recursos del Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribio el 16 de noviembre de 2016, al cual se le realizé
una proérroga que va hasta el 30 de junio 2023, de nimero 368152. La Ultima prorroga tiene fecha de término al 30 de junio 2023.

De acuerdo con lo que manifiesta de Departamento en su informe de seguimiento, frente a que no esta ejecutando el 100% de los
recursos, se precisa que el Decreto 1068 de 2015 en su Articulo 2.6.5.15. establece que deben administrar el 100% de sus recursos
incluidos los recursos propios y los de las fuentes de financiacion del PSFF; por lo tanto, en los futuros informes de monitoreo y
seguimiento deberan establecer dicha situacion.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

2.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-2
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 80,3 8% 6,4 | MEDIA |
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0

100% 98,42

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucién del Programa.

3. ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA - SAN MIGUEL

La ESE Hospital Fronterizo La Dorada del municipio de San Miguel - Putumayo, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 1
nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2022-008038
del 24 de febrero del 2022, con un periodo de duracion del 2021 al 2024; siendo el 2022 el primer afio de evaluacién al PSFF.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacidn reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

31 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-3
TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREO Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 8/06/2022 26/08/2022 4/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 8/06/2022 26/08/2022 4/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 8/06/2022 26/08/2022 4/11/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 8/06/2022 26/08/2022 7/11/2022 17/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 8/06/2022 26/08/2022 7/11/2022 17/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1A-3
TRIMESTRE
INFORME Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 211212022 28/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 211212022 28/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 211212022 28/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 28/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
3.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-3
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los 0 o o
ingresos de las ESE 18% 88% 100%
Racionalizacion del gasto 10% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacion 10% 78% 100%
administrativa
Saneamiento de pasivos 10% 100% 100%
Otros
Resultado Pr?medlo de las 12,00% 91,50% 100,00%
Medidas

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 4 a 5, y se extrae lo siguiente:

“MEDIDA 1. Cumplir con la normatividad laboral y adelantar el estudio de formalizacion laboral. La ESE Hospital Fronterizo la Dorada adelanto
la Contratacion para la ejecucion de la Medida con recursos Propios para la ejecucion de la Medida la cual tiene como Objetivo el estudio de
Formalizacion Laboral y la actualizacion del Manual de Procesos de la ESE.

MEDIDA 2. Establecer un programa de renovacion tecnologica que permita mantener la eficiencia en los servicios que presta el hospital. La ESE
Hospital Fronterizo la Dorada adelanté la contratacién para la compra de equipos biomédicos para Primer Nivel de atencion con recursos Propios
por valor de $ 50. 000.000.

MEDIDA 3. Evaluar la capacidad instalada de la infraestructura para el manejo de archivo o buscar alternativas en entidades que prestan el
servicio de archivo. La ESE Hospital Fronterizo la Dorada adelanto la contratacion para la Adecuacion del érea fisica de Archivo y por valor de $
25. 000.000.
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MEDIDA 4. Pagar con los recursos que se encuentran en Bancos por valor de § 757.978.478, el Pasivo reportado en el Cuadro No 35, Segun la
Prioridad de Pago establecida por valor de $ 405.996.898. Con corte a 30 de Septiembre de 2021.

La ESE Hospital Fronterizo la Dorada a la fecha de presentacién del Monitoreo con Recursos Propios y de acuerdo a la Prioridad de Pago a
cancelado a sus acreedores el valor de $ 405.996.898, lo que Representa el 100% del Pasivo reportado en PSFF.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 6 a 7, y se extrae lo siguiente:

“Es por esto por lo que la ESE Hospital Fronterizo la Dorada del Municipio de San Miguel, planteo 23 medidas en su PSFF, las cuales se
concentran principalmente en la Reorganizacion Administrativa con una participacion del 43%, Racionalizacion del Gasto con un 5%,
Saneamiento de Pasivos con un 9% y Fortalecimiento de los ingresos de la ESE con un 43% de participacion.

(-)

El avance mas relevante se centra en la medida de saneamiento de pasivos con una ejecucion acumulada al trimestre de corte del 100% de
avance, la medida de reorganizacion administrativa con un 78% de avance del 100% de la ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia
2.022; al igual la medida de fortalecimiento de ingresos con una ejecucién acumulada al trimestre de corte del 88% de avance del 100% de la
ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia 2.022; como también la medida de racionalizacién del gasto con una ejecucion acumulada
al trimestre de corte del 100% de avance del 100% de la ejecucién acumulada esperada al final de la vigencia 2.022.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando parcialmente el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-3
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
EReEls DEFINITIVO PSFF | DEFINITIVO SIHO | (SIHO - PSFF) | EJECUTADO SIHO SSOUA
MONITOREO

Total Ingresos (recaudos) 411933 6.747,25 2627,92 7.570,56 7.570,56 0,00
Total gastos (compromisos) 4.119,33 6.786,85 2.667,52 6.670,14 6.670,14 0,00
s“pera‘”tT(:)t:l Déficit (- 0,00 -39,60 -39,60 900,42 900,42 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; una diferencia de $2.627 millones en ingresos y de $2.667 millones en gastos. Los datos del Informe de Monitoreo,
concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
Tabla 4 -3
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
Afio 2022

CONCEPTO RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

% CUMP

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)

Total Ingresos 4.119,33 7.570,56 184%
Total Gastos 4.119,33 6.670,14 162%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 900,42

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $2.181 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $900.
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La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1.3 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de fujo financiero entre las pg. 5 a 9, y se extrae lo siguiente:

“Los recaudos por venta de servicios de salud del cuarto trimestre presentan un porcentaje de cumplimiento del 100%, un porcentaje ptimo en
cumplimiento de la meta del PSFF.

La ESE, ha tomado como estrategia realizar visitas y brigadas de salud para captar usuarios y asi poder incrementar la Produccién y llegar a un
porcentaje optimo para el cumplimiento de metas pactadas en los contratos con la EPS.

En PSFF se tenia una meta proyectada de recaudo de cartera de $ 263.702.125, en la ejecucion de ingresos, se puede evidenciar el recaudo
con corte a 31 de diciembre de 2022, el recaudo es de $ 1.435.214.860, que nos da un porcentaje de cumplimiento superior al 100% de lo
reportado en programa frente a la meta cartera - rezago vigencia anterior.

Con respecto a los gastos fijos administrativos la ESE ha comprometido un 100%, la ESE Comprometi6 gastos administrativos en ese porcentaje
para que estos empleados puedan desempafiar sus actividades administrativas de manera oportuna y con todas sus garantias laborales a las
que tiene derecho, lo que hace que no se comprometa parte del presupuesto en esas personas y quede presupuesto por ejecutar.

Con respecto a los gastos variables administrativos la ESE se comprometié el 100% del Presupuesto asignado para la vigencia 2022 en el PSFF,
esto debido a las exigencias de la comunidad y de compromisos adquiridos con los diferentes entes de Control, EPS y SSD, para adelantar
tareas administrativas en las Areas de Facturacion, Cartera y Auditoria.

En los gastos variables operativos la ESE ha comprometido el 100% de lo proyectado para la vigencia 2022, esto debido a que en aras de
garantizar la prestacion del servicio se ha realizado compromisos con un mayor niimero de personas y con apropiacion de meses superiores al
corte del reporte del rea asistencial para cumplir con los requerimientos realizados por las diferentes EPS.

La ESE realizo pagos de vigencias anteriores, cuentas que se pagaron con los recursos recaudados de vigencias anteriores que, segun el PSFF
para la vigencia 2022 no deberia existir cuentas por pagar de vigencias anteriores, pero por el ejercicio de la ESE, y por los recursos que se
debieron recaudar dentro de la vigencia 2021 por contratos con el Departamento se generaron esa cuenta de vigencias anteriores.

En el total de gastos de operacion corriente, llegé al 100 % de la meta proyectada para la vigencia 2022 en el PSFF, todo esto debido al mayor
compromiso generado por la ESE, nuevamente se expresa que para este porcentaje se incluye las cuentas por pagar de ofras vigencias, las
cuales presentan un cumplimiento del 100%, es por ello que el porcentaje del Gasto se ubica en el 100%.

La ESE presenta un Superavit por valor de $ 900.423.445 como resultado de Menor gasto frente al recaudo del cuarto trimestre de la Vigencia
20227
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En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 7 a 10, y se extrae lo siguiente:

“(...) al comparar los recaudos y compromisos reportados en el informe de monitoreo del cuarto trimestre de 2.022 y la ejecucion registrada en
el Sistema de Informacién Hospitalaria— SIHO al mismo corte, no se presentan diferencias en SIHO que corresponde al rubro de ingresos y en
cuanto al rubro de gastos (comprometidos) no se presentan diferencias; teniendo claridad que en SIHO, no se tiene en cuenta la disponibilidad
inicial por valor de ($ 589.745.439.00).

La ESE Hospital Fronterizo la Dorada para el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022 reporta en plataforma SIHO un total de ingresos corrientes
por la suma total de ($ 5.518.245.838.00), de los cuales la suma de ($ 4.645.089.757 ,00) corresponden a la venta de servicios de salud con un
porcentaje de cumplimiento del 100%; frente a los proyectados en el PSFF.

De acuerdo a informacion reportada en SIHO por la ESE Hospital Fronterizo la Dorada, se puede observar con corte a diciembre de 2.022;
presenta el recaudo de cartera — Rezago de vigencia anterior por valor de ($ |.435.214.860.00), ejecucion porcentual del 100%, superando el
valor proyectado en PSFF viabilizado.

La disponibilidad inicial de la ESE Hospital Fronterizo la Dorada, se encuentra reflejada en la herramienta de seguimiento cuyo valor corresponde
a ($ 39.602.417.00) valor no registrado en el aplicativo SIHO.

Error de plataforma-el valor en la herramienta de la disponibilidad inicial del avance corresponde al valor de cuentas por pagar-rezago vigencia
anterior ($ 39.602.417.00) por tanto se presenta una diferencia de ($ 550.143.022,00) con lo reportado en la plataforma SIHO como disponibilidad
inicial; como también en el total de ingresos al trimestre de corte en el avance.

Los gastos fijos administrativos tienen un avance en el Cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.

Los gastos fijos operacionales tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.

Los gastos variables operacionales tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.

Los gastos variables administrativos tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.

Rubro cuentas por pagar rezago vigencia anterior tienen un avance en el cumplimiento del 100%, ante la meta proyectada en PSFF viabilizado.”
De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, |a relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

3.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

Fuente de Financiacion fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUmMP

Recursos de la ESE 480,99 75,00 406,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 000
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art 4 Ley 1608/13) 0.00 ey
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0.00 0.00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 480,99 75,00 16% 406,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de recaudo de fuentes de financiacién del PSFF entre las pg. 30 a 31, y se
extrae lo siguiente:

“La ESE, a la presentacion del Monitoreo del cuarto trimestre de 2022, se ha recaudado el 100% de lo propuesto en el escenario financiero de
la ESE, Con este recaudo se Contrato la Ejecucion de las Medidas antes expuestas para un cumplimento del 100%.

Fuentes Programadasa Recaudo acumulado del

%

Concepto la fecha de Inicio del  inicio de_l PSFF al trimestre CUMPLIMIENTO
PSFF informado
Recursos de la ESE 75.000.000,00 75.000.000,00 100%
Saldos Cuentas Maestras (Art.
0,00 0,00
2 Ley 1608/13)
Excedentes rentas cedidas
2012y 2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el
Departamento/Distrito 0,00 0,00
Recursos destinados |::‘»u‘r .el 0,00 0,00
Municipio
Recursos de la Nacién 0,00 0,00
Total Fuentes 75.000.000,00 75.000.000,00 100%
”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacion del PSFF en la pg. 11,
y se extrae lo siguiente:

“Con corte al cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022, no se evidencian recaudos destinados para la financiacién del PSFF, sin embargo,
segun la ESE Hospital Fronterizo la Dorada; se recaudé el 100% de lo presupuestado en el escenario financiero de la ESE, con el cual se
contraté la ejecucion de medidas.”

La ESE y el Departamento debe tener en cuenta que en el monitoreo debe incluir el recaudo “acumulado” del inicio del PSFF al
trimestre informado, en este caso la ESE solo realizo el andlisis de la fuente programada para el 2022, no de las cuentes
programadas a la fecha de inicio del PSFF que corresponden a $480.9 millones. Dentro de los informes no se observa ningln
analisis frente los recursos propios por $405.9 millones que correspondian a otros recursos propios de la ESE, que tiene en cuentas
bancarias por valor de $757.978.478,00 y con saldo de libre destinacion por valor de $704.884.682,02; por lo que deben mejorar
sus analisis para préximos informes.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esté alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

3.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $406 millones, y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $0, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-3
OD OD A 0 0 a 0
Pago de Pasivos 405,99 406,55 0,00 405,99 406,00
Acreencias Lablorales + Servicios 7300 73,00 000 7300 7300
Personales Indirectos
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Tabla 6 -3
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago Programado Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado

de Pasivos a la cierre del cierre del Programado Pago
Concepto

PSFF Anterior se Informa corte

fecha de Inicio del Trimestre Trimestre que Pasivos periodo de

Pagina 784 de 1067

Vr. Acumulado
Pagado al cierre del
Trimestre que se

Informa

Entidades Publicas y de Seguridad Social 0,00 0,00 0,00

Provggdores bienes y semuos (No incluye 188,02 188,02 0,00 188,02 188,02

Servicios Personales Indirectos)

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00

Demas acreedores externos 27,98 27,98 0,00 27,98 27,98

Otros pasivos 116,90 117,46 0,00 116,90 116,90
Provisiones para contingencias 116,90 116,90 0,00 116,90 116,90
Otros 0,00 0,55 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

4

v

o —Gréafica 2.3 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
400
350
300

250

S Millones de pesos
corrientes

200
LL Jd .
"M i u

DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021
=== Cuentas por Pagar 51 18 237 5 217 0
=== Servicios Personales - 32 49 6 30 40
B Pasivos Estimados - - - - 117 117
B Otros Pasivos 1 3 - - 24 21
@i Total Pasivos 52 53 285 10 388 178

DIC-2022
4
39

53
96

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de pasivos en la pg. 30, y se extrae lo siguiente:

“Al cierre del trimestre los pasivos pagados por la ESE Hospital Fronterizo la Dorada asciende a $406.549.268,86, que representa el 100% de
los pasivos que se reportaron en el inicio del PSFF viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito, lo cual indica que al cierre del cuarto

trimestre la ESE no tiene pasivos.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 11 a 13, y se extrae lo siguiente:

“Al cierre del cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022, la ESE Hospital Fronterizo la Dorada, realiza pago de pasivos por valor total de ($
406.549.268,86); por conceptos como acreencias laborales, servicios personales indirectos correspondiente al 100% del total del pasivo
programado en PSFF, proveedores bienes y servicios que corresponden al 100% del total del pasivo programado en PSFF, demas acreedores

externos con un (100%) y otros pasivos con un (100%) del total de! pasivo programado en PSFF.

()

El pasivo méas representativo se refleja en el rubro otros pasivos con una participacion del (55.500/0) del total del pasivo menor a 360 dias, y con

una participacion del (0.00%) del total del pasivo mayor a 360 dias.
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La cuenta beneficios a Empleados en el pasivo corriente disminuye en un ( -47.13%) en el seguimiento con respecto al afio base (2.021) y el
cuarto trimestre de 2.022.
Se observa que la cuenta Provisiones presenta una variacion del (-100.00%) en el pasivo corriente; una participacién mayor a 360 dias del total

del pasivo corriente.
Al corte del cuarto trimestre de 2.022; se reflejan pasivos corrientes por valor de ($95.696.527.00) frente al periodo base (2.021), es decir una

disminucién porcentual del 76.46%).”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en la informacion contable con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la
cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $986 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $1.837 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos

programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 119% valorado en UVR:

Tabla7-3
META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 46.826 64.816 138%
Servicios Ambulatorios 75.686 79.798 105%
Hospitalizacion 2.480 3.856 155%
Quiréfanos y Salas de Parto 4.246 5.395 127%
Apoyo Diagnéstico 76.059 83.516 110%
Apoyo Terapéutico 13.071 22.717 174%
Servicios Conexos a la Salud 3.934 4.262 108%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por 4.044331.079 6.121320.080 151%
pagaren $)
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 18.192,92 23.155,37 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Servicios
Ambulatorios.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 151% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de produccidn entre las pg. 10 a 29, y se extrae lo siguiente:
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“Las actividades de Promocion Y Mantenimiento De La Salud en el 4 trimestre del 2022 con referencia al 3 trimestre del mismo afio tuvo una
variacion del -21%, vacunacion presento una disminucion del -23%, los controles de enfermeria atencion prenatal y crecimiento y desarrollo
presentaron una variacion positiva del -28% con relacion al 3 trimestre 2022, otros controles de enfermeria diferentes a atencién prenatal y
crecimiento desarrollo disminuyeron un -6% con relacion al 3 trimestre 2022, citologias presenté una disminucion del -24% con relacion al 3
trimestre 2022.

tras Consultas Electivas (Psicologia y Nutricién y Dietética) el 4 trimestre de 2022 la produccion fue de -21% con respecto al tercer trimestre del
afio 2022, para este 4 trimestre se cont6 con la presencia de un psicélogo, se realiza valoraciones psicologicas medico legales para Fiscalia y
Comisaria de Familia, las cuales no se ven reflejadas en produccién porque no son facturadas a ninguna institucion.

Para este item también se contd con el apoyo de una nutricionista, las atenciones para las EAPB son facturadas son por evento, Jhonatan Solarte
tiene el 69% de las consultas en psicologia, Viviana Quiroz con el 31% en consultas de nutricion y dietética, los demas porcentajes pertenecen
a las atenciones que inician con la atencion de urgencias y el sistema no permite cargar la actividad de psicologia al profesional correspondiente
En general el item de consultas disminuyé un -4% con relacion al tercer trimestre del 2022.

Odontologia en el 4 trimestre del 2022 en general disminuyo un -6% con relacion al tercer trimestre del 2022, para el 4 trimestre de 2022 trimestre
se conté con dos odontdlogas el apoyo de una auxiliar de odontologia y una facturadora, se conté para el érea de promocién y mantenimiento
de la salud una higienista oral para actividades intramural y extramural.

La produccion para las consultas odontolégicas de primera vez fue del -20%, las sesiones odontologicas disminuyeron en un -2%, los tratamientos
terminados incrementaron en -18%, sellantes aplicados incremento un -27%, superficies obturadas incremento un 14% y las exodoncias
disminuyeron el 13%, con relacién al tercer trimestre de 2022.

Los Partos Vaginales para el 4 trimestre de 2022 presenté una disminucién del -46% en el nimero de partos con respecto al tercer trimestre del
afio 2022, la ESE Hospital Fronterizo la Dorada siempre ha contado con el programa de maternidad segura un referente encargado de realizar
los seguimientos y acompafiamiento a las maternas, el cual realiza actividades que propenden mejorar el acceso al parto institucional y evitar
que las usuarias viajen al lago agrio — Ecuador o el parto domiciliario, minimizando el riesgo de una muerte perinatal o una muerte materna, se
brinda el servicio de camioneta para trasladarlas a la ESE para la atencion del parto, brindando garantias para el acceso al servicio”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de produccién entre las pg. 15 a 19, y se extrae lo siguiente:

“Los servicios de hospitalizacion la ESE de la meta anual en UVR proyectada en la ESE ya tiene un cumplimiento del 100% de la meta en UVR
proyectada en el PSFF para la vigencia 2022.

En la ejecucién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Vigencia 2022 el servicio de Sala de Partos, la ESE de la meta anual en
UVR proyectada en la ESE ya tiene un cumplimiento del 100% de la meta en UVR proyectada en el PSFF para la vigencia 2022.

En las metas de apoyo Diagnostico se muestra un cumplimiento del 100% de la meta proyectada en el PSFF para la vigencia 2022.

El servicio terapéutico (farmacia) se muestra un. Cumplimiento del 100% de la meta proyectada en el PSFF para la vigencia 2022.

En las metas de Servicios Conexos a la Salud (Servicio de Ambulancia) se muestra un cumplimiento del 100% de la meta proyectada en el PSFF
para la vigencia 2022.

Como podemos observar después de haber realizado el anélisis de cada unidad funcion de Produccién de servicios de salud del hospital para
el periodo de enero a diciembre del 2022 se concluye que ejecuto un 100%.

De acuerdo al valor facturado se puede determinar en los valores en UVR (unidad de valor real) para el cuarto trimestre del afio 2022 fue de
264.358,53 siendo mas representativo el servicio de Apoyo Diagndstico $ 83.515,74 seguido de Servicios Ambulatorios $ 79.797 ,67, seguido
de Urgencias S 34.815,73, sequido de Apoyo Terapéutico por un valor de § 22.715,75, seguido de Quiréfanos y Salas de Parto $ 5.395,00,
seguido de Servicios Conexos a la Salud con $ 4.261,98 y por ultimo tenemos Hospitalizacién con $ 3.855,66.

El programa de saneamiento fiscal y financiero se viabilizo el dia 24 de febrero de 2022 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
La ESE en fortalezas cuenta con talento humano que esta comprometiendo con el PSFF, se viene desarrollando mesas técnicas de trabajo a fin
de operatividad el PSFF.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.
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3.7 Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Fronterizo La Dorada cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-3
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto . . L R
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 8.052.112.757 8.052.112.757

6.2 Operacion Corriente 7.570.563.488 7.570.563.488 100%
63 |, S';‘I‘:e”tes de Financiacion 481.549.269 481549269 100%
6.4 | Pagos 6.963.665.339 7.112.086.895 100%
6.5 Operacion Corriente 6.670.140.043 6.630.537.626 99%
6.6 Costo de Medidas PSFF 75.000.000 75.000.000 100%
6.7 Pasivos PSFF 218.525.296 406.549.269 100%

En el informe de monitoreo la ESE, no realiza sus anélisis de recursos ejecutados a través del encargo fiduciario.

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recursos ejecutados a través del encargo fiduciario entre
las pg. 13 a 14, y se extrae lo siguiente:

“Error de plataforma-el valor en la herramienta de la disponibilidad inicial del avance corresponde al valor de cuentas por pagar-rezago vigencia
anterior ($ 39.602.417.00) por tanto se presenta una diferencia de ($ 550.143.022.00) con lo reportado en la plataforma SIHO como disponibilidad
inicial: como también en el total reingresos al trimestre de corte en el avance.

La ESE Hospital Fronterizo la Dorada del Municipio de San Miguel, al corte del cuarto trimestre de 2.022; refleja un recaudo acumulado de la
operacion corriente por valor de ($ 7.570.563.488.00) que corresponde al 100% del total acumulado del flujo financiero y pagos por valor de ($
que corresponde al 100% del total acumulado del flujo financiero, Cabe aclarar que la ESE Hospital Fronterizo la Dorada en su informe de
monitoreo no hace ninguna referencia al respecto.

la ESE Hospital Fronterizo la Dorada del Municipio de San Miguel, al corte del cuarto trimestre de 2.022; refleja un recaudo acumulado de la
operacion corriente en encargo fiduciario por valor de ($ 8.052.112.757.00) que corresponde al 100.00 0/0 del total acumulado del flujo financiero
y pagos por valor de ($ 7.112.083.895.00.); que corresponden al 100.00% del total acumulado del flujo financiero.

Nota I.- de acuerdo a lo estipulado en la resolucién nro.2396 del 4 de diciembre de 2.020 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en su capitulo 11-articulo 40 y capitulo IV-articulo 13; la ESE Hospital Fronterizo la Dorada del Municipio de San Miguel, debe cumplir con lo
establecido en dicha resolucion, puesto que el manejo de encargo fiduciario no debe estar limitado solo a recursos del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

Nota 2.- la ESE Hospital Fronterizo la Dorada del Municipio de San Miguel, ya realizo el proceso de encargo fiduciario al corte del cuarto trimestre
de 2.022.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 30 de agosto de 2022, adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para su implementacién iniciando operaciones en septiembre de 2022.

De acuerdo con lo que manifiesta de Departamento en su informe de seguimiento, frente a que no esta ejecutando el 100% de los
recursos, se precisa que el Decreto 1068 de 2015 en su Articulo 2.6.5.15. establece que deben administrar el 100% de sus recursos
incluidos los recursos propios v los de las fuentes de financiacion del PSFF; por lo tanto, en los futuros informes de monitoreo y
seguimiento deberan establecer dicha situacion.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

3.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacidn, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-3
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA
Matriz de medidas 91,5 8% MEDIA
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 15,6 8% 1,2
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucién del Programa.

IL. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el analisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacion del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un déficit agregado que asciende a $1.919 millones
al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacién entre el total de los ingresos recaudados y el total de los gastos
comprometidos.

Como se observa en la siguiente gréfica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha incrementado y los gastos
comprometidos se han incrementado en cada vigencia, presentando una tendencia de disminucion del déficit, asi:
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GRAFICA 3 - TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016- 2022 - Putumayo
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Como se observa, el crecimiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento de los gastos, con lo cual el déficit
agregado ha disminuido, sin embargo, su comportamiento respecto a en las dos ultimas vigencias, generan incertidumbre en los
resultados de equilibrio y sostenibilidad.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un superavit agregado por valor de $ 312 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento

de los gastos comprometidos, con lo cual el superavit agregado ha aumentado, aunque aun existe incertidumbre en los resultados
de equilibrio y sostenibilidad.

GRAFICA 4 -TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 3 ESES. 2016 - 2022 - Putumayo
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Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realizo el respectivo analisis agregado de los recaudos y los
compromisos del gasto de las ESE que se encuentran con programa viabilizado.
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De acuerdo con los anélisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados han
contribuido de forma parcial a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental.

2. Agregados del Pasivo
Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo

a la fecha de corte del presente informe es de $65.150 millones.

Como se observa en la siguiente gréfica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de decrecimiento, asi:

GRAFICA 5- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016 - 2022 - Putumayo

50.000
80.000
70.000
g £0.000
2
o 50.000
=}
c 40.000
=
= 30.000
20.000
o J J J J
. 2015 2017 2018 2013 2020 2021 2022
B SERVICIOS PERSONALES . 13.216 5.087 4536 3.508 3646 3.688 2.018
B CUENTAS POR PAGAR 32.665 20.108 21.422 16.550 21.717 24 344 23.874
PASIOS ESTIMADOS £.482 8772 7.536 7.197 5.448 5.253 E.576
B OTROS PASIVOS 3.032 24.077 48,404 48,960 44 530 47259 31.281
W TOTAL DEL PASIV O 55.394 58.019 £1.298 76.516 78.341 50,545 £5.150

El total del pasivo del 2016 al 2017 aument6 un 5%, al 2018 aumentd un 41%, al 2019 disminuy6 un 7%, al 2020 aumenté un 2%,
al 2021 aumentd un 3% y al 2022 disminuyé un 19%. Dicho pasivo esta compuesto por 48% de otros pasivos, 37% de cuentas
por pagar, 11% de pasivos estimados y 5% de servicios personales.

Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:
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GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 3 ESES. 2016- 2022 - Putumayo
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N 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W SERVICIOS PERSONALES| 5304 3193 2.049 1741 1683 1661 951
W CUENTAS POR PAGAR 24 875 11.710 11.838 7.679 9.729 12.362 12 764
FASIOS ESTIMADOS 4197 5.557 5739 2.447 2.705 1435 3,242
m OTROS PASIVOS 1359 23772 47 579 48 083 41 787 32.391 18.206
W TOTAL DEL FASIVO 38 769 44 733 62,605 59,950 55.964 4 2aq 35,163

La mayor contribucién a este comportamiento del pasivo se presenta en otros pasivos que representan el 52%, las cuentas por
pagar dentro de las cuales se agrupan a los proveedores de bienes y servicios que representan 36%, pasivos estimados que
representan 9% y los servicios personales que participan en el 3% del total de los pasivos. Los otros pasivos corresponden a Otros
pasivos diferidos por $18.129 millones y Avances y Anticipos Recibidos por $76 millones.

El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $31.921. El saldo del pasivo por otros pasivos muestra una
disminucion del 44%, ubicandose por debajo de los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado. En segundo
término, el pasivo por concepto de servicios personales registra una disminucion de 43%, y las cuentas por pagar tienen una
disminucion de 4%; por otro lado, los pasivos estimados registran un aumento de 126%.

Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realizd el respectivo analisis agregado de los pasivos de las ESE
que se encuentran con programa viabilizado.

Del total del pasivo que a diciembre 2022 cerro por valor de $65.150 millones, el 54% corresponde a las 3 ESE que tienen un
PSFF viabilizado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 93% de la ESE Hospital José Maria Herndndez de Mocoa por
valor de $32.789 millones, 6% de la ESE Hospital Jorge Julio Guzman de Puerto Guzman por valor de $ 2.277 millones y 0.3% de
la ESE Hospital Fronterizo La Dorada.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
ha contribuido parcialmente a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento.

3. Anélisis y Problematica Comiin
El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, presenta en cada uno un capitulo
de conclusiones; sin embargo, no se presenta un analisis y valoracion de los principales problemas comunes identificados en el

conjunto de ESE y sus posibilidades de solucion. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la evaluacion individual.

El Departamento en su informe de seguimiento de la ESE Hospital Jose Maria Hernandez de Mocoa, en la pg. 25 y 26:
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e ‘La ESE Hospital José Maria Hernandez al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2.022 refleja un incumplimiento en cuanto al desarrollo
del PSFF dentro de su ejercicio operacional; Sin embargo la ESE Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa en su informe
manifiesta que el cumplimiento y ejecucion de la matriz de medidas propuesta dentro de la modificacion del PSFF, se proyecté ligada a la
transferencia de recursos que efectué el Departamento en cumplimiento a la financiacion de la modificacién del programa; tramite que se
encuentra en procesos administrativos en FIDUAGRARIA; para con ello dar ejecucion a medidas anterior mente referenciadas.

e Lainformacién de ejecucion de Matriz de Medidas reportada en monitoreo del cuarto trimestre de 2.022 no refleja un avance significativo;
con la observacion de que no es justificado por la ESE en cuanto a soportes que clarifiquen la veracidad de lo estipulado en el CUADRO
No. IA -

o Elavance més relevante se centra en la medida de saneamiento de pasivos y racionalizacién del gasto con una ejecucion acumulada al
trimestre de corte del 98% de avance, la medida de reorganizacién administrativa con un 83% de avance del 100% de la ejecucion acumulada
esperada al final de la vigencia 2.022; al igual la medida de fortalecimiento de ingresos con una ejecucion acumulada al trimestre de corte
del 97% de avance del 100% de la ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia 2.022.

e La ESE Hospital Jose Maria Hernandez para el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022 reporta en plataforma SIHO un total de ingresos
por la suma total de ($ 61.770.503.909,00), de los cuales la suma de (S 22.742.299.042,00) corresponden a la venta de servicios de salud
con un porcentaje de cumplimiento del 84%; frente a los proyectados en el PSFF.

e En cuanto al rubro de gastos, con corte al cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022; se han comprometido hasta por un 100% de lo
proyectado en la modificacién del PSFF viabilizado.

e Al cierre del corte del cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2022, la ESE Hospital Jose Maria Hernandez, en el avance de pago de pasivos
PSFF, presenta un saldo neto de ($ 92.573.000,00).

e Lainformacion presentada por la ESE Hospital José Maria Hernandez correspondiente a la produccion de servicios del periodo comprendido
de enero a diciembre del afio 2022 carece de soportes documentales como soportes RIPS, por lo que se revisa plataforma SIHO y las
actividades que no se encuentra en la plataforma se coloca al valor entregado por la ESE.

e Enla ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en la produccion de servicios de salud para el periodo comprendido de
enero a diciembre del afio 2022, la ESE Hospital José Maria Hernandez lleva un cumplimiento del '1 seguin PSFF vigencia 2022.

e Al realizar un andlisis de cada unidad funcional en lo referente a la produccion de servicios de salud y de acuerdo al valor facturado se
evidencia que el total de los valores acumulados en UVR para el periodo comprendido de enero a diciembre del afio 2022. La ESE logré una
ejecucion de 3.877.307,30 correspondiente al 100% de la meta propuesta, siendo mas representativo el servicio de Apoyo Diagnéstico $
1.414.577,89, seguido de Apoyo Terapéutico por un valor de 742 484,57, sequido de Quiréfanos y Salas de Parto $ 638.249,49, seguido de
Hospitalizacion S 379.575,69, seguido de Urgencias $ 363988,86, seguido de Servicios Ambulatorios $ 306.871,10, y por Gltimo tenemos
Servicios Conexos a la Salud con $ 31.559,70.”

El Departamento en su informe de seguimiento de la ESE Hospital Jorge Julio Guzman de Puerto Guzman, en la pg. 21y 22:

e ‘“La informacion de ejecucion de Matriz de Medidas reportada en monitoreo del cuarto trimestre de 2.022, muestra avance en las medidas
planteadas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero modificado y Viabilizado en Julio del afio 2.019, En cuanto a la meta de
fortalecimiento de ingresos en un 100%, saneamiento de pasivos en un 100%; frente al 100% de la ejecucion esperada al final de la vigencia
2.022.

e Se presentan errores en el archivo de flujo financiero en la plataforma CHIP, lo que con lleva a no evidenciar en la herramienta de
sequimiento; el valor correspondiente a Gastos variables administrativos; generando a su vez errores en los resultados finales de la
herramienta; por lo anterior se tiene en cuenta la informacion reportada en SIHO, asi como el reporte del archivo flujo financiero de CHIP,
para su evaluacion.

e En el reporte de monitoreo se presentan inconsistencias, donde no se refleja en la herramienta de seguimiento el valor que corresponde a
gastos variables administrativos

e La ES Hospital Jorge Julio Guzman para el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022 reporta un total de ingresos corrientes por la suma
total de ($ 5.606.767.130.00), de los cuales ($3.015.566.12100) corresponden a la venta de servicios de salud con un porcentaje de
cumplimiento del 100%; frente a los proyectados en el PSFF.
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En cuanto a Gastos, se comprometieron hasta en un 100%, porcentaje en el que se incluyen las cuentas por pagar de vigencias anteriores
por valor de ($ 720.915.036,00), los cuales no fueron proyectadas para este periodo en el PSFF viabilizado y debieron ser depuradas y
saneadas al cierre de la vigencia 2.016.

La informacién presentada por la ESE Hospital Jorge Julio Guzman correspondiente a la produccién de servicios del cuarto trimestre afio
2022, carece de soportes documentales como soportes RIPS, por lo que se revisa plataforma SIHO y las actividades que no se encuentra
en la plataforma se coloca al valor entregado por la ESE.

En la ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en la produccion de servicios de salud para el cuarto trimestre afio 2022
la ESE Hospital Jorge Julio Guzman cumplio el 100% segun PSFF vigencia 2022.”

El Departamento en su informe de seguimiento de la ESE Hospital Fronterizo La Dorada

“La ESE Hospital Fronterizo la Dorada al corte del cuarto trimestre de la vigencia 2.022 refleja cumplimiento en cuanto al desarrollo del PSFF
dentro de su ejercicio operacional: programa formulado acorde a las especificaciones de la guia metodolégica planteada por el MHCP; para
con ello lograr la operatividad y la sostenibilidad financiera requerida, dada su categorizacion en riesgo medio.

La informacion de ejecucion de Matriz de Medidas reportada en monitoreo del cuarto trimestre de 2022 refleja un avance significativo; con
la observacion de que no es justificado por la ESE en cuanto a soportes que clarifiquen la veracidad de lo estipulado en el CUADRO No. IA
RESUMEN POR CATEGORIAS DE LAS MEDIDAS PARA PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO ESE. El avance méas
relevante se centra en la medida de saneamiento de pasivos con una ejecucién acumulada al trimestre de corte del 100% de avance, la
medida de reorganizacion administrativa con un 78% de avance del 100% de la ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia 2.022;
al igual la medida de fortalecimiento de ingresos con una ejecucion acumulada al trimestre de corte del 88% de avance del 100% de la
ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia 2.022; como también la medida de racionalizacion del gasto con una ejecucion
acumulada al trimestre de corte del 100% de avance del 100% de la ejecucion acumulada esperada al final de la vigencia 2.022.

La ESE Hospital Fronterizo la Dorada para el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022 reporta en plataforma SIHO un total de ingresos
corrientes por la suma total de ($ 5.518.245.838.00), de los cuales la suma de ($ 4.645.089.757.00) corresponden a la venta de servicios de
salud con un porcentaje de cumplimiento del 100%; frente a los proyectados en el PSFF.

En cuanto al rubro de gastos, con corte al cuarto trimestre de la Vigencia fiscal 2.022; se han comprometido hasta por un 100% de lo
proyectado en el PSFF viabilizado.

Al cierre del corte del cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2.022, la ESE Hospital Fronterizo la Dorada, da cumplimiento al 100% en cuanto
al pago de pasivos PSFF, presenta un saldo neto de ($ 0,00).

La informacion presentada por la ESE Hospital Fronterizo la Dorada correspondiente a la produccién de servicios del periodo comprendido
al cuarto trimestre del afio 2022, carece de soportes documentales como soportes RIPS, por lo que se revisa Plataforma SIHO y las
actividades que no se encuentra en la plataforma se coloca al valor entregado por la ESE.

En la ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en la produccion de servicios de salud para el periodo comprendido de
enero a diciembre del afio 2022, la ESE Hospital Fronterizo la Dorada, ha ejecutado un porcentaje de cumplimiento del 100%, segun lo
proyectado en la meta PSFF.

Al realizar un andlisis de cada unidad funcional en lo referente a la Produccién de porcentaje de la participacion del nivel de uso de lo
facturado en el tercer trimestre del afio 2022, se evidencia que el servicio de Servicios Ambulatorios ocupa el primer lugar con un 36,80%,
seguidos de Apoyo Diagnostico con 30.17%. Urgencias con 17 44%, Servicios Conexos a la Salud con 7,63%, Apoyo Terapéutico con
5,45%, Quiréfanos y Salas de Parto |,38% y Hospitalizacién con un 1,13%.”

CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efecttia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; i) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucidn del pasivo; v) seguimiento a la produccion; y, vi) observaciones a cada ESE. Faltan los analisis
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consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario v, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacién, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucién de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, aln con las inconsistencias observadas en cada caso, se

determina que:
Tabla 10

CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
MUNICIPIO RESULTADO EVALUACION ANUAL Conclusion
2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

ESE HOSPITAL JOSE MARIA Evaluar posibilidad de modificacion del
1 HERNANDEZ MOCOA |ALTA|ALTA|ALTA| MEDIA | ALTA | MEDIA | MEDIA Programa
ESE HOSPITAL JORGE JULIO PUERTO . Lo
2 GUZMAN GUZMAN ALTA|ALTA |ALTA| MEDIA | MEDIA | BAJA | BAJA |Continuar ejecucion del Programa
ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA SAN . Lo
3 DORADA MIGUEL NA | NA | NA NA NA NA BAJA | Continuar ejecucion del Programa

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
5. La ESE en Alerta MEDIA:

La ESE debe mejorar sus andlisis en el informe de monitoreo ya que dentro del analisis de las fuentes de financiacion del
PSFF, la ESE en el informe de monitoreo ni manifiesta nada al respecto de la fuente por concepto de Recursos de la ESE
programados en un inicio por $9.929 millones, en su informe de monitoreo reportado reflejan recursos de la ESE por $3.928,15
millones que era lo programado para la vigencia, pero no hay un analisis. Adicionalmente, se recomienda a la ESE revisar su
reporte de informacion ya que se debe reportar el recaudo acumulado del inicio del PSFF al trimestre informado, no lo
correspondiente a la vigencia y analizarlo en el informe.

Evaluar en coordinacion con el Departamento la posible presentaciéon de una modificacion de su PSFF o continuar con la
ejecucion del PSFF, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas que aln se presentan y atender las
observaciones planteadas en esta evaluacion, dando el cumplimiento total del programa. Al respecto si la ESE ylo
Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacion, y con el objeto de que el impacto de la modificacion
propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad
posible, teniendo en cuenta que esta ESE proyect6 finalizar su PSFF en el 2023.

6. Las ESE en Alerta BAJA:

Continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera
de la ESE.

7. Atodas las ESE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal y
financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE vy viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite méximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el Municipio,
deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.



“44  MINISTERIO DE HACIENDA Y
s} crEpiTo PUBLICO

Péagina 795 de 1067

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacion de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la vigencia
anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos deberan destinarse
conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del Programa
segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento de las
medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto corriente
propuesto en el Programa.

Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacion periddica
relacionada con la ejecucién del Programa viabilizado que permite efectuar la observacién del avance en la implementacién y
ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Segquir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en la
pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacion de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacién del PSFF.

Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacién para el pago del pasivo deberan ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de un
pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacion, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en la caja.

Deben adelantar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos
“2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos
destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracién y legalizacién del
contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos;”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DE LA EMPRESA 