INFORME DE EVALUACION ANO 2022
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO VIABILIZADOS
DE ESE EN RIESGO MEDIO O ALTO

TOMO I

MAYO 2023



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
$J crebiTo PUBLICO

A
&

Péagina 82 de 1067

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

INTRODUCCION

Al Departamento de Antioquia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante el radicado 201423101102711 del 30 de julio
de 2014, le viabilizé el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales
del Estado del Departamento; al cual se le dio un alcance N.° 2 con radicado 202123101764371 del 5 de noviembre de 2021.
Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 126 Empresas Sociales del Estado - ESE, de las cuales 96
son IPS Publicas y 30 corresponden a Fundaciones sin animo de lucro que, si bien no tienen el caracter de Empresa Social del
Estado, para efectos de contratacion de servicios de salud, se les da el tratamiento de ESE de conformidad con lo estipulado en
el articulo 60 de la Ley 1438 de 2011 y adicionalmente con el paragrafo 2 del articulo 77 de la Ley 1955 de 2019, las Fundaciones
que queden categorizadas en riesgo medio o alto por el MSPS, pueden presentar un PSFF ante el MHCP. De esta red publica
hospitalaria (96 ESE), 7 ESE son de caracter departamental y 89 de caracter municipal.

A 31 de Diciembre de 2022, el 10,4% (10 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas
de evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

N° MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
1 AMAGA ESE HOSPITAL SAN FERNANDO

2 ICARMEN DE VIBORAL ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

3 |DON MATIAS ESE HOSPITAL FRANCISCO ELADIO BARRERA
4 ARDIN ESE HOSPITAL GABRIEL PELAEZ MONTOYA

5 |LAESTRELLA ESE HOSPITAL LA ESTRELLA

6 MUTATA E.S.E. HOSPITAL LA ANUNCIACION - MUTATA
7 [SALGAR ESE HOSPITAL SAN JOSE

8 [SANTUARIO ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

9 [SEGOVIA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

10 \VENECIA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL - VENECIA

De estas, la siguiente ESE finaliza su Programa al corte de la presente evaluacion:

1 | Salgar ESE Hospital San José

Al periodo de corte del presente informe, los Programas de las siguientes ESE se encontraban en proceso de viabilidad:

N MUNICIPIO | ESE
1 | Alejandria ESE Hospital Pbro. Luis Felipe Arbelaez
2 | Angeldpolis ESE Hospital La Misericordia
3 | Angostura ESE Hospital San Rafael

4 | Arboletes ESE Hospital Pedro Nel Cardona De Arboletes
5 | Argelia ESE Hospital San Julian

6 | Armenia ESE Hospital San Martin De Porres
7 | Barbosa ESE Hospital San Vicente De Paul Barbosa
8 | Bello ESE Hospital Mental De Antioquia
9 | Belmira ESE Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario
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N MUNICIPIO ESE
Bricefio ESE Hospital El Sagrado Corazén
11 | Caceres ESE Hospital Isabel La Catolica
12 | Campamento ESE Hospital Sagrada Familia
13 | Caramanta ESE Hospital San Antonio
14 | Ciudad Bolivar ESE Hospital La Merced
15 | Ebéjico ESE Hospital San Rafael
16 | Itagui ESE Hospital San Rafael
17 | Narifio ESE Hospital San Joaquin Narifio Antioquia

18 | Puerto Nare
19 | Sopetran

ESE Hospital Octavio Olivares
ESE Hospital Horacio Mufioz Suescun

20 | Tamesis ESE Hospital San Juan De Dios

21 | Taraza ESE Hospital San Antonio

22 | Toledo ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes
23 | Valdivia ESE Hospital San Juan De Dios

24 | Valparaiso
25 | Vigia del Fuerte
26 | Yondo

ESE Hospital San Juan Dios
ESE Hospital Atrato Medio Antioquefio
ESE Hospital Héctor Abad Gémez

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacién anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacién y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinarg, lo presentado por cada ESE y las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacion de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. Laejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el anélisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacién del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccién alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. La determinacién de tendencias en la ejecucion del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando
el grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano
y largo plazo.

f. Se concluye, con la evaluacién integral del Programa, donde se consideran: la presentacién oportuna y validez de la
informacién financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacién reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las Ultimas siete (7) vigencias, se presenta un andlisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacion presupuestal;
b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;
c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucién.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
&} crepiTo PUBLICO

Péagina 84 de 1067

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacion.

l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL SAN FERNANDO - AMAGA
La ESE Hospital San Fernando del municipio de Amaga - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencién,
de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019-025250 del 12 de julio de

2019, con un periodo de duracién del 2019 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA
2019 MEDIA
2020 MEDIA
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion 2021, solicito evaluar en coordinacion con el Departamento la posible
presentacion de una modificacion de su PSFF o continuar con la ejecucién del PSFF, implementando acciones que le permitan
cerrar las brechas que aun se presentan y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion, dando el cumplimiento total
del programa. Al respecto si la ESE y/o Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacion, y con el objeto de
que el impacto de la modificacién propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta deberéa ser presentada al
MHCP a la mayor brevedad posible.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

11 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME)

TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREO Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realizd y present6 el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:
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Tabla 1A - 1
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
INFORME
0 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
1.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o 0
ingresos de las ESE 62% 79% 8%
Racionalizacion del gasto 18% 58% 100%
Reestructuracion de la deuda

Re"fg.‘”‘”'z?”"” 68% 71% 99%
administrativa

Saneamiento de pasivos 46% 47% 84%
Otros

Resultadc:vI ZL?CT::IO de las 4850% 63.75% 92,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas desde la pg. 6 en forma individual, pero no trae el analisis
agregado de los tipos de medida; Sin embargo, en el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de medidas
desde la pg. 14 y se extrae ciertos apartes asi:

“A continuacién, se procede a realizar analisis del cumplimento de las actividades propuestas para cada una de las medidas, correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2022. La ESE adopta 25 medidas para dar cumplimiento a las propuestas establecidas en el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, y estas estan agrupadas en 11 medidas de Fortalecimiento de los ingresos, 3 de racionalizacion del gasto, 5 de reorganizacion
administrativa y 6 de saneamiento de pasivos. Lo que deja ver que la ESE centra sus esfuerzos en recuperar su equilibrio financiero por medio
de medidas de fortalecimiento de los ingresos y de reorganizacion administrativa. Sobre cada una de ellas, se presenta a continuacion el
correspondiente analisis:” (...)

(...) “Conforme a lo analizado en cada una de las medidas, es posible observar que la ESE esta realizando un avance significativo en las medidas
de fortalecimiento de los ingresos y reorganizacion administrativa, pero que debe fortalecer las actividades establecidas en las medidas de
racionalizacion del gasto y saneamiento de pasivos, especialmente en la culminacion de las bases de giro para ejecutar los recursos FONSAET
asignados y en el control de los gastos asociados a las actividades de fortalecimiento de las ventas de servicios de salud.”(...)
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De lo anterior se observa que la ESE debi6 cumplir un 92% de ejecucion y llega al 63,7% al corte de 2022, por lo que debera
gestionar las medidas de menor cumplimiento y el Departamento realizar seguimientos que permitan identificar y ayudar a
gestionar las limitantes de avance.
De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
(e DEFINITIVO PSFF DEFINITIVO SIHO (SIHO - PSFF) EJECUTADO SIHO EJECUTADO DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 6.170,65 6.644,30 473,65 5.819,61 5.819,61 0,00
Total gastos
(compromisos) 5.941,07 6.530,10 589,03 5.146,21 5.146,21 0,00

Superavit (+) o

Déficit (- Total 229,58 114,20 115,38 673,40 673,40 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando diferencia de $473 millones en ingresos y de $589 millones en gastos, se solicita a la ESE y Entidad
Territorial, respetar los techos presupuestales aprobados para el PSFF y en caso de presentar diferencias dar las explicaciones
correspondientes. Los datos del Informe de Monitoreo, concuerda con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria —
SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tablad -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre
5.819,61

CONCEPTO

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)
6.170,65

% CUMP

Total Ingresos
Total Gastos 5.941,07 5.146,21
Superavit (+) o Déficit (-) Total 229,58 673,40
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

87%

Adicionalmente, en concordancia con la informacidn remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es de superavit de $973 millones y recaudo menos obligaciones es de superavit de $673 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1. 1 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis del flujo financiero y se extrae lo manifestado a partir de pg. 27 lo siguiente;

“Excedente o déficit de la operacién corriente

Para esta vigencia, se ha definido como objetivo obtener un excedente de la operacion corriente por un total de $229.583.370 y al cierre de la
vigencia 2022, la ESE registra un excedente de $ 673.400.962, al tener un total de ingresos recaudados de $ 5.819.609.366. y un total de gastos
comprometidos de $ 5.146.208.404. Por lo anterior, la ESE ha dado prioridad a la ejecucion de las medidas de contencion del gasto establecidas
en el PSFF y a las actividades conducentes a fortalecer el recaudo, por lo que se estan realizando las gestiones necesarias para aumentar las
tarifas que se tienen en los contratos, celebrar nuevos contratos con otras EAPB que tiene poblacién residente en el municipio y la diversificacién
del portafolio conforme a lo que puede prestar la ESE de acuerdo a la RED aprobada y que le generen una contribucion positiva al aumentar la
venta de servicios por encima de los gastos asociados de su apertura, es de resaltar que para esta vigencia se cerrd la brecha que se traia, ya
que en la vigencia anterior el déficit fue muy alto, como se puede evidenciar la ESE, ha mejorado significativamente al lograr generar excedentes.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis del flujo financiero y se extrae lo manifestado en la pg. 44, asi:
“Bajo este escenario, la ESE ha generado a diciembre de 2022 un excedente de la operacion de $ 673.4 millones, resultado altamente positivo
para el avance en el saneamiento de la entidad y la consolidacion de sus actividades hacia el largo plazo. Se resalta que la ESE ha disminuido
periodo tras periodo la brecha que traia de la vigencia 2019 de un déficit por $1.094 millones. Por lo tanto, se espera que la ESE mantenga el
equilibrio alcanzado durante la vigencia 2022 y logre sostener en el tiempo los resultados positivos, demostrando que puede ser sostenible en el
largo plazo.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.

1.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:
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Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

ALDDC DAL fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP

Recursos de la ESE 1.373,33 628,81 46% 744,52
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 5

1608/13) 305,28 305,28 100% 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0.00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley o

160813) 2.500,00 1.991,37 80% 508,63
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0,00 L
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 642,00 642,00 100% 0,00
:gt:::de Fuentes de Financiacion 4.820,61 3.567,45 4% 1.253,16

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 35, asi:

“En la formulacién del PSFF, se establecié que cada afio se alcanzaria un excedente que se destinaria en la siguiente vigencia al pago de
pasivos, pero la ESE solo hasta esta vigencia logro generar el excedente esperado, lo que le permitio avanzar en el saneamiento de los pasivos,
no en el mismo ritmo en que se habia propuesto, sin embargo, esté realizando todas las acciones pertinentes para lograrlo y por ende destina
recursos de la operacioén para sanear pasivos que sean de exigencia inmediata, ademas de adelantar los tramites para la celebracion del contrato
de concurrencia con el que seréa cubierto el pasivo de post empleo.

Con el efecto de las medidas que se realizaran en el transcurso de la ejecucion del PSFF, se estima continuar generando excedentes para que
la ESE pueda acelerar el saneamiento de los pasivos con recursos propios.

Ademas, se tiene pendiente concluir con la realizacion de las bases de giro para acceder al total de recursos destinados por la nacién, ya que
en el afio 2019 se realizo el giro de 1.991 millones de los 2.500 millones definidos como fuente de financiacién por parte de la nacion.

Se estd realizando, con apoyo de la seccional de salud, la base de giro correspondiente a estampillas para continuar con la ejecucion de los
recursos faltantes.”

En el informe de seguimiento, el Departamento realiza sus anélisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 45, lo siguiente:

“La ESE Hospital San Fernando fue categorizada en riesgo a través de la resolucién 2249 del 30 de mayo de 2018, y en la actualidad argumenta
estar construyendo las bases de giro para poder acceder a los recursos asignados de fuente nacion por $508.634.149, ya que en la vigencia
2019 accedi6 a $ 1.991.365.851 de los $2.500.000.000 asignados de recursos FONSAET Resolucion 5929 de 2014 "Por la cual se establecen
los criterios, condiciones, requisitos y procedimientos para la asignacion, distribucion y giro de los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET" y la Resolucion 5938 de 2014 "Por medio de la cual se asignan recursos del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET y se dictan ofras disposiciones”

Sobre los recursos programados por la ESE, para el pago de pasivos objeto del PSFF, por valor de $ 1.373.332.711,00 acumulados a 2022 de
conformidad con el escenario del programa, la entidad registra que ha cancelado con recursos propios un total de $628.810.993, corrigiendo
imprecisiones de reportes anteriores y cumpliendo de esta manera con el 46% de lo destinado de sus recursos para el saneamiento de los
pasivos, aunque no se habian generado excedentes en las vigencias anteriores.

Ademas, la ESE reporta contrato de concurrencia con un patrimonio auténomo con un saldo a diciembre por Mesadas de $98.803958 y Bonos:
$1.265.203.005 a favor de la ESE para los pasivos post empleo, los cuales se encuentran dentro del pasivo del PSFF pendiente de sanear, pero
los cuales solo pueden ser efectivos en el momento en que se vuelven exigibles, es decir, cuando un beneficiario cumple con los requisitos para
reclamar su bono o mesada pensional. Por lo tanto, la ESE tiene cubierto el pasivo de post empleo con el saldo en la cuenta del patrimonio
auténomo, lo que da seguridad a la cobertura de una parte importante de las obligaciones de la entidad.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.
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En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $4.178 millones, y segun el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $1.711 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-1
OD PAGO DE PA 0, 0 a 0
Pago de Pasivos 5.278,74 3.567,45 1.711,29 4.178,61 3.567,45
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 3.071,27 1.982,74 1.088,53 2.475,98 1.982,74
Indirectos
Entidades Publicas y de 545,18 191,85 353,33 545,18 191,85
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 831,97 746,48 85.49 721,75 746,48
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 830,32 646,37 183,95 435,70 646,37
Provisiones para 441,40 371,09 70,31 371,09 371,00
contingencias
Otros 388,92 275,28 113,63 64,61 275,28
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
Grafica 2. 1 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza un minimo analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 36 lo

siguiente:
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“Como se muestra a continuacion, la ESE al inicio del PSFF tenia un total de $5.278.744.494 de pasivos por sanear, de los cuales al cierre de
la vigencia que se esta evaluando han alcanzado a sanear un 68% y queda un 32% por sanear en el transcurso de la ejecucion del PSFF.”

“Al haber accedido a la fuente de financiacion de la nacién por un total de $1.991.365.851,00 de $2.500.000.000,00 asignados, se pudo cancelar
una parte importante de los servicios personales (tanto de némina como servicios personales indirectos) ademas de realizar un abono importante
a la Cooperativa de Hospitales de Antioquia COHAN.

Ademas, se pudo acceder al total de $305.278.038,00 de Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) lo que también ayudd en gran medida
el saneamiento de pasivos existentes.

La ESE, aunque no ha generado excedentes en la operacion corriente en las vigencias anteriores, para esta vigencia logro generar excedentes,
lo cual es bastante significativo y demuestra que es posible lograr su equilibrio; ademas, ha destinado de sus recursos un total de $628.810.993,00
hasta la fecha ($103.956.434,00 en el afio 2020) para hacer frente a pasivos que pueden representar un mayor riesgo de demanda por no
pagarse con prontitud y a las estampillas por pagar y sobre las que se puede generar un hallazgo en los procesos de auditoria por parte de la
contraloria y a los cuales se ha tenido que dar prioridad y se esta en la elaboracion de bases de giro con el objetivo de poder continuar con el
saneamiento de sus pasivos.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 46 lo
siguiente:

“Lo anterior, deja ver que la ESE ha logrado sanear el 68% del pasivo programado en el PSFF al tener acceso a diferentes fuentes, siendo la
mas representativa la fuente FONSAET, sobre la que se recomienda la agilizacion de esfuerzos para la realizacién de las bases de giro
pendientes para acceder a los $508 millones que se tiene pendientes de ejecutar y que pueden aliviar las responsabilidades que se tienen sobre
aportes patronales y estampillas al municipio y al departamento.

Ademés, la ESE reporta contrato de concurrencia con un patrimonio auténomo con un saldo a diciembre por Mesadas de $98.803958 y Bonos
$1.265.203.005 a favor de la ESE para los pasivos post empleo, los cuales se encuentran dentro del pasivo del PSFF pendiente de sanear, pero
los cuales solo pueden ser efectivos en el momento en que se vuelven exigibles, es decir, cuando un beneficiario cumple con los requisitos para
reclamar su bono o mesada pensional. Por lo tanto, la ESE tiene cubierto el pasivo de post empleo con el saldo en la cuenta del patrimonio
auténomo, lo que da seguridad a la cobertura de una parte importante de las obligaciones de la entidad.”

“Fue categorizada en riesgo alto en el afio 2018 por medio de la Resolucién 2249 (con informacién cierre afio 2017), a continuacion, se presenta
el comportamiento del pasivo de manera comparativa con el pasivo que reporta la ESE en la actualidad. Esta informacion fue extraida de los
reportes de la entidad hospitalaria al CHIP de la Contaduria General de la Nacién, donde se puede observar que la entidad tiene un aumento del
pasivo del 24,6% respecto de los pasivos del PSFF, especialmente por el aumento en el total de cuentas por pagar, aunque se resalta la
disminucion en todos los demas conceptos del pasivo y la garantia de la ejecucion de los recursos que tiene en el patrimonio auténomo.

Ante lo anterior, se resalta que la ESE ha disminuido los pasivos respecto del inicio del PSFF en un 10% y es importante establecer que la ESE
haya alcanzado el equilibrio de la operacion corriente y generado excedentes, ya que determina la capacidad de direccionar mayores recursos
propios para la disminucién del pasivo pendiente de saneamiento del PSFF y que de esta manera se disminuyan las cuentas por pagar que han
aumentado de manera muy elevada.

Lo anterior, teniendo en cuenta la anotacién de la ESE que argumenta que en su mayoria son pasivos requeridos para garantizar la disposicion
de bienes y servicios necesarios para operar con los aumentos logrados en las ventas por prestacion de servicios, que naturalmente tienen
gastos y costos asociados sobre los que la ESE debe garantizar su cobertura en el recaudo.

Desde la Secretaria de Salud se ha dado prioridad al acompafiamiento para la construccion de las bases de giro que la ESE se encuentra
construyendo, para la que pueda acceder a los valores restantes de la fuente de financiacion Nacién y de esta manera se contribuya al
saneamiento de los pasivos del programa que atin se encuentran pendientes.”

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacion contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $272 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca igualmente, las cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $1.016 millones, que también pueden financiar parte del pasivo. Se debe hacer las gestiones de buscar
nuevas fuentes de financiacion para el pago de pasivos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no est4 alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.
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1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 121% valorado en UVR:

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 139.338 93.859 67%
Servicios Ambulatorios 64.734 58.897 91%
Hospitalizacion 5.234 1.600 31%
Quiréfanos y Salas de Parto 2.679 845 32%
Apoyo Diagnostico 102.744 165.300 161%
Apoyo Terapéutico 31.411 103.989 331%
Servicios Conexos a la Salud 8.031 4.020 50%
$‘I;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 5.622 390 359 5.146.208 404 92%

V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 15.874,80 12.009,54 -
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de apoyo terapéutico mientras que el menor avance corresponde a hospitalizacién, por
lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 92% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y menor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su analisis de produccién y se extrae lo manifestado en la pg. 38, lo siguiente:

Urgencias: Esta unidad presenta una ejecucién del 67% en cuanto a las UVR de urgencias se dio un porcentaje por debajo a la meta establecida,
lo cual es significativo para la E.S.E. con respecto a los contratos capitados.

Servicios ambulatorios: Se presenta un cumplimiento de 91%, se han fortalecido los servicios de promocion y mantenimiento de la salud, en los
cuales se puede evidenciar un avance significativo, en general, se ha trabajado en la estandarizacion de las guias y protocolos, para lograr una
mejor adherencia.

Servicio de Hospitalizacion: Esta unidad presenta un cumplimiento de 31% a la meta propuesta en el programa, teniendo en cuenta que este
servicio se encuentra contratado en su mayoria bajo la modalidad por capitacion del Hospital, resulta beneficioso que estas actividades tengan
una tendencia baja, lo que tiene impacto en el gasto de insumos y el costo de la prestacion de este.

Sala de partos: se observa un cumplimiento de 32%, se ha garantizado la atencion con forme a los partos programados de las maternas que
hacen parte del programa de control prenatal, garantizando el servicio con todos los protocolos de seguridad y se continda negociando tarifas
con las diferentes EAPB.

Apoyo Diagnostico: Esta unidad presenta un cumplimiento de 100%, En cuanto al apoyo diagndstico, este ha mejorado gracias al fortalecimiento
que se ha realizado en el servicio con la apertura de radiologia.

Apoyo terapéutico: se observa un cumplimiento de 100% frente a la meta anual en UVR, siendo este indicador positivo al garantizar la
dispensacion de los medicamentos a todos los usuarios de manera personalizada y con estrategias de entrega que eviten acceso a éreas como
urgencias o aglomeraciones. Lo anterior, para que los usuarios que requieren consumir medicamentos de manera regular por sus enfermedades
de base o que usan métodos de planificacion familiar de via oral tengan garantizados dichos medicamentos y no vean desmejoradas sus
condiciones de salud.

En los servicios conexos a la salud se cumple con un 40% de avance frente a la meta, este resultado se debe a las remisiones de pacientes a
los que ha sido necesario garantizar su traslado hacia centros de atencion de segundo o tercer nivel de complejidad en la atencion, especialmente
a los hospitales de Caldas y Medellin, dependiendo de cada caso particular.

Dada la necesidad de fortalecer todos los servicios que presta la ESE, se ha optado por adelantar la apertura de los servicios de telemedicina,
psicologia, nutricion y fisioterapia antes de lo establecido en el cronograma del PSFF y conforme a las necesidades actuales de los usuarios.”
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En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de produccion y se extrae lo manifestado en la pg. 47 lo
siguiente:

“La E.S.E reporta un aumento significativo en la ejecucion de las actividades de fortalecimiento de venta de servicios de salud y por ende esto
brinda apoyo a la produccién frente a lo logrado en la vigencia anterior y frente a los valores propuestos en el PSFF.

La meta anual de produccién en UVR para la vigencia 2022 es de 354.170.82 y la ESE reporta un total para el trimestre de 428.509,86 que
corresponde a un 121%. Viéndose principalmente favorecidos con la recuperacion los servicios de apoyo diagndstico y apoyo terapéutico, lo que
se ve de manera positiva frente a las acciones de fortalecimiento institucional que reporta la ESE, gracias a que se reporta que se ha garantizado
esta atencion a su poblacion sin ninguna barrera de acceso y con mejoramiento de las condiciones de prestacion del servicio.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital San Fernando cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
CoD Concepto . . R R
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

Recaudo 5.819.609.366 930.895.927
6.2 Operacion Corriente 5.819.609.366 930.895.927 16%
6.3 Fuentes de Financiacion
PSFF
6.4 | Pagos 5.146.208.404 819.399.616 16%
6.5 Operacion Corriente 5.146.208.404 819.399.616 16%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su analisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 39, lo siguiente:

“La E.S.E. conformd el comité de pagos segun la resolucién N°215 del 20 de diciembre de 2021 y realizé el estudio de mercado para la seleccién
de la empresa més idénea para la contratacion del encargo fiduciario, posterior a este tramite celebré el contrato fiduciario el 14 de febrero de
2022, con la entidad fiduciaria la previsora S.A- Fiduprevisora S.A.

Cabe anotar, que la fiducia no apertura las cuentas para cada una de las cuentas al inicio del contrato, lo que retraso el inicio de los pagos a
través de ella; sin embargo, para el dltimo trimestre la ESE, dio inicio a realizar los pagos a través del encargo fiduciario una vez fue subsanada
esta situacion.

En la relacion anterior podemos evidenciar que solo hasta el cuarto trimestre se logré realizar pagos a través de la fiducia, por lo tanto, se espera
que para la vigencia 2023, se vea un mayor porcentaje de pagos a través del encargo fiduciario.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 48
lo siguiente:

“La ESE adjunta el contrato de encargo fiduciario N° 3-1-104-540 celebrado con la Fiduciaria La Previsora S.A, el cual fue suscrito en febrero de
2022 para ejecutarse por 37 meses desde el ingreso de recursos a las cuentas de la fiducia. La ESE reporta haber iniciado a ejecutar recursos
por medio de la fiducia desde el dltimo trimestre del afio porque dicha entidad financiera present6 barreras al abrir las cuentas bancarias para tal
fin.

En la ejecucion del encargo fiduciario en dicho trimestre la ESE reporta haber logrado canalizar el 16% de los ingresos recaudados y de los
gastos de la vigencia, al haber transferido por medio de la fiducia un total de $930.895.927 del total de ingresos de la vigencia que correspondieron
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a $5.819.609.366. En cuanto a los gastos, la ESE reporta haber realizado pagos por un total de $819.399.616 del total de gastos de la vigencia
de $5.146.208.404.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié 14 de febrero de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones; sin embargo, se observa que ya entro en ejecucion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-1

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 69,3 8% 5,54
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,00
Fuentes del PSFF 74,0 8% 5,92
Pago del Pasivo 854 30% 25,61 | MEDIA |
Produccion 100,0 9% 9,00
Encargo Fiduciario 16,0 5% 0,80

TOTAL 100% 87
Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

2, ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - CARMEN DE VIBORAL

La ESE Hospital San Juan de Dios del municipio de Carmen de Viboral - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel
de atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-064548 del 7
de diciembre de 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2024

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, establecié que, teniendo en cuenta que esta ESE le fue viabilizado el
PSFF en el 2021, debe realizar un seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo
de las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que
subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacion del PSFF en la
siguiente vigencia arroje alerta baja.
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A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacion reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

21 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-2
TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREO Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A - 2

RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS

TRIMESTRE
INFORME Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
2.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacién de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

Categoriade laMedida | \rorF DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE

Racionalizacion del gasto 35% 95% 88%
Reestructuracion de la deuda
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Tabla2-2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Reorganizacion 48% 91% 79%
administrativa
Saneamiento de pasivos 62% 84% 80%
Otros
Resultado Pr?medlo de las 48,33% 90,00% 8233%
Medidas

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 11 a 81; sin embargo, no hace un analisis al
consolidado de medidas, por su parte en el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de medidas y se extrae
lo manifestado en la pg. 89 lo siguiente:

“‘De acuerdo con el monitoreo presentado por la ESE para el cuarto trimestre 2022 se registra un 83% de cumplimiento en las 11 medidas
planteadas para el restablecimiento econoémico de la ESE durante el periodo de proyeccion del programa por categorias. De acuerdo con el
segquimiento y analisis de medidas se presenta un resumen por categoria con los resultados obtenidos y/o limitaciones presentadas.

Durante la vigencia se ha observado la gestion y empoderamiento de las metas proyectadas en el programa en bisqueda de la autosostenibilidad
de la ESE, pero es importante tener en cuenta aquellas medidas que tienen bajo porcentaje de ejecucion.

Se reitera la importancia de tener en cuenta dentro del avance de las medidas describirle a cada una el porcentaje de ejecucion trimestral y el
porcentaje de ejecucion acumulado, con articulacién y coherencia, teniendo en cuenta que algunas de las medidas aparecen con un valor
acumulado del trimestre anterior, menor al acumulado que al valor del trimestre en monitoreo y seguimiento, aspecto que es reiterativo de forma
escrita y de forma verbal en las asistencias técnicas brindadas. Ademas, dentro de la descripcion de la medida, deben explicar cuales medidas
muestran un avance acumulado durante la ejecucion del programa y cudles inician con un avance acumulado en cada vigencia. Lo anterior, para
poder llevar acabo el efectivo seguimiento del avance de implementacion de cada medida establecida en el programa viabilizado, de tal forma
que se entienda y justifique el cumplimiento, y pueda darse la trazabilidad a cada una de ellas.

Se recomienda a la ESE tomar acciones para evitar la reprogramacion de las medidas, dado que esto atrasa el avance de las metas programadas,
especialmente de aquellas que tienen que ver con el fortalecimiento de los ingresos, lo que impide el efectivo recaudo de la venta de servicios
por la prestacion de servicios de salud.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.3. Evaluacién al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-2
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO PSFF DEFINITIVO SIHO (SIHO - PSFF) EJECUTADO SIHO EJECUTADO DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 9.312,72 12.986,21 3.673,49 12.863,43 11.733,68 1.129,75
Total gastos
(compromisos) 9.080,71 13.044,24 3.963,53 10.991,64 10.930,65 60,99

Superavit (+) o

Déficit (- Total 232,01 -58,03 -290,04 1.871,79 11.733,68 -9.861,89

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $3.673 millones en ingresos y de $3.963 millones en gastos. Los datos del Informe de
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Monitoreo, no concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO, presenta una diferencia de $1.129
millones en ingresos y de $60 millones en gastos, la ESE debe mejorar el registro y reporte de monitoreo en CHIP.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-2
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO N
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 9.312,72 12.863,43 138%
Total Gastos 9.080,71 10.991,64 121%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 232,01 1.871,79

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es de superavit de $3.846 millones y recaudo menos obligaciones es superavit de $1.871 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1. 2 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de ingresos y gastos; sin embargo, no hace un andlisis entre los totales de
ingresos y gastos y del resultado del ejercicio, por su parte en el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de
flujo financiero y se extrae lo manifestado en la pg. 98 lo siguiente:

“EXCEDENTE/DEFICIT:

Finalmente, si comparamos la relacién de recaudo compromisos, se tiene un resultado superavitario para el cuarto trimestre 2022 de
$1.394.492.605, y un excedente presupuestal acumulado de $1.391.317.710. Anotando que en la proyeccion anual del programa la ESE debe
arrojar como resultado un excedente de $232.007.343.”

De lo anterior, el Departamento no tuvo en cuenta la disponibilidad inicial, es decir que el superavit fue mayor, arrojando $1.872
millones para el 2022.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.
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24 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP CELERCIC e

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 1.018,69 2.023,01 -1.004,32
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley o

160813) 1.054,22 744,29 71% 309,93
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0.00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley )

160813) 140,00 140,00 100% 0,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0,00 b
Recursos destinados por el Municipio 550,00 0,00 0% 550,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
:gt:ll:de Fuentes de Financiacion 276291 2.907.29 105% 144,39

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 87 lo siguiente:

“A la fecha de corte a diciembre 31 de 2022, se ha recaudado para la financiacion del programa del plan de saneamiento fiscal y financiero, los
siguientes recursos:

Cuentas Maestras: $1.054.217.115

Recursos FONSAET: $140.000.000

Recursos del Municipio: $550.000.000

Para un total de recaudo de fuentes de financiacion para pago de pasivos de Mil setecientos cuarenta y cuatro millones doscientos diecisiete mil
ciento quince pesos M/L ($1.744.217.115), quedando un saldo pendiente por consignar por parte del municipio de Doscientos cincuenta millones
de pesos M/L ($250.000.000).”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 102 lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el flujo de caja de la ESE y la continuidad de los servicios con la pos pandemia, se observa que la ESE ha venido realizando
pago de algunos pasivos con recursos propios, ademas, ha tenido para el trimestre un recaudo efectivo de las fuentes ciertas de financiacién
por conceptos de saldos de cuentas maestras por valor de $1.054.217.115, de recursos FONSAET por valor de $140.000.000 luego de llevar a
cabo el proceso de bases de giro ante el Ministerio de Salud y proteccion Social en cumplimiento de la normatividad vigente, y de aportes del
Municipio para el programa $550.000.000,0bteniendo en la vigencia un recaudo por valor de $1.744.217.115, y un valor recaudado en lo que
lleva de ejecucion del programa por un valor de $2.909.294.616, recursos con los cuales ha logrado el pago de pasivos con corte a la fecha de
formulacion del programa viabilizado, y se les ha indicado que con estos recursos deben hacer pagos de los pasivos estrictamente detallados
en los cuadros 16y 17 del programa, de acuerdo a la priorizacion establecida.

Se anota que la ESE con la generacion de excedentes, también ha pagado parte de estos pasivos con recursos propios.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.
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En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $2.747 millones y segun el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $1.099 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -2
OD PAGO DE PA 0, a 0

Pago de Pasivos 3.626,05 2.526,12 1.099,99 2.747,91 2.526,06
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 1.225,88 1.129,96 95,92 1.151,84 1.129,96
Indirectos
Entidades Publicas y de 670,91 530,86 131,11 542,98 539,80
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 699,85 699,83 0,02 600,62 699,83
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 1.029,41 156,47 872,94 452,47 156,47

Provisiones para 872,04 0,00 872,94 296,00 0,00
contingencias

Otros 156,47 156,47 0,00 0,00 156,47

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2. 2 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza un minimo analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en las pg. 87y %4 lo

siguiente:
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“CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES:

Se resalta la gestion que ha realizado la ESE con corte a diciembre 31 de 2022 al cancelar un valor de Setecientos setenta y cinco millones
quinientos cuarenta y ocho mil trescientos ochenta y seis pesos M/L (8775.548.386), lo que mejora e indicador de cuentas por pagar y apunta al
cumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

“Respecto a la gestion de recursos para el saneamiento de pasivos, se cuenta con respaldo por diferentes fuentes de financiacion, como son
cuentas maestras certificadas por la suma de $1.054.217.115; recursos del Fonsaet por la suma de $140.000.000, de los cuales en el mes de
septiembre de 2022 fueron desembolsados a las Fiducia de la E.S.E. y a su vez con estos el comité de pagos autorizé desembolso también en
septiembre de 2022 al SINDICATO DE 95

GREMIO DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD quedando a paz y salvo con dicho tercero, el cual se encontraba clasificado en el grupo
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos; se firmé convenio con el municipio de EI Carmen de Viboral como transferencia sin
contraprestacion por la suma de $800.000.000, pagaderos $300.000.000 en la vigencia 2021 y dos pagos de $250.000.000 cada uno en las
vigencias 2022 y 2023, no obstante, los recursos asignados para la vigencia 2021, no fueron girados por la premura del tiempo en la Viabilizacién
del programa, ademéas por no contar con el Encargo Fiduciario constituido como requisito de Ley y verificacion realizada por el Municipio;
finalmente con recursos propios se debe gestionar el pago de pasivos por la suma de $1.847.539.134 de los cuales como se puede evidenciar,
al cierre del cuarto trimestre de 2022 se han cancelado con recursos propios la suma de $2.116.787.550, sin desatender las obligaciones de la
operacion corriente.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado a partir de la
pg. 102 lo siguiente:

“Tal como se indico en el cuadro anterior la ESE para dar cumplimiento a la normatividad vigente llevé a cabo el proceso de constitucion del
Encargo Fiduciario y cumpliendo legalmente, realizé el proceso de bases de giro ante el Departamento y ante el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con lo cual pudo la ESE recibir los recursos proyectados en el programa, teniendo con ellos acceso al pago de pasivos detallados en los
cuadros 16 y 17 del programa viabilizado, falta ain una parte del recaudo de recursos del Municipio, para asi dar total cumplimiento al pago de
pasivos proyectados en el programa.

Es de anotar que la ESE en el informe detalla ha pagado algunos pasivos con recursos propios, por valor de $2.023.007.682,00 103

La ESE da detalle del pago de pasivos en el cuadro nimero 4 de la herramienta del monitoreo que presentd al Departamento y segun reporte
en la plataforma Chip del IVT de la vigencia 2022, demostrando un pago de pasivos del 70% acumulado POR VALOR DE $2.526.121.715,
quedando un saldo pendiente por pagar de $1.099.992.973, de $3.626.114.688 programados.”

“Se indica el comportamiento del pasivo desde el inicio del programa:

La E.S.E Hospital San Juan de Dios del Municipio de EI Carmen de Viboral presenté pasivos del programa de saneamiento fiscal y financiero
con corte al 30 de junio de 2021

Pasivos con fecha de viabilizacién del programa: $3.909.282.888

Pasivos con corte al 31 de diciembre de 2022, periodo en monitoreo y seguimiento: $3.927.303.351

Variacién pasivo cuarto trimestre 2022 con respecto al pasivo al inicio del PSFF: 0.5%, tuvo un incremento del pasivo, incumpliendo con criterio
del programa que establece que la ESE no debe generar nuevo pasivo.

Se anota ademés que la ESE tiene un pasivo corriente por valor de $2,255,838,539 y un pasivo no corriente por valor de $1.671.464.812

Es importante anotar que la ESE viene generando pasivo no solo corriente sino también mostrando atin pasivo no corriente.”

“Para lo anterior, se debe tener en cuenta que la ESE ha pagado algunos pasivos con recursos propios y que adn no ha pagado el total de
pasivos proyectados en el programa dado que como se ha indicado solo para el cuarto trimestre culminé el proceso de bases de giro y logro
pagar con fuentes de financiacion ciertas recaudadas, por concepto de cuentas maestras, recursos FONSAET y recursos propios del municipio
la mayor parte de sus pasivos que corresponden al 70%.”

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacidn contable con corte a 31 de diciembre de 2022, presenta un
saldo en la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $9 millones, cifra que no fue explicada en los informes de
monitoreo o seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente
a la puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca igualmente, las cuentas por cobrar - prestacion de servicios de salud
saldo corriente por valor de $925 millones, que también pueden financiar parte del pasivo y tampoco fue analizada. Se debe hacer
las gestiones de buscar nuevas fuentes de financiacién para el pago de pasivos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no est4 alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.
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2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 137% valorado en UVR:

Tabla7-2

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

0,
UNIDADES FUNCIONALES META ANUAL  AVANCE PSFF %

EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 142.405 149.605 105%
Servicios Ambulatorios 107.778 95.220 88%
Hospitalizacion 6.179 8.442 137%
Quiréfanos y Salas de Parto 3.618 1.040 29%
Apoyo Diagnéstico 141.886 302.889 213%
Apoyo Terapéutico 54.509 64.367 118%
Servicios Conexos a la Salud 1.988 5.351 269%
$‘I;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 7 879.550.000 9.456.985.025 120%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 17.190,63 15.085,01 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de servicios conexos a la salud, mientras que el menor avance corresponde a quiréfanos
y salas de parto, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 120% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su analisis de produccion y se extrae lo manifestado en la pg. 87 lo siguiente:

“Con esta informacion, se observa una ejecucion superior ala PROGRAMADA en los servicios de urgencias, hospitalizacion, apoyo diagnéstico,
apoyo terapéutico y servicios conexos a la salud, alcanzados mediante las siguientes estrategias:

I Fortalecimiento de la clasificacion de triage en el servicio de urgencias con la asignacion de horario extendido de las profesionales de enfermeria
de clasificacion de pacientes desde las 06:00 horas hasta las 21:00 horas.

0 Implementacion de Ruta de Atencion en salud mental con internacion de pacientes.

I Fortalecimiento del servicio de laboratorio clinico con ampliacion del portafolio, contratacion de bacteridloga de apoyo para maximizar la
produccion y ampliacion de horarios de trabajo.

I Mejora en el servicio de radiologia, con la optimizacion de tiempos por parte del profesional, disminucion de los tiempos de la agenda y
programacion de citas de atencion inmediata.

I Ejecucion de convenios interadministrativos de salud publica con el ente territorial: se evidencia un incremento importante, debido a la mejora
en la formulacién del Plan de Intervenciones Colectivas, la contratacion y la ejecucion del mismo. Igualmente, este mejoramiento es resultado
de la incorporacion del servicio de transporte asistencial basico propio de la Empresa, desde la habilitacion de una ambulancia, hasta contar con
2 ambulancias para realizar el transporte de nuestros pacientes.

Dentro de Los servicios que no se logrd la meta proyectada, se encuentra los servicios ambulatorios y las atenciones de partos”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de produccion y se extrae lo manifestado en la pg. 104 lo
siguiente:

“Como se muestra en el Cuadro N°6 — Cumplimiento de metas de produccién en UVR-, se tiene que muchos de los servicios no alcanzan a
cumplir la meta establecida para el trimestre, pero la ESE indica que han tomado acciones principalmente basadas en la gestion, capacitacion a
los médicos y otras estrategias que han hecho que la prestacion de los servicios se encuentre alineados y basados en los principios de pertinencia
y seguridad.
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Se observa que la ESE dentro de la produccion, muestra un comportamiento que cumple con la meta anual, con un nivel alcanzado de 137% de
una meta esperada del 100%. Se observa de forma individual que los servicios excepto quiréfanos y salas de parto y servicios ambulatorios
sobrepasan la meta establecida.”

“La ESE ha producido 626.913 UVR de 458.363 UVR programadas. En la anualidad 2022 se tuvo una produccion del 137% por encima de la
meta establecida de un 100% esperado; los servicios con mayor produccion en UVR corresponden a los conexos a la salud con una produccion
de 269%, apoyo diagndstico con un 213%, hospitalizacién con un 137% lo cual no es favorable para la ESE si la contratacion es por cépita, dado
que se la consume toda, apoyo terapéutico con un 118%, urgencias con una produccion de 105%, también preocupa dependiendo la modalidad
de contratacion; servicios ambulatorios preocupa porque se encuentra por debajo de la meta con un 88% de produccion en UVR, y quiréfanos y
salas de parto que se encuentra con una produccion de 29%.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

217. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
Hospital San Juan de Dios (Carmen de Viboral) cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 13.477.899.072 6.691.296.612 50%
6.2 Operacion Corriente 11.733.681.957 4.939.074.777 42%
6.3 PS';‘I’fmes de Financiacion 1.744.217.115 1.752.221.835 100%
6.4 | Pagos 12.143.316.428 4.024.074.156 33%
6.5 Operacion Corriente 11.367.768.042 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 775.548.386 4.024.074.156 100%

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su anlisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 95, lo siguiente:

“Desde el mes de octubre de 2021, se iniciaron las gestiones correspondientes para la constitucién del encargo fiduciario, de lo cual se logré
establecer de acuerdo con las cotizaciones enviadas por diferentes entidades fiduciarias, que la administracion de recursos por medio de dicho
modelo de gestion le costaré a la E.S.E. en promedio anual la suma de $28.751.232, gastos que contablemente se constituiran como financieros
y corresponderan a los costos de la medida. En el mes de mayo de 2022 se logré firmar el contrato de fiducia y el mismo no generé movimientos
hasta el mes de julio de 2022, cuando se giraron recursos por parte de la Administracién Municipal del Carmen de Viboral y con los cuales el
respectivo comité de pagos autoriz desembolsos entre los meses de julio y septiembre de 2022 como se puede ver en el avance de pago de
pasivos para dicho corte, se reitera nuevamente que entre octubre y diciembre de 2022 no hubo pago de pasivos programados dentro del
programa de saneamiento fiscal y financiero.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 106
lo siguiente:

“Para la constitucion del encargo fiduciario la ESE con base en el promedio de pagos y consignaciones que se hacen mensualmente solicité
cotizacion de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos, a: Fiduprevisora luego de realizar el estudio de viabilidad, fue asi como la ESE
constituy6 el contrato de encargo fiduciario irrevocable nimero 3-1-105263 de administracion y pagos, celebrado entre la Empresa Social del
Estado Hospital San Juan de Dios del Municipio de EI Carmen de Viboral y Fiduciaria La Previsora S.A.- FIDUPREVISORA S.A. bajo parametros
establecidos en el mismo.

El contrato de encargo fiduciario fue constituido el 02 de marzo de 2022, desde el tercer trimestre de 2022, la ESE dio inicio al recaudo y pago
no solo de la operacion corriente sino también de los recursos del programa a través de la fiducia, aspecto al que tienen que darle gran relevancia
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en cumplimiento de la normatividad para que se vea reflejado durante la ejecucion del programa el manejo de los recursos a través del encargo
fiduciario.

OBSERVACION: Se indica a la ESE que debe llevar a cabo la contratacién con el Encargo Fiduciario durante toda la ejecucién del programa
dado que se observa que el contrato fue sdlo establecido para 12 meses, y el programa fue viabilizado con una duracién de cuatro (4) afios.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié 2 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones; sin embargo, debe atender la observacion del departamento.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

2.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de
informacion, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9-2
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0

ALERTA

Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 919 30% 27,6 | MEDIA |
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 50,0 5% 25

TOTAL 100% 95,08

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa

3. ESE HOSPITAL FRANCISCO ELADIO BARRERA - DON MATIAS

La ESE Hospital Francisco Eladio Barrera del municipio de Don Matias - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel
de atencién, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-001748 del
11 de enero de 2021, con un periodo de duracién de 2020 al 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA |
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, establecié que, teniendo en cuenta que esta ESE le fue viabilizado el
PSFF en el 2021, debe realizar un seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo
de las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que
subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacién del PSFF en la
siguiente vigencia arroje alerta baja.
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A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada

por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

31 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-3

INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME)

TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREQ Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1A-3
TRIMESTRE
INFORME Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
3.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacién de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-3
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacion del gasto 50% 70% 67%

48% 66% 75%
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Tabla2-3
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

Catedoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Reestructuracion de la deuda

Reorg?angmon 549 87% 84%

administrativa

Saneamiento de pasivos 41% 42% 58%

Otros

Resultado Pr?medlo de las 48.25% 66,25% 71,00%
Medidas

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas y se extrae lo manifestado a partir de pg. 6 lo siguiente:

“La ESE Hospital Francisco Eladio Barrera de Don Matias adopta en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero 16 medidas que apuntan
a la obtencion de un restablecimiento de su solidez econémica y financiera. Estas fueron priorizadas de acuerdo con el diagndstico institucional
y a la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y crédito pablico para cada uno de los aspectos definidos desde las dimensiones
Internas y Externas de la Entidad.

Por categoria, las medidas evaluadas se concentran principalmente en Fortalecimiento de Ingresos con 8 para un 50%, seguido de
Reorganizacion administrativa con 5 medidas para un 32% del total de las medidas, Racionalizacion del gasto con 2 para un 12%, y saneamiento
de pasivos con 1 para un 6%. Lo cual explica que la mayor intencién del PSFF es mejorar los ingresos de la ESE tanto por incremento de las
ventas como por mejoramiento del recaudo.

En cuanto a los aspectos a ser mejorados, son los institucionales con 6 medidas y los administrativos con 5 los que concentran el 69% de las
medidas, es decir, es en donde mayores ajustes requieren la organizacion.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas y se extrae lo manifestado en la pg. 61 lo siguiente:

‘De acuerdo con monitoreo realizado para el cuarto trimestre de 2022, es importante tener en cuenta que la ESE ha atendido las
recomendaciones realizadas para apoyar el cumplimiento de las diferentes acciones definidas en el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero. Se recomienda reforzar las acciones para dar cumplimiento a las diferentes categorias de las medidas presentadas, ya que algunas
de ellas se vienen reprogramando por distintos aspectos a los que hace alusion la institucion.

Se recomienda a la ESE implementar el sistema de costos PERC de la Organizacién Panamericana de la Salud, organismo que dispondra del
sistema de costos para las E.S.E. asi como la capacitacion a partir del mes de octubre al personal que implementara dicho sistema en la entidad
hospitalaria y el sequimiento para dar soporte al anélisis continuo de los resultados.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.3. Evaluacién al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-3
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO PSFF DEFINITIVO SIHO (SIHO - PSFF) EJECUTADO SIHO EJECUTADO DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 4.636,25 5.467,24 830,98 4.343,42 434342 0,00
Total gastos
(compromisos) 3.985,66 5.467,24 1.481,57 4.354,55 4.357,78 -3,23

Superavit (+) o

Déficit (- Total 650,59 0,00 -650,59 -11,13 -14,36 3,23

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $830 millones en ingresos y de $1.481 millones en gastos, se solicita a la ESE y Entidad
Territorial, respetar los techos presupuestales aprobados para el PSFF y en caso de presentar diferencias dar las explicaciones
correspondientes, esta situacion posiblemente generd que la ESE no cumpliera con lo propuesto para la vigencia. Los datos de
gastos del Informe de Monitoreo, no concuerda con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-3
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

CONCEPTO NI —
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)  RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP

Total Ingresos 4.636,25 434342 94%
Total Gastos 3.985,66 4.354,55 109%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 650,59 -11,13

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos
menos compromisos es de superavit de $588 millones y recaudo menos obligaciones es de déficit de $11 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1. 3 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, no realiza analisis del déficit del flujo financiero; sin embargo, el Departamento en su informe
de seguimiento manifiesta en la pg. 67, lo siguiente;

EXCEDENTE/DEFICIT:
La ESE proyecto un excedente de $650.587.940 y en el cuarto trimestre de 2022 se obtiene un resultado deficitario de $11.131.818, cercano al
equilibrio, pero alejado de la meta.
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“Bajo este escenario, la ESE ha generado a diciembre de 2022 un déficit de la operacion de $ 11 millones, resultado altamente positivo porque
cierra el déficit historico y se acerca al equilibrio, pues la ESE ha disminuido periodo tras periodo la brecha que traia de la vigencia 2019 de un
déficit por $1.018 millones. Por lo tanto, se espera que la ESE mantenga el equilibrio alcanzado durante la vigencia 2022 y logre sostener en el
tiempo los resultados positivos, demostrando que puede ser sostenible en el largo plazo.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

3.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % ri::’:d::r:z::fep:;
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP .

trimestre
Recursos de la ESE
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0.00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 0,00 196,68 -196,68
Recursos destinados por el o
Departamento/Distrito 5000 5000 [ b
Recursos destinados por el Municipio 90,00 0,00 0% 90,00
Recursos de la Nacion 209,04 0,00
;gt:;de Fuentes de Financiacion 144701 911,36 79% 235,64

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza un minimo analisis de fuentes de la vigencia y no del total de fuentes, ni de las que
espera recaudar acumuladas al corte 2022, se extrae lo manifestado en la pg. 35, asi:

“Para la vigencia de 2021 se tenia proyectado el ingreso de $209.035.112 recursos de la Nacién y, al cierre del mes de diciembre de 2022
ingresaron recursos para el pago de los pasivos del programa. Por valor de $ 196.683.103.”

En el informe de seguimiento, el Departamento realiza sus anélisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 69, lo siguiente:

“La ESE realiz6 durante la vigencia 2021 el pago de algunos pasivos con recursos propios que corresponden a acreencias por diferentes
conceptos, incluso aunque no ha generado excedente de su operacion corriente, ademas, durante 2022 se cumplié con todos los requisitos para
girar al encargo fiduciario los recursos externos que apoyan el pago de pasivos del PSFF $ 50.000.000 de recursos propios del departamento y
$ 196.683.103de recursos FONSAET, para un total de $ 246.683.103.

La ESE dio cumplimiento parcial a la normatividad y llevé a cabo el proceso de contratacion para la Constitucion del Encargo Fiduciario, pero no
ha direccionado ningtn recurso por las cuentas bancarias aperturadas, tnicamente lo correspondiente al giro de los recursos de fuentes de
financiacion, pero no se ha cumplido con canalizar los recursos de la operacion corriente.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no est4 alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.
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3.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $984 millones, y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $945 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-3
OD PAGO DE PA OS P as e ones de  co

Pago de Pasivos 1.617,26 672,54 945,75 984,68 257,07
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 380,31 269,00 0,00
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 3218 2084 0.0
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 542,34 541,72 945,75 291,16 403,40
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 1,95 1,95 0,00
Otros pasivos 660,48 130,82 0,00 401,74 660,48

P(ows/or.wes para 0,00 0,00 0,00
contingencias

Otros 660,48 130,82 0,00 401,74 660,48

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2. 3 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza un minimo analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 35 lo
siguiente:
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“En base a los conceptos de pago, las fuentes de financiacion y la proyeccion de ingresos por vigencia, se efectud la programacion de los
pagos por periodo, asi con recursos propios de la ESE.

Se recibi6 la suma de $196.683.103 los recursos del Fonsaet y la suma de $50.000.000 por parte del {Departamento de Antioquia para destinados
para el PSFF: Durante el cuarto trimestre no se realizaron pago de pasivos debido a que el dinero en mencién llegé a finales del mes de diciembre
y ay no era posible realizar dichos pagos.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 70 lo
siguiente:

“En consecuencia, la ESE en su informe de monitoreo indica que ha pagado algunos pasivos con recursos propios, y en su monitoreo del
cuarto trimestre de 2022 la ESE no describe los analisis respecto al cumplimiento del PSFF.

A continuacion, se presenta el pasivo que la ESE reporté en su informe de monitoreo y el grado de avance de este con sus fuentes de financiacion.
Se solicita que se realice revisién de las prioridades de pago, ya que difieren de las registradas en el cuadro 17 y sobre las que se esta
adelantando tramite de giro para pagar servicios personales con personas naturales y juridicas, obligaciones con entidades publicas por concepto
de estampillas y deudas con el proveedor de bienes COHAN.”

“Pasivos base de categorizacion del programa (diciembre de 2018): $ 1.526.514.202

Pasivos del PSFF (junio de 2020): $ 1.618.289.515

Pasivos con corte al trimestre IV de 2022: $ 1.750.277.749

Por lo anterior, es posible establecer una variacién del pasivo con un aumento del 15% respecto del pasivo base de categorizacion de riesgo
de la ESE y de 8% respecto del pasivo del PSFF, con lo que se puede inferir que la ESE esta generando nuevo pasivo sobre el cual se
recomienda prestar especial atencion debido a que no debe generarse pasivo sin fuente de financiacion.

Ademés, es importante aclara que las fuentes de financiacion a que accedi6 la ESE en el mes de diciembre de 2022 alcanzaron a ser giradas a
la fiducia pero la fiducia no alcanzé a girar a los beneficiarios finales antes de cerrar el afio, por lo que el saneamiento de estas queda para el
primer trimestre de 2023.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacién contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $403 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca igualmente, las cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $541 millones, que también pueden financiar parte del pasivo. Se debe hacer las gestiones de buscar nuevas
fuentes de financiacién para el pago de pasivos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 91.9% valorado en UVR:

Tabla7-3

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

0,
UNIDADES FUNCIONALES META ANUAL  AVANCE PSFF %

EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 80.376 91.240 114%
Servicios Ambulatorios 40.219 24.831 62%
Hospitalizacién 1.800 3.340 186%
Quiréfanos y Salas de Parto 1.740 2.925 168%
Apoyo Diagnéstico 48.750 59.397 122%
Apoyo Terapéutico 39.339 16.842 43%
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Tabla7-3
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %
EN UVR EN UVR CumP
10.310 5.879 57%

UNIDADES FUNCIONALES

Servicios Conexos a la Salud

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 222.534 204.454 91,9%
$:I;otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversidn y Cuentas por pagar en 3.409.871377 4.354 554 149 128%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 15.322,95 21.298,46 !

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Hospitalizacién, mientras que el menor avance corresponde apoyo terapéutico, por
lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 128% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su analisis de produccion y se extrae lo manifestado en la pg. 40, lo siguiente:

“Total Urgencias: Ejecucion 100%. Es un servicio a la demanda, observandose que el porcentaje de avance esté acorde a la proyeccion.

Total Servicios Ambulatorios: Ejecucion 62%. Se observa un bajo porcentaje, debido a la reduccién de actividades de Promocion y Prevencion
y disminucién de consulta externa por dificultades del personal médico en el mes de diciembre.

Total Hospitalizacién: Ejecucién 100%. Es un servicio a la demanda, observandose un superior a lo proyectado.

Total Quiréfanos y Salas de Parto: Ejecucién 100%. Es un servicio a la demanda, observandose un cumplimento superior a lo proyectado.

Total Apoyo Diagnostico: Ejecucion 100%. Se observa que el porcentaje esta acorde con la proyeccion.

Total Apoyo Terapéutico: Ejecucion 43%. Se observa que el porcentaje es inferior a la proyeccion, debido a la modificacién del valor de las UVR
Total Servicios Conexos a la Salud: Ejecucion 57%. Es un servicio a la demanda el tema de remisiones, Ademas, los talleres PIC se continuara
fortaleciendo su ejecucion y para el | Trimestre no hay ejecucién PIC.

Total Produccién: Ejecucion del 92%. Se observa un alto porcentaje de cumplimiento, pero el resultado general de la ejecucion esta por debajo
del 100%, sin embargo se viene cumpliendo con los indicadores, excepto apoyo terapéutico por el tema de UVR y servicios conexos que depende
de la ejecucion del PIC.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de produccion y se extrae lo manifestado en la pg. 71 lo
siguiente:

“Como se muestra en el Cuadro N°6 — Cumplimiento de metas de produccién en UVR-, se tiene que algunos servicios no alcanzan a cumplir la
meta establecida para el trimestre que se informa, y por otro lado, otros servicios sobrepasan mucho los niveles esperados. El total de la
produccién se encuentra muy cercano a la meta esperada, por lo tanto, debe la ESE fortalecer cada uno de los indicadores, en busqueda del
cumplimiento de los objetivos para cada vigencia y se recomienda evaluar si es favorable en funcién de las modalidades de contratacion y
recaudo de la venta de servicios de salud.

Se presenta entonces, un total de produccién para el cuarto trimestre de 2022 de 204.453,97 UVR, de 222.533,58 UVR meta para esta vigencia
2022. Arrojando asi un cumplimiento del 92% para el trimestre.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no est4 alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.7. Encargo Fiduciario
Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las

Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
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destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Francisco Eladio Barrera cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-3
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto . . R A
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 4.590.105.434 246.683.103 5%
6.2 Operacion Corriente 4.343.422.331 - 0%
63 PSFF‘;e“teS de Financiacion 246.683.103 246.683.103 100%
6.4 | Pagos 4.357.782.281 - 0%
6.5 Operacion Corriente 4.353.782.281 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 4.000.000 - 0%

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su analisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 35, lo siguiente:

Los recursos del PSFF tanto del Departamento como FONSAET, fueron girados a la Fiducia el 21 de diciembre, para
desembolso a los acreedores en enero o febrero de 2023, asi mismo se tiene estipulado que para estos meses se
realice el traslado de los recursos de la ESE y se inicie con operacion de la Fiducia en su totalidad

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 72
lo siguiente:

Para el cuarto trimestre de 2022, la ESE NO registra ejecucion de los recursos de la operacion corriente por medio del encargo fiduciario, a pesar
de que se ha llamado la atencion al equipo directivo sobre la necesidad de dar cumplimiento a la normativa. Unicamente se registra el ingreso
de los recursos de las fuentes de financiacion gestionadas por medio de las bases de giro aprobadas por el Ministerio de Salud en diciembre de
2022.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié 3 de agosto de 2021; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones; sin embargo, debe atender lo informado por el departamento.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

3.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de
informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9-3
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 93,3 8% 75
Operacion Corriente - Equilibrio 99,7 40% 39,9
Fuentes del PSFF 79,5 8% 6,4
Pago del Pasivo 26,1 30% 78
Produccién 91,9 9% 8,3
Encargo Fiduciario 5,0 5% 0,3

TOTAL 100%
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De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

4, ESE HOSPITAL GABRIEL PELAEZ MONTOYA - JARDIN

La ESE Hospital Gabriel Pelaez Montoya del municipio de Jardin - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019-053409 del 17
de diciembre de 2019, con un periodo de duracién del 2019 al 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2019 ALTA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacién de 2021, solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento continuo al PSFF,
en este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, estd cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

41 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-4
TRIMESTRE
D e C LR E S DE MR ED Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 31/08/2022 17/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 31/08/2022 17/11/2022 7/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 31/08/2022 17/11/2022 7/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 31/08/2022 17/11/2022 7/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 31/08/2022 17/11/2022 7/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:



44" MINISTERIO DE HACIENDA Y

8/ crEpiTO PUBLICO

Pagina 112 de 1067
Tabla 1A - 4
TRIMESTRE
LI Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

4.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-4
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL | EJECUCION ACUMULADA

EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

Categoria de la Medida CIERRE DEL ANO ANTERIOR | AL TRIMESTRE DE CORTE AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

(%) (%)

Fortalecimiento de los ingresos de las ESE 66% 83% 83%
Racionalizacién del gasto 70% 91% 85%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién administrativa 81% 86% 91%
Saneamiento de pasivos

Otros

Resultado Promedio de las Medidas | 72,33% 86,67% 86,33%
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 8 a 21, y se extrae lo siguiente:

“La ESE Hospital Gabriel Pelaez Montoya desde el mismo momento en que fue aprobado el programa de saneamiento fiscal y financiero ha
realizado todas las gestiones tendientes al cumplimiento de programa, por tanto, a continuacion, se presenta el andlisis correspondiente al
monitoreo, sequimiento y evaluacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para el cuarto trimestre, vale la pena precisar que algunas
de las medidas no seran objeto de un analisis detallado, ya que segun cronograma dispuesto estas ya fueron finalizadas.

()

el Hospital viene cumpliendo con las medidas proyectadas en el programa de saneamiento fiscal y financiero, teniendo en cuenta que el programa
de saneamiento fiscal y financiero en todos sus componentes fue proyectado con un incrementos del 4% y los aumentos salariales decretados
por el Gobierno Nacional superan esta cifra, en este mismo sentido, la inflacién origina cambios fundamentales en la economia, viéndose reflejado
en los incrementos de los insumos para la prestacion de los servicios de salud.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 133 a 139, y se extrae lo siguiente;

“En el marco del Programa de Saneamiento la ESE Hospital Gabriel Peldez Montoya programé la implementacion de 7 medidas, siendo un 43%
de ellas de racionalizacién del gasto, un 28,5% de fortalecimiento de los ingresos y un 28,5% de reorganizacion administrativa.

Medida 1 Ajustar la planta de cargos de la E.S.E. de acuerdo al nivel de complejidad y tipologia de la red para dar viabilidad financiera a la E.S.E.
Se da cumplimiento del 100% a la medida en enero de 2021, se realiza sequimiento y a su vez un registro positivo en cuanto a la disminucion
de gastos.
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Medida 2 Definir e implementar el procedimiento de medicion de adherencia a guias de manejo de acuerdo a las primeras causas de consulta
en la E.S.E para corregir desviaciones encontradas y contener el gasto en los contratos por capitacion. La ESE en informe de Monitoreo con
corte Trimestre 4-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 75%, de una meta del 75% esperado al final de la vigencia 2022.

Medida Numero 3 Fortalecer el proceso de gestion de cartera mediante la implementacion de las acciones pre juridicas y juridicas para el cobro
activo de la cartera aumentando asi los ingresos y la sostenibilidad de la E.S.E. Medida con cumplimiento del 100%, sin embargo, se contintia
fortalecimiento el proceso de gestién de cartera mediante la ejecucion de las acciones para el cobro activo de la cartera.

Medida Numero 4 Sistematizar el proceso de costos de la empresa fortaleciendo los analisis de produccion y resultados financieros. La ESE en
informe de Monitoreo con corte Trimestre 4-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 73%, de una meta del 83% esperado al final de la
vigencia 2022.

Medida Numero 5 Definir e implementar una politica institucional para la prevencién del dafio antijuridico que permita mitigar los riesgos por
acciones legales en contra de la E.S.E. Cumplimiento del 100%. Sin embrago, la ESE realiza revisién de los procesos para evidenciar si hay o
no procesos que requieran atencion y que conlleven a riesgos legales.

Medida Numero 6 Disefiar e implementar un modelo de prestacion del servicio de salud Institucional ajustado a las caracteristicas de la
poblacional y gestién integral del riesgo determinada por la ET y las EAPB con presencia en el territorio. A Corte del Primer trimestre la ESE
anuncia el cumplimiento de las actividades programadas en un 100%, mediante resolucion 054 de abril de 2022, por tanto, el cumplimiento del
100% de manera anticipada.

Medida Namero 7 Definir e implementar una estrategia de mercados que permita la fidelizacion de usuarios particulares aumentando los ingresos
por ventas de servicios a esta poblacion. Definir e implementar una estrategia de mercados que permita la fidelizacién de usuarios particulares
aumentando los ingresos por ventas de servicios a esta poblacién.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

4.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 4
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO D'F(E'I"I'_fgf:“‘ PRESUPUESTO PE'JEESgS#’Eg(T)O DIFERENCIA
DEFINITVOPSFF | DEFINITVOSIHO | Gt | EJECUTADOSIHO | £ 0r onS
Total Ingresos (recaudos) 4.829,60 5.277,11 448,11 6.510,82 6.510,82 0,00
Total gastos (compromisos) 4.829,60 5.277.71 448,11 5.203,97 5.203,97 0,00
Superavit (+) o Déficit () Total 0,00 0,00 0,00 1.306,85 1.306,85 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $448 millones en ingresos y de $448 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo, concuerda con registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -4
Cifras en Millones de $ corrientes
Afio 2022

B0 RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)

% CUMP

Total Ingresos 4.829,60 6.510,82 135%
Total Gastos 4.829,60 5.203,97 108%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 1.306,85

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $2.878 millones, recaudo menos obligaciones es superavitaria en $1.396 millones y
recaudo menos compromiso es superavitaria en $1.396 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1.4 - EjecucionPresupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de flujo financiero entre las pg. 22 a 31, y se extrae lo siguiente:

“En el PSSF se proyectaron ingresos para el afio 2022 por $4.829.596.101, se tiene un acumulado de recaudo total de $6.510.822.225 incluye
la disponibilidad inicial, representado un 134% de cumplimiento, y sin la disponibilidad de $344.948.179 se presenta un cumplimiento del 127%,
porcentajes que se encuentran en un rango aceptable; se continuara con el fortalecimiento de los servicios de salud que ofrece la entidad y
continuar con las gestiones de cobro de cartera, en procura que indicadores permanezcan estables.

En el PSSF se proyectaron ingresos para el afio 2022 por $4.829.596.101, se tiene un acumulado de recaudo total de $6.510.822.225 incluye la
disponibilidad inicial, representado un 134% de cumplimiento, y sin la disponibilidad de $344.948.179 se presenta un cumplimiento del 127%,
porcentajes que se encuentran en un rango aceptable; se continuara con el fortalecimiento de los servicios de salud que ofrece la entidad y
continuar con las gestiones de cobro de cartera, en procura que indicadores permanezcan estables.

(-)

Es pertinente hacer la claridad sobre la diferencia que existe entre Otros Ingresos Corrientes del monitoreo Cuadro 2 MSE y el Total Aportes (No
ligados a la venta de servicios) del SIHO, ya que con el nuevo catalogo presupuestal estos recursos fueron consolidados en Otros Ingresos
Corrientes y en el SIHO existe especialmente un rubro para ESTAMPILLAS que se consolidan en el rubro Total Aportes (No ligados a la venta
de servicios). Para la proxima vigencia (2023) procederemos organizar esta situacion, ya que para 2022 fue programado el presupuesto de esta
manera.

SOBRE EL GASTO: En el PSFF se hace una distribucion de los gastos, discriminados por rubro y separando los fijos de los variables tanto
administrativos, como operacionales.

El total de los gastos de la operacion corriente fue de $5.203.971.676, con un aumento del 8% con respecto a lo proyectado en el PSFF, que
obedece principalmente a los incrementos salariales decretados por el Gobierno Nacional que estan por encima de lo programado,
adicionalmente, los efectos de la inflacion que impactaron también los costos hospitalarios. Vale la pena informar que en la vigencia 2022 se
ejecuto el proyecto. “Fortalecimiento de los procesos de diagndstico en el Hospital Gabriel Pelaez Montoya en el municipio de Jardin, Antioquia”
por un valor de $319.761.657.

Es pertinente hacer la claridad sobre la diferencia que existe entre los Gastos funcionamiento Cuadro 2 MSE y el mismo item en el SIHO, ya que
en la proyeccion del PSFF los rubros de Mantenimiento Hospitalario 5% (Infraestructura y Dotacion) y Adquisicion de Servicios de Salud fueron
programados como gastos de operacion comercial y si se hace el registro en otro item este quedaria negativo al no contar con presupuesto
proyectado. Se reitera que los recursos de mantenimiento y adquisicion de Servicios fueron proyectados en el PSFF por el rubro de GASTOS
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DE OPERACION COMERCIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS Y EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE SIHO ESTOS RUBROS HACEN
PARTE DEL AGREGADO DE FUNCIONAMIENTO. Esta situacion continuara hasta terminar el PSFF (2023)”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 140 a 150, y se extrae lo
siguiente:

“Cumplimiento de los ingresos

Respecto a ingresos proyectados en el PSSF por $ 4.829.596.101 vigencia 2022, la ESE presenta de acuerdo a informe de monitoreo con corte
al cuarto Trimestre de 2022 y la informacion cargada en el sistema hospitalario SIHO, un acumulado de $6.510.822.225, lo cual representa un
cumplimiento del 135% con disponibilidad inicial y sin disponibilidad inicial presenta un cumplimiento del 128%, donde la disponibilidad representa
$344.948.179.

Ingresos corrientes
Proyecto recaudar en el PSFF un valor de $4.546.805.323 vigencia 2022, para el Cuarto trimestre de 2022 logré un recaudo acumulado del
103% por valor $4.692.633.823; cumplimiento por encima de la meta esperada en un 3%

Venta de servicios de salud
Proyecté recaudar en el PSFF un valor de $4.509.246.522 en la vigencia 2022, para el Cuarto Trimestre de 2022 logré un recaudo acumulado
del 97% por valor $4.352.849.937; cumplimiento por debajo de la meta esperada en un 3%.

Recaudo de ingresos histéricos corte Cuarto trimestre de las vigencias correspondientes 2018 a 2022

A corte de Cuarto trimestre-2022, el total de ingresos recaudo acumulado fue de $6.165,87 millones (no incluye disp. inicial) con respecto al
mismo periodo del afio anterior; el recaudo fue de $4.327.23 millones, evidenciandose un aumento del 42,49%; representado en $1.838,64
millones, con relacién a los afios 2018-2021 muestra tendencia inestable, con el pico mas alto en la vigencia 2020 y el mas bajo en la vigencia
2021, como evidencia la siguiente tabla y grafico.

Cumplimiento de los gastos

Respecto a gastos proyectados por $4.829.595.101 para la vigencia 2022, la ESE presenta de acuerdo a informe de monitoreo con corte al
cuarto trimestre de 2022 y a informacion cargada en el sistema hospitalario SIHO, un acumulado de $5.203.971.676, lo cual representa un
ejecutado del 108%.

Gastos fijos administrativos, asociados a los gastos de funcionamiento, gastos de personal donde los servicios mas representativos son los
personales. Se proyectan gastos fijos administrativos por valor de $781.007.336 para la vigencia 2022, en el cuarto trimestre presenta
compromisos del 94% por valor $735.150.345

Gastos variables administrativos, asociados a gastos de funcionamiento, gastos de personal donde los mas representativos son los que
corresponden a servicios personales indirectos. Se proyectan gastos variables administrativos por un valor de $176.517.471 para la vigencia
2022, en el cuarto trimestre presenta compromisos de mas del 100% por valor $373.118.404; un 111 % por encima de proyeccién

Observacion
Los gastos variables administrativos, deben ser conceptos de control y evaluacion permanente, dado que su volatilidad puede llegar afectar el
resultado considerablemente.

Déficit/excedente operacional corriente El comparativo recaudo a corte Trimestre 4-2022 vs. compromisos del mismo Trimestre, arroja un
superavit de $1.306.850.549 con disponibilidad inicial y sin disponibilidad inicial presenta un superavit de $961.902.370. El resultado propio del
Cuarto Trimestre presenta superavit por $1.242.557.226, del Tercer presenta superavit por $390.258.380, del Segundo presenta superavit de
274.416.062 y el Primer Trimestre presenta un Déficit de $600.382.119, evidenciando el impacto negativo al inicio de la vigencia.

Observacion. De acuerdo comparativo, se tiene que la E.S.E presenta un balance muy positivo para la vigencia 2022, respecto a la vigencia
2021; pasando de un déficit del $305,52 millones a un superavit de $961,90 lo cual representa una variacion del 415%, y los resultados 2018-
2021 presenta una tendencia a la disminucion del déficit, como se puede observar en la siguiente taba y grafica.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

44, Fuentes de Financiacion del Programa
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En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5 -4
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuentes Programadasa  Recaudo acumulado Saldo pendiente por

Fuente de Financiacion la fecha de Inicio del del inicio del PSFF al recaudar al cierre del
trimestre informado trimestre

Recursos de la ESE 0,00 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el Departamento/Distrito 0,00 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 391,23 316,64 74,59
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 391,23 316,64 81% 74,59

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiamiento en la pg. 39 a 40, y se extrae lo
siguiente:

“A continuacion, se verifica el seguimiento al ingreso de los recursos contemplados en el PSFF, que, si bien el dia 17 de diciembre de 2019 se
emitio concepto de viabilidad del programa, los recursos del PSFF fueron girados por el Departamento a la FIDUCIA en el mes de diciembre de
2020 y ejecutado en la misma vigencia:

FUENTE CONCEPTO TIPO VALOR TOTAL
Estampillas,
. Seguros Y
RECURSOS Estampillas Retencién En La $64.773.314
NACION Fuente $391'230.543

Proveedores De

A Bienes Y Servicios [$230°088.930|
Bienes Y Servicios

Provisiones Otro Pasivos $96.368.299
Honerarios Y Acreencias
Descuento Nomina Laborales + [5151.968.980|
Embargo Servicios Indirectos
RECURSOS . Entidades Publicas ;
PROPIOS Seguros Y Retencién Y Seguridad $54.757.498 $223°985.263
En La Fuente
Social
Proveedores De Bienes Y Servicios | $17°258.785
Bienes Y Servicios
NO
REQUIERE | Recaudo A Favor De B .
PAGO DE Terceros Otros Pasivos  [$198.913.300($198°913.300
PASIVOS
TOTAL PASIVOS $814'129.106

Los pasivos viabilizados en el PSFF fueron cancelados en la vigencia anterior (2020). Cabe destacar que la ESE Hospital Gabriel Pelaez Montoya,
no se recibié la totalidad de recursos viabilizados en el PSFF, porque con recursos propios se cancelé deudas laborales para no incurrir en
procesos juridicos en contra de la ESE, poniendo en riesgo la estabilidad financiera de la Empresa.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacion PSFF entre las pg. 151
a 152, y se extrae lo siguiente:

“Agotado el cumplimiento del recaudo de las fuentes de financiacion del programa desde la vigencia anterior, se retoma lo siguiente: El grado de
cumplimento del recaudo de las fuentes de financiacién programadas en el PSFF, luego de la gestién y aprobacion de las bases de giro en la
vigencia 2020 y cumpliendo con encargo fiduciario se logré un recaudo del 81% correspondiente a $316.638.160 de un total programado de
$391.230.543, donde $74.592.383 se dejaron de recaudar, dado que la ESE debid cancelar obligaciones de exigencia inmediata (liquidacion de
prestaciones sociales) con recursos propios; so-pena de exponerse a litigios juridicos por no pago oportuno y conciliacién contable de pasivos
no exigibles.

Observacion
Los recursos de la Nacion (Recurso Fosate) por $316.638.159 fueron recibidos a través de la Fiducia segin contrato suscrito el dia 24 de
septiembre de 2020 cuyo objeto fue “constitucion de un Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos conformado por los recursos aportados
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por LA NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segtin Resolucién 5938 de 2014 - FONSAET, los cuales se destinaran a
atender los pagos requeridos por el ENCARGANTE, en el marco de su Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

4.5, Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $391,23, y segln el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 4
OD PAGO DE PA OS> P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 391,23 391,23 0,00 391,2 391,23
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 103,32 96,37 0,00 103,32 103,32
Indirectos
Entidades Pblicas y de 64.77 64.77 0,00 64,77 64,77
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 223,14 230,09 0,00 223,14 223,14
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 0,00

Provisiones para
contingencias 0,00 0.0 0.00

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 41 a 42, y se extrae lo siguiente:

“De la programacion de pasivos proyectados en el PSFF, se recibieron recursos por $316.638.159 y se ejecutaron en la vigencia 2020, ya no
quedan pasivos por pagar. La ejecucion de los mismos fue informada y soportada en informes anteriores, por tanto, no es necesario remitir
documentacion al respecto.

Se reitera que en el mes de diciembre de 2020 se recibieron los recursos del PSFF por valor de $316.638.159 y de inmediato se efectud el pago
de los siguientes pasivos:

Los pagos a los beneficiarios fueros cancelados a través de la fiducia segtn contrato suscrito el dia 24 de septiembre de 2020 cuyo objeto fue
“constitucion de un Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos conformado por los recursos aportados por LA NACION - MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segun Resolucion 5938 de 2014 - FONSAET.

Con respecto al Contrato de Encargo Fiduciario de administracion y pagos, para administrar los recursos de la ESE, en cumplimiento al Decreto
1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, a la resolucion 2396 del 04 de diciembre de 2020 y Circular Externa 001 de enero 20 de
2022, se informa la firma del contrato Fiduciario No. 6A3CFIF2CBCE4C63BD358DF30AE3E409 del 03 de marzo de 2022, cuyo objeto es
Contrato de encargo Fiduciario Irrevocable de Administracion y Pagos Celebrado entre la Empresa Social del Estado Gabriel Peldez Montoya
de Jardin y Fiduciaria Davivienda S.A.,”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de pasivos entre las pg. 152 a 155, y se extrae lo siguiente:

“A corte de la vigencia de 2022, la ESE cumple 100% con el saneamiento y pago de pasivos programados al inicio de PSFF asi: Con recursos
propios cancelo pasivos por $70.908.23, correspondientes a obligaciones de exigencia inmediata (liquidacion de prestaciones sociales); so-pena
de exponerse a litigios juridicos por pago no oportuno y conciliacién contable de pasivos no exigibles.

Con recursos de la Nacion $316.638.159 cancelados a través de la Fiducia segun contrato suscrito el dia 24 de septiembre de 2020 cuyo
propésito fue “constitucion de un Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos conformado por los recursos aportados por LA NACION -
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segtin Resolucion 5938 de 2014 - FONSAET, los cuales se destinarén a atender los pagos
requeridos por el ENCARGANTE, en el marco de su Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Y realizé ajuste (menor valor) contables de reclasificacion y ajustes al peso por $2.619.616. Y por concepto de cuentas con otras IPS/EPS por
$1.064.531 fueron conciliados y saneados contablemente al cierre trimestre anterior.

Nota:
Es importante considerar que teniendo en cuenta la informacién de los pasivos totales relacionados en la etapa del diagnéstico con corte al 31
de diciembre de 2018 los cuales eran de $814.129.106, donde $422.898.563 fueron considerados como no clasificado para pago con recursos
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propios por $223.985.263 en vigencia 2019 y $198.913.300 no requerian pago; por ser pagos de EPS identificados por la ESE pendientes por
relacion soporte de facturas y $391.230.545 recursos de la Nacion, los cuales fueron programados en PSFF en fuentes de financiacion cuadro
35; pagados y saneados 100% conforme a meta trazada al inicio del programa. El ESE anexo documento soporte donde se tiene la trazabilidad
de los pasivos al inicio de programa segun los cuadros 17-16, hasta obtener el pago y saneamiento total de los pasivos del PSFF.

3.5.5 Comportamiento del pasivo a partir del estado inicial del mismo al comienzo del programa. Cuadro No 5.

El pasivo al inicio del PSFF diciembre 2018 ascendia a $ 814.129.106 comparado con el pasivo al cierre de la 2022 por $633.161.514; presenta
una disminucion del 22%, representado en $180.967.592. Y de manera global el pasivo a diciembre de 2022 presentt una disminucién del 6%;
frente al pasivo a diciembre 2021; el cual ascendia a $676.982.386.

Observacion. El pasivo al cierre de la vigencia de 2022 de $633.161.514, esté representado en: Cuentas por pagar con $83.821.719
representando un 13%, con una disminucion del 85% respecto al pasivo al inicio del programa, buen indicador que debe permanecer con esta
tendencia, en Beneficios a empleados con un saldo total de $319.044.799 con participacion del 50%; con un aumento del 34% respecto a inicio
de PSFF, Provisiones con un saldo de $ 90.128.340 que representa un 14% y otros pasivos por $140.166.656 que representan un 22% del total
de pasivo.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacién contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $751 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $27 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

4.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 79% valorado en UVR:

Tabla7-4
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 50.702 47.867 94%
Servicios Ambulatorios 103.333 59.892 58%
Hospitalizacién 3.254 2.288 70%
Quiréfanos y Salas de Parto 5.894 4.030 68%
Apoyo Diagnéstico 106.939 100.463 94%
Apoyo Terapéutico 46.834 32.104 69%
Servicios Conexos a la Salud 6.926 9.843 142%
PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 323.881 256.487 9%
;;Zg:lr iisst;())s comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por 4.829 596.101 4.678.181.288 97%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 14.911,63 18.239,45 ﬁ

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Conexos a la Salud mientras que el menor avance corresponde a Servicios
Ambulatorios, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 97% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccidn y menor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de produccion entre las pg. 32 a 38, y se extrae lo siguiente:

“La produccién en UVR se proyectd en 323.882 para esta vigencia (2022). Seguin el acumulado de la vigencia se han producido 254.673 unidades
de valor relativo (UVR) que equivalen al 79% de lo programado.

Los servicios conexos a la salud, seguido de los servicios apoyo diagnostico y urgencias, registran las mayores contribuciones a la produccion
equivalente UVR. La unidad de produccion con menor participacion de las unidades producidas en los servicios prestados son los servicios
ambulatorios. Vale la pena destacar que algunas actividades como: Sala de yeso, Sala general de procedimientos menores, Pacientes en
observacion de la unidad de produccion de urgencias y Controles de enfermeria de P y P de los servicios ambulatorios — actividades promocion
y prevencion, no se les proyectd en el PSFF costo promedio por servicio, sin embargo, se presenta uso de efectivo de los servicios.

La ESE Hospital Gabriel Peldez Montoya tiene suscritos contratos para la prestacion de servicios de salud para la atencion intramural y extramural
en las tecnologias de baja complejidad, bajo la modalidad de capita y evento, algunos servicios se prestan bajo demanda y su facturacion es
muy variable (Soat, Pélizas, ARL).

En la siguiente tabla se observa que algunas actividades se encuentran con una contribucion por debajo del 50% de lo proyectado, tales como:
Otros controles de enfermeria de PyP (Diferentes a atencién prenatal - Crecimiento y desarrollo), toma de muestras de citologia, consultas
odontolégicas, psicologia, sellantes entre otros.

Los servicios con mayor uso son: Radiologia e imagenes diagnosticas 135% y otros servicios conexos a la salud con el 171%. Para los servicios
de radiologia se incrementa por la adquisicion de un nuevo equipo de Rayos X, lo que ha permito atender usuarios de otros municipios cercanos.
Los servicios de sala general de procedimientos menores tienen un uso efectivo del 100%, la contribucion del 94% del servicio de laboratorio
clinico obedece a que algunos exdmenes ya no requieren de un tercero para el procesamiento, puesto que se adquirieron los insumos necesarios
para el proceso en la entidad hospitalaria.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de produccion entre las pg. 156 a 159, y se extrae lo siguiente:

“La meta anual de produccién en UVR de la E.S.E corresponde a 323.881 UVR; meta de acuerdo a cuadro 32 de Herramienta Elabora PSFF, el
total de avance en los servicios a corte de la vigencia 2022 es de UVR 254.672,59 que representa un cumplimiento del 79% por debajo de la
meta esperada.

Observacion Para un cumplimiento general de produccion del 79% por debajo de proyeccion, es preciso hacer los respectivos analisis a fin de
identificar causas de desviacion, las cuales pueden obedecer a sobrevaloracion en proyeccion o informacion errada; calidad de dato. En general
no se cumple con metas proyectadas a excepcion de servicios conexos a la salud con un cumplimiento del142%.

Consideracion. La ESE en informe de Monitoreo pagina 35 indica: “La entidad inicid acciones tendientes a mejorar la calidad del dato, puesto
que se detecto6 que no todas las actividades realizadas fueron reportadas en el Cuadro 3 del MSE, debido a un error de configuracion del informe
generado desde el software. En el mismo sentido, algunos procedimientos estan sujetos a la necesidad del paciente por el tipo de patologia que
presenta al momento de solicitar los servicios, por ello su cumplimiento no se ajusta a los datos proyectados en el PSFF.

Valor total de uso por centro de costos a pesos corrientes Los servicios ambulatorios y Servicios conexos a la salud, son los de mayor participacion
con un 34% y 23% para un 57% resultado coherente dado que son los més demandantes en cuanto actividades y porcentaje de cumplimento
de produccién, la menor participacion es la hospitalizacién con una participacion del 3% como se puede evidenciar en tabla.

Observacion. La ESE indica en informe de Monitoreo en las paginas 34- 35: “Los servicios conexos a la salud representan el 25% de participacion
del costo de servicios que obedece a que la vacunacion COVID se registra por esta unidad de produccion.” y “El valor acumulado por centro de
costos es de $1.889.992.753. La mayor participacion se da en los servicios ambulatorios con el 34%, en este caso se tiene asignado personal
muy costoso (médicos), por ende, su participacion es mayor.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido

del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

4.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Hospital Gabriel Peldez Montoya cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 - 4
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total, acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

. Recaudo 6.510.822.225 1.983.202.820
6.2 Operacion Corriente 6.510.822.225 1.983.202.820 30%
6.3 Fuentes de Financiacion

) PSFF
6.4 | Pagos 5.205.036.207 1.412.578.611 21%
6.5 Operacion Corriente 5.203.971.676 1.412.578.611 27%
6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 1.064.531 - 0%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de encargo fiduciario entre las pg. 42 a 43, y se extrae lo siguiente:

“el comportamiento de avance del manejo de los recursos a través de las CUENTAS abiertas por el ENCARGO FIDUCIARIO, el avance no ha
sido muy significativo, ya que la operacion de los recursos corrientes inicio en el mes de octubre de 2022.

Reiteramos nuestra preocupacion con respecto a la suscripcion de los contratos de Encargo Fiduciario para la administracion y pagos, puesto
que, solo por tres meses se le pago a lo fiducia la suma de $16.759.166,67 para la administracion de pagos que bien pudiera realizar la entidad
hospitalaria y la cual se encuentra en vigilancia permanente por los entes de control. Adicionalmente se vienen generando gastos bancarios
sobre las cuentas; recursos que bien podrian ser utilizados para compra de insumos hospitalarios, pues se trata es de restablecer la solidez
econoémica y financiera de la Empresa.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de encargo fiduciario entre las pg. 160 a 164, y se extrae lo
siguiente:

“Ejecucién Fiducia Recursos y Pagos Operacion Cte.

A partir del mes septiembre la ESE inicia traslados recursos de la Operacion Corriente. a la Fiducia, traslados que al cierre de la vigencia 2022
ascendieron $1.871.905.325 los cuales equivalen a cumplimiento del 29% y reporta pagos Operacion Corriente al cierre por $1.412.578.611; los
cuales equivalen a cumplimiento del 27% para un saldo fiducia por $459. 326.715.

Observacion: La ESE en Informe de Monitoreo en la pagina 43 y la Herramienta Cuadro 5, indica que los Ingresos de la Operacién trasladados
a la fiducia corresponden a un acumulado $1.983.202.820 para un cumplimiento del 30%, lo real es un cumplimiento del 29% que corresponden
a traslados de ingresos de la Op. corriente por $ 1.871.805.326, diferencia dada porque la ESE en andlisis considero los trasladados en
septiembre por $111.297.494 nuevamente en diciembre; es decir los reporta doblemente, $1.983.202.820 - $1.871.805.326 = $111.297.494.

Nota. Los pasivos por $1.064.000 fueron saneados contablemente; no generando salida de recursos.

Resumen informen Fidyciaria Davivienda S.A. En informe de gestion a diciembre de 2022; enviado por la Fiduciaria Davivienda S.A, denominado
INFORME DE GESTION MENSUAL DICIEMBRE 2022, coincide con reporte informado por la ESE en cuanto a los recursos ingresados a fiducia
y a los pagos efectuados.

Observacion. De acuerdo a revisién de Seguimiento a Resumen Informe de Gestién mensual de diciembre de 2022 se indica lo siguiente (ver
tabla) a fin de revisar y tener presente por parte de la ESE en la revision de salados; los cuales deben se consistentes o con las respectivas
explicaciones.
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Consideraciones:

La ESE reporta segtin herramienta Monitoreo un saldo por $ 459.326.715 Fiducia al cierre de la vigencia 2022; infiriéndose que este saldo no
considera Rendimientos y Gastos Bancarios, mientras que el Saldo informando por la Fiducia si los considera y presenta una diferencia de
$14.399, entre el saldo sumatoria y saldos absolutos informado en las pagina 10 Informe Fiducia, ftem. 14.5 SALDOS”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 3 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para su implementacion iniciando operaciones en octubre de 2022.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

4.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-4
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0

Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0

Fuentes del PSFF 80,9 8% 6,5

Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0

Produccion 79,2 9% 71

Encargo Fiduciario 30,0 5%

100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa

5. ESE HOSPITAL LA ESTRELLA

La ESE Hospital La Estrella del municipio de La Estrella - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencion,
de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-066421 del 15 de diciembre
de 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP teniendo en cuenta que a esta ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2021, debia realizar un
seguimiento continuo por parte de la ESE y de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo de las medidas, metas y
compromisos propuestos en el PSFF, en caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que subsanen las situaciones
que limitan el pleno cumplimiento del Programa, con el fin de que en la evaluacién del PSFF en la siguiente vigencia arroje alerta
baja.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
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por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

5.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-5
TRIMESTRE
LS B LIS e [Re it IS ol o359 Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 9/06/2022 1/09/2022 11/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presento el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 5
TRIMESTRE
REORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

5.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-5
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

Categoria delaMedida | o\EppE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los 0 o 0
ingresos de las ESE 2% 90% 70%
Racionalizacion del gasto 47% 47% 75%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion )
administrativa 43% 80% 72%

Saneamiento de pasivos

Otros

Resultado Promedio de las
Medidas

54,00% 72,33% 72,33%
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Tabla2-5
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Categoria de la Medida

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 8 a 21, y se extrae lo siguiente:

“Las medidas evaluadas, por categoria se distribuyen asi:

Nueve (9) de fortalecimiento de los ingresos de la E.S.E con una participacion del 76.15%

Cuatro (4) de reorganizacién administrativa con una participacion de 72.50% Dos (2) Racionalizacion del gasto con una participacion de 75%.
Por error se repite la medida N°9, entonces en total son 15 medidas y no 16 medidas.

10.1.1 Fortalecimiento de Ingresos de la E.S.E: Para el cuarto trimestre del afio 2022 se presenta un cumplimiento del 90.26% y una ejecucion
esperada 70.22% en la categoria de medidas fortalecimiento de los ingresos de la E.S.E, derivado al cumplimiento de las medidas planteadas.
La ESE sigue dado cumplimiento y fortalecimiento de las medidas ingreso.

10.1.2 Racionalizacion del Gasto: Se presenta cumplimiento en la ejecucion de la medida del 47.50% y un acumulado del 75%, esta medida se
ve afectada por el estudio de carga laborales que adn no han logrado avances y se pretende desarrollar para el afio 2023.

10.1.3 Reorganizacién Administrativa: Para el cuarto trimestre del 2022 se presenta una ejecucion en la categoria de medidas de fortalecimiento
de los ingresos con un acumulado del 80.20 %, derivado de los cumplimientos de las medidas de gestién documental que se encuentra en
ejecucion, las deméas medidas van en cumplimiento optimo.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 168 a 186, y se extrae lo siguiente:

“Medida 1 Alcanzar una cobertura de 9.000 usuarios, desarrollando una estrategia de afiliacién para la poblacion que cumpla con los requisitos
direccionandolos al contrato en modalidad de capitacion celebrado con Savia Salud EPS. OBSERVACION: Es de suma importancia que la ESE
haya acatado la observacion al solicitar el listado de los posibles potenciales a afiliar de acuerdo a los puntajes del SISBEN para realizar
sequimiento y cruce de bases de datos; permaneciendo en comunicacion continua con aseguramiento de la secretaria de salud y proteccion
social del Municipio de La Estrella, para identificar los posibles personas a afiliar, para que de este modo desde esta oficina se realice seguimiento
a los nacidos vivos no afiliados a través del SAT.

Medida 2 Compensar el valor dejado de recibir tradicionalmente por el sistema general de participaciones, por medio de una estrategia de
intervencion en la comunidad de la mano de la Administracién Municipal. OBSERVACION: Aunque La E.S.E viene realizando conciliaciones
administrativas, asistencia a la circular 030 y realizando derechos de peticiones para fortalecer la facturacion y el recaudo deseado, detalla que
las EPS incumplen los compromisos de pago, generando inoportunidad del proceso de radicacioén e incumplimiento en los acuerdos de pago en
las conciliaciones e incumplimiento en los acuerdos de contratacion.

Medida 3 Lograr un aumento en la tarifa de contratacion en un 2% cada afio, en la cpita més representativa de La E.S.E OBSERVACION: La
ESE acata la observacion, y aclara que los incrementos de la UPC son para las EAPB savia salud, ya que la medida se enfoca en el contrato de
capitacion mas representativa de La E.S.E, que en este caso es Savia Salud; y esclarece que también le aplica a la NUEVA EPS quien realizé
un aumento por encima del 2% establecido.

Medida 4 Mitigar los recobros a las tarifas SOAT pleno por atenciones realizadas en otras entidades de mayor complgjidad. OBSERVACION: La
ESE acata la observacion de la medida y se le solicita a la ESE que en cada monitoreo siga siendo muy clara en la descripcion semestral del
avance de la medida, siguiendo la trazabilidad de los recobros, y detallando el impacto financiero positivo o negativo que ésta viene causando
dentro del escenario financiero de la ESE. La medida muestra avance de cumplimiento del 61%.

Medida 5 Realizar programacion para la realizacion de revision, actualizacion y socializacion de procedimientos para dar cumplimiento a la
resolucion 3100 de 2019 Se observa un cumplimiento del 90%. Presentando un comportamiento igual al cierre de la vigencia anterior que también
presenté un resultado del 90% y la meta propuesta para la vigencia 2022 es de 90%. Por lo anterior esta meta se encuentra cumplida para esta
vigencia, lo que indica que la medida se viene sosteniendo.

Medida 6 Estandarizar las guias y protocolos de acuerdo con los Lineamientos impartidos por el MSPS entre el personal médico de la Institucion
para la atencion de pacientes cronicos en los servicios de consulta externa, hospitalizacion, urgencias y Promocion y Prevencion. Esta medida
da un cumplimiento acumulado del 96% para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, con una meta propuesta para la vigencia 2022 de 90%,
superando ya la meta para la vigencia. La medida muestra un porcentaje de avance del 94%.
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Medida 7 Fortalecer la cultura del registro de la prestacion de Servicios de Salud. La medida muestra un avance de cumplimiento del 99.48%.

Medida 8 Solicitar en contraprestacion estudio de carga laboral, a las instituciones educativas con las que se tiene convenios docencia servicio.
OBSERVACION: Al no tener contrato firmado ni tener evidencia de cumplimiento de la medida, ésta no podré mostrar el avance del 10% que la
ESE viene mostrando, aspecto que fue corregido en el trimestre. Teniendo en cuenta las recomendaciones del monitoreo anterior la ESE corrige
el avance acumulado del 10% que presentaba en el trimestre anterior por el 0%.

Medida 9 Implementar un sistema de costos institucional que permita realizar una mejor administracion de los recursos y de los contratos. la
medida muestra porcentaje de avance del 95%, como lo indica la ESE, medida que se ha sostenido y que su avance sobrepasa la meta.

Medida 10 Implementar un sistema de gestion documental en la E.S.E Hospital La Estrella Disefiar un programa de costos hospitalarios con
alguna organizacién en el medio que tenga experiencia en la implementacion, asesoria y entrenamiento a las personas de la ESE. El total de
carpetas es de 44,470 (registros), para un total de 690 cajas de archivo hasta el 30

de diciembre de 2022. La medida muestra un avance de cumplimiento del 78%.

Medida 11 Implementar la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, de acuerdo
con la resolucion 353 de 2016, y a los lineamientos del marco normativo contable para su revelacion. COMENTARIO: La ESE da muestra del
desarrollo de acciones conducentes a mostrar avance respecto al cumplimiento de la medida, acogiéndose a observacion realizada en el
monitoreo anterior.

Medida 12 Formular, implementar y realizar seguimiento al proceso juridico y politicas de prevencion del dafio antijuridico. COMENTARIO: La
ESE articula el avance de la medida con el impacto financiero que ésta viene causando a los ingresos de la ESE, de acuerdo a observacion
presentada en el monitoreo del tercer trimestre, ante lo cual se solicita hacer seguimiento y mostrar la trazabilidad.

Medida 13 Sanear pasivos de la ESE sin fuente de financiacion en el corto plazo. Para el cuarto trimestre no se registré ingreso al pago de
pasivos. El aumento del 0.13% se debe al pago de liquidacion con recursos propios del hospital por valor de $ 309.727 y un ajuste al proveedor
laboratorios Medellin, por un valor de $1.666.811. La medida muestra un avance de cumplimiento del 99.7%

Medida 14 Depurar y gestionar el cobro de la cartera correspondiente a vigencias anteriores, desde los ambitos administrativo y juridico. La
medida muestra avance de cumplimiento del 48.3%. Importante revisar la redaccién de la medida, dado que el encabezado de ésta corresponde
a la medida nimero 15.

Medida 15 Gestionar aumento al 70% el recaudo en los contratos en que se esta logrando un recaudo por debajo del 50%. La ESE explica la
depuracion y gestion del cobro de la cartera correspondiente a vigencias anteriores, desde los ambitos administrativo y juridico. De acuerdo a la
recomendacion se adjunta en anexos el soporte que evidencia esta medida La medida muestra un porcentaje de avance de cumplimiento del
85.5%

De acuerdo con monitoreo realizado para el cuarto trimestre de 2022 la ESE sigue registrando un 73% de cumplimiento en las 15 medidas
planteadas para el restablecimiento econdmico de la institucion durante el periodo de proyeccion del programa. De acuerdo con el seguimiento
y anélisis de medidas se presenta un resumen por categoria con los resultados obtenidos y/o limitaciones presentadas. Para el cuarto trimestre
del afio 2022 la ESE presenta un cumplimiento del 90%, y un acumulado del 70% en la categoria de medidas fortalecimiento de los ingresos de
la E.S.E, derivado al cumplimiento de las medidas planteadas. Presenta cumplimiento en el trimestre en la ejecucion de la categoria de la medida
en racionalizacion del gasto del 48%. Este valor se ve afectado en la medida de estudios de cargas laborales. Y un acumulado de 75.00% Por
ultimo se observa un cumplimiento en el trimestre en la categoria de la medida de reorganizacién administrativa del 80%. Y un acumulado del
73%.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente

al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla 3 - 5
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
concerro | DEFNmo | FRESUPUESTO | DIERENGA | PRESUPUESTO | "Cccirano’ | oeRencia
PSFF MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 9.229,38 14.384,59 5.155,21 11.845,67 9.808,67 2.037,00
Total gastos (compromisos) 9.109,38 14.384,59 5.275,21 13.253,56 11.960,92 1.292,64
Superavit (+) o Déficit (-) Total 120,00 0,00 120,00 -1.407,89 -2.152,24 744,36

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $5.155 millones en ingresos y de $5.275 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo, no concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO. Dicha diferencia con monitoreo, la ESE
en su informe de monitoreo en la pg. 54 manifiesta:

“Los ingresos totales de 9,514,446,891 no incluyen la disponibilidad inicial, pero al incluir la disponibilidad inicial al total de ingresos reportados
en la herramienta, corresponde a 9,808,670,762. Para que tenga articulacion con el SIHO se debe sumar a los 9,514,446,891 a las fuentes de
financiacion recaudadas en el programa de saneamiento fiscal y financiero del Acumulado anual del afio 2022, las cuales corresponde a:
1.037.000.000 de saldo de cuentas Maestras y 1,000,000,000 de recursos destinados del Municipio de la Estrella, los cuales suma: 2,037,000,000
para un total de ingresos de 11.551.446.891 y con la disponibilidad inicial suma un total de $ 11.845.670.762.”

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -5
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP

CONCEPTO

Total Ingresos 9.229,38 11.845,67
Total Gastos 9.109,38 13.253,56 145%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 120,00 -1.407,89

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es deficitaria en $625 millones y recaudo menos obligaciones es deficitaria en $1.407 millones al igual que
recaudo menos compromiso.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1.5- Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de flujo financiero entre las pg. 54 a 72, y se extrae lo siguiente:

“La ejecucion presupuestal de INGRESOS muestra un indice de ejecucion del 106.08% con corte al mes de DICIEMBRE de 2022. Este indicador
se toma en relacion con el valor total recaudado de los recursos presupuestados para la vigencia 2022 en la Viabilizacion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, sin tener en cuenta los recursos correspondientes a la disponibilidad inicial. El comparativo se asocia respecto
al presupuesto inicial Teniendo en cuenta que la proyeccion presupuestal para la vigencia 2022 estimé un valor nominal de $8.968.785.499 y el
valor total de recaudo fue de $9.514.446.891, se evidencia un mayor valor recaudado en pesos de $545.661.392 que porcentualmente
corresponde a un 6.08% de sobrejecucion respecto a la estimacion de la vigencia.

Sobre el estimado al corte del mes de DICIEMBRE de 2022, los INGRESOS CORRIENTES reflejan un mayor valor recaudado del 6.44% respecto
al valor estimado para la vigencia fiscal 2022. Los INGRESOS NO CORRIENTES reflejan sobrejecucion del 0.13% Al efectuar el desglose de
los INGRESOS CORRIENTES, la VENTA DE SERVICIOS DE SALUD arroja una sobrejecucion del 3.98% en donde porcentualmente la
incidencia de los diferentes niveles de desagregacion corresponde a REGIMEN SUBSIDIADO (8.19%), REGIMEN CONTRIBUTIVO (7.33%),
MUNICIPIOS PPNA Y NO POS (909.97%), MUNICIPIOS PIC (16.06%), SOAT ACCIDENTES DE TRANSITO (57.89%) y OTRAS ENTIDADES
(26.93%).

La ejecucion presupuestal de GASTOS muestra un indice de ejecucion superior en un 35.17% en relacién con el valor del presupuesto inicial
estimado para la vigencia 2022, lo cual indica que ha sido necesario efectuar ajustes a la programacion presupuestal que garanticen la
disponibilidad de recursos para imputar los objetos del gasto requeridos por la entidad. Este indicador se toma en relacién con el valor total
COMPROMETIDO de los recursos proyectados para la vigencia 2022, en la Viabilizacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
Para el calculo del indicador de ejecucion del GASTO se tienen en cuenta los recursos correspondientes a las CUENTAS POR PAGAR
constituidas a cierre de la vigencia 2021.

Con referencia al valor proyectado para la vigencia fiscal 2022, la ejecucion total del GASTO DE LA OPERACION CORRIENTE de la E.S.E.
HOSPITAL LA ESTRELLA refleja un indicador de ejecucion del 14.61% por encima de dicha estimacion (PSFF — Presupuesto inicial) en la linea
del tiempo del PSFF. Sin tener en cuenta el valor de las CUENTAS POR PAGAR.

El escenario financiero permite concluir que en la operacion corriente de la E.S.E. Hospital La Estrella, presenta desequilibrio entre la dinamica
del RECAUDO y los COMPROMISOS como instancias de ejecucion del INGRESO y el GASTO presupuestal, el cual se refleja en $2.152.244.953.
Esta cifra se evidencia incluyendo en el INGRESO el RECAUDO de recuperacion de cartera (Cuentas por cobrar— Rezago) y la DISPONIBILIDAD
INICIAL y en el GASTO los compromisos de la operacion corriente y el valor asociado a la exigibilidad presupuestal de Cuentas por Pagar
constituidas a cierre de la vigencia 2021.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 186 a 197, y se extrae lo
siguiente:

“Con una meta de ingresos totales del programa para 2022 de $8.968.785.499 al cuarto trimestre de 2022, se tiene que los ingresos totales que
aparecen en la herramienta, por valor de $9.514.446.891 no incluyen la disponibilidad inicial, pero al incluir la disponibilidad inicial al total de
ingresos reportados en la herramienta, corresponde a $9.808.670.762. Para que tenga articulacion con el SIHO se debe sumar a los
$9.514.446.891 las fuentes de financiacion recaudadas en el programa de saneamiento fiscal y financiero del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2022, las cuales corresponde a: 1.037.000.000 de saldo de cuentas Maestras y $1000.000.000 de recursos destinados del
Municipio de la Estrella, los cuales suma: $2.037.000.000 para un total de ingresos de $11.551.446.891, valor total que aparece reportado en el
SIHO, y con la disponibilidad inicial de $294.223.871, los INGRESOS TOTALES suman $11.845.670762. Mostrando un recaudo para el trimestre
del 35.17%, por encima del 25% valor maximo esperado, y con un porcentaje acumulado de recaudo del 109%, por encima del valor maximo
esperado del 100%

La disponibilidad inicial como se detall6 corresponde a $294.223.871

Para los Ingresos corrientes, sobre una meta para 2022 de $7.619.555.085 se tiene un nivel alcanzado para el cuarto trimestre de $3.153.646.098,
lo que representa un nivel de logro para el trimestre de 41.39%, de un nivel méaximo esperado del 25%; con un acumulado de $8.110.162.521, y
un porcentaje de recaudo del 106%, por encima del nivel de recaudo esperado del 100%.

OBSERVACION:

La ESE hospital realiza en el informe un andlisis vertical y horizontal, se recomienda especificar en cada concepto de ingresos, el porqué de los
desfases, ya sea por encima o por debajo, ademas detallar en los rubros respectivos, a qué corresponde el recaudo de cada uno de ellos, de tal
forma que se dé cuenta de forma detallada del comportamiento de los ingresos del trimestre, que permite de manera descriptiva tener claridad
sobre su comportamiento.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 128 de 1067

EXCEDENTE/DEFICIT:

Finalmente, si comparamos la relacion de recaudo compromisos, se tiene un resultado deficitario acumulado para el cuarto trimestre de 2022 de
($1.702.109.122), y debe tenerse en cuenta que la ESE proyecto en la ejecucion del programa, arrojar como resultado generar un excedente
para la anualidad de $120.000.000, resultado que se espera obtener al final de la vigencia, luego de que recaude las fuentes de financiacion
programadas para el pago de pasivos y que deben ser aportados por el Ente Territorial.

Para el trimestre, se alcanza un ejecutado de gastos de $2.654.327.999, incluyendo lo que la ESE pago de pasivos, lo que corresponde a un
porcentaje de ejecucion del 30%, por encima del valor maximo a ejecutar del 25%, con un valor total acumulado de gastos de $13.253.556.013,
lo que muestra como resultado un SUPERAVIT PRESUPUESTAL AL TRIMESTRE de $501.821.772, pero un DEFICIT PRESUPUESTAL
ACUMULADO DE ($1.702.109.122).”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, no esta alcanzando el equilibrio financiero.

5.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-5
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Fuentes Programadasa  Recaudo acumulado % Saldo pendiente por
Fuente de Financiacion la fecha de Inicio del del inicio del PSFF al CURII recaudar al cierre del
PSFF trimestre informado trimestre

Recursos de la ESE 0,00 148,94 -148,94
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 1.037,00 1.037,00 100% 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el Departamento/Distrito 0,00 0,00
Recursos destinados por el Municipio 1.160,60 1.000,00 86% 160,60
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 2.197,60 2.185,94 99% 11,65

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacién el PSFF entre las pg. 101 a 103, y
se extrae lo siguiente:

“Al corte del tercer trimestre del afio 2022 se da un cumplimiento del comportamiento del recaudo del 99% con respecto a las Fuentes
Programadas por valor de $2.197.596.044, el recaudo acumulado del inicio del PSFF al trimestre informado asciende a la suma de
$2.185.943.728, de acuerdo a la proyeccion programada.

Es de aclarar que en el item “saldo pendiente por recaudar al cierre del trimestre”. El valor negativo se debe a que, en lo proyectado en el
programa, se esperaba recibir la fuente de financiacion en la vigencia 2021 y la viabilizarian del programa fue en diciembre de 2021; por lo que
la ejecucién se inicia en el primer trimestre de la vigencia 2022. Con el recaudo acumulado del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero al
tercer trimestre, girados de la siguiente forma: Trimestre uno $ 1.037.000.000 y $150.000.000, trimestre dos $350.000.000 y trimestre tres
$500.000.000 para un valor total de $2.037.000.000, con un cumplimento de avance en pago del 99.57%, quedando un valor pendiente de §
160.596.049 para completar la totalidad de lo programado de los recursos del programa de saneamiento.

Para el cuarto trimestre no se registré ingreso al pago de pasivos. El aumento del 0.13% se debe al pago de liquidacion con recursos propios del
hospital por valor de § 309.727 y un ajuste al proveedor laboratorios Medellin, por un valor de $1.666.811.

De los demas conceptos relacionados Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 Ley 1608/13), Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13),
Recursos de la Nacion y Recursos destinados por el Departamento/Distrito, no estan proyectados en el Programa de saneamiento fiscal y
financiero, por lo que no se ven reflejados.

Para el cuarto trimestre no se registré ingreso al pago de pasivos. El aumento del 0.13% se debe al pago de liquidacion con recursos propios del
hospital por valor de $ 309.727 y un ajuste al proveedor laboratorios Medellin, por un valor de $1.666.811. Para el cuarto trimestre queda
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pendiente por pagar tres (3) acreencias laborales por valor de $ 705.037 y proveedores bienes y servicios por un valor de § 8.970.743, para un
fotal de $ 9.675.778; lo anterior se debe a que las liquidaciones restantes se encuentran en proceso de notificacion.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacién el PSFF entre las pg.
197 a 198, y se extrae lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el flujo de caja de la ESE y la continuidad de los servicios, la ESE ha venido realizando pago de algunos pasivos con
recursos propios dentro de la priorizacion establecida, toda vez que aunque en el programa proyecté recaudar $1.037.000.000 en la vigencia
2021, solo hasta el primer trimestre de 2022, pudo recaudar los recursos del PSFF proyectados por concepto de excedentes - saldos de cuentas
maestras, y de los recursos que van a ser destinados por parte del Ente Territorial por valor de $150.000.000. En el segundo trimestre de la
vigencia 2022, la ESE logré recaudar de los Recursos Destinados por el Municipio $350 millones de pesos mas, en el tercer trimestre
$500.000.000, obteniendo a la fecha un recaudo total por este concepto de $1000.000.000 millones de pesos.

En el cuarto trimestre la ESE no obtuvo transferencia por parte del Municipio, es asi, como del valor total de fuentes por recaudar para la
financiacion del pago de pasivos programado solo le resta a la ESE, una parte de los recursos programados financiar por parte del Ente territorial
y lograr culminar el pago de sus pasivos.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

5.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $2.197, y segtn el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $9,68,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 5
OD OD A OSP 0 d 0

Pago de Pasivos 2.197,60 2.187,92 9,68 2.197,60 2.187,92
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 1.297,60 1.296,89 0,71 1.297,60 1.296,89
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 90,37 90,37 0,00 90,37 90,37
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 809,63 800,66 897 809,63 800,66
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 0,00

P(owsmr_wes para 0,00 0,00 0,00
contingencias

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de pasivos entre las pg. 104 a 106, y se extrae lo siguiente:

“En el tercer trimestre, en el avance del pago de los Pasivos del PSFF, se ejecutan pagos por valor de $118.618.332 y se realiza un ajuste
“Ajustes contables (+/-) (T2)” relacionados en el informe de ejecucion trimestral del pago de pasivos mencionados en el comité de pagos N° 5
realizado el 08 de junio. Para el cuarto trimestre queda pendiente por pagar tres (3) acreencias laborales por valor de § 705.037 y proveedores
bienes y servicios por un valor de $ 8.970.743, para un total de $ 9.675.778; lo anterior se debe a que las liquidaciones restantes se encuentran
en proceso de notificacion.

7.1, Gracias al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero al corte del tercer trimestre de la vigencia, se puede evidenciar el avance y
cumplimiento del pago de pasivos alcanzando un cumplimiento de la meta esperada del 99.7%. Del total del pasivo proyectado al inicio del
programa $2.197.596.044, se ha pagado $2.187.920.266.

7.2 Acreencias laborales + servicios personales indirectos: Al inicio del PSFF el 59% de los pasivos corresponden a acreencias laborales +
servicios personales indirectos programado en $1.297.597.144, de los cuales el pago acumulado de pasivos del inicio del PSFF al trimestre es
de $ 1.296.892.107 cumpliendo un 99.7% de la meta esperada. Quedando un saldo pendiente por pagar de § 705.037. Esto se debe a que a las
liquidaciones se encuentran en proceso de notificacion para el pago.

7.3 Entidades Publicas y de Seguridad Social: El pago acumulado de pasivos del inicio del PSFF al trimestre, concepto de entidades publicas y
de seguridad social se da un cumplimiento del 100%, valores pagados con recursos propios en el afio 2021.

7.4 Proveedores bienes y servicios (No incluye Servicios Personales Indirectos) Del pasivo proveedores bienes y servicios definido a 31 de
diciembre del afio 2020 valor total de $ 809.633.200, se pagé del programa $ 800.662.459 quedando un saldo de las cuentas por pagar de
$8.970.741, alcanzando un cumplimiento del 99.7% con respecto a lo proyectado al inicio del PSFF. En la proyeccion de fuentes de financiacién
se tenia programado pagar los pasivos del PSFF en el 2021, con los recursos del PSFF, sin embargo, en cumplimiento de las cuentas por pagar
de la ESE, el hospital realizo pago con recursos propios ya que el giro ingreso en el primer trimestre del afio 2022.

7.5 Demas acreencias del pasivo: La E.S.E Hospital la estrella, no tiene pasivo por concepto de Obligaciones financieras, demas acreencias
externas, otros pasivos, provisiones para contingencias y otros.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 198 a 200, y se extrae lo siguiente:

“Tal como se indico en el cuadro anterior la ESE para dar cumplimiento a la normatividad vigente llevd a cabo el proceso de constitucién del
Encargo Fiduciario, conformé el comité de pagos y ha venido realizando y priorizando el pago de pasivos con las fuentes de financiacion
programados y que han sido aportadas por el Municipio por concepto de Saldo de Cuentas Maestras y Recursos Propios del Ente Territorial de
acuerdo a lo detallado en los cuadros 16 y 17 del programa de saneamiento fiscal y financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ademés pag6 pasivos con recursos propios por lo que no logré generar excedentes.
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En su informe de monitoreo, la ESE indica que ha pagado algunos pasivos con recursos propios, pero no da mayor explicacion al respecto, ante
este proceso se solicita llevar a cabo un mejor detalle y explicacion resumida de lo pagado, de acuerdo a las prioridades de pago. Segun el flujo
financiero del cuadro 2 del monitoreo, la ESE pagd en la vigencia 2022 la suma de $1.292.640.298, y ha pagado de forma acumulada durante la
ejecucion del programa la suma de $ 2.187.920.266, que equivale al 99, 55% de sus pasivos, dentro de los cuales los conceptos priorizados
pagados, corresponden a acreencias laborales, servicios personales indirectos; entidades publicas y de sequridad social, proveedores bienes y
servicios.

En la proyeccion de fuentes de financiacion se tenia programado pagar los pasivos del PSFF en el 2021, con los recursos del PSFF, sin embargo,
en cumplimiento de las cuentas por pagar de la ESE, el hospital realizé pago con recursos propios

3.6.5 El comportamiento del pasivo a partir del estado inicial del mismo al comienzo del programa.

La E.S.E Hospital La Estrella del Municipio de La Estrella presentd pasivos del programa de saneamiento fiscal y financiero con corte al 31 de
diciembre de 2020. Pasivos con fecha de Viabilizacién del programa: $2.732.138.981. Pasivos con corte al 31 de diciembre de 2022, periodo en
monitoreo y seguimiento: $2.391.062.599

Variacion pasivo cuarto trimestre 2022 con respecto al pasivo al inicio del PSFF: -12.48%, tuvo una disminucion del pasivo, por las fuentes de
financiacion proyectadas recaudar en el programa y para lo cual la ESE ha realizado efectiva gestion. Importante porque es criterio de la ESE
no generar nuevo pasivo y se debe tener en cuenta que todo el pasivo que la ESE viene mostrando es corriente.

Se debe tener en cuenta que la ESE ha pagado algunos pasivos con recursos propios y que ya ha venido pagando los pasivos proyectados en
el programa con el recaudo de las fuentes de financiacién como excedentes — saldos cuentas maestras, recursos propios de la ESE, y recursos
propios del Municipio, que, aunque se encontraban programados recaudarse para la vigencia 2021, se han logrado recaudar para el primer,
segundo y tercer trimestre de la vigencia 2022.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacion contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $269 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $824 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

5.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 111% valorado en UVR:

Tabla7-5

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 131.787 128.725 98%
Servicios Ambulatorios 78.378 82.766 106%
Hospitalizacion 17.066 26.356 154%
Quiréfanos y Salas de Parto - 65 0%
Apoyo Diagnéstico 109.520 155.178 142%
Apoyo Terapéutico 31.132 31.388 101%
Servicios Conexos a la Salud 18.011 5.092 28%
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Tabla7-5
385893 | 420570 | 111% |
Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por 8.848.785.499 9.758.007 437 110% 7
Fié;rg.l ?:’rrsnmiéio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 22.930,68 22.715,75 u

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Hospitalizacién mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos a la
Salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 110% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccién y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de produccion entre las pg. 72 a 100, y se extrae lo siguiente:

“Para el cuarto trimestre del afio 2022 la ESE Hospital La Estrella tuvo un total de produccién de 429.570,09 ,con un cumplimiento del 100% con
respecto a la meta anual en UVR de 385.892,91; donde se evidencia una mayor produccion en UVR en el servicio total apoyo diagnostico con
155.178,06 con un cumplimiento del 100%; seguido de total urgencias con un valor de 128.725,02 con un cumplimiento del 98% , continuando
con servicios ambulatorios con 82.766,29 con un cumplimiento del 100% y con valor similar hospitalizacion con 26.355,96 con el 100% de
cumplimiento y apoyo terapéutico con 31.387,50 con 100% de cumplimiento y el menor valor en UVR es para el servicio conexos a la salud con
5.092,26 con un cumplimiento del 28%.

En cuanto al servicio de urgencias se observa una UVR para el cuarto trimestre de 128.725,02 con un cumplimiento frente a lo programado para
el afio 2022 del 98% un aumento significativo con respecto a vigencias anteriores, esto es reflejo del aumento en consultas en el servicio de
urgencias por temas no relacionado al COVID 19, como lo son traumas por accidentes de transito o labores y enfermedades generales asociadas
a descompensaciones de enfermedades crénicas.

El servicio de hospitalizacion se observa una UVR por encima de la meta establecida de 17.065,86 la cual presenté un cumplimiento frente a lo
programado del 100 % con una UVR 26.355,96 debido al aumento en niimero de hospitalizaciones de pacientes que requiere manejo con
antibidtico intrahospitalarios o descompensaciones de patologias crénicas que requieren internacién, asi mismo se realizd manejo
intrahospitalario de pacientes de ofras EABP candidatos a medicina domiciliaria.

En relacién a ayudas diagnosticas con un valor de155.178,06 y un cumplimento frente a lo programado del 100% y apoyo terapéutico se logro
el cumplimiento de la meta de UVR anual del 100 % para el cuarto trimestre del afio 2022 lo cual es proporcional al aumento de flujo de pacientes
en los servicios de hospitalizacion, urgencias y consulta externa. Para los servicios conexos en salud durante el tercer trimestre de la vigencia
2022 presenta un valor acumulado en UVR de 5.092,26 y un porcentaje de cumplimiento de 28%.

6.15.1 Analisis de Costo de Produccion:

Tenemos una venta de servicios por valor de $ 7.323.807.858 y costo y gastos que suman el valor de $10.568.152.542, este nos da una pérdida
operacional del $3.244.344.684, esto se evidencia en los altos costos y gastos que ha incurrido la Institucién por la Contingencia Covid 19,
inflacién y los costos elevados de los medicamentos e insumos, esto es generado por la gran demanda de los servicios de urgencias,
hospitalizacion, rayos x, laboratorios, servicios farmacéuticos, los cuales se han evidencia en flujo de pacientes que estan consultando a la ESE,
el aumento salarial de esta vigencia, los diferentes mantenimientos en la entidad, los cuales han sido necesarios para la prestacion de los
diferentes servicios, la habilitacion de la sala TPR y la adecuacion de algunos servicios Urgencias, el centro de salud de Tablaza, para asi
contribuir al mejoramiento de los servicios ofertados, aumento en la provisién en la valoracion de las demandas segun politicas contables.

Este aumento en el indicador de porcentaje ocupacional, asi como en el niimero total de egresos es secundario a la hospitalizacion de pacientes,
que se refleja al des escalonamiento de usuarios en tratamiento desde mayor nivel de complejidad, que terminan el tratamiento en la E.S.E,
permitiendo liberar camas en hospitales de mayor complejidad y apoyando la red de atencién en el Area Metropolitana; ademés, del aumento de
las consultas por el servicio de Urgencias lo cual deriva de manera indirecta en el aumento de este indicador; y para cubrir esta demanda se ha
fortalecido los servicios en costos y gastos operativos, que nos ha permitido ser una de las Entidades y municipio referente en atencioén y proceso.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de produccién entre las pg. 201 a 202, y se extrae lo siguiente:

“Se observa un comportamiento que cumple con la meta trimestral, con un nivel alcanzado de 111% para el total de la produccion respecto a lo
planteado como meta y de un total maximo esperado del 100%.
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La ESE programé para la vigencia 2022 producir 385.982.91 UVR, y con corte al trimestre acumulado de monitoreo y seguimiento del programa
ha producido 429.570 UVR. EI cumplimiento total esta por encima de lo programado. En el cuarto trimestre se tuvo una produccion del 111%, de
un 100% esperado; hospitalizacién muestra un porcentaje de cumplimiento del 154% y se debe al desescalonamiento de pacientes,
aprovechando el recurso fisico y humano con que cuenta la Entidad para el cumplimiento de este servicio; los servicios ambulatorios muestran
una produccion del 106%, lo cual se debe se debe al aumento en la oferta de consultorios y profesionales, y por los convenios docencia servicio,
y teniendo en cuenta que la prestacion del servicio es de forma presencial; apoyo diagnéstico muestra un porcentaje de cumplimiento del 142%
lo que se ha logrado por la modalidad de contratacion se por evento con Savia Salud y a los examenes que se derivan de las atenciones de la
parte ambulatoria; apoyo terapéutico se logré por la entrega oportuna de medicamentos consecuente a la oferta de consulta externa. El servicio
de urgencias se encuentra en un cumplimiento del 98% por debajo de la meta esperada lo que podria tener afectacion positiva para la ESE de
acuerdo a la modalidad de contratacion, teniendo en cuenta que este servicio es uno de los que mas se consume la cépita, aunque si se revisa
el porcentaje de cumplimiento se encuentra muy cercano a lo esperado y se debe a las atenciones oportunas por otras patologias Post COVID
19 que han venido en aumento; y el servicio de servicios conexos a la salud debido a la ejecucion y puesta en marcha de los convenios de APS
y Salud Visual. con muestra un porcentaje de cumplimiento del 28% muy por debajo de la meta esperada del 100%, esto se debe a la. La ESE
debe poner especial atencién en los servicios que tienen baja produccién y que son de vital importancia para el fortalecimiento de los ingresos
de la ESE de tal forma que pueda fortalecer la venta de servicios de la misma. En el servicio de quiréfanos y salas de parto no se encuentra
produccién, dado que la ESE tiene este servicio cerrado por visita de habilitacion.

La produccién tiene la siguiente participacion del costo por servicio:
El servicio con mayor participacion del costo es urgencias con el 38.05%; servicios ambulatorios con el 24.97%; apoyo terapéutico con el 16.77%;

servicios conexos a la salud con el 11.90%; apoyo diagndstico con el 5.79%; hospitalizacion con el 2.59% y quiréfanos y salas de parto con el
0.00%.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. (...)", la Ese
Hospital La Estrella cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-5
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto Fi 8 i e
inanciero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 11.845.670.762 11.610.208.655

6.2 Operacion Corriente 9.808.670.762 9.573.208.655 98%
6.3 PS';‘;e”teS B FEEEEAN 2.037.000.000 2.037.000.000 100%
6.4 | Pagos 13.253.556.013 11.504.707.448 87%
6.5 Operacion Corriente 11.960.915.715 10.362.116.832 87%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 1.292.640.298 1.142.590.616 88%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de encargo fiduciario entre las pg. 106 a 111, y se extrae lo siguiente:
“8.1.1 Recaudo:
Al cierre del cuarto trimestre del afio 2022 el “total acumulado flujo financiero” fue de $ 11.845.670.762, y el recaudo trasladado a la fiducia fue
de $ 11.610.208.655, alcanzando un cumplimiento de 98%, las diferencias de los recursos quedaron en las cuentas propias de la E.S.E y cuentas
de la Fiducia.

8.1.2 Operacion corriente:
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En el cuarto trimestre del afio 2022 “total acumulado flujo financiero” fue de $ 9.808.670.762, y el recaudo trasladado a la fiducia fue de $
9.573.208.655, alcanzando un cumplimiento de 98%. las diferencias de los recursos quedaron en las cuentas propias de la E.S.E y cuentas de
la Fiducia

8.1.3 Fuentes de financiacion PSFF:

En las fuentes de financiacion del programa se refleja los excedentes de cuentas maestras por valor de $1.037.000.000, que el Municipio de la
Estrella giro y un abono por un valor de $350.000.000, $150.000.000 y $500.000.000 para un valor total de $2.037.000.000 de los recursos
propios del Municipio; cumpliendo el recaudo esperado del 100%, valor que fue traslado a las cuentas bancarios de la fiducia por las diferentes
fuentes de financiacion en su totalidad.

9.2 Pagos:

9.2.1 Operacién corriente: En el cuarto trimestre del afio 2022 el total acumulado de gastos del flujo financiero fue de $ 13.255.532.551, y el pago
generado por la fiducia fue de $ 11.504.707.448, alcanzando un cumplimiento de 87%; teniendo en cuenta que el rezago de cuentas por pagar
de la vigencia anterior es de $ 2.816.501.

9.2.2 Costos de medidas PSFF: Para la vigencia 2021 se cumplié con el pago que se dejo establecido dentro de las medidas por valor de $
112.000.000 que pertenecia a un proceso juridico por demanda del Sena.

9.3 Pasivos PSFF:

9.3.1 Operacion corriente: Al cierre del cuarto trimestre del afio 2022 el “total acumulado flujo financiero” por valor de 11.962.892.253,00, Recaudo
Acumulado Anual a través del Encargo Fiduciario $ 10.362.116.832 cumpliendo con el 87% del pago de pasivos al corte del afio 2020. Se
realizaron para el corte evaluado ajustes por valor de $ 1.666.811. registrados en el informe de ejecucion trimestral del pago de pasivos, los
cuales fueron evaluados y aprobados por el Comité de Sostenibilidad contable con el debido concepto juridico

9.3.2 Pasivos PSFF: Al cierre del cuarto trimestre del afio 2022 el ‘total acumulado flujo financiero” por valor de 1.292.640.298, Recaudo
Acumulado Anual a través del Encargo Fiduciario $ 1.142.590.616 cumpliendo con el 88% del pago de pasivos al corte del afio 2020.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de encargo fiduciario entre las pg. 202 a 139, y se extrae lo
siguiente:

“Para la constitucién del encargo fiduciario la ESE con base en el promedio de pagos y consignaciones que se hacen mensualmente solicité
cotizacion de Encargo Fiduciario de Administracién y Pagos, a: Fiduprevisora luego de realizar el estudio de viabilidad, fue asi como la ESE
constituy6 el contrato de encargo fiduciario irrevocable nimero 3-1-103673 de administracion y pagos, celebrado entre la Empresa Social del
Estado Hospital La Estrella y Fiduciaria La Previsora S.A.- FIDUPREVISORA S.A. bajo parametros establecidos en el mismo.

El contrato de encargo fiduciario fue constituido el 30 de diciembre de 2021 con una duracién de 36 meses. La entidad realiza inicialmente el dia
1 de febrero de 2022 el comité de sostenibilidad y luego el primer comité de pagos, con la misma fecha; se define los lineamientos y el proceso
con la administracion y pagos de la fiducia. A partir de esta fecha la E.S.E empieza a girar los recursos a la fiducia y realizar los pagos a través
de ésta, con la entidad financiera BBVA Colombia S.A. Aperturando las cuentas destinadas por cada fuente de financiacion establecida en el
PSFF. Las cuentas son exentas de gastos bancarios y los rendimientos financieros seran devueltos a la E.S.E una vez finalice el programa de
saneamiento fiscal y financiero y el contrato con la fiducia. En el mes de febrero de 2021 se manejé la cuenta de la fiducia ventas y servicios. A
partir del mes de marzo una vez el Municipio de La Estrella gir6 los recursos del programa se manejo las cuentas ventas y servicios, excedentes
de cuentas maestras y la cuenta de reconocimiento del Municipio.

De acuerdo a lo anterior, la ESE como muestra en el informe del Flujo de Caja del Encargo Fiduciario constituido tuvo un recaudo por valor de
$11.610.208.655, equivalente al 98%, y unos gastos o pagos por valor de $11.504.707.448, equivalente al 87%.

Indica la ESE en su monitoreo que en el cuarto trimestre manejaron 5 cuentas bancarias, la E.S.E hospital la Estrella gir6 los recursos a las
diferentes fuentes de financiacién del programa manejé las cuentas: ventas y servicios, APS, excedentes de cuentas maestras, sentencias y
conciliaciones y la cuenta de reconocimiento del Municipio.

En las fuentes de financiacion del programa se refleja los excedentes de cuentas maestras por valor de $1.037.000.000, que el Municipio de la
Estrella gir6, y se muestran abonos por un valor de $350.000.000, $150.000.000 y $500.000.000 para un valor total de $2.037.000.000 de los
recursos propios del Municipio, quedando un saldo por girar de $160.596.049, establecidos en el programa; cumpliendo el recaudo esperado del
100%, valor que fue traslado a las cuentas bancarios de la fiducia por las diferentes fuentes de financiacion en su totalidad. En lo que corresponde
a pagos, indica la ESE que para el cuarto trimestre del afio 2022 el total acumulado de gastos del flujo financiero fue de $ 13.255.532.551, y el
pago generado por la fiducia fue de $ 11.504.707.448, alcanzando un cumplimiento de 87%; teniendo en cuenta que el rezago de cuentas por
pagar de la vigencia anterior es de $ 2.816.501.
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Para el Costo de medidas del PSFF: indica la ESE en su monitoreo que para la vigencia 2021 cumplié con el pago que dejé establecido dentro
de las medidas por valor de $ 112.000.000 que pertenecia a un proceso juridico por demanda del Sena.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 30 de diciembre de 2021; adicionalmente, la
Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo para su implementacion iniciando operaciones el 01 de febrero de 2022.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

5.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacidn presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-6
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 894 40% 358
Fuentes del PSFF 99,5 8% 8,0
Pago del Pasivo 99,6 30% 29,9
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 98,0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucién del Programa.

6. ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION - MUTATA

La ESE Hospital La Anunciacion - Mutata del municipio de Mutata - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1
nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-
059870 del 10 de noviembre de 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2022, este rango de calificacion hace referencia a que la ESE con la aplicacion
de su Programa, esta cumpliendo con las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado
o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado con la ejecucidn del Programa.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.
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6.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-6
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
LB B ILIAL L a5 e e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 6
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

6.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-6
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 33% 62% 62%
Racionalizacion del gasto 50% 78% 1%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 13% 57% 57%
administrativa

Saneamiento de pasivos 37% 82% 45%
Otros

Resultad(:vI Pe:'?(rjr:iidlo de las 33.25% 69,75% 58,75%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 5 a 34, y se extrae lo siguiente:

“Medida 1 El avance de la medida se encuentra en un 50%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS La E.S.E, espera recuperar el 90% o mas
del costo total de su propiedad, bienes e inmuebles en el centro de salud de Bajira para las vigencias 2021 y 2024 ademas de realizar una
reorganizacion del talento humano que le permita a la E.S.E. contencion del gasto al gestionarlo hacia la productividad de los servicios

Medida 2 El avance de la medida se encuentra en un 90%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se reinstalara el médulo en el centro de salud
de Bajir (se trabaja manual) y se parametrizaran los médulos de la sede principal

Medida 3 El avance de la medida se encuentra en un 100%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS esta medida se provea un ahorro en la
contencion del gasto derivada de la contratacion del talento humano

Medida 4 El avance de la medida se encuentra en un 60% OBSERVACIONES O COMENTARIOS esta medida se ya aplicada contribuye a la
disminucion de la morbilidad que en la cépita generaria egresos

Medida 5 El avance de la medida se encuentra en un 30%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se trata de que la contratacion por capita
incremente anualmente lo que incrementa el IPC en Colombia. Y dada la negociacion realizada para la vigencia 2022 se ha logrado negociacion
de aumento con las EPS Savia (6%), Nueva EPS (5%), con AIC (10%) y se esta en negociacion de tarifas con Coosalud

Medida 6 El avance de la medida se encuentra en un 42%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS La ESE pretende aumentar el recaudo por
venta de servicios de salud por medio del fortalecimiento de su portafolio de servicio y por medio de las actividades necesarias para que se
agilice el recaudo

Medida 7 El avance de la medida se encuentra en un 0%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se trata de realizar Anélisis de costos —
facilitando la toma de decisiones y la puesta en préctica de acciones concretas

Medida 8 El avance de la medida se encuentra en un 20%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se cuenta con resolucién y se estima la firma
del contrato para el cuarto trimestre del afio.

Medida 9 El avance de la medida se encuentra en un 98%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Esta medida nos lleva a la Racionalizacion
de Gastos, al minimizar el riesgo de demandas por anormalidades en la prestacién de los servicios de urgencias a los usuarios y su familia en la
ESE.

Medida 10 El avance de la medida se encuentra en un 55%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Los recursos de fuente nacién y
departamento y del municipio son vitales para su saneamiento.

Medida 11 El avance de la medida se encuentra en un 0%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se trata que los recaudos de vigencias
anteriores se utilicen para el saneamiento de pasivos.

Medida 12 El avance de la medida se encuentra en un 25%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Alcanzar un cumplimiento de 52% o mas
para cada vigencia programada, en la recuperacion de la cartera vencida de la vigencia inmediatamente anterior, lo que corresponderia a un
avance de 5% respecto de cada una

Medida 13 El avance de la medida se encuentra en un 25%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se estima un cumplimiento del 90% o mas
para cada vigencia programada, debido a que existen medicamentos y dispositivos médicos que no se pueden adquirir a través de la Cooperativa
COHAN.

Medida 14 El avance de la medida se encuentra en un 100%. OBSERVACIONES O COMENTARIOS Se estima un cumplimiento de 100% con
el parque automotor actualizado por medio de proyecto de adquisicién de ambulancia.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 168 a 186, y se extrae lo siguiente;
“Medida 1: Establecer medidas de contingencias en el centro de salud de Batira para mitigar el impacto en caso de fallo en contra del diferendo
limitrofe.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 50%, de una meta del
50% esperado al final de la vigencia 2022.

Medida 2: Parametrizar el Software XENCO ADVANCE que actualmente tenemos y capacitacion al personal.
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Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 90%, de una meta del
50% esperado al final de la vigencia 2022; cumplimento alcanzado por en encima de meta en un 40%.

Medida 3: Elaborar un estudio previo fundamentado en las necesidades de prestacion del servicio y en la capacidad fisica instalada para la
contratacion de personal en la prestacion de servicios realizando un proceso objetivo de seleccion y vinculacion.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 100%, de una meta del
75% esperado al final de la vigencia 2022; cumplimento alcanzado en 50% en la vigencia 2021 y el otro 50% en la presente vigencia.

Medida 4: Fortalecer la implementacion de las RIAS (Rutas Integrales de Atencion en Salud) para la identificacion de los riesgos y la intervencion
oportuna en PEDT.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 60%, de una meta del
60% esperado al final de la vigencia 2022; es decir un cumplimento del 100%

Medida 5: Implementar estrategias de negociacion en bloque mediante la intermediacion de AESA con el fin de conseguir mejores precios en la
UPCl/usuario mes.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 30%; de una meta del
40% esperado al final de la vigencia 2022

Medida 6: Incrementar la venta de servicios de salud mediante la creacion de un portafolio de servicios con precios competitivos del mercado.
Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 75%; de una meta del
75% logrando el 100% de lo esperado.

Medida 7: Implementar un Sistema de Costos, que permita medir el desempefio de las actividades que se ejecutan y sirva de base para la toma
de decisiones.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 25%; de una meta del
75%, es decir alcanza el 33% de la meta

Medida 8: Establecer acuerdo de concurrencia con Secretaria seccional de salud y proteccion social de Antioquia para acceder a los recursos
de la nacion.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 4-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 100%; de una meta del
40% esperado al final de la vigencia 2022.

Medida 9: Realizar Auditorias de la adherencia a las Guias de Practica Clinica Basadas en la evidencia de las principales causas de morbilidad
en el Servicio de Urgencias.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 98%; de una meta del
75% esperado al final de la vigencia 2022, es decir meta para el afio 2022 superada.

Medida 10: Sanear los pasivos del PSFF con el acceso a recursos de fuente Nacién, departamento o municipio y con recursos propios para
financiar pago de Pasivos por medio de la Viabilizacion del PSFF.

Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 64%; de una meta del
64% esperado al final de la vigencia 2022, es decir meta para el afio 2022 cumplida.

Medida 11: Monitorear el software Integrado con el fin de controlar que los gastos comprometidos mensuales no superen el valor recaudado.
Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 34%; de una meta del
40% esperado al final de la vigencia 2022, es decir alcanza el 85% de la meta.

Medida 12: Fortalecer el Proceso de recuperacion de cartera, que permita identificar principalmente la cartera vencida.
Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 50%; de una meta del
50% esperado al final de la vigencia 2022, es decir meta para el afio 2022 alcanzada.

Medida 13: Comprar los medicamentos y dispositivos médicos e insumos a COHAN, cumpliendo con el plan de adquisiciones aprobado.
Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, presenta un cumplimiento acumulado del 50%; de una meta del
50% esperado al final de la vigencia 2022, es decir meta para el afio 2022 cumplida.

Medida 14: Renovar el parque automotor TAB mediante la presentacion de proyectos de cooperacion para la adquisicion de vehiculos.
Observacion: La ESE en informe de Monitoreo con corte Trimestre 04-2022, ratifica cumplimiento del 100% en la vigencia anterior

Resumen Cumplimiento de Medidas por Categoria. Observacion: De acuerdo a informe de Monitoreo Trimestre 04 -2022 y Tabla Resumen
cumplimento por categorias de Medidas, se evidencia cumplimiento frente a lo programando por categoria asi: Fortalecimiento de los ingresos
de la ESE con gjecucion del 63%; representado un cumplimiento del 100%, Racionalizacion del gasto con ejecucion del 78%; representado un
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cumplimiento del 109%, Reorganizacion administrativa, con ejecucion del 58%; representado un cumplimiento del 101 % y Saneamiento de
pasivos con una ejecucion del 82% representando un cumplimiento del 182%, luego en términos generales la ESE viene cumpliendo con la
ejecucion de las medidas.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 6
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
concerro | PRESUPUESTO | Py | DIFERENCIA | PRESUPUESTO | "Eccinang | oieeNcia
SIHO MONITOREQO
Total Ingresos (recaudos) 7.850,24 9.004,49 1.154,25 8.296,95 8.156,95 140,00
Total gastos (compromisos) 747317 9.088,20 1.615,02 8.177,98 8.177,98 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 377,07 -83,71 -460,78 118,97 -21,03 140,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $1.154 millones en ingresos y de $1.615 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo en gastos, no concuerda con registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -6
EJECUCION PRESUPUES NSOLIDAD fras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO Afto 2022 .
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 7.850,24 8.296,95 106%
Total Gastos 747317 8.177,98 109%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 377,07 118,97

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $1.718 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $118 millones al igual
que recaudo menos ComMpromisos.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Gréfica 1.6 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de flujo financiero entre las pg. 35 a 38, y se extrae lo siguiente:

“Ingresos: Estan compuestos por la disponibilidad inicial, ingresos corrientes, no corrientes y recaudos de cuentas por cobrar de vigencias
anteriores, componentes que se detallan a continuacion:

En el cuarto trimestre de 2022, se tiene un total de recaudo por ingresos de $2.354.570.289, obteniendo un valor acumulado al cierre de la
vigencia de $8.156.946.882. Se destacan los Ingresos Corrientes que son los provenientes de prestacion de servicios de salud, en desarrollo del
objeto social, a los afiliados de los diferentes regimenes y planes de beneficios que integran el sistema de seguridad social en Colombia, por lo
que las ventas de servicios de salud, al ser la razén de ser de la entidad, tiene el mayor valor logrado al haber obtenido un recaudo de
$1.952.649.532, correspondiente al 100% frente a la meta de venta de servicios en el periodo, y dentro de estos, el régimen subsidiado con un
84.35% de recaudo frente a la meta, dado a que ha generado un recaudo total en la vigencia de $ 4.603.518.173. El recaudo del régimen
contributivo para el cuarto periodo de 2022 corresponde a un 100% acumulado, con un valor de § 1.004.035.530, demostrando asi, que es
posible lograr la meta a través del mejoramiento continuo, lo cual es muy positivo para el cierre del afio y un muy buen balance de gestion de las
actividades de cobro.

Cuentas por cobrar vigencias anteriores: Estas corresponden a las cuentas por cobrar no pagadas en la misma vigencia que fueron generadas
por servicios prestados a distintas entidades a las cuales la E.S.E Hospital La Anunciacion de Mutata presta los servicios de salud en
cumplimiento de su objeto social.

Desde el interior de la institucion se realiza la gestion de cobro y es apoyada en los diferentes instrumentos permitidos por la normatividad
vigente, se asisten a las jornadas de conciliacién circular 030, jornadas convocadas por la SUPERSALUD, en los casos de entidades en
liquidacion se ha presentado la solicitud de acreencias de manera oportuna, adicionalmente se realizan procesos de conciliacion directa con los
distintos actores que integran el sistema de seguridad social, gracias a la buena gestion por parte de la E.S.E. se logré en el periodo monitoreado
del 51%, con respecto de la meta 100%.

Gastos: se evalta también el comportamiento del gasto a diciembre de 2022, en agregados de gastos de funcionamiento, operacion e inversion,
los cuales han tenido un cumplimiento del 100% con respecto a la meta del cuarto trimestre 100%. A continuacion, detallaremos cada uno de
ellos.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 222 a 231, y se extrae lo
siguiente:

“La ESE para ingresos proyectados en el PSSF por valor de $7.068.579.314 vigencia 2022, presenta recaudo acumulado al cierre de la vigencia
por $8.156.946.055, para un cumplimiento del 115% con disponibilidad inicial (disp. inicial $102.404.827) y sin disponibilidad inicial un recaudo
de $8.054.542.055 para un cumplimento del 114%, es decir cumplimento por encima de meta esperada del 15% y 14% respectivamente
Observacion: El recaudo total comparativo sin disponibilidad inicial Trimestre 04-2022 por valor $8.054,59 vs. Trimestre 04-2021 por valor
$7.496,74. evidencia un aumento del 7%; que corresponde
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Ingresos corrientes Proyecto recaudar en el PSFF un valor de $6.349.347.572 en la vigencia 2022, a corte Cuarto trimestre 2022 alcanzé un
recaudo acumulado por $7.145.932.725 equivalente al 113%, representando un 13% por encima de meta esperada.

Ventas Servicios de Salud. Proyect6 recaudar en el PSFF un valor de $6.278.487.273 en la vigencia 2022, para el Cuarto trimestre alcanzé un
recaudo acumulado por $6.464.412.710 equivalente al 103%, representando un 3% por encima de meta esperada.

Recaudo cartera rezago vigencia anterior. Proyectd recaudar un valor de $719.231.742 en la vigencia 2022, al cierre de la vigencia alcanzé un
recaudo por $821,383.687 equivalente al 114%, representando un 14% por encima de meta esperada del 50%, evidenciandose una gestion de
cobro de cartea de vigencias anteriores positiva y conforme a medida nimero 12, Fortalecer el Proceso de recuperacion de cartera.

Cumplimiento de los gastos: Para la Vigencia 2022, la ESE proyecté un ejecutado de gastos en el PSFF por $6.691.510.635 de acuerdo a cuadro
financiero cuadro Nro. 2 validado con la informacion de SIHO, se tiene compromisos con corte a Cuarto Trimestre de la vigencia por
$8.177.979.094 equivalente a un 122%; lo cual representa un 22% por encima de meta.

Gastos fijos administrativos, asociados a los gastos de funcionamiento, gastos de personal donde los servicios mas representativos son los
personales asociados a la némina.

Gastos operacionales que incluyen los gastos fijos operacionales asociados a los gastos de personal donde los mas representativos
corresponden a los servicios personales asociados a la némina.

Gastos variables operacionales, asociados a los gastos de funcionamiento y a los gastos de personal dentro de la operacion corriente de la
prestacion de los servicios.

Cuentas por pagar- Rezago vigencia anterior La ESE no proyecta pagos para la vigencia 2022, la ESE informa pagos a corte del Tercer trimestre
por $83.974.680, los cuales tienen un peso del 1% sobre el total de los compromisos, impactando de forma directa el resultado del ejercicio.

Observacion: Los compromisos en general a excepcion de los Gastos Fijos Administrativos por encima de la meta esperada al cierre de la
vigencia 2022, impactan de forma directa el resultado del ejercicio; relacion recaudo vs. Compromisos.

Déficit/excedente operacional corriente EI comparativo del recaudo con corte Trimestre 4-2022 por $8.177.979.094 con los compromisos por
$8.156.946.992 arroja un Déficit de $21.032.212 con disponibilidad inicial y un déficit de $123.437.039; sin disponibilidad inicial, donde la
disponibilidad inicial corresponde a $102.404.827, luego la ESE no cumplié con el superavit proyectado de $ 337.038.679 al cierre de la vigencia
2022, cono se indica en la siguiente tabla.

Nota: Es importante resaltar que la ESE en la relacion con Reconocimiento vs. Compromisos presenta un superavit de $ 1.718.913.641 indicando
viabilidad operativa y la necesidad de continuar con la oportuna gestion de cartera. Observacion En validacién Total acumulado (Flujo Financiero)
vs, EJECUCION P/TAL SIHO, se evidencia diferencia de $ 140.000.000, que obedece al pago de pasivos programados al inicio de PSFF no
informados en SIHO y financiados con recursos Fonsaet efectivamente recaudados-administrados y pagados por Encargo Fiduciario en la
presente vigencia, la ESE”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.

6.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla 5 - 6
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % e Eral e ael
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP trimestre

Recursos de la ESE 641,66 824,74 129% -183,08
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13)

Fuente de Financiacion

0,00 0,00
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Tabla 5 - 6
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP s

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

0,
1608/13) 140,00 140,00 100% 0,00
Recursos destinados por el
Departamento/Distrito 0,00 -
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00

;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 781,66 964,74 123% 183,08

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de fuentes de financiamiento del PSFF entre las pg. 47 a 21, y se extrae
lo siguiente:

Las fuentes de financiacion de las cuales se disponen para el PSFF son, recursos propios y el acceso a los recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13). La ESE desde la vigencia 2021 se anticipé al pago de $641.661.404, quedando asi el compromiso con FONSAET por un valor de
$140.000.000, el cual fue pagado en el trimestre cuatro de la vigencia 2022, cumpliendo asi, con el objetivo del PSFF.

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiamiento del PSFF entre las
pg. 231 a 232, y se extrae lo siguiente:

“En la siguiente tabla Cumplimento recaudo fuentes de financiacion, se observa lo siguiente: Del recaudo total de fuentes de financiacion
programando al inicio del PSFF por $1.637.031.819, para la vigencia 2021 no se proyecté recaudo; sin embargo, al cierre de la vigencia se
informa recaudo fuentes de recursos propios por $964.743.422 representando un avance con respecto al total fuentes de financiacion del 59%.

Para la vigencia 2022 se programé recaudo total de $781.661.404 asi: Recursos propios $ 641.661.404 de los cuales en la vigencia anterior se
recaudo anticipadamente, para un cumplimento del 129% y recaudo Recursos Fonsaet por $ 140.000.000 los cuales fueron recaudados, para
un cumplimento del 100%., recursos que fueron administrados en Fiducia para gestion de pago de pasivos programados en PSF, pagos
efectuados al cierre de la vigencia 2022 conforme a programacion.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

6.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $745, y segln el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $XXX,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 6

OD OD A 05 P 0 a 0
Pago de Pasivos 1.496,03 964,74 531,29 745,66 964,74
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 1.122,62 592,54 530,09 372,25 592,54
Indirectos
Entidades Publicas y de 204,30 203,10 1,20 204,30 203,10
Seguridad Social
Proveedores bienes y 130,04 139,04 0,00 139,04 139,04
servicios (No incluye
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Tabla 6 - 6
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del cierre del Programado Pago
Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Anterior Informa corte

Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre
que se Informa

Pago Programado de

Concepto Pasivos a la fecha de
Inicio del PSFF

Servicios Personales

Indirectos)

Obligaciones financieras 30,07 30,07 0,00 30,07 30,07

Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00

Otros pasivos 0,00 0,00 0,00
Provisiones para

contingencias 0,00 000 0.00
Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

3000 Crafica 2.6- Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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=== Cuentas por Pagar 662 1.599 1.790 1.793 1.048 774 528
=== Servicios Personales 843 496 660 761 448 446 345
ld Pasivos Estimados 16
=== Otros Pasivos 157 92 357 148
@@ Total Pasivos 1.678 2.187 2.807 2.703 1.496 1.220 873

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 48 a 21, y se extrae lo siguiente:

“Los pasivos objeto de saneamiento con el programa son aquellos que se describieron en el proyecto y los cuales se tomaron como existentes
a la fecha de 31 de diciembre de 2020. El total del pasivo a sanear fue de § 1.496.031.819 correspondientes a Acreencias Laborales + SPI por
un valor de $1.122.623.892, entidades publicas y de Seguridad Social por valor de $204.303.164, Proveedores bienes y servicios (No incluye
SPI) por valor de $139.035.363 y obligaciones financieras de $30.069.400.

Es de resaltar que la ESE en su primer afio de vigencia 2021 logré un buen porcentaje de pago de pasivos, ya que se tenia un valor programado
de $ 1.496.031.819,00 y se pagaron $ 824.743.422,00, lo que representa un complimiento de la meta del 55%. Para el cierre de la vigencia de
2022 el porcentaje de avance aumento a 64%, debido a los tramites adelantados ante el ministerio de salud y proteccion social, organismo que
asignd un asesor para la ESE, quien realizé las revisiones a la documentacion y cumplimiento de requisitos para aprobar las bases de giros, y
posteriormente el pago por concepto de estampillas, que se efectué en el cuarto trimestre.

Honorarios con SINTRASALUD, por un valor de $ 527.813.532, estan en litigio por falta de soportes de pago, ya que se trata de una cooperativa
que estéa reclamando el pago de una factura generada en un periodo gerencial anterior, pero ante la solicitud de los soportes de cumplimiento
por el hospital se evidencia que existen cuestionamientos de la efectiva realizacion de las actividades planteadas. Por lo anterior, dicha
cooperativa instaur6 un proceso judicial en contra de la ESE y hasta tanto un juez de la repdblica no determine si se trata o no de un pasivo
cierto y exigible la ESE se abstendra de realizar pago alguno ante la inminente posibilidad de que se constituya detrimento patrimonial por pagar
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un servicio que nunca fue ejecutado. Un derecho de post empleo con MACHADO MANCO MARIA IMPERY por un valor de $2.274.864, el cual
se encuentra en proceso de reconocimiento por concurrencia, proceso que se espera sea finiquitado en la actual vigencia y se tenga seguridad
de que cualquier reclamacion por concepto de bonos y mesadas pensionales esté cubierta por dicho contrato.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de pasivos entre las pg. 232 a 234, y se extrae lo siguiente:

“Para la vigencia 2022 se programa pago de pasivo por $781.661,404 de los cuales en la vigencia anterior se paga con recursos propios
$824.743.422 y en la vigencia 2022 se pagd pasivos $140.000.000 con recursos Fonsaet; para un total de pasivos pagados del $964.743.422
representando un cumplimento del 123% respecto a lo esperado al cierre de la vigencia evaluada y un cumplimiento de pago de 64% sobre el
total pasivos del PSFF

3.7.5 comportamiento del pasivo a partir del estado inicial del mismo al comienzo del programa. Cuadro No.5 El pasivo al inicio del PSFF
diciembre 2020 ascendia a $1.496.031.819 comparado con el pasivo a corte diciembre de la vigencia 2022 por $872.716.681 presenta una
disminucion del 42%, representado en $623.315.477.

Observacion: El pasivo al cierre de la vigencia 2022 por $872.716.341 esta represando en: Cuentas por pagar $0; con una disminucion del 100%,
Cuentas por pagar por $527.813.532, con una disminucion del 48% y en $344.902.809 Beneficios a empleados con una disminucion del 26%,
respecto al pasivo inicio del PSFF, en general se tiene una disminucion del 42%, con tendencia a disminuir como se aprecia en la siguiente tabla
de evolucion de los pasivos.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacion contable a 31 de diciembre de 2022, existe un saldo en la
cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $65 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $1.386 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

6.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 104% valorado en UVR:

Tabla7 -6

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF

UNIDADES FUNCIONALES

EN UVR EN UVR
Urgencias 153.810 141.320 92%
Servicios Ambulatorios 91.618 63.583 69%
Hospitalizacion 20.943 8.409 40%
Quiréfanos y Salas de Parto 11.310 10.595 94%
Apoyo Diagnéstico 57.458 184.693 321%
Apoyo Terapéutico 83.645 27132 32%
Servicios Conexos a la Salud 3.547 4.879 138%
422331 40612 | 104%
F;Faztglr gﬂsé())s comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por 6.691510 635 8.094 268.979 121%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 15.844,23 18.370,52 -
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Tabla7-6
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Diagndstico mientras que el menor avance corresponde a Apoyo Terapéutico,
por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 121% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mayor produccién y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de produccion del PSFF entre las pg. 38 a 47, y se extrae lo siguiente:

“De acuerdo con lo esperado en facturacion para el afio 2022 se obtuvo el 100% de la meta esperada lo cual es positivo para la ESE, verificando
la meta de recaudos se observa que también se cumplié la meta establecida del 98%, proceso que se debe continuar reforzando para alcanzar
la solidez financiera que se requiere. A continuacion, se expone cada contrato y venta del servicio para mayor claridad.

el total de produccién en UVR fue de 440.611,96; destacando los valores de atenciones por Urgencias y Apoyo diagnostico. Siendo los de menor
valor los servicios Conexos a la Salud y hospitalizacién. Para consultas de medicina general urgentes el total de UVR en el primer trimestre fue
de 22.054,95, en el segundo trimestre 22.444,93, en el tercer trimestre de 22.513,44 y en el cuarto trimestre obteniendo un acumulado de
87.597,94, para sala de yeso se obtuvo en el primer trimestre 231,88 UVR, en el segundo trimestre 300,3 UVR y en el tercer trimestre 337,28,
obteniendo un acumulado para el cierre de la vigencia correspondiente a 1.133,05.

Para sala de reanimacion en el primer trimestre se obtuvo15,81 UVR, en el segundo trimestre un valor de 36,89, en el tercer trimestre un valor
de 21,08 UVR, para un acumulado anual por un valor de 158,10, en cuanto a procedimientos menores para el primer trimestre obtuvo 2.060,57
UVR, en el segundo trimestre 1.986,79 UVR, en el tercer trimestre 2.787,83 UVR, con un acumulado para la vigencia de 18.676,88 UVR y por
ultimo tendriamos para pacientes en observacion en el primer trimestre un UVR de 10.692,83 en el segundo trimestre 1.538,84, para el tercer
trimestre 14.123,60 y un acumulado anual de 33.754,35 UVR, obteniendo para los servicios de urgencias un total acumulado anual de 141.320.32
UVR.

Al evaluar el total del uso con respecto a lo facturado la ESE obtuvo valores positivos en todos los tipos de régimen excepto en Municipios -
PPNA y NO POS. Ahora, si se compara el valor pagado frente al valor total de uso, los tipos de régimen que arrojan resultados negativos son
Régimen Subsidiado, Régimen Contributivo, Municipios - PPNA y NO POS, Municipios - PIC.

Ademas, en el convenio interadministrativo suscrito con la administracion municipal para subsidio a la oferta, es importante tener en cuenta que
las atenciones a los usuarios no afiliados se registran en las ventas de servicios de salud, como si fuera un contrato PPNA, pero los ingresos de
dicho convenio se registran presupuestalmente en aportes permanentes del municipio. Por lo tanto, a diciembre de 2022, se han realizado
atenciones por un valor de uso de $ 5.383.950 y la administracion municipal ha pagado un total de $58.118.280, teniendo en cuenta que para el
caso del convenio interadministrativo para la ejecucion de estos recursos se retrasé en su contratacion por el término de la ley de garantias.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de produccion del PSFF entre las pg. 235 a 239, y se extrae lo
siguiente:

“La meta anual de produccién en UVR de la E.S.E corresponde a 422.331,16, y la ejecucion acumulada al cierre de la vigencia 2022 ascendi6 a
440.611,96 UVR que corresponde a un cumplimento del 104%, donde los servicios, apoyo diagnostico con un cumplimento del 321%, los
servicios Conexos a la salud con un cumplimiento del 138%, marcan significativamente el resultado positivo. Y los de menor cumplimiento apoyo
terapéutico con el 32% y servicios ambulatorios con el 69% ameritan seguimiento en préxima vigencia.

Valor total de uso por centro de costos a pesos corrientes. Los servicios ambulatorios con el 47%, Urgencias con el 24% y Hospitalizacion con
10% para un total del 82%, son los de mayor participacion, resultado en coherencia dado que son los mas demandantes de actividades, y los
otros servicios representan el 18% del total de costo; donde el de menor participacion son los servicios de Quiréfano y Salas de parto con el 2%,
como se indicia en la siguiente tabla y gréfica.

En la tabla anterior se evidencia que los regimenes generan valor en menor o mayor proporcién, excepto uno de los ftem sin mayor peso sobre
el total beneficio, pero los indices de recaudo del 80% en relacion a lo causado y con un valor de Uso del 110% sobre el total recaudo, genera
un flujo de caja basico que puede ser negativo de acuerdo a la exigencia de los valores de los valores de Uso, de hecho el resultado general de
la vigencia 2022 en la relacién Recaudo vs. Compromisos arrojo resultado deficitario incluida la disponibilidad inicial.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido

del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Hospital La Anunciacién - Mutatd cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 - 6
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 8.296.946.882 5.141.050.426

6.2 Operacion Corriente 8.156.946.882 5.001.050.426 61%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 140.000.000 140.000.000 100%
6.4 | Pagos 8.317.979.094 5.090.871.650 61%
6.5 Operacion Corriente 8.177.979.094 4.950.871.650 61%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 140.000.000 140.000.000 100%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de encargo fiduciario entre las pg. 53 a 54, y se extrae lo siguiente:

“Para el cierre de la vigencia de 2022, se tiene un total de recaudo por ingresos de $5.001.050.426, los cuales corresponden a la venta de
servicios de salud que es el objeto de la ESE, lo que representa un 25% del valor total proyectado para el afio, porcentaje que iréa aumentando a
medida que vaya avanzando la ejecucion de la fiducia.

En cuanto a los gastos se tiene por concepto de gastos administrativos un total de $981.901.885, y por gastos operacionales $3.968.969.765
que en total corresponden a $985.870.564.

Excedente o déficit de la operacion corriente: para el afio 2022 se esperaba obtener un excedente en la operacion corriente de $377.068.679,
en el primer trimestre no se tuvo el funcionamiento de la fiducia por lo cual no hubo excedente. En el segundo trimestre se obtuvo un excedente
por un valor de $12.577.738, en el tercer trimestre un excedente de $ 13.400.528 y para el cuarto un excedente de $24.200.510, llegando a un
total en la vigencia de $50.178.776.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de encargo fiduciario entre las pg. 239 a 240, y se extrae lo
siguiente:

“A la fecha la ESE La Anunciacion de Mutata, cuenta con contrato fiducia formalizado, Contrato Fiduciario No. 3-1-105204 el 07 de marzo de
2022, denominado: Contrato de encargo Fiduciario Irrevocable de Administracion y Pagos Celebrado entre la Empresa Social del Estado Hospital
La Anunciacién del Municipio de Mutata y Fiduciaria La Previsora -Fiduprevisora S.A.

Observacion. A corte de la vigencia 2022, la ESE presenta recaudo en Fiducia por $5.141.050.426 que representan al 63% del recaudo,
representados en $5.001.050 ingresos de la Operacion Corriente y $140.000.000 recursos Fonsaet de fuentes de Financiacién para pago de
Pasivos de PSFF y respecto a pagos presenta $5.090.871.650, que corresponde al 62% del compromiso, representados en $4.950.871.650
pago Operacion Corriente y $140.000.000 pago de pasivos programados con recursos Fonsaet, para un saldo balance del $50.178.776 segun
matriz monitoreo informando por la ESE vs. Disponible Informe de Gestién Fidecomiso a corte de Diciembre de 2022.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 07 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para su implementacién iniciando operaciones en 2022.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.
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6.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-6
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 62,0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa.

1. ESE HOSPITAL SAN JOSE - SALGAR

La ESE Hospital San José del municipio de Salgar - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencién, de
conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2020-004407 del 7 de febrero de
2020, con un periodo de duracion del 2019 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA |
2020 MEDIA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP informé que este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacién de su
Programa, estd cumpliendo con las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al
terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado con la ejecucién del Programa.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento de Antioquia, junto con la informacién reportada por la
ESE y validada por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la
Nacion a través de CHIP.

71 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

¥
Pagina 148 de 1067
Tabla1-7
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME)
TRIMESTRE
DOCUMENTOS INFORMES DE MONITORE
ocu OS INFORMES ONITOREQ Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 26/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 26/09/2022 18/11/2022 14/03/2023
CUADRO 3 - MSE 14/06/2022 26/09/2022 22/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 26/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 26/09/2022 18/11/2022 13/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1A-7
INFORME TRIMESTRE :
Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 21212022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
7.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-7
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o 0
ingresos de las ESE 67% 53% 80%
Racionalizacion del gasto 64% 37% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 66% 87% 100%
administrativa

Saneamiento de pasivos 72% 72% 100%
Otros

Resultad(:vI Pe:;::;‘a‘:dlo de las 67,25% 62,25% 95,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de medidas y se extrae lo manifestado a partir de pg. 56 y 66 lo siguiente:
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“El resumen se evidencia que las 13 medidas con, algunas con un cumplimiento superior al esperado, otras con el avance proyectado al trimestre
y otras que se estan trabajando y gestionando para avanzar y dar cumplimiento trazado ha dicho porcentaje de la medida.
Se continuara trabajando en estas medidas para dar el cumplimiento.”

“En el informe de produccion de cierre del afio 2020 se reportd como la situacion de emergencia sanitaria por COVID-19 afectd negativamente
el comportamiento de la produccion del servicio.

Para el afio 2022 hay un mejor comportamiento de la produccién acorde con la reactivacion de los servicios que progresivamente se han ido
normalizando.

Se viene generando mejor oportunidades de servicios después de la apertura la atencién después de la apertura en atencion de os servicios
teniendo en cuenta la bioseguridad para mantener las medidas de prevencion del contagio por el virus del COVID-19.

El area de vacunacién a 95% se contintia trabajando para alcanzar la meta proyectada de la meta 2022, siguiendo los protocolos de bioseguridad
para mantener las medidas de prevencion del contagio por el virus del COVID-19.

La entrega de medicamentos ha obtenido en produccion 19554, se esta trabajando para lograr la meta de produccion proyectada del 2022 de
34206 garantizando los tratamientos cronicos de los pacientes de programas y enfermedades.

Las actividades de consultas externas y controles de programas de promocion y prevencion vienen prestandose en condiciones de normalidad
siguiendo los

protocolos de bioseguridad para mantener las medidas de prevencion del contagio por el virus del COVID-19 y que la meta acumulada al trimestre
presentado esta trabajando duro para lograr la meta proyectada a final de afio.

Se viene fortaleciendo las actividades de odontologia que todavia presentan valores de produccion bajos, los escolares en el cuarto trimestre
del afio se retomaron las clases presenciales y se han realizar las actividades de sellantes, higiene y valoracién odontol6gica. En el cuarto
trimestre se viene reforzando la prestacion aprovechando la prespecialidad de los escolares en las instituciones educativas.

Las pruebas de laboratorio, toma de muestras de citologia, muestran una reactivacion considerable a expensas de los controles de las gestantes,
los pacientes crénicos y las urgencias, Se trabaja para cumplir la meta proyectada del afio 2022.

En ofro servicio conexo a la salud, tenemos las actividades de salud publica y Aps, en el cuarto trimestre no habia empezado la contratacion,
pero en abril comienza el proyecto y se trabajara duro para cumplir la proyeccion de la meta 2022.

En términos generales la progresiva reactivacion social también ha normalizado la presentacion de servicios de salud, lo que ha cambiado
mostrado un buen comportamiento y avance de la produccion y venta de servicios a SEPTIEMBRE 2022.

Es importante reiterar que, se ha mantenido el flujo de recursos provenientes de los contratos captados lo que ha permitido conservar el equilibrio
financiero de la Institucion.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas y se extrae lo manifestado en la pg. 273 lo siguiente:

“Conforme a lo analizado en cada una de las medidas, es posible determinar que la ESE esté realizando en su mayoria avances importantes,
sin embargo, muchas de las acciones desplegadas no permiten cumplir con todas las medidas, en la magnitud deseada, seguin indicadores
planteados.

Frente a las medidas de fortalecimiento, las gestiones realizadas no permitieron que la ESE pueda acceder a la exoneracién por parte del concejo
municipal, atendiendo a lo que le solicité el honorable concejo en su respuesta al gerente de la ESE.

Independiente de que la ESE termine su programa, se recomienda continuar con el fortalecimiento de las acciones en torno al recaudo de las
ventas de servicios de salud desde los diferentes ambitos, desde el administrativo hasta el juridico, y de este modo se brinde mayor liquidez a la
ESE.

En las medidas de racionalizacién del gasto, se resalta que la ESE esté prestando gran atencion a que los funcionarios tengan la adherencia
esperada a las guias y protocolos institucionales, de modo que se disminuya la probabilidad de generacion de gastos por fallas en la prestacion
del servicio.

En las medidas de reorganizacion administrativa, se solicita darles continuidad a las acciones tendientes a la prevencion del dafio antijuridico.
Se recuerda que, aunque contablemente se alcance el equilibrio, para evaluar el cumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
se tiene en cuenta el ingreso efectivamente recaudado versus los gastos comprometidos en el periodo. En este aspecto la ESE logra superar la
tendencia que tenia los tres primeros trimestres de 2022, dando de manera favorable un resultado presupuestal positivo en el balance de los
ingresos menos los gastos.

Fonsaet que se les habia asignado en el marco del PSFF, lo cual implica que una vez concilien el detalle de la deuda honren esta obligacion
esta vez con recursos propios.

La ESE no reporta medidas de reestructuracion de la deuda u otro tipo de medidas.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

7.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa
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De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-7
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO PSFF DEFINITIVO SIHO (SIHO - PSFF) EJECUTADO SIHO EJECUTADO DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 4.543,61 7.075,40 2.531,79 5.786,26 5.776,53 9,73
Total gastos
(compromisos) 4.543,61 7.075,40 2.531,79 5.670,43 5.366,69 303,73

Superavit (+) o

Déficit (- Total 0,00 0,00 0,00 115,83 409,84 -294,01

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $2.531 millones en ingresos y gastos, se solicita a la ESE y Entidad Territorial, respetar los
techos presupuestales aprobados para el PSFF y en caso de presentar diferencias dar las explicaciones correspondientes, esta
situacion posiblemente generé que la ESE no cumpliera con lo propuesto para la vigencia. Los datos del Informe de Monitoreo, no
concuerda en ingresos y gastos con los registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-7
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
CONCEPTO PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)

RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP

Total Ingresos 4.543,61 5.786,26 127%
Total Gastos 4.543,61 5.670,43 125%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 115,83

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es de superavit de $733 millones y recaudo menos obligaciones es también de superavit de $115 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1. 7 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, no realiza anélisis del superavit del flujo financiero; sin embargo, el Departamento en su informe
de seguimiento manifiesta en la pg. 277, lo siguiente;

“Bajo este escenario, la ESE termind a diciembre de 2022 con un superavit de la operacion corriente de $115.829.958,00, lo anterior incluyendo
disponibilidad inicial.

Como quiera que no se dispone de mayores elementos para ponderar el resultado en términos de causalidad de su comportamiento, se puede
indicar, que el sobrecumplimiento en la meta propuesta para los ingresos recaudados, ademas de los menores gastos de operacion reportados,
y con nos importantes recursos de disponibilidad inicial, hizo finalmente que la ESE alcance a cumplir la meta del balance positivo entre ingresos
y gastos.

La ESE no realiza mayores consideraciones sobre el balance de la operacién de 2022, mas alla de lo ya descrito.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, |a relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

7.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-7
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

Fuente de Financiacion fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUmMP

Recursos de la ESE 106,35 297,49 -191,14
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0.00 0,00
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0.00 Lt
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 676,13 5545 8% 620,68
;gt:;de Fuentes de Financiacion 782,49 35294 45% 42955

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 70, asi:

“Que el programa ajustado la financiacién del costo de medidas y pago del pasivo con los recursos provenientes de aportes ocasionales de la
Nacién para el programa por valor de $ 640.406.674 millones certificados por el departamento y asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social de FONSAET, por resolucién 5938 de 2014.

De acuerdo al concepto de viabilidad ajustado en la pagina 16, se indica que en el cuadro 35 del PSFF se proyecto excedentes con recursos
propios de la E.S.E en el afio 2020 por § 106.354.882.

Con recursos de la Nacion para PSFF en el afio 2019 $ 676.133.738, que una certificacion por el Secretario Seccional y de Salud y Proteccion
Social de Antioquia , Doctor CARLOS MARIO MONTOYA SERNA, donde sefiala recursos para el financiamiento del programa de caracter
Nacional asignado mediante la resolucion N° 5938 de 2014 por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social por valor de $ 640.406.674.”

“Como se evidencia en el resumen de la herramienta el cuadro del comportamiento del recaudo fuente de PSFF, nos muestra los valores pagados
acumulados al IV trimestre del afio 2022; la proyeccion contra pasivos pagados con recursos de la E.S.E cumple el 100%, ya que la institucion
ha realizado grandes esfuerzos para sanear pasivos inclusive los que son a financiar con recursos de la nacion.

Con los recursos de la Nacion se pago el pasivo del proveedor COHAN de productos farmacéuticos y material médico quirdirgico en el afio 2020,
Con cumplimiento del 9%, siendo acumulado de ambas fuentes del 47%.
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Se ha determinado pagar las bases de giros con mayor complejidad de conciliacion con recursos propios, para el cuarto trimestre del afio en
curso de definira cuales fondos y se hara el esfuerzo para asumir el pasivo.”

En el informe de seguimiento, el Departamento realiza sus analisis de fuentes y se extrae lo manifestado en la pg. 278, lo siguiente:

“De acuerdo con el escenario financiero definido en el programa se traen las fuentes programadas de recursos de la ESE por el valor establecido
hasta el IV trimestre de 2022, y se traen las fuentes de recursos acumuladas, que, segun lo descrito por la ESE, estan actualmente en un 47%.

Sobre los recursos de fuentes de financiacién — FONSAET-, la ESE no pudo conciliar los saldo al nivel detalle de las acreencias con los fondos
sobre el tema de aportes patronales conforme lo requirio el Ministerio de Salud y Proteccion Social para tramitar el pago de los pasivos
prestacionales que adeuda, y a pesar de haberse propiciado varias reuniones via TEAMS, con el departamento y con la funcionaria encargada
del tema de parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas del apoyo de la funcionaria encargada especificamente de la conciliacién
de aportes patronales en la Secretaria de Salud, finalmente los esfuerzos realizados al respecto, no dieron el producto esperado; es asi que en
2022, la ESE no logré conciliar con los fondos el detalle de dichas acreencias, y por lo tanto no se pudo avanzar en este proceso y siendo el
2022 el ultimo afio del programa, no fue posible finalmente ejecutar esta fuente de financiacion de FONSAET, quedando un saldo si ejecutar de
$584.957.895, y ejecutandose tan solo de dicho recursos, $55.448.779,00, que aplicaron para el pago de una acreencia a la Cooperativa de
hospitales Cohan.

Respecto a lo anterior, se debe indicar que el tramite de los recursos FONSAET de la Resolucion 5938 de 2014, estan reglados por lo que
demanda la Resolucion 5929 de 2014 y su instructivo, que define los parémetros y soportes que se deben aportar al Ministerio de Salud y
Proteccién Social para la autorizacién de pago, por intermedio de una fiducia de administracion y pagos.

A lo largo de las dos ultimas vigencias la Secretaria Seccional de Salud de Antioquia fue insistente sobre la necesidad de agilizar la conciliacion
del saldo de las acreencias con los fondos, sin embargo, la ESE hospital no logré culminar de manera satisfactoria dicho propésito de conciliacién
y pago, perdiendo la posibilidad de acceder a la fuente de recursos FONSAET.”

Es de aclarar que el valor de fuentes de financiacion de Nacién es de $676 millones; sin embargo, la ESE y el departamento en
sus andlisis mencionan solo $640 millones de FONSAET, diferencia que no es aclarada en los andlisis, lo que observa que el valor
certificado por el Departamento fue inferior al que quedo viabilizado en el programa de la ESE. Es importante tener presente lo
mencionado por el departamento acerca de no poder seguir ejecutando los recursos de FONSAET, por haber culminado el
programa.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esté alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

7.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $749 millones y segun el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $476 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-7
OD PAGO DE PA Oo P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 749,49 1.323,17 476,18 749,49 273,31
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 626,96 84,09 476,18 626,96 150,78
Indirectos

Entidades Publicas y de
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye
Servicios Personales
Indirectos)

0,00 0,00 0,00

122,53 189,22 0,00 122,53 122,53
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Tabla6-7
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del cierre del Programado Pago
Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Anterior Informa

Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre
que se Informa

Pago Programado de
Pasivos a la fecha de
Inicio del PSFF

Concepto

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 1.049,85 0,00 0,00 0,00
Pfows:or'res para 0,00 0,00 0,00
contingencias
Otros 0,00 1.049,85 0,00 0,00 0,00
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
5 000 Grafica 2. 7 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 72 lo siguiente:

“Como se evidencia en el resumen de la herramienta el cuadro del comportamiento del recaudo fuente de PSFF, nos muestra los valores pagados
acumulados al IV trimestre del afio 2022; la proyeccion contra pasivos pagados con recursos de la E.S.E cumple el 100%, ya que la institucion
ha realizado grandes esfuerzos para sanear pasivos inclusive los que son a financiar con recursos de la nacion.

Con los recursos de la Nacion se pagoé el pasivo del proveedor COHAN de productos farmacéuticos y material médico quirdrgico en el afio 2020,
Con cumplimiento del 9%; siendo acumulado de ambas fuentes del 47%.

Se ha determinado pagar las bases de giros con mayor complejidad de conciliacién con recursos propios, para el cuarto trimestre del afio en
curso de definira cuales fondos y se haré el esfuerzo para asumir el pasivo.

“Los pasivos que actualmente estan pendientes por cancelar con recursos fuente nacién suman $476.176.041, los cuales por su naturaleza son
de Aportes patronales; en el | trimestre se logré concretar para los fondos que tenian la base de giros reconstruida el medio de pago el cual sera
por operador liquidador ARUS, aun asi se esta gestionando algunas certificaciones finales.

Para el cuarto trimestre se presentaran a la Seccional de Salud para revision ultimar detalles y seguidamente presentar al Ministerio de Hacienda
y Crédito.

Un mas no menos de lo que se determina pagar para el siguiente trimestre con recursos de la Nacion

Colmena Arl por § 63, 160,676 - Saludcoop Eps en Liquidacion$ 32, 634,504 - Colpensiones AFP $ 77, 311,442 y Porvenir AFP § 80, 284,800.
Para un total de $ 523.391.422, teniendo en cuenta que estos valores estan con intereses y que puede cambiar la cifra al transcurrir en tiempo.
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Con lo demas fondos se continua conciliando bases de giros, certificaciones.
Los recursos aprobados con fuente de la Nacion para pago de los pasivos mencionados anteriormente suman $640.406.674, de los cuales ya
se pagaron $ 55.448.779 correspondientes al proveedor Cohan en el afio 2020. Teniendo un saldo de financiacion actual de $ 584.957.895.

“Estos pasivos suman § 970.194.305 por su naturaleza son indeterminados ya que corresponden a:
- Una provision de una demanda por $ 600.000.000

- Pagos pendientes por identificar por $ 22.373.929 los cuales ya fueron identificados y saneados.
- Célculo actuarial de los pensionados por retroactividad por $ 239.481.216

- Factura de Capitacion de Savia Salud, la cual son recursos recibidos por anticipo § 108.339.160.
Finalmente, la institucion realiza todas acciones pendientes al cierre de cada mes con un valor cercano a cero, de tal manera que se pueda lograr
el equilibrio financiero como objetivo principal del programa.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 279 lo
siguiente:

“La entidad saned en gran parte el pasivo programado en el cuadro 35, sin embargo, no saneé el pasivo por concepto de aportes patronales al
no ejecutar los recursos Fonsaet de la Resolucion 5938 de 2014, que para el efecto se le habia asignado, lo anterior, conforme a lo descrito en
el aparte anterior - “recaudo de fuentes de financiacion™.

Asi las cosas, quedaron por sanearse las acreencias con los fondos de: Colmena, SaludCoop, Coomeva, Porvenir, Sura, Colfondos,
Colpensiones. Perdiendo asi la ESE, después de culminar el programa en diciembre de 2022, la posibilidad de acceder a los recursos FONSAET,
que se habian dispuesto para el efecto.”

“Esta informacidn se trae de los reportes de la entidad hospitalaria al SIHO y al CHIP de la Contaduria General de la Nacion, y en ella se muestra,
que si se compara el comportamiento de los pasivos reportados al inicio del programa, para los cuatro trimestres de 2022, se advierte que los
mismos presentan una tendencia a la disminucion del pasivo, pese a que en el primer trimestre de 2022, el pasivo es mayor en 3.81% al del
inicio del programa, finalmente en el dltimo trimestre de 2022, se presenta una disminucion del 11.53%, si se compara con el pasivo al inicio del
programa. En términos absolutos representa una disminucion de $207.521.774.

Como se pude apreciar en el siguiente grafico, a nivel de tendencia, se tiene finalmente una disminucion de los pasivos en la vigencia 2022,
respecto al monto reportado al inicio del programa.”

“Como se indico en el aparte de “recaudo de las fuentes de financiacion para el pago de pasivos”, se tiene que la ESE no logrd la conciliacion
de las acreencias con diferentes fondos para el pago de aportes patronales; siendo que el pasivo se pudo disminuir aiin mas, si se hubiese
logrado dicha conciliacién, permitiendo asi, hacer efectivo el recaudo de los recursos Fonsaet, que tenia la ESE para dicho pago hasta diciembre
de 2022.

Independiente de que esta ESE termind ya su programa en diciembre de 2022, se le reitera a su representante legal, la recomendacion que se
le hizo en los seguimientos del programa, sobre todo en los Ultimos; de darle celeridad a la conciliacion de las acreencias de aportes patronales,
para que Sean canceladas, ahora, en 2023, por no estar ya en programa, con recursos propios, ello dada la naturaleza y particularidad de dicho
pasivo.

Igualmente, se reitera al gerente de la ESE, independiente de que ya, desde diciembre de 2022, no esté en programa de saneamiento fiscal y
financiero, de cuidar la no generacion de nuevos pasivos que no se puedan soportarse con el flujo de recursos que se generan en la operacion
corriente de cada vigencia.”

Es de aclarar que el pasivo de la ESE viabilizado es de $749 millones y la ESE realiz6 pagos por $273 millones logrando un 36%
de cumplimiento. Al corte de 2022 termina con un total de pasivos de $1.592 millones, que al restar los otros pasivos por concepto
de ingresos recibidos por anticipado por $203 millones le quedarian por pagar $1.389 millones.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacién contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $523 millones y de inversiones por $43 millones, cifras que no fueron
explicadas en los informes de monitoreo o seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los
recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca igualmente, las cuentas por cobrar-
prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de $796 millones, que también pueden financiar parte del pasivo. Se
debe hacer las gestiones de buscar nuevas fuentes de financiacion para el pago de pasivos.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

7.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 79% valorado en UVR:

Tabla7-7

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 35.151 25.180 72%
Servicios Ambulatorios 85.014 40.648 48%
Hospitalizacion 3.722 7.743 208%
Quiréfanos y Salas de Parto 3.883 2.730 70%
Apoyo Diagnoéstico 87.386 58.552 67%
Apoyo Terapéutico 25.655 57.873 226%
Servicios Conexos a la Salud 5.106 1.987 39%
$‘I;otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 4543610107 5.580.627 042 123%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 18.476,23 28.660,78 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de apoyo terapéutico, mientras que el menor avance corresponde a Servicios conexos
ala salud, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 123% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su andlisis de produccién y se extrae lo manifestado en la pg. 66, lo siguiente:

En el informe de produccion de cierre del afio 2020 se reporté como la situacion de emergencia sanitaria por COVID-19 afectd negativamente el
comportamiento de la produccién del servicio.

Para el afio 2022 hay un mejor comportamiento de la produccién acorde con la reactivacion de los servicios que progresivamente se han ido
normalizando.

Se viene generando mejores oportunidades de servicios después de la apertura la atencién después de la apertura en atencion de os servicios
teniendo en cuenta la bioseguridad para mantener las medidas de prevencién del contagio por el virus del COVID-19.

El érea de vacunacion a 95% se continda trabajando para alcanzar la meta proyectada de la meta 2022, siguiendo los protocolos de bioseguridad
para mantener las medidas de prevencién del contagio por el virus del COVID-19.

La entrega de medicamentos ha obtenido en produccion 19554, se esta trabajando para lograr la meta de produccion proyectada del 2022 de
34206 garantizando los tratamientos crénicos de los pacientes de programas y enfermedades.

Las actividades de consultas externas y controles de programas de promocion y prevencion vienen prestandose en condiciones de normalidad
siguiendo los protocolos de bioseguridad para mantener las medidas de prevencion del contagio por el virus del COVID-19 y que la meta
acumulada al trimestre presentado esta trabajando duro para lograr la meta proyectada a final de afio.

Se viene fortaleciendo las actividades de odontologia que todavia presentan valores de produccion bajos, los escolares en el cuarto trimestre
del afio se retomaron las clases presenciales y se han realizar las actividades de sellantes, higiene y valoracién odontolégica. En el cuarto
trimestre se viene reforzando la prestacion aprovechando la prespecialidad de los escolares en las instituciones educativas.

Las pruebas de laboratorio, toma de muestras de citologia, muestran una reactivacion considerable a expensas de los controles de las gestantes,
los pacientes cronicos y las urgencias, Se trabaja para cumplir la meta proyectada del afio 2022.
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En ofro servicio conexo a la salud, tenemos las actividades de salud publica y Aps, en el cuarto trimestre no habia empezado la contratacion,
pero en abril comienza el proyecto y se trabajara duro para cumplir la proyeccion de la meta 2022.

En términos generales la progresiva reactivacion social también ha normalizado la presentacion de servicios de salud, lo que ha cambiado
mostrado un buen comportamiento y avance de la produccion y venta de servicios a SEPTIEMBRE 2022.

Es importante reiterar que, se ha mantenido el flujo de recursos provenientes de los contratos captados lo que ha permitido conservar el equilibrio
financiero de la Institucion.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de produccidn; sin embargo, no trae analisis de los avances de
produccion de la ESE.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital San Jose cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-7
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
CcoD Concepto . . S R
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

Recaudo 5.776.533.111
6.2 Operacion Corriente 5.776.533.111 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion
PSFF
6.4 | Pagos 5.366.694.564 - 0%
6.5 Operacion Corriente 5.366.694.564 - 0%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, manifiesta una serie de problematicas, pero no realiza analisis del encargo fiduciario; sin
embargo, el Departamento en su informe de seguimiento realiza su analisis y se extrae lo manifestado en la pg. 283, lo siguiente:

“La ESE finalmente concret6 la celebracion del encargo fiduciario con Fiduprevisora, el cual fue firmado el 25 de marzo de 2022, con nimero de
contrato 3-1-105614.

En el informe de monitoreo la ESE hace referencia a todas las dificultades por las que pasé para finalmente concretar la firma del mismo.

A corte del presente informe, diciembre de 2022, y segun lo informado por la fiduciaria, Fiduprevisora, no se reporta actividad de giro a través de
la fiducia, hasta el 31 de diciembre de 2022, tal como lo establece la Resolucién 2396 de 2020.

OBSERVACION:

En las ultimas reuniones sostenidas con el gerente de la ESE San José de Salgar, en el trabajo conjunto que se realizé de articulacién de
acciones con los fondos para el pago de aportes patronales, se le ha indicado ademas, sobre la necesidad y obligatoriedad de aplicar lo
establecido en la Resolucion 2396 de 2020,- “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero’-, en el sentido de comenzar a operar la canalizacion de los recursos de la operacién y de pago
de fuentes que financian el pago de pasivos, a través de dicho encargo.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 25 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

7.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9-7
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 65,5 8% 52
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 45,1 8% 3,6
Pago del Pasivo 36,5 30% 10,9
Produccién 79,2 9% 71
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

La Empresa Social Del Estado proyect6 finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que
alcanzo el equilibrio de la operacion corriente y no cumplié con la programacion de pagos del pasivo; adicionalmente, generd un
nuevo pasivo, cuenta parcialmente con recursos para cubrir las obligaciones claras, expresas y exigibles a 31 de diciembre de
2022; por lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2022, arrojo que incumplio el PSFF. En consecuencia, se informara a
la Superintendencia Nacional de Salud para que adelante las actuaciones a que haya lugar, en el marco de sus competencias; lo
anterior, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo cuarto, articulo 77 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 2.6.5.14 del
Decreto 1068 de 2015.

8. ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - SANTUARIO

La ESE Hospital San Juan De Dios - El Santuario del municipio de El Santuario - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL,
1 nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2022-018307
del 03 de mayo del 2022, con un periodo de duracion del 2021 al 2024. Siendo su primer afio de evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.
8.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 3 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-8
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D O HORE Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 1/09/2022 15/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE ) 1/09/2022 15/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 1/09/2022 15/11/2022 8/03/2023
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Tabla1-8 ]
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 4 - MSE 1/09/2022 15/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 1/09/2022 15/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 3 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 8
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

8.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-8
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

0% 100% 100%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacién del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacion
administrativa

Saneamiento de pasivos
Otros

Resultado Promedio de las
Medidas 0,50% 100,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

1% 100% 100%

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 6 a 22, y se extrae lo siguiente:

“MEDIDA NUMERO 1 El cumplimiento a esta medida, se evaltia con una linea base del 10% y se cierra con un porcentaje de ejecucién acumulado
del 90%.

MEDIDA NUMERO 2 Durante el afio se realizé actualizacion y creacion de documentos de los diferentes procesos, se cre6 pégina de calidad
para para subir los diferentes procesos, procedimientos, formatos, manuales, entre otros. Se adjunta el listado maestro de todos los documentos
actualizados y creados. Resultados del indicador: EI cumplimiento de esta medida corresponde al 70%
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MEDIDA NUMERO 3 Medida con cumplimiento del 100%, acciones realizadas durante el cuarto trimestre como conciliaciones y acercamientos
con las diferentes ERP (Empresa Responsable de Pago), evidenciandose un muy buen impacto, ya que se ha logrado la conciliacion de los
saldos contables con las diferentes entidades prestadoras, glosas y devoluciones, basados en lo anterior, esto facilita el flujo de los recursos.

MEDIDA NUMERO 4 Ejecucion del programa de capacitacion de manera trimestral al personal de la institucion en los temas relacionados con
humanizacién, buen trato, atencion al usuario EI cumplimiento de esta medida corresponde al 100%.

MEDIDA NUMERO 5 Cumplimiento del 100% a Diciembre Revision de las guias y protocolos de la E.S.E, socializacion de la Politica y revision
de los Procesos instaurados a la institucion.

MEDIDA NUMERO 6 Todos los bienes activos que han ingresado a la institucion, todos ellos por politica, por precaucién, por utilidad; por orden
contable, y financiero, todo ello se asegura en su totalidad e individual con la empresa La Previsora Seguros con la orden de péliza n° 1001666
con fecha establecida del 29 de abril de 2022 hasta la fecha actual. Cumplimiento del 100% a diciembre de 2022.

MEDIDA NUMERO 7 0% de cumplimiento a diciembre se espera cumplir con esta medida en el primer trimestre de la vigencia 2023,
MEDIDA NUMERO 8 Cumplimiento del 57 % a diciembre de 2022, en el cuarto trimestre se espera cumplir con el 100% a esta medida.”
En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de medidas entre las pg. 113 a 121, y se extrae lo siguiente:

“MEDIDA 1: Fortalecer técnica y operativamente el area contable y financiera de la ESE. el cumplimiento de la medida para el cuarto trimestre
se encuentra en un avance del 20% correspondiente con capacitaciones recibidas, actualizacion de politicas contables y conciliaciones realizadas
entre los modulos.

MEDIDA 2: Desarrollar un adecuado proceso de seleccion de personal — Proceso de induccion y reinduccion del personal, con apego a la
normatividad vigente. La ESE Hospital reitera que la medida se ha venido cumpliendo, gracias a la nueva plataforma

para induccién y reinduccion del personal. Se resalta el aplicativo virtual que les permite a los nuevos funcionarios, interactuar con dicha aplicacién
de manera facil y con contenidos estandarizados.

MEDIDA 3: Adherencia al procedimiento de cartera establecido en la Institucion. El cumplimiento de esta medida corresponde al 100% para el
cuarto trimestre de la vigencia 2022; se da cumplimiento a la politica contable establecida por la Institucion.

MEDIDA 4: Desarrollar programa de capacitaciones relacionados con la atencion al usuario, humanizacion y buen trato. EI cumplimiento de esta
medida corresponde al 100%

MEDIDA 5: Desarrollar politica de prevencion del dafio antijuridico. EI cumplimiento de esta medida corresponde al 100%.

MEDIDA 6: Actualizar el proceso de inventarios y depuracion del mismo de manera periodica. se ha desarrollado en la actualizacion de los
procedimientos, estricto cumplimiento y sequimiento a los préstamos de activos y traslados, en el cuarto trimestre de 2022 dan cumplimiento al
100% de la medida.

MEDIDA 7: Desarrollar un proyecto de adquisicién de un equipo de Rh para la prestacion del servicio de manera directa por parte de la entidad.
El cumplimiento de esta medida corresponde al 0% Es importante, que, con los recursos aportados en diciembre de 2022 por parte de la SSSA,
que se concrete el cumplimiento de la habitacion del servicio de rayos X.

MEDIDA 8: Cumplimiento al plan de desarrollo, aporte del 50% a la ESE en la compra del equipo de Rx. El cumplimiento de esta medida
corresponde al 57%. (...)

Conclusién al cumplimiento de las medidas.

Dada la particularidad de las 8 medidas presentadas por la E.S.E. hospital San Juan de Dios de El Santuario, se puede advertir claramente que
se vienen cumpliendo, salvo algunas de ellas, que, por situaciones muy particulares, se han tenido que reprogramar, como la 7 y la 8 que,
ademas por ser complementarias van articuladas, por lo deméas, y con una aplicacion y seguimiento al desarrollo de las medidas, se van a
posibilitar su cumplimiento.”

Para los siguientes informes de monitoreo la ESE debe registrar el avance en la ejecucidn de la medida propuesta en el PSFF, el
valor de avance en cada trimestre frente al cumplimiento de la medida, acumulado al final de cada trimestre; ya que se observa
que esta registrando el avance trimestral no acumulado.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-8
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO

colsAne DEFINITIVO PSFF | DEFINITIVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO ﬁ?ﬁ#’gﬁgg LIRS Tk
Total Ingresos (recaudos) 803578 10.808,55 277217 10.805,55 10.805,55 0,00
Total gastos (compromisos) 7.839,22 10.808,55 2.969,33 9.101,84 9.101,84 0,00
Superdvit {+) o Defcit () 196,56 0,00 196,56 1.703,71 170371 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $2.772 millones en ingresos y de $2.969 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo, concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -8
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

CONCEPTO

Ao 2022
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
8.035,78 10.805,55
Total Gastos 7.839,22 9.101,84
Superavit (+) o Déficit (-) Total 196,56 1.703,71

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Total Ingresos

116%

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $3.890 millones, recaudo menos obligaciones es superavitaria $1.890 millones y recaudo
menos compromiso es superavitaria en $1.703.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1.8 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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e | ngreso (Recaudado) 7.917 8.784 9.499 9.735 9.861 9.638 10.806
e Gasto (Comprometidao) 5.578 5.966 8.720 7.862 7.833 7.687 9.102
- Excedente - Déficit 2.339 2.818 2,779 1.873 2.028 1.951 1.704

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de flujo financiero entre las pg. 27 a 30, y se extrae lo siguiente:

“El informe, nos arroja un balance de excedente en los Ingresos frente a los gastos por valor de $1.703.709.661, indicando que la E.S.E maneja
una excelente ejecucion y que, de acuerdo al panorama, se evidencia cumplimiento por encima a lo esperado en la meta y las proyecciones del
flujo financiero presentado en el programa.

El total del Ingreso acumulado se encuentra en un % acumulado del 100% al cierre de la vigencia.

El valor que registra los Aportes permanentes en el numeral 1.2.2 por valor de $261.049.372 corresponden a ingresos por Estampillas
Departamentales y por el convenio de Subsidio a la oferta Con el Municipio.

El valor de los Ingresos no corrientes, corresponden a transferencias del Departamento, para la adquisicién del equipo de RX, Programa de
atencion Integral (PAPSIVI), Compra de Equipos de Cémputo y los rendimientos financieros de las cuentas de ahorro de la E.S.E, el cual se
encuentra recaudado por un valor acumulado a diciembre 31 de $543.040.533

SOBRE EL GASTO: En el PSFF se hace una distribucion de los gastos, discriminados por rubro y separados los gastos fijos y los gastos
variables, tanto administrativos como operacionales.

En el Flujo financiero proyectado para la vigencia 2022 sobre los gastos, se proyectd un valor de $6.699.696.388, de los cuales se ejecutaron
100%.

Dentro de los gastos de funcionamiento se encuentra los gastos de personal, gastos generales y las transferencias corrientes; los gastos mas
relevantes son los del personal, los cuales ascendieron a la suma de $5.066.911.597 al cierre de la vigencia 2022. Representados con un 29.61%
en gastos administrativos y un 70.39% en los gastos operacionales, lo que indica que la E.S.E maneja una buena distribucion de los centros de
costos, como lo muestra la gréfica anterior, ya que la razén de ser de la E.S.E es la prestacion de servicios de Salud, por lo que requiere de
mayor personal asistencial que administrativo.

Cuentas por pagar- Rezago vigencia anterior: En el PSFF no se proyecté el pago de vigencias anteriores, el valor que registra, corresponde al
contrato No 76 no ejecutado en la vigencia 2021 con la empresa Importadora Intelco, el cual el Objeto era el servicio de instalacion y suministro
de cableado estructurado, este saldo de este contrato paso como cuenta por pagar para la vigencia 2022 y se cancel6 y liquido, en el primer
trimestre de la presente vigencia, esta obligacion representa el 0.58% del total de los gastos de la operacion corriente proyectado.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 121 a 125, y se extrae lo
siguiente:

“Cumplimiento de los ingresos:

La ESE tiene unos ingresos proyectados en el PSSF por valor de $ 6.699.696.388 para la vigencia 2022, presenta de acuerdo con su informe
de monitoreo un recaudo de 10.805.546.642 (Incluida la Disponibilidad inicial) con un porcentaje de cumplimiento del para la vigencia de 161.28%,
por encima del porcentaje esperado, alcanzando la ESE holgadamente la meta fijada en el PSFF para 2022.

La ESE Proyecto recaudar en el PSFF unos ingresos corrientes, por valor de $5.984.810.637 en la vigencia 2022, para el trimestre acumulado,
se alcanzé un recaudo por $ 6.863.877.432, con un porcentaje de recaudo para el acumulado de 114.69%, muy por encima del rango de ejecucion
esperada, lo que da cuenta del buen comportamiento financiero
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La ESE Proyecto recaudar en el PSFF unos ingresos corrientes, por valor de $5.984.810.637 en la vigencia 2022, para el trimestre acumulado,
se alcanzo un recaudo por $ 6.863.877.432, con un porcentaje de recaudo para el acumulado de 114.69%, muy por encima del rango de ejecucion
esperada, lo que da cuenta del buen comportamiento financiero

Cumplimiento de los gastos:

Para la Vigencia, proyecté un ejecutado de gastos en el PSFF por valor de § 6.699.696.388 y de acuerdo con el cuadro financiero cuadro Nro. 2
validado con la informacion del SIHO se tiene compromisos acumulados a corte al trimestre analizado, por valor de $9.101.836.981; lo anterior
representa una ejecucion de 135.85%, por encima del porcentaje de ejecucion esperado, que deberia estar en un 100%; ahora bien habria que
pedirle a la ESE que en el préximo monitoreo explique, si este nivel de compromisos es el que deberia tener la ESE, dado el nivel de ingresos
corrientes que se estan generando, o se tiene alguna particularidad que entender para este comportamiento al finalizar 2022.

OBSERVACION

Nuevamente se reitera al gerente de la ESE, que en el proximo reporte de monitoreo se explique la relacién de causalidad del gasto, tanto total,
como en sus diferentes componentes, de tal manera que se conozca, si se trata de rubros que se comprometen para toda o la mayor parte de
la vigencia, o se tratan de gastos no contemplados en el marco del presupuesto del PSFF; en todo caso se trata de cuidar, y prevenir que no se
vayan a sobrepasar los gastos presupuestados en el programa, lo anterior de manera independiente a la consideracion particular de la ESE, en
la que los mayores ingresos recaudados compensan los mayores gastos.

Déficit/excedente operacional corriente:
La relacion de ingresos recaudados menos gastos comprometidos fotales, incluida la disponibilidad inicial presenta un excedente de $
1.269.924.873, excedente que basicamente se debe, por el alto monto de la disponibilidad inicial.

Observacion:

Si la ESE se sigue comportando dentro de la misma dinamica, y con el alto valor de la disponibilidad inicial, que viene arrastrando cada afio, y si
no se dan circunstancias externas particulares, seguramente la E.S.E. hospital continuara dentro de la dinamica de lo alcanzado en 2022. Se
sugiere independiente de lo antes dicho, cuidar el nivel de gasto para 2023, generando un colchén adicional al resultado obtenido, sobre todo
por la incertidumbre de lo que impactara la reforma a la salud, y de las liquidaciones que podrian venir de la EPS.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

8.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-8
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuentes Programadas a  Recaudo acumulado o

Saldo pendiente por
la fecha de Inicio del del inicio del PSFF al CU;IIP recaudar al cierre del
PSFF trimestre informado trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 1.116,08 1.116,08 100% 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 70,00 0,00 0% 70,00
Recursos destinados por el Departamento/Distrito 0,00 0,00
Recursos destinados por el Municipio 150,00 0,00 0% 150,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacién PSFF 1.336,08 1.116,08 84% 220,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, no realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacién del PSFF.

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacion entre las pg. 126 a 127,
y se extrae lo siguiente:
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“De los recursos programados por la ESE para el pago de pasivos al inicio del PSFF a ejecutarse con corte a 2022 por $ 1.116.084.231,00, al
cierre del trimestre se alcanzé un avance acumulado de un 83.53% de fuentes de financiacion; representadas en $1.116.084.231,00 de recursos
propios. Los recursos FONSAET por $70.000.000, se tramitaran una vez la ESE, cuente con encargo fiduciario, y presente los soportes para
gestion de autorizacion de transferencia de los recursos ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Se reitera acerca de la importancia de
que la ESE, indique sobre la gestion del recaudo de los recursos del municipio, que corresponden al aporte de cofinanciacién para la compra del
equipo de Rayos X. Finalizando vigencia, se tiene que no ha cambiado la situacion de lo reportado en el trimestre anterior, excepto que se ha
habilitado el espacio para adecuacion del equipo, quedando pendiente la compra, para posteriormente realizar la habilitacion del

servicio.

En el informe de monitoreo que se trabajo el anterior trimestre, se traia una cifra distinta en el recaudo acumulado de la fuente hospital, en el
cuadro resumen de monitoreo del trimestre cuatro, la cifra es menor, por lo que se pedira a la ESE que clarifique lo anterior, y valide o corrija el
valor ahora reportado.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

8.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $822,51 millones, y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $92,45 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 8
OD PAGO DE PA OSP as e ones de $ CO

Pago de Pasivos 822,51 681,49 92,45 822,51 730,05
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 464,70 464,70 0,00 464,70 468,85
Indirectos
Entidades Publicas y de 103,58 55,01 48,56 103,58 169,24
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 161,78 161,78 0,00 161,78 91,96
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 9245 0,00 43,89 9245 0,00

Provisiones para 4389 0,00 4389 43,89 0,00
contingencias

Otros 48,56 0,00 48,56

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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e Cuentas por Pagar 10 532 251 693 180 612 179
B Servicios Personales 475 503 451 2,165 2.379 2,116 2.034
B Pasivos Estimados 547 466 336 - 44 91 91
e Otros Pasivos 444 - 1.654 - 278 187 298
i Total Pasivos 1.476 1.501 2,692 2,858 2.880 3.007 2,601

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de pasivos en la pg. 35, y se extrae lo siguiente:

“De la programacién de pasivos proyectados en el PSFF, cuadro No 17, estos fueron cancelados todos al cierre de la vigencia 2021, excepto los
no exigibles.

5.2 Acreencias laborales y servicios personales indirectos, se cancelaron en su totalidad 100% de cumplimiento.

5.3 En los pasivos de Entidades publicas y de seguridad social, quedd pendiente por pagar el valor de $48.561.850, el valor de una sancién
interpuesta por el SENA, dentro del pasivo no exigible, este se cancel6 en un 78%

5.4 Proveedores de Bienes y Servicios, se cancel6 en su totalidad 100% de cumplimiento.

5.8 Provision para contingencias, este valor no corresponde a un pasivo exigible, corresponde a la provision para posibles demandas que atin
se encuentran en proceso de fallo.

Se aclara que la E.S.E cuenta con los recursos disponibles para cancelar este pasivo, pero que atin no se han cancelado, porque corresponden
a pasivos no exigibles.

Se adjunta como soporte, certificado emitido por el Contador de la E.S.E donde se explica el pasivo al cierre de la vigencia 2022, este se
encuentra en la carpeta soportes y evidencias medida No 1 fortalecimiento del area contable.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de medidas entre las pg. 127 a 129, y se extrae lo siguiente:

“Para el desarrollo de la medida de saneamiento de pasivos se establecié como meta el saneamiento del 100% de los pasivos durante el
desarrollo del PSFF, a la fecha se tiene un pago de pasivos, del 89%, lo cual es muy bueno si se tiene en cuenta que el programa fue viabilizado
en mayo de la presente vigencia 2022.

Dentro de los pasivos que no tienen exigibilidad el ESE hospital hace referencia a los siguientes pasivos:

e Pasivos de Entidades publicas y de seguridad social, indica la ESE que quedd pendiente por pagar el valor de $48.561.850, que corresponde
a una sancion interpuesta por el SENA, la ESE indica que se trata de un pasivo no exigible.

e Provisién para contingencias, este pasivo por valor de $43.890.150, no corresponde a un pasivo exigible, corresponde a una provision de
demandas que auin se encuentran en proceso de fallo.

OBSERVACION:

Es importante que para el proximo monitoreo se haga referencia dentro del “pasivo post empleo”, lo que hasta ahora ha tenido exigibilidad por
concepto de bonos y mesadas pensionales cubiertas por el contrato de concurrencia, y respaldados por los recursos dispuesto para el efecto en
el patrimonio auténomo.

Comportamiento del pasivo a partir del estado inicial del mismo al comienzo del programa. Cuadro No 5.
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La ESE San Juan de Dios de El Santuario, presenté PSFF con corte de pasivos a diciembre de 2020. En el programa proyect6 sanear la suma
de § 2.194.822.592, del total de pasivo por $2.880.184.513. La diferencia del pasivo a sanear respecto del total a corte de viabilidad del programa
esta en el pasivo no exigible que se descuenta, que tiene que ver basicamente con pasivo pensional, siendo que la ESE cuenta con contrato de
concurrencia y con recursos dispuestos para aplicar a sanearlo cuando este sea exigible.

Al cuarto trimestre de 2022, muestra unos pasivos por valor de $2.601.461.942, en los que se contempla el pasivo pensional $1.738.977.692,
que es importante que se aclare en el préximo monitoreo si esta cubierto por el saldo del patrimonio auténomo que tiene la ESE hospital con el
actual contrato de concurrencia. Ahora, si bien es cierto, que se cuenta con acreencias bajas supeditadas a la exigibilidad de la mismas, respecto
al corte del programa, es importante que el pasivo de la operacion corriente no crezca mas allé de las posibilidades de la ESE. Es necesario que
se mencione respecto al pago de una acreencia de una demanda fallada a favor del servicio nacional de aprendizaje — SENA -, ya que, la
Secretaria Seccional de Salud de Antioquia, ha tenido que responder varios oficios a esta entidad que pregunta sobre su pago.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan fortalecen.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacion contable a 31 de diciembre de 2022, existe un saldo en la
cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $2.071 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $1.851 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
sugiere a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

8.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 81% valorado en UVR:

Tabla7-8
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 74.027 60.299 81%
Servicios Ambulatorios 124.390 146.084 117%
Hospitalizacién 9.111 10.149 111%
Quiréfanos y Salas de Parto - 260 0%
Apoyo Diagnéstico 244.826 148.978 61%
Apoyo Terapéutico 53.298 45.724 86%
Servicios Conexos a la Salud 6.392 2.854 45%
PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 512.044 414.348 81%
F;I;cg:lr giséc;s comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por 6.699 696.388 7713572.727 115%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 13.084,22 18.616,17 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Ambulatorios mientras que el menor avance corresponde a Servicios
Conexos a la Salud, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.
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Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 115% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de produccion entre las pg. 30 a 34, y se extrae lo siguiente:

“Para el periodo evaluado la produccion en UVR se proyectd en 512.045. Para el afio 2022 se produjeron 414.347,99 Unidades de Valor Relativo
que equivalen al 80.92%, valor que esta por debajo de lo esperado durante la vigencia, es posible que los parametros de programacion no se
ajustaron en la forma debida, lo que incidié directamente en el porcentaje de cumplimiento.

La ESE Hospital San Juan de Dios de El Santuario, tiene suscritos contratos para la prestacién de servicios de salud para la atencion intramural
y extramural en las tecnologias de baja complejidad, bajo la modalidad de capita y evento, regimenes subsidiado, contributivo, especial, particular
y poblacion pobre no asegurada (muy reducida), como parte de algunos servicios se prestan bajo demanda y su facturacién es muy variable
(Soat, Pélizas, ARL).

Como se observa en la tabla anterior hay algunos servicios que sobrepasan el 100% de las UVR proyectadas para la vigencia 2022, como es el
caso de los servicios ambulatorios con un 117,44% de 124.390,00 UVR proyectada, situacion que se explica por la actualizacion y ampliacion
de servicios contratados con la Nueva Eps a partir del 1 de julio del afio 2022.

En el caso del servicio de Hospitalizacion con un 111,40%, es el reflejo de las dificultades presentadas por la EAPB con el sistema de referencia,
ya que IPS de mayor complejidad se han encontrado colapsada, lo que no permite el flujo de pacientes de un nivel a otro, quedando internados
en el primer nivel de complejidad donde se ha resuelto el motivo de hospitalizacion o pacientes y familias han decidido la alta voluntaria.

Con respecto al servicio de apoyo terapéutico o se logré dispensar el nimero de medicamentos previstos paras la vigencia, alcanzando un
85,79%. Cabe resaltar que durante la vigencia se presentaron desabastecimientos de materias primas que inciden en la provision adecuada de
medicamentos para la poblacion usuaria del servicio

Asi mismo, se observa que varios servicios se encuentran por debajo de la proyeccién en UVR realizada como Urgencias en un 81,46%, cabe
anotar que los triages se aumentaron comparativamente con el afio inmediatamente anterior, pero que por la clasificacién no se configuran como
atenciones por urgencias, lo que pudo incidir directamente en el indicador. En su orden descendente sigue el servicio de apoyo diagnéstico con
un 60.85% y finalmente los conexos a la salud con un 44.65%.

mas de la mitad de la participacion del costo de los servicios corresponde a los servicios ambulatorios (61,01%), directamente proporcional a la
produccion de UVR, seguido por el servicio de apoyo diagnostico con un 19, 49%, en tercer lugar se encuentra el servicio de urgencias con una
participacion del 8,86%, el cuarto lugar lo ocupa el servicio hospitalizacién con un 5,89%, en quinto lugar el servicio de apoyo terapéutico, con
una participacion del 2,1% del total del costo, el sexto lugar los servicios conexos a la salud con un 2,30% y finalmente el servicio de quiréfanos
y sala de partos con el 0,04%.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la revisién exhaustiva de los datos de produccion para establecer mejoramiento para
garantizar los atributos de la calidad del dato como: la exactitud, completitud, integridad, actualizacion, coherencia, relevancia, accesibilidad y
confiabilidad necesarias para mejorar los resultados obtenidos.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de produccion entre las pg. 130 a 131, y se extrae lo siguiente:

“Sobre el desempefio de la produccion, el gerente de la ESE, menciona en el informe de monitoreo, que: “La ESE Hospital San Juan de Dios de
El Santuario, tiene suscritos contratos para la prestacion de servicios de salud para la atencion intramural y extramural en las tecnologias de baja
complejidad, bajo la modalidad de cépita y evento, algunos servicios se prestan bajo demanda y su facturacion es muy variable (Soat, Pélizas,
ARL).”

Se indica ademas en el informe de monitoreo que, se tienen dos servicios que cumplen con porcentajes superiores al 100%, refieren que en
algunos casos se explica por la actualizacién y ampliacion de servicios contratados con la nueva EPS, a partir del 1° de julio de 2022, tal es el
caso de los servicios ambulatorios que alcanzan un 117,44% Respecto a la dificultad de la consecucion en el mercado de medicamentos, indica
la gerente de la ESE, en su monitoreo que, es importante indicar que en la vigencia se presenté desabastecimiento de materias primas que
inciden en la provision adecuada de medicamentos para satisfacer la demanda del servicio. Si bien se evidencia que algunas actividades obtienen
resultados de cumplimiento, existen otros donde no se logra cumplir lo establecido.

OBSERVACION:
Es importante que, en el proximo monitoreo, la ESE, realice un analisis de causalidad, que permita conocer el desempefio de la ESE en
produccion, por unidad de servicio, de tal manera que se advierta de manera clara, los cumplimientos, sobre cumplimientos o posibles
desviaciones para cumplir con las metas fijada por la ESE en el programa; igualmente que se describan las acciones de mejora para posibilitar
su cumplimiento.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la Ese
Hospital San Juan De Dios - EI Santuario cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -8
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo - -

6.2 Operacion Corriente

6.3 Fuentes de Financiacion

: PSFF
6.4 | Pagos - -
6.5 Operacion Corriente

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de encargo fiduciario en la pg. 35, y se extrae lo siguiente:

“Con contrato firmado No. 3-1-109380 entre la Fiduprevisora y la E.S.E Hospital San Juan de Dios del Municipio de el Santuario, el pasado 19
de septiembre, se deja claro que el contrato atin no se le ha dado inicio, en razén a las situaciones mencionadas en el numeral 6 del presente
documento plasmado en la Pagina 23.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de encargo fiduciario en la pg. 131, y se extrae lo siguiente:

“La ESE Hospital San Juan de Dios de El Santuario, solicito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, prérroga para finalizar la constitucion
del encargo fiduciario, en los términos contemplados en la Resolucion 2396 de 2020, es asi como dicho Ministerio, otorgo plazo para cumplir con
la constitucién del encargo fiduciario hasta el 23 de septiembre de 2022.

Finalmente se constituye el encargo fiduciario con Fiduprevisora N° 3-1-109380 del 19 de septiembre de 2022. La ESE auin no ha canalizado
recursos a través del encargo constituido, indicando diferentes situaciones de tipo administrativo, a las que se hace referencia en la pagina 23
de su informe de monitoreo; entre ellas el reciente cambio de gerente, que implico tener una persona encargada a partir del 28 de octubre de
2022 y luego el nombramiento de la gerente en propiedad desde el 12 de diciembre de 2022, situacién que, segtin menciona la ESE, no ha
permitido la canalizacion de recursos a través del encargo fiduciario.

Se espera que partir del préximo trimestre empiece a canalizarse los recursos a través de la fiducia constituida por la ESE.

Es necesario que, una vez terminados los tramites administrativos, se comience a canalizar los recursos de la E.S.E. conforme lo establece la
Resolucion 2396 de 2020.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 19 de septiembre de 2022; adicionalmente, la
Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

8.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
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Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de
informacidn, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -8

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 215 8% 1,7
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 54,6 8% 44
Pago del Pasivo 82,9 30% 249 MEDIA
Produccién 80,9 9% 73 MEDIA
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0

TOTAL 100% 78,23

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Teniendo en cuenta que a esta ESE le fue viabilizado el PSFF en el 2022, debe realizar un seguimiento continuo por parte de la
ESE vy de la entidad territorial para garantizar el cumpliendo de las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF, en
caso de ser necesario implementar las acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento del
Programa, con el fin de que en la evaluacion del PSFF en la siguiente vigencia arroje alerta baja.

9. ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - SEGOVIA

La ESE Hospital San Juan De Dios del municipio de Segovia - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2020-026000 del 17
de junio del 2020, con un periodo de duracién del 2020 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA ‘
2020 ALTA
2021 MEDIA

Conforme alo anterior, el MHCP, solicito evaluar en coordinacién con el Departamento la posible presentacién de una modificacion
de su PSFF o continuar con la ejecucion del PSFF, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas que aun se
presentan y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion, dando el cumplimiento total del programa. Al respecto si la
ESE y/o Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacion, y con el objeto de que el impacto de la modificacion
propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento de Antioquia, junto con la informacion reportada por la
ESE y validada por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la
Nacion a través de CHIP.

91 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla1-9
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME)
TRIMESTRE
st L LA o LIRS Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realizd y presento el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A -9
TRIMESTRE
INFORME Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 1/07/2022 23/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 1/07/2022 23/09/2022 211212022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
9.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucién
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-9
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los o o 0
ingresos de las ESE 76% 90% 73%
Racionalizacion del gasto 53% 56% 90%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 81% 85% 80%
administrativa

Saneamiento de pasivos 60% 70% 25%
Otros

Resultad(:vI Pe:i?::dlo de las 67.50% 75.25% 67,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de medidas desde la pg. 5 en forma individual, pero no trae el analisis
agregado de los tipos de medida; Sin embargo, en el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de medidas
desde la pg. 292 y se extrae ciertos apartes as:
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“‘De acuerdo a informe de Monitoreo Trimestre 04-2022, el resultado por categoria es el siguiente como evidencia en tabla anterior:
Fortalecimiento de los ingresos 4 medidas, cumplimiento 89%, Racionalizacion de gasto 4 medidas; cumplimiento 55%, Reorganizacién
administrativa 4 medidas; cumplimiento 84%, Saneamiento de Pasivo 1 medida cumplimiento 70%. Nota. EI cumplimiento de esta ultima
categoria es del 44%.

De acuerdo a informe de Monitoreo Trimestre 04-2022, donde se presenta avance por cada una de las 13 medidas, se hace referencia en informe
de Seguimiento Trimestre a la ejecucion por categoria @ modo de ejercicio; sin que el resultado sea concluyente, dado que se contintian
evidenciando inconsistencias, limitando entender y analizar avances por medida, por tanto se reitera la necesidad de revisar y ajustar avances
en la préxima vigencia, de lo contrario se continua con avances sub-dimensionados o sobredimensionados, de igual forma se pide que los
soportes o evidencias de avances medidas, deben ser envianos referenciando claramente a que mediada corresponde.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, est4 alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

9.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-9
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
CONCEPTO | hEFINITIVOPSFF | DEFINITIVOSIHO | (SHO-PSFF) | EJECUTADO SHO EJECUTADO [
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 9.976,80 13.468,25 3.49145 13.262,80 12.462,80 800,00
Total gastos
(compromisos) 9.403,62 13.468,25 4.064,63 12.201,90 12.201,90 0,00

Superavit (+) o

Déficit (-) Total 573,18 0,00 -573,18 1.060,90 260,90 800,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta una diferencia de $3.491 millones en ingresos y de $4.064 millones en gastos, se solicita a la ESE y Entidad
Territorial, respetar los techos presupuestales aprobados para el PSFF y en caso de presentar diferencias dar las explicaciones
correspondientes. Los datos del Informe de Monitoreo, no concuerdan en gastos con lo registrado en el sistema de informacién
hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-9
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022

CONCEPTO RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 9.976,80 13.262,80 133%
Total Gastos 9.403,62 12.201,90 130%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 573,18 1.060,90

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacion remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es de superavit de $3.262 millones y recaudo menos obligaciones es $1.227 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1. 9 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis del flujo financiero y se extrae lo manifestado a partir de pg. 24 lo siguiente;

“Con un total de ingresos recaudados a diciembre de 2022 por valor de $12.462.798.970 y un total de gastos comprometidos de $12.201.900.749,
se tiene un superavit de $260.898.221 frente al excedente esperado para la vigencia de $573.177.508, Situacion que se describe a continuacion.
Hasta diciembre de 2022, la ejecucion de ingresos se situé en un 132%, 32% por encima de lo esperado al cerrar el afio, y la ejecucion de gastos
se situé en un 138%, esto se debe ante todo que para este trimestre se dio la contratacion con la agremiacion sindical hasta el 31 de diciembre
y se hicieron nuevos procesos de contratacién con el personal asistencia y administrativo que labora por prestacion de servicios, lo que hace
que los compromisos estén hasta el 31 de diciembre y los ingresos hasta septiembre, se espera que con los buenos recaudos que se vienen
presentando al 31 de diciembre de 2022 el resultado sea positivo.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis del flujo financiero y se extrae lo manifestado en la pg. 293,
asi:

“La Relacion Recaudo vs. Compromisos a corte Trimestre 04-2022 presenta un superavit con disponibilidad inicial de $260.898.221 y sin
disponibilidad inicial presenta superavit de $111.497.868; donde la disponibilidad inicial corresponde a $149.400.353.

Consideracion: La Informacion Monitoreo cuadro 2 vs. Informacion SIHO no es consistente 100%, por lo tanto; por tanto se realiza conciliacién
sucinta en seguimiento a fin de entender resultado, de acuerdo a informacién, informe de monitoreo, matrices de monitoreo, SIHO y saldo de los
recursos para PSFF fuente del Municipio; informado por la fiduciaria en Informe gestién, conciliacion que debe ser validada y revisada por las
ESE la cual describe resultado en las siguiente Tabla: Conciliacion vs. Compromisos vigencia 2022.”

“De acuerdo comparativo, se tiene que la E.S.E de un Total de Gastos comprometidos a corte trimestre 4-2022 por $12.201,90 millones vs. Total
de Gastos comprometidos con corte trimestre 4-2021 por $10.920,91 millones, presenta aumento de $1.281,00 millones; equivalentes a un
11,76% y con respecto a las vigencias 2018-2021 se observa una tendencia al aumento, con un pico mas alto en afio 2021.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

9.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:
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Tabla 5 -9
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % e pendlgnte por
recaudar al cierre del

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP i
trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos de la ESE 832,12 1.580,14 190% -748,02
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 —
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 .
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0,00 .
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0,00 —
Recursos destinados por el Municipio 800,00 800,00 100% 0,00
Recursos de la Nacion 1.553,02 0,00 0% 1.553,02
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 318514 238014 75% 805,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, no realiza sus analisis de las fuentes de financiacion; sin embargo, en el informe de seguimiento
el Departamento, realiza sus andlisis de fuentes en la pg. 300 y se extrae lo siguiente:

“Fuentes programandolas al inicio de PSFF $4.316.383.445, de las cuales se proyecté un recudo a corte del 2022 el 74%, que corresponde a
$3.185.138.860 asi: $2.353.015.726 para el afio 2020, para el afio 2021 pesos 258.781.554 y para el 2022 $573.341.580, a corte diciembre 2022
se tiene recaudo acumulado de $2.380.141.112, que corresponde a un 55% del total programado y al 75% del programando a corte del 2022.
De fuentes de municipio se recaud6 $800.00.000 las fuentes Fonsaet contintian pendiente concretar bases de giro.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

9.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $3.135 millones, y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $1.988 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-9
OD PAGO DE PA OS P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 4.266,68 2.271,79 1.988,90 3.135,14 2.271,79
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 1.332,98 951,84 381,15 1.332,98 951,84
Indirectos
Entidades Publicas y de 152415 169,35 1.354,81 152415 169,35
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 1.409,55 1.156,61 252,94 278,00 1.156,61
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 0,00

P(owsmr_wes para 0,00 0,00 0,00
contingencias
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Tabla6-9
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Saldo Neto al Saldo Neto al Vr. Acumulado
cierre del cierre del Programado Pago
Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Anterior Informa

Pago Programado de Vr. Acumulado Pagado
al cierre del Trimestre

que se Informa

Concepto Pasivos a la fecha de
Inicio del PSFF

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Gréfica 2. 9 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza un minimo anélisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 32 lo
siguiente:

“La E.S.E. en el pago de pasivos va en un 44%% de cumplimiento, esto obedece a que se recibid el total del aporte del municipio para pagar
pasivos y ha realizado méas pagos de proveedores con recursos propio, sin embargo, atin no ha accedido a las fuentes de financiacion de
FONSAET, para pagar el grueso del pasivo, sin embargo, se encuentra realizando todas las acciones necearias para hacerlo. Se esta a la espera
del envié por parte del Gerente y del contador de los certificados de las estampillas municipales.

Por lo anterior, para dar cumplimiento a estas obligaciones y a la resolucion 2396 del 04 de diciembre de 2021, la E.S.E. firmo contrato fiduciario
con la entidad previsora.

En este momento solo se han consignado los recursos aportados por el municipio para el pago de pasivo. Hemos venido sosteniendo reuniones
con el equipo financiero y de saneamiento fiscal para determinar cémo definir el paso de los recursos propios de la E.S.E a la fiducia sin causar
traumatismo en los pagos a proveedores y los pagos prioritarios como servicios publicos y medicamentos entre otros, esperamos para el mes
de abril ya tener todos los recursos en la fiducia.

Ya se tiene la estructura de matricula de terceros proveedores para enviar a la fiducia y se estan solicitando los documentos requeridos a los
proveedores para este fin.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de pago de pasivos y se extrae lo manifestado en la pg. 301 lo
siguiente:

“El Pasivo Total a fecha de inicio del PSFF correspondia a $4.266.683.445, de los cuales para la vigencia 2020 se programé pagar
$2.353.015.726, para la vigencia 2021 se programé pagar $208.781.554 y para la vigencia 2022 se programé pagar $573.341.580, para un total
programado a corte de 2022 de $3.185.138.860, a corte Trimestre 04-2022 se ha cumplido con el 72% del programado; que equivale a
$2.277.787.866 y del total pasivo a inicio de PSFF cumplimento del 53%, estando muy por debajo de lo esperado, pendiente pasivo por pago o
saneamiento un 47% que corresponde a $1.988.895.579.
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“El anélisis de los pasivos del cuadro 16-17 al inicio del PSFF, es preciso analizar su exigibilidad, soportes y pagos, en especial los programados
para pago con fuentes de Financiacion del municipio; ya recaudados y con ejecucion del pago pasivos parcial y de los recursos nacion (Fonsaet)
los cuales que las fechas no se han gestionado por medio de las bases de giro, que debe elabora la institucion con la asistencia de la DSSA
para aprobacion del Ministerio.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF, ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacién contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $783 millones e inversiones por $44 millones, cifras que no fueron
explicadas en los informes de monitoreo o seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los
recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca igualmente, las cuentas por cobrar-
prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de $3.244 millones, que también pueden financiar parte del pasivo. Se
debe hacer las gestiones de buscar nuevas fuentes de financiacion para el pago de pasivos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos

programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

9.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 85% valorado en UVR:

Tabla7-9

_____ ANALISISDEPRODUCCION-UVRACORTEDICIEMBREDE2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 103.081 132.398 128%
Servicios Ambulatorios 192.614 90.953 47%
Hospitalizacion 9.054 15.100 167%
Quiréfanos y Salas de Parto 11.245 7.605 68%
Apoyo Diagnéstico 146.236 146.293 100%
Apoyo Terapéutico 47.054 33.700 72%
Servicios Conexos a la Salud 8.223 15.557 189%

PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 517.507 441.607 85%

$';otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 8.830.278.205 11.374.057.990 129%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 17.063,12 25.756,08 -
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de servicios conexos a la salud, mientras que el menor avance corresponde a servicios
ambulatorios, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 129% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza su analisis de produccion y se extrae lo manifestado en la pg. 28, lo siguiente:
“Por medio de la ejecucion de estos contratos se obtuvieron los siguientes resultados:

o Urgencias: Ejecucion 100%. La produccion esta al nivel de la medida esperada.
o Servicios Ambulatorios: Ejecucion 47%. Esté por debajo de lo esperado para esta vigencia 2022.
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o Hospitalizacion: Ejecucion 100%. Se encuentra por encima de lo esperado para la vigencia, la mayoria de las hospitalizaciones son con cargo
a los convenios de cépita.

e Quiréfanos y Salas de Parto: Ejecucion 68%. La localidad se ha caracterizado por tener una alta recurrencia de embarazos no deseados,
aunque la institucion esta generando acciones hacia la generacién de un programa consolidado de planificacion familiar se vea reflejado en
la disminucion de embarazos, en la disminucion de infecciones de transmision sexual y en la iniciacion de controles prenatales desde el
inicio del embarazo para tener embarazos con todas las garantias de un bajo riesgo obstétrico gracias al cuidado preventivo.

o Apoyo Diagnostico: Ejecucion 100%. La produccion esté de manera coherente con los servicios ambulatorios, ademas de acuerdo a lo
esperado para el trimestre.

o Apoyo Terapéutico: Ejecucion 72%. Este indicador tiene un cumplimiento razonable para el trimestre, cumpliendo con lo esperado para la
vigencia.

e Servicios Conexos a la Salud: Ejecucion del 100%. El nivel de ejecucion se debe principalmente por los servicios de traslado de basico de
pacientes, los cuales han tenido una recurrencia inferior su a la esperada para el trimestre.

Produccion: Ejecucion del 85%. Se han producido 441.606,69 UVR. Se obtiene un cumplimiento frente a los valores esperados, aun asi, la E.S.E.

esta siendo muy rigurosa en la atencion prestada.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus anélisis de produccién y se extrae lo manifestado en la pg. 303 lo
siguiente:

“La meta anual de produccion en UVR de la E.S.E corresponde a 517.506,75, con avance a corte del Trimestre 04-2022 de UVR 441.606,69 con
cumplimiento del 85%, cumplimiento por debajo de meta promedio esperada, donde los servicios de urgencias, hospitalizacion y Conexos a la
salud, presentan cumplimiento por encima de meta, mientras que Servicios ambulatorios, Quiréfanos-Salas de parto y apoyo terapéutico
presentaron un cumplimento muy por debajo. Es importante que en las proximas vigencias desde el primer trimestre se evalte la calidad de dato,
a fin de reportar la produccion real.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

9.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la Ese
Hospital San Juan de Dios (Segovia) cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-9
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 | Recaudo 13.262.798.970 800.000.000 6%
6.2 Operacion Corriente 12.462.798.970 - 0%
6.3 PS';‘I’:e”tes de Financiacion 800.000.000 800.000.000 100%
6.4 | Pagos 12.805.674.077 295.830.105 2%
6.5 Operacion Corriente 12.201.900.749 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 603.773.328 295.830.105 49%

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis del encargo fiduciario y se extrae lo manifestado en la pg. 307
lo siguiente:

“La ESE Hospital San Juan de Dios del municipio de Segovia cuenta con contrato fiducia formalizado, Contrato Fiduciario No. 3-1-103643 el 30
de diciembre de 2021, denominado: Contrato de encargo Fiduciario Irrevocable de Administracién y Pagos Celebrado entre la Empresa Social
del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia y Fiduciaria La Previsora -Fiduprevisora S.A

Observacion.
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A corte de Monitoreo diciembre 2022, la ESE no referencia cumplimiento de la administracion de recursos y pago de obligaciones corrientes, e
informa que adelanta la gestion correspondiente a fin de iniciar la Administracion de ingresos corrientes y pagos a través de la Fiducia.

Segun Matriz, Resumen para el informe de monitoreo, de recursos que financian el PSFF la ESE informa recaudo y traslado $ 800.000.000 en
cuadro cumplimiento fiducia monitoreo informa $800.00.000 y respecto a pagos PSFF reporta $435.416.492 con fuentes de financiacion PSFF
y de acuerdo a Cuadro 5 Matriz de Monitoreo la ese informa un saldo $364.583.508, del cual la ESE no presenta conciliacion con Saldo
informando por la Fiducia por $350.142.303 a corte diciembre 2022 (pégina 35, flujo de caja informe gestion fiducia)

“Seguin informe gestion Fiducia a corte diciembre se recibieron efectivamente $800.000.000, en cuanto a los pagos Fiducia informa
$466.695.128.000 (pagina 35, flujo de caja informe gestion fiducia) lo cual no guarda linea con lo reportado por la ESE.

Fuente: INFORME DE GESTION MES DE DICIEMBRE DE 2022 (ENCARGO FIDUCIARIO 103643 - E.F. E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA FLUJO DE CAJA pégina 35)

En anterior informe de Seguimiento se advirtio situacion a la ESE, respecto a conciliar movimientos, recursos, pagos y saldo al cierre de la
vigencia 2022 en informe de Monitoreo; en informe Monitoreo cuarto Trimestre no se evidencia conciliacion, por tanto; se reitera observacion de
revisar saldo a diciembre de 2022 y tener presente conciliaciones al cierre de cada uno de los trimestres de las vigencias restantes del PSFF.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 25 de marzo de 20022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones; sin embargo, debe atender lo informado por el departamento.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

9.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9-9

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 74,7 8% 6,0
Pago del Pasivo 72,7 30% 218
Produccion 85,3 9% 77 | MEDIA |
Encargo Fiduciario 6,0 5% 0,3
TOTAL 100% 83,75
Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

10. ESE HOSPITAL SAN RAFAEL - VENECIA
La ESE Hospital San Rafael - Venecia del municipio de Venecia - Antioquia, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2020- 026033 del 17
de junio de 2020, con un periodo de duracion del 2020 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:
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Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, este rango de calificacion hace referencia a que la ESE con la aplicacion
de su Programa, esta cumpliendo con las medidas, metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado
o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado con la ejecucién del Programa.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

10.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-10
TRIMESTRE
D e LR E S PE M RIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1A - 10
TRIMESTRE
Llasils Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 23/09/2022 02/12-2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

10.2.  Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-10
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los

ingresos de las ESE 56% 67% 65%

Racionalizacion del gasto 100% 100% 100%

Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién

administrativa 7% 7% 100%

Saneamiento de pasivos 67% 67% 85%

Otros

Resultado Promedio de las

Medidas 80,00% 82,75% 87,50%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 4 a 27, y se extrae lo siguiente:

“Medida 1 100% Observaciones Esta medida conduce al fortalecimiento institucional, ya que tiene efectos en la facturacion y el recaudo, aunque
es poco el poder en la negociacion para aumentar el valor de la cépita, al realizar una estrategia en conjunto con la alcaldia e incluso con otros
hospitales de la region se puede llegar a aumentos importantes en la tarifa contratada, lo que repercute en mayor facturacién y mayor recaudo
efectivo al aprovechar el giro directo de gozan los contratos en modalidad de capitacion.

Medid 2 100% Observaciones Esta medida conduce al fortalecimiento institucional, al cumplimiento de la normativa y a la programacion de
produccion de acuerdo con el modelo de atencion de la ES

Medida 3 110% de cumplimiento Para el cierre de la vigencia 2022, se logré la meta de recaudo de vigencias anteriores, ya que se esperaba
recaudar 155 millones y se logré recaudar 318 millones

Medida 4 100% A partir de la vigencia 2021, se tienen los recursos del rubro definido como objeto de esta medida controlados dentro del rango
definido, ademas, se tiene un centro de salud funcionando conforme a su tipologia en casi todos sus aspectos, de manera paulatina hacia la
poblacion, asi las cosas, se evidencia un cumplimiento del 100%, sin embargo, la E.S.E. continda vigilando en cada periodo que se mantenga
esta contencion de gastos.

Medida 5 100% Se realizé un ejercicio del efecto en el cuadro 34 del PSFF de la aplicacion de esta medida, lo cual se puede consultar en el
documento denominado Anexo medida 5 Efecto esperado reorganizacion del personal.

Medida 6 Se espera que al finalizar cada vigencia las auditorias de historias clinicas arrojen que se tiene una adherencia mayor del 90%
Medida 7 Se espera que en cada vigencia se tenga pleno control de los procesos judiciales en contra de la ESE

Medida 8 Un total de $196,684,390 es el valor que queda pendiente de sanear, esta definido como "no clasificado” y corresponde al valor del
convenio de concurrencia que se pagara en los afios posteriores al PSFF y tiene fuente de financiacién definida en el patrimonio auténomo. Este
valor corresponde a un 9% del pasivo total a 31 de diciembre de 2019, por lo que la meta de saneamiento durante la vigencia del PSFF se
establece en un 91% del pasivo.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de medidas entre las pg. 313 a 324, y se extrae lo siguiente:

“Medida 1. D.A.: Lograr un aumento en el VALOR POR CAPITA MES ESTIMADO O PROYECTADO de 3% en cada vigencia del PSFF, siendo
los contratos en modalidad de capitacion los mas representativos para la ESE. La E.S.E. muestra un avance de la medida del 50% al reportar el
logro de aumento de tarifas en los contratos que tiene suscritos de manera positiva por las dos vigencias anteriores, por lo que se asume un 25%
de avance por cada una. Se recomienda a la ESE dar continuidad a las acciones de fortalecimiento de los ingresos, por medio de la busqueda
de aumentos justos en las tarifas, gestion de cobro para lograr mejor flujo de caja a la compafiia y los demas elementos que le ayuden a conseguir
una solidez financiera y econémica fuerte.

Medida 2. F.A.: Implementar las RIAS optimizando la capacidad de atencion de la institucién y de acuerdo con las condiciones de contratacion
con las que se cuente La E.S.E. muestra un avance de la medida del 82% conforme a las UVR que realizé en el afio 2022 respecto de la meta,
se recomienda dar continuidad a las acciones y a la medicion para que en las siguientes vigencias se contintie con el cumplimiento de la medida
y el fortalecimiento de los ingresos por venta de servicios de salud.
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Medida 3. F.A.: Aumentar un 15% en el primer afio el recaudo en el régimen contributivo, ARL, SOAT y otras entidades, y el 4% en el subsidiado.
Los demas afios lograr un aumento de 4%, todo esto con una estrategia de cobro administrativo y coactivo de la cartera. La ESE reporta el
aumento significativo del recaudo de la venta de servicios de salud de vigencias anteriores, ya que se sobrepaso la meta de la vigencia en este
concepto dando cumplimiento al porcentaje esperado para la vigencia. Se espera que demuestre que dicho mejoramiento es sostenido en el
tiempo, asociado a un costo controlado para rentabilizar la prestacion de los servicios. Se evidencia que la ESE ha venido desarrollado actividades
tendientes a gestion de cartera y demas acciones que favorezcan el estado de la operacion; a fin de alcanzar la meta esperada para la vigencia,
ante lo que se recomienda dar continuidad.

Medida 4. D.O.: Disminuir los servicios personales indirectos en $190,000,000 lo que representa un 50% para el primer afio en el codigo
H.2.1.01.03 del cuadro 35, al cumplir con la tipologia del centro de salud de primer nivel tipo A la ESE para esta medida muestra un avance de
cumplimiento del 100% frente a la meta esperada.

Medida 5. D.O.: Disminuir en 4,05% los gastos fijjos administrativos y en 1,79% los gastos fijos operacionales al realizar y aplicar un estudio de
reorganizacion del personal. esta medida tiene como meta de cumplimiento el 100% para la vigencia actual y registra avance del 100%, ante lo
que se recomienda dar continuidad y realizar sequimiento para lograr el efecto esperado para la ESE en la composicion de su talento humano y
el control del gasto para lograr el equilibrio y mantenerlo en el largo plazo.

Medida 6. D.O.: Fortalecer la adherencia a las guias de practica clinica y protocolos de atencion por medio de auditoria a las Historias Clinicas.
la medida muestra avance del 93% debido al resultado obtenido en las auditorias, se considera un resultado 6ptimo esperado y se recomienda
fortalecer y mantener como determinante de la calidad de atencion institucional, se recomienda también fortalecer el proceso con el personal
para mantener resultados optimos en cada vigencia conforme a la calidad de atencion esperada.

Medida 7. D.O.: Adoptar la resolucion 353 del 2016, de la Agencia Nacional de defensa juridica del Estado, como metodologia de reconocido
valor técnico para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales en contra de la entidad. Se recomienda a la ESE dar continuidad
con el monitoreo constante de los procesos judiciales en contra, debido a que conforme a las diferentes actuaciones en cada proceso deben
actualizarse sus efectos en los resultados financieros de la entidad, de modo que se tenga control sobre estos, ademas, la ESE debe empezar
a generar provision de manera real en bancos, porque el efecto del pago de las posibles sentencias en el momento en que la ESE no cuente
con recursos para realizarlo puede desestabilizar su capacidad financiera.

Medida 8: D.O.: Sanear el 91% de los pasivos registrados a 31 de diciembre de 2019, con recursos de diferentes fuentes de financiacion. La
E.S.E. ha venido saneando sus pasivos, tanto con recursos propios como accediendo a fuentes de financiacion a través de la alcaldia y el
FONSAE, a la fecha de corte lleva un 67% de saneamiento de pasivos y se espera durante esta vigencia acceder a las fuentes de financiacién
que aun estan pendientes para lograr la meta establecida.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

10.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de

corte del escenario financiero:
Tabla 3-10

VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO POEFNITNG permo oo RREEEN E c.abo SO PEUECUTADO | DIFERENCIA

PSFF MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 3.280,61 4.335,90 1.055,30 3.953,62 3.822,62 131,00
Total gastos (compromisos) 3.280,61 4.335,91 1.055,30 3.664,46 3.664,46 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 0,00 0,00 289,16 158,16 131,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presentando una diferencia de $1.055 millones en ingresos y de $1.055 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo, no concuerda con registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO frente a ingresos con una diferencia de
$131 millones.
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De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 4 - 10
EJECUCION PRESUPUES CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO A0612022 .
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 3.280,61 3.953,62 121%
Total Gastos 3.280,61 3.664,46 112%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 289,16

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacion remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $661 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $289 millones al igual
que recaudo menos Compromisos.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica1.10 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de flujo financiero entre las pg. 28 a 31, y se extrae lo siguiente:

“Ingresos
Los ingresos estan conformados por disponibilidad inicial, ingresos corrientes, no corrientes y recaudos de cuentas por cobrar de vigencias
anteriores, componentes que se detallan a continuacion:

Disponibilidad Inicial: Esta constituida por los saldos en la caja y bancos e inversiones a marzo 31 de 2022, en esta se incluyen los saldos de
programas de Bienestar social, fondo de vivienda, fondos comunes y cesantias sin situacion de fondos. Para el afio 2022, se conté con una
disponibilidad inicial de $182.672.354.

Ingresos Corrientes: Son los ingresos provenientes de prestacion de servicios de salud, en desarrollo del objeto social, a los afiliados de los
diferentes regimenes y planes de beneficios que integran el sistema de seguridad social en Colombia.

Para la vigencia 2022, se tiene un total de recaudo por ingresos corrientes de $3.822.616.270, el 100% frente al valor esperado, cumpliendo asi,
la meta establecida. Se destaca las ventas de servicios de salud como la razén de ser de la entidad y por medio de las cuales se ha logrado un
recaudo de $2.649.785.326, correspondiente al 93% frente a la meta de venta de servicios en el periodo, y dentro de estos, el régimen subsidiado
con un 92% de recaudo frente a la meta, dado a que ha generado un recaudo de $1.279.854.261

Gastos
De la tabla anterior, también puede evaluarse el comportamiento del gasto del trimestre tres 2022, en agregados de gastos de funcionamiento,
operacion e inversion, los cuales han tenido un cumplimiento de 100%, 81% y 41%, los cuales se detallan a continuacion.
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Para racionalizar el gasto de la ESE, se ha iniciado con un proceso que busca disminuir los gastos en personal asistencial, buscando mejorar el
nivel de productividad del personal médico, enfermeria, auxiliares de enfermeria, laboratorio, RX, odontologia, farmacia y PYP, segtin capacidad
instalada. Esta revision es una tarea de primera necesidad para garantizar una mayor sostenibilidad para el PSFF 2020-2024 disminuyendo
costos y racionalizando el gasto via personal asistencial y mejorar la productividad.

Equilibrio presupuestal Para la vigencia 2022, no se espera obtener un excedente en la operacion corriente, a corte de junio de 2022, se obtuvo
un déficit de $(470.330.789), sin embargo, la E.S.E. esté realizando todas las acciones necesarias para cerrar esta brecha en las proximas
vigencias ya que no es muy alto el déficit y este se dio por pago de pasivos de ofras vigencias.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de flujo financiero entre las pg. 324 a 333, y se extrae lo
siguiente:

“Cumplimiento de los ingresos: La ESE para ingresos proyectados en el PSSF por valor de § 3.079.773.571 para la vigencia 2022, presenta de
acuerdo con su informe de monitoreo un recaudo de $3.822.616.270 con un porcentaje de cumplimiento de 124.12%, es decir, 24.12% por
encima del porcentaje esperado para la vigencia, lo que es altamente positivo en miras a una recuperacion sostenida en el largo plazo, donde la
ESE debe demostrar que alcanza el equilibrio en su operacion y tiene la capacidad de mantenerlo.

Ingresos corrientes La ESE Proyectd recaudar en el PSFF un valor de $ 2.924.183.656,00 en la vigencia 2022, se evidencia que para el trimestre;
alcanzé un recaudo acumulado por $ 3.320.125.823, con un porcentaje acumulado de 113.54% frente a la meta para el afio, un valor que también
supera lo esperado, lo que es altamente positivo y lo cual puede fortalecerse mediante acciones de fortalecimiento de los ingresos
complementarias para cerrar la vigencia conforme con los objetivos que la ESE se planteo.

Venta de servicios de salud Proyectd recaudar en el PSFF un valor de $ 2.822.662.875,00 en la vigencia 2022, se evidencia que para el trimestre
alcanzé un recaudo acumulado por valor de $ 2.649.785.326 mejorando los valores alcanzados en el primer trimestres donde habia alcanzado
$431.372.641,00, y lo que determina que la ESE pasa de un avance de recaudo del 15% a 93.88%, cerrando la vigencia mucho mas cerca de
la meta planteada; por lo que se continta recordando que requiere esfuerzos superiores de todas las areas institucionales dado a que se trata
de la razén de ser del hospital, la prestacion de los servicios de salud, y por lo tanto es importante que sea capaz de sostener los gastos y costos
de operacion.

Cumplimiento de los gastos:

Para la Vigencia, proyecté un ejecutado de gastos en el PSFF por valor de $3.079.773.571,00 y de acuerdo con el cuadro financiero cuadro Nro.
2 validado con la informacion del SIHO se tiene compromisos con corte al trimestre por valor de $3.664.460.449, valor que representa un total
de compromisos de 118.98% frente al total determinado en el PSFF, los cuales al ser comparados con el total de ingresos del trimestre de $
3.822.616.270 generan un excedente de $ 158.155.821 y que sumado a los $131.000.000 de recaudo de fuente de financiacién de la
administracion municipal se genera un excedente consolidado de la vigencia de $289.155.821 (teniendo en cuenta la disponibilidad inicial) lo que
define un reto para que la ESE al haber cerrado el déficit histérico que traia en las vigencias anteriores, pueda darle sostenibilidad a su equilibrio
en los periodos futuros.

Comportamiento histérico de los gastos. cuarto trimestre de las vigencias 2018 a 2022 A nivel de tendencias el comportamiento para el cuarto
trimestre del 2022, en relacién con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, se observa una importante disminucion de los gastos
al haber disminuido -20,88% dentro de lo que se resalta la disminucién de los gastos asociados con el personal de planta y los gastos
correspondientes al pago de pasivos ya que, de conformidad con el reporte de la ESE, se evidencia un esfuerzo importante por contener el gasto
desde las diferentes medidas planteadas en el PSFF. Los gastos que mas aumentaron en este Ultimo periodo fueron los correspondientes a los
servicios personales indirectos, reportados por la ESE como necesarios para ejecutar las acciones complementarias de prestacién de servicios
y cumplimiento de convenios con la administracién municipal.

Déficit/excedente operacional corriente: El comparativo de los recaudos con los compromisos del trimestre, arroja se tiene compromisos con
corte al trimestre por valor de $3.664.460.449, valor que representa un total de compromisos de 118.98% frente al total determinado en el PSFF,
los cuales al ser comparados con el total de ingresos del trimestre de $ 3.822.616.270 generan un excedente de $ 158.155.821 y que sumado a
los $131.000.000 de recaudo de fuente de financiacion de la administracién municipal se genera un excedente consolidado de la vigencia de
$289.155.821 (teniendo en cuenta la disponibilidad inicial) lo que define un reto para que la ESE al haber cerrado el déficit historico que traia en
las vigencias anteriores, pueda darle sostenibilidad a su equilibrio en los periodos futuros y mantenerlo en el largo plazo para demostrar de que
se puede lograr tener una entidad sostenible al servicio de su comunidad.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.
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10.4.  Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5-10
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

LG FLEEE 6T fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP

Recursos de la ESE 295,18 347,07 118% -51,88
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 64,29 64,29 100% 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 0,00 730,71 -730,71
Recursos destinados por el 0

Departamento/Distrito 17,317 0,00 0% 117,37
Recursos destinados por el Municipio 131,00 262,00 200% -131,00
Recursos de la Nacion 764,33 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 137217 1.404,06 102% 31,89

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacion del PSFF en la pg. 40, y se extrae
lo siguiente:

“Para ejecucion del Programa de Saneamiento 2020-2024, se prevén como la fuente principal para financiar el saneamiento del pasivo el total
de recursos provenientes de la nacién por un monto de $764.327.209, destinados para el pago de obligaciones laborales y la Cooperativa de
Hospitales de Antioquia-COHAN, se realizaron las acciones necesarias y se logré acceder a un total de $730.706.537, logrando un 96% de
ejecucion de esta fuente de financiacion, se espera ejecutar el saldo pendiente en la proxima vigencia.

También se cuenta con la cooperacion de la administracion municipal con 131.000.000 para el periodo 2020, sin embargo, como no se logré
gjecutar en esa vigencia, se ejecuto en la vigencia 2021 en el segundo trimestre, lo cual mejoro el escenario de la ESE, el giro de estos recursos
se realiz6 con el encargo fiduciario.

Ademés de lo anterior, se logré acceder al recurso de cuentas maestras por un valor de $64.289.322 el cual se ha destinado al pago de pasivos
del PSFF de acuerdo con autorizacion otorgada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y también ser realizo el giro de los recursos por
medio del encargo fiduciario, como lo establece la normativa.

Ademés de las fuentes anteriores, se cuenta con el convenio de concurrencia que en el escenario del PSFF financia un total de $247.826.800,
registrados como Recursos del Departamento para PSFF ya que es un convenio firmado con el departamento de Antioquia, y sobre el cual a
diciembre de 2020 se han pagado pasivos laborales por § 19.539.895 de dichos recursos.

Para la vigencia 2022, no se proyectd generar excedentes, sin embargo, se logré generar al cierre de la vigencia un total de $158.155.821, esto
gracias a la tarea rigurosa que se viene realizando y se puede evidenciar como a la ESE ha venido cerrando la brecha que se traia en vigencias
anteriores.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de recaudo de fuentes de financiacion del PSFF entre las pg.
333 a 334, y se extrae lo siguiente:

“De los recursos programados por la ESE para el pago de Pasivos al inicio del PSFF a ejecutarse con corte a 2022 por $1.372.170.134,00 al
cierre del trimestre se alcanzo un avance acumulado de un 100% de fuentes de financiacion; representadas en $ 347.065.950 de recursos
propios, $64.289.322 de saldos de cuentas maestras, $730.706.537 de recursos FONSAET y $262.000.000 de recursos del municipio que
fortalecen a la ESE en el cumplimiento de sus metas de saneamiento. Sobre los cuales la ESE ha realizado un avance realmente importante en
el recaudo de las fuentes de financiacién para el saneamiento de sus pasivos, encontrando Unicamente un comportamiento pausado en la
ejecucion de los recursos por concepto de concurrencia, los cuales dependen de la exigibilidad en el largo plazo de dichas obligaciones, pero
los cuales estan cubiertos con el patrimonio auténomo.”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

10.5.  Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $1.745, y segtn el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $603,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-10
OD OD A OSP 0 d 0

Pago de Pasivos 1.876,12 1.273,06 603,06 1.745,67 1.273,06
Acreencias Laborales + Servicios Personales Indirectos 1.231,79 843,02 388,76 1.101,33 843,02
Entidades Publicas y de Seguridad Social 38,58 28,01 10,58 38,58 28,01
Proveedores blgnes y servicios (No incluye Servicios 405,47 40175 372 40547 40175
Personales Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,29 0,29 0,00 0,29 0,29
Otros pasivos 200,00 0,00 200,00 200,00 0,00

Provisiones para contingencias 200,00 0,00 200,00 200,00 0,00

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

as00 -Grafica2.10-Saldo Anual Pasivo (2016-2022)- Fuente SIHO
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B Pasivos Estimados - 200 200 200 200 200 200
B Otros Pasivos 12 40 40 40 10 104 110
e Total Pasivos 568 1.794 2.275 2.160 2.071 4,049 3.899

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus anélisis de pasivo entre las pg. 41 a 42, y se extrae lo siguiente:
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“Para efectos de la elaboracion completa del PSFF y del respectivo escenario financiero, se identificaron la totalidad de los pasivos a cargo de
la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE VENECIA, con corte al 31 de diciembre de 2019 (excepto los no clasificados), los cuales son parte integrante
de la informacién financiera de la entidad y coinciden con los valores reportados a los diferentes entes de control por medio de las plataformas
CHIP y SIHO.

Para su analisis se considerd la composicion de los pasivos por tipo, edad y exigibilidad (se revisaron uno a uno los pasivos para verificar que
existieran todos los documentos soporte y requisitos legales para su exigibilidad), asi como la gestion de pasivos contingentes, teniendo como
base el reporte de pasivos con corte al 31 de diciembre de 2019. Es importante recalcar, que no existen pasivos con entidades financieras por
lo tanto no hay condiciones de amortizacion, periodos de gracias y garantias. En el gréafico a continuacion se detallada la composicion del pasivo
a diciembre de 2019.

Para el desarrollo de la medida de saneamiento de pasivos se establecio como meta el saneamiento del 91% de los pasivos durante el desarrollo
del PSFF y del 9% restante por fuera del PSFF y correspondiente a la ejecucion del convenio de concurrencia con fuente definida de financiacion
en el patrimonio auténomo.

Es importante recordar que el pasivo catalogado como no clasificado corresponde a un total de $283.609.810 y corresponde al saldo de $
196.684.390 del convenio de concurrencia que se estima se hara efectivo en los afios posteriores al desarrollo del PSFF y que tienen fuente de
financiacion definida en el patrimonio autonomo. Ademas, un saldo de $83.925.420 correspondiente a recaudos por clasificar en proceso de
saneamiento, los cuales no representan dineros que la ESE tendria que sacar para pagar obligaciones, sino que se requiere cruzar con facturas
en las cuentas por cobrar que a la fecha no se han identificado.

A diciembre, se pagé un 68% del pasivo correspondiente a $1.273.061.809,00, siendo este un % importante, teniendo en cuenta las situaciones
externas que se han presentado como la pandemia, es evidente el compromiso asumido por la institucién, se continuara trabajando para lograr
la meta establecida dentro del programa.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de pasivo entre las pg. 334 a 337, y se extrae lo siguiente:

“A corte del trimestre la ESE presenta un saneamiento de pasivos por $ 1.273.061.809,00, lo cual representa un 68% del total meta del PSFF,
quedando pendiente un 32% para sanearse en las vigencias 2022 a 2024 que esté proyectado el PSFF, y con fuentes de financiacién de los
compromisos de la administracion municipal y de la ejecucion del contrato de concurrencia que a medida que se hacen exigibles bonos o
mesadas la ESE va saneando dicho pasivo con los recursos que tiene en el patrimonio auténomo. Lo anterior quiere decir que la ESE tiene
totalmente cubierto el pasivo del PSFF pero que se tienen las fuentes de financiacién como reserva debido a la exigibilidad de los pasivos post
empleo, ya que se vuelven exigibles sdlo cuando el empleado cumple con los requisitos de edad y semanas cotizadas.

Es conveniente hacer claridad sobre el cumplimiento o avance del saneamiento del pasivo, porque la ESE tiene un pasivo objeto de saneamiento
en desarrollo de la medida que corresponde a un 91% del total pasivo a 31 de diciembre de 2019, por tratarse de un Pago Programado de
Pasivos a la fecha de Inicio del PSFF, Cuadro35, por $ 1.876.123.066, del total de $2.159.732.876 que para esa vigencia tenia la ESE. Ademas,
que el valor restante que tiene la ESE de obligaciones por conceptos de post empleo no son exigibles de manera inmediata y aunque la ESE
tiene cubierta la fuente de financiacion en el patrimonio auténomo no se ejecutan dichos recursos sino cuando se hace exigible una por una la
obligacioén con la obtencién de la pension por parte del personal cubierto con dicho convenio, por lo que es posible establecer que la ESE tiene
un 21% adicional cubierto con el patrimonio auténomo disponible para cuando el pasivo de post empleo sea exigible.

La ESE fue categorizada en el afio 2018 con informacion a diciembre 31 de 2007 y en dicho corte tenia un total de pasivos de $1.764.001.689.
Al trimestre de corte, la ESE muestra unos pasivos por valor de $ 4.209.210.034 a pesar de haber ejecutado recursos de gran importancia de
fuentes Nacidn, municipio y propios.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa que lo reportado por la ESE en el CHIP de la informacion contable a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo en
la cuenta contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $507 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $451 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
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a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos

programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

10.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 82% valorado en UVR:

Tabla7-10
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022
META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 82.396 41.254 50%
Servicios Ambulatorios 63.054 32.523 52%
Hospitalizacién 945 1.343 142%
Quiréfanos y Salas de Parto 2.860 585 20%
Apoyo Diagnéstico 60.498 90.065 149%
Apoyo Terapéutico 8.916 14.080 158%
Servicios Conexos a la Salud 3.848 1.943 50%
PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 222.518 181.791 82%
F;I;:>gt;alr gz;s;)ns comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por 3.079.773.571 3467.927.979 | 113%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 13.840,58 19.076,44 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Quiréfanos y Salas
de Parto, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 113% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de produccion entre las pg. 31 a 39, y se extrae lo siguiente:

“Dada la historia de produccion de la ESE y el impacto que tiene la aplicacién de las RIAS para la poblacién objeto de atencion, se estima que
los servicios del area de urgencias se disminuiran dado el cierre del servicio de urgencias del corregimiento de Bolombolo y el impacto de la
puesta en marcha de las estrategias de promocion y prevencion, lo que ayudara a que la poblacién se enferme menos y acudan al servicio de
urgencias en una menor frecuencia. Esto no quiere decir que se pretende desmejorar la atencion o disminuir la capacidad de respuesta ante las
necesidades de los usuarios, sino que, por el contrario, se pretende desarrollar estrategias que fortalezcan los programas de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad de la mano del modelo territorial, impactando especialmente en los usuarios que son considerados como
recurrentes en la urgencia y la consulta ambulatoria.

Los servicios que mayor impacto tienen en el crecimiento esperado son los ambulatorios y especialmente las actividades directas del despliegue
de las RIAS, como se detalla de manera mas especifica en el anexo elaborado con el fin de explicar el ejercicio que la institucion realizé de
manera juiciosa al simular las atenciones para la poblacion de las EAPB con las que se tiene contratacion en modalidad de capitacion de acuerdo
con sus grupos etarios y a las intervenciones definidas por las RIAS (materno-perinatal y de promocién y mantenimiento de la salud). Es
importante mencionar que la institucion estima complementar las actividades de contencion del gasto, con la orientacién a los pacientes,
especialmente los cubiertos con contratacién bajo la modalidad de capitacion, para lo que sera necesario fortalecer el uso racional del servicio,
con especial énfasis en los pacientes de enfermedades cronicas no transmisibles, a través de la realizacién de encuentros educativos sobre
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clasificacion inicial de urgencias (triage), cuidados en el hogar (prevencién de accidentes, identificacién de signos de alarma, importancia de
adherencia a tratamientos farmacoldgicos, entre otros) promocion de habitos saludables, modificacion de estilos de vida, entre otras actividades
que creen conciencia de la buena utilizacion del servicio.

La ESE ha tenido una contencion importante de los gastos por medio de las medidas que ha implementado, es por esto que se ha obtenido una
comparacion positiva de $270.347.113, lo que deja ver que la ESE para la vigencia viene logrando su punto de equilibrio si refuerza sus acciones
de recaudo, pues como se puede ver en la siguiente tabla, no hay resultados positivos al comparar el valor total de uso de los contratos frente a
los pagos, sino que se tuvo una diferencia negativa de $ -101.649.247.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus andlisis de produccién entre las pg. 337 a 338, y se extrae lo siguiente:

‘La meta anual de produccion en UVR de la E.S.E corresponde a 221.517, el total de avance en los servicios al término del trimestre es de
181.791,13 representando un porcentaje de cumplimiento del 82%, por debajo del 100% tedrico esperado, viéndose disminuidos de forma general
principalmente por el efecto del cierre del servicio de urgencias de la sede de Bolombolo para cumplir con el rol en la red.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

10.7.  Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE.
Hospital San Rafael - Venecia cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-10
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través % de recaudo a través del
oncepto Fi o e .
inanciero) del Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 3.953.616.270 3.470.568.377
6.2 Operacion Corriente 3.822.616.270 3.339.568.377 87%
6.3 Fuentes de Financiacién PSFF 131.000.000 131.000.000 100%
6.4 | Pagos 3.664.460.449 3.061.449.773 84%
6.5 Operacion Corriente 3.664.460.449 3.061.449.773 84%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo la ESE, realiza sus andlisis de encargo fiduciario entre las pg. 42 a 34, y se extrae lo siguiente:

“La E.S.E. conformd el comité de pagos de acuerdo a la resolucion N°215 del 20 de diciembre de 2021 y realizo el estudio de mercado para la
seleccién de la empresa mas idonea para la contratacién del encargo fiduciario, posterior a este tramite celebrd el contrato fiduciario, con la
entidad fiduciaria la previsora S.A- Fiduprevisora S.A.

La E.S.E. tiene constituida la fiducia y viene realizando todos los pagos a través de esta, sin embargo, es de anotar que esta modalidad ha
generado contratiempos y retrasos por parte de la entidad a cargo y a la vez genera que la ESE incumpla obligaciones con proveedores y
empleados.”

En el informe de seguimiento el Departamento, realiza sus analisis de encargo fiduciario entre las pg. 168 a 186, y se extrae lo
siguiente:

“La ESE Hospital San Rafael tiene constituido encargo fiduciario y anexa como documento soporte el informe de gestion de la fiducia con corte
a diciembre de 2022, y de él se extraen los resultados que se detallan a continuacion:
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Total Recaudo % de
Acumulado Anual de | recaudo a
la Vigencia Actual a través del

Total acumulado través del Encargo encargo

CONCEPTO (Flujo Financiero) Fiduciario fiduciario
Recaudo 3.953.616.270,00 3.470.568.377 88%
Pagos 3.664.460.449,00 3.061.449.773 84%

Lo anterior, deja ver que la ESE esta dando cumplimiento a la normativa de ejecutar su encargo fiduciario para la canalizacion de los recursos
de la operacion corriente.”

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié en 2022; adicionalmente, la Entidad Fiduciaria
requiere de un tiempo para su implementacion iniciando operaciones para el mismo afio.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA MEDIA.

10.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla 9 - 10

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 94,6 8% 7,6
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 72,9 30% 219
Produccién 81,7 9% 74 MEDIA
Encargo Fiduciario 88,0 5% 44 MEDIA

TOTAL 100% 89,20

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacion determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

Il. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el analisis del comportamiento de las ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacion del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacién presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un déficit agregado que asciende a $77.698 millones
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al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacion entre el total de los ingresos recaudados y el total de los gastos
comprometidos.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha incrementado; para la Gltima vigencia

presenta una pequefia caida y los gastos comprometidos se han incrementado, igualmente presentan una disminucién en la Ultima
vigencia; sin embargo, presenta una tendencia de incremento, asi:

GRAFICA 3 - TENDEMNCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016 - 2022 - Antioquia
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Como se observa, el crecimiento de los ingresos recaudados ha sido menor que el crecimiento de los gastos, con lo cual el déficit
agregado ha aumentado respecto a la vigencia anterior, generando incertidumbre en los resultados de equilibrio y sostenibilidad,
por lo que se debe propender en prestar mayor atencion en aquellas ESE que han venido presentando déficit reiterado, excepto
por la vigencia 2020.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un superavit agregado por valor de $7.542 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido mayor que el crecimiento
de los gastos comprometidos, en las 3 Ultimas vigencias, con lo cual el superavit agregado ha aumentado, empieza a tener los
resultados de equilibrio y sostenibilidad que se mantengan en el tiempo, se observa una contencién para los gastos en la ultima
vigencia.

GRAFICA 4 -TENDEMCLA EIECUCION PRESUPUESTAL ANMUAL 10 ESES. 2016- 2022 -
Antioguia
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Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento desde la pagina 342, manifiesta lo siguiente acerca del presente
analisis:

“Evolucion de los ingresos
Ingresos recaudados de las 10 E.S.E. hospitales de Antioquia con PSFF Viabilizado.

La evolucién de los ingresos totales recaudados se hizo tomando en cuenta los resultados de las ultimas cinco vigencias para las E.S.E. del
Departamento de Antioquia con PSFF viabilizado, en los cuales se muestra una tendencia de crecimiento siendo el afio 2022 el de mayor nivel
de ingresos con un aumento de 19.8% respecto del resultado de 2021. Dicho resultado se evidencia apoyado en el aumento del recaudo de las
ventas de servicios de salud en 20,97% y el incremento de los aportes no ligados a las ventas de servicios de salud por 30,86% mas de lo
recibido por las E.S.E. objeto de evaluacion en el afio inmediatamente anterior.

A nivel de tendencia se tiene que las ventas de servicios de salud no habian tenido un incremento significativo afio tras afio, con un promedio de
aumento de 4.67% teniendo en cuenta el comportamiento de las vigencias 2018 a 2021, pero el afio 2022 presento un incremento significativo
de 19.8%, identificado en la mayoria de las ESE con PSFF en la implementacién de medidas de fortalecimiento de los ingresos con las que se
ha aumentado la facturacién y el recaudo de ventas de servicios de salud luego del periodo dificil pasado por las consecuencias de la pandemia,
en especial por las restricciones en los procesos de atencion.

Consecuente con lo que muestran las cifras consolidadas, se tiene una lectura similar por parte de los gerentes que rinden monitoreo, en el
sentido de indicar, que las ventas de servicios de salud definitivamente se vienen recuperando, “‘pospandemia”, cerrando la vigencia con un
mayor valor de ingresos y estimando un mejor escenario para los periodos futuros, lo cual augura un mejor resultado para las E.S.E. hospitales
en PSFF.

Evolucién de los Gastos
Gasto consolidado para las 10 E.S.E. Hospitales de Antioquia con PSFF Viabilizado.

Las 10 E.S.E. con PSFF Viabilizados en el departamento de Antioquia presentaron con corte a 31 de diciembre de 2022 el siguiente
comportamiento en la evolucion de sus gastos:

Los gastos comprometidos totales de las E.S.E. hospitales del departamento con programa viabilizado, pasan de $ 69.426,24 millones en 2021
a § 77.766,54 millones de pesos en 2022, lo que representa un incremento del gasto en un 12%, incremento mayor al registro comparativo de
las anteriores vigencias y lo que se explica en que, si estos hospitales obtuvieron mayores ingresos por venta de servicios de salud,
necesariamente se debio incurrir en mayores costos correspondientes a medicamentos, material médico quirdrgico y talento humano.

Por composicién del gasto, uno de los rubros que contribuye al incremento del gasto es el de “Servicios personales indirectos”, con un incremento
del 26.66%, respecto al 2021, seguido de los gastos de operacion con un incremento de 15.34%.

En este sentido, se ha recomendado a las ESE que al ser los costos y gastos elementos de control y gestién en cada una de las instituciones,
se potencien las actividades desde sus politicas de austeridad del gasto, siendo conscientes de que se trata de empresas sociales del estado
con dificultades evidentes en su situacion financiera pero que para recuperar su sostenibilidad deben fortalecerse desde todos los campos
posibles y més, desde los que son de control y gestion.

Evolucion del balance presupuestal
Balance Presupuestal de las 10 E.S.E. de Antioquia con PSFF Viabilizado

El Agregado de las 10 ESE con PSFF viabilizado, para el cuarto trimestre de 2022, registra un balance positivo al comparar los ingresos
recaudados y los gastos comprometidos, obteniendo un excedente de $1.291,43 millones, un resultado positivo teniendo en cuenta que los las
vigencias 2018 a 2021 habian presentado déficit al agregar los resultados de las 10 ESE, y en 2022 es el primer afio en que se revierte la
situacion y se genera un excedente.

Lo anterior indica de manera clara, que los esfuerzos en conjunto de las ESE hospitales en programa, dan como resultado, unos mayores
ingresos que crecen de manera significativa, y de manera consecuente se tienen unos mayores gastos, sin embargo, en 2022 crecieron en
menor proporcion al crecimiento del recaudo de ingresos, generandose el excedente descrito.
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Finalmente, no se debe desconocer que, tal como lo refieren los gerentes de las empresas sociales del estado en los informes de monitoreo,
que apenas en 2021, comienza a reflejarse por la apertura de servicios dadas la normalidad pospandemia, el incremento de las ventas de
servicios de salud, lo que claramente se esté consolidando en el afio 2022 y se recomienda mantener en los periodos posteriores, como reflgjo
de una buena gestion.

Evolucién de los Ingresos Recaudados del consolidado de las E.S.E. Hospitales de Antioquia.

La evolucion de los ingresos totales recaudados de 2022/2021, para todas las E.S.E. hospitales del Departamento de Antioquia, muestra una
disminucion de los ingresos totales en 12.48%, basicamente dicha disminucion es jalonada por el recaudo de las cuentas por cobrar, que
desciende en un 63.44%, al pasar de 386 mil millones a 141 mil millones. La agudizacion de las dificultades del sistema de salud del pais, con
la liquidacion de otras EPS en 2022, pudo haber incidido en la disminucién del recaudo de la cartera para todas las ESE del departamento.
Aunque no en gran magnitud la disminucién del recaudo se ve afectada por la disminucion de las ventas de servicios de salud que bajan en
5.70%.

A nivel de tendencia se tiene que las ventas de servicios de salud tienen un comportamiento similar afio tras afio, desde 2019 y hasta 2021; en
2022, se experimenta una variacion de la tendencia, con la disminucion del recaudo por ventas antes referido, aunque su disminucion porcentual
no es significativa.

Evolucién de los Gasto consolidado para las E.S.E. Hospitales de Antioquia.
Las 123 E.S.E. del departamento de Antioquia, presentaron el siguiente comportamiento en materia de gastos comprometidos:

Los gastos comprometidos totales de las E.S.E. hospitales del departamento, se incrementan en 10.95%, al compararse 2022 con respecto a
2021. A nivel de tendencia, los compromisos crecen de 2018 a 2022, tendencia que se ve marcada con mayor énfasis de 2020 a 2022.

Por composicion del gasto, uno de los rubros que contribuye al incremento del gasto, son los gastos de funcionamiento, que crecen en un 14.26.
Por su parte las cuentas por pagar de vigencias anteriores, disminuyen en un porcentaje poco significativo del orden del 2%.

En el componente de gasto, el incremento inflacionario y de la tasa de cambio que se dio en 2022, puede haber incidido de manera directa en
los mayores compromisos reportados en 2022 respecto de 2021.

Balance Presupuestal de las 123 E.S.E. hospitales de Antioquia (En Millones)

Tal como se puede apreciar en la siguiente matriz, las ESE hospitales del departamento en su conjunto, presentan un déficit de la relacién
recaudo compromisos, cuya variacion, si se compara con el afio inmediatamente anterior representa un incremento de dicho déficit del 51%.;
déficit, que si se lo mira a nivel de tendencia muestra un alto deterioro de dicha relacion, que se acentta en diciembre en los afios 2021 y 2022.

Asi las cosas, el mejor desempefio de la relacion recaudo versus compromisos de las 10 empresas sociales del estado, que muestran un
superavit de dicha relacion, no impacta el resultado para las ESE hospitales, si se miran en su conjunto. Tal como se ha referido en otros informes,
ello se debe al comparativo de 10 respecto de 123 Empresas Sociales del Estado, y de la diferencia significativa en materia de presupuesto que
manejan muchas de las empresas sociales del estado que no estan en programa de saneamiento fiscal y financiero, o que hacen parte de las
26 empresas sociales del estado que aun formulan un PSFF, y que por lo tanto no tiene un PSFF viabilizado.”

De acuerdo con los analisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados,
han contribuido a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental.

2. Agregados del Pasivo
Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacion de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo

a la fecha de corte del presente informe es de $1.188.917 millones.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de crecimiento, asi:
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GRAFICA 5- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016 - 2022 - Antioquia
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:

GRAFICA 6 - TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 10 ESES. 2016 - 2022 - Antioquia

il

45.000
40.000
35.000
2 30.000
2
&
> 25.000
©
bt
@ 20.000
2
= 15.000
10.000
5.000
0
2016
® SERVICIOS PERSONALES 9.331
® CUENTAS POR PAGAR 13.644
PASIVOS ESTIMADOS 3.170
® OTROS PASIVOS 4.820
m TOTAL DEL PASIVO 30.964

2017
12.998
20.859

1.430

2.476
37.763

2018
14.533
19.584
2.599
4.745
41.461

2019
14.759
19.762

1.796

2.355
38.671

2020
14.843
17.567
3.028
1.566
37.004

2021
17.303
16.605

2.819
1.506
38.233

2022
12.027
11.521
3.363
2.099
29.010

La mayor contribucidn a este comportamiento del pasivo se presenta en los servicios personales que representan el 41%, las
cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a los proveedores de bienes y servicios representan el 40%, pasivos estimados
que representan 12%, y otros pasivos que participan en 7% del total de los pasivos.

El total de pasivos sin la participacion de los otros pasivos es de $26.911 millones. El saldo del pasivo por cuentas por pagar
muestra una disminucidn, ubicandose por debajo de los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado.
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En segundo término, el pasivo por concepto de servicios personales, registra una tendencia a la baja, ubicandose por debajo de
los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado.

En cuanto a pasivos estimados, presenta un incremento, el cual se debe entrar a evaluar por las demandas en contra que tengan
las ESE, se debe entrar a evaluar si estan dando cumplimiento al procedimiento de registro contable de demandas en contra de
la Contaduria General de la Nacion sobre y la aplicacién de una metodologia de provision contable como lo establece la Resolucion
353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Se deben hacer mesas de trabajo con toda la red para
propender por que la defensa juridica sea la mejor posible y que los casos exitosos sean de ejemplo para las demas ESE, que no
han logrado obtener en primer y segundo fallo resultados favorables.

Respecto de los otros pasivos se requiere se realicen los ajustes contables correspondientes conforme a lo establecido por la
Contaduria General de la nacién.

Mantener funcionando los comités de sostenibilidad contable que se retnan periédicamente y se mantengan politicas claras de
depuracion y registro contable.

Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en la pagina 352, manifiesta lo siguiente acerca del presente anélisis:
“COMPORTAMIENTO DE LOS PASIVOS
ESE hospitales que presentan incremento de sus pasivos respecto a lo reportado al inicio del programa:

02 de las 10 ESE hospitales incrementan su pasivo en relacion al del inicio del programa. Lo anterior podria indicar que algunas empresas
sociales del estado estarian generando un nuevo pasivo, sobre todo haciendo referencia a las ESE hospitales que llevan mas de un afio en
ejecucion del programa.

Preocupa el comportamiento en el crecimiento de los pasivos respecto al inicio del programa de las E.S.E. hospitales de: Venecia, con un pasivo
que crece en un 80.54%, con unos pasivos que pasan de $2.159,7 millones, a un pasivo a diciembre de 2022 de $3.899,2 millones, de acuerdo
a lo informado por la ESE esos pasivos incrementados corresponden al RESULTADO Y DETALLE DEL CALCULO ACTUARIAL DEL PASIVO
SECTOR SALUD, donde arroja que la ESE tiene un pasivo estimado de $ 2.713.710.989 por concepto de bonos pensionales, el cual debié
reconocer dentro de su pasivo y el cual no esta cubierto por el contrato de concurrencia. La ESE hospital solicité concepto a la Contaduria
General de la Nacion sobre el tratamiento que se debia dar a dicho pasivo que hasta la fecha la ESE no conocia y que evidentemente aumenta
significativamente el total del pasivo de la entidad.

Ante dicha solicitud, la Contaduria compartié concepto anteriormente dado a una solicitud de otro departamento (ver anexos: CONCEPTO No
20202000055001 TRATAMIENTO CONTABLE CALCULO ACTUARIAL y Correo_CONTADURIA GENERAL DE LA NACION) de donde se infiri6
que la ESE, conforme con la normativa, debi6 revelar en sus estados financieros dicho recurso como “Beneficios Postempleo” de largo plazo y
realizar las gestiones necesarias para conseguir las fuentes de financiacion para cubrirlo.

Lo anterior, fue tratado en junta directiva y el alcalde municipal plantea la posibilidad de aprovechar parte del desahorro que tiene la municipalidad
por FONPET para cubrir la mayor cantidad posible de dicho pasivo, tramites que surtirén en las siguientes vigencias para evidenciar cuanto es
el monto que quedaria por financiar, y si es pertinente o no aprovecha esta fuente.

La otra ESE que incrementa sus pasivos, de las 10 viabilizadas, es la ESE hospital de Don Matias, que los sube en un 8.16%.

La E.S.E hospital de La Estrella, que habia incrementado sus pasivos en el trimestre anterior, ahora los disminuye en un 12.48%, al pasar de
$2.732 millones a $2.391 millones.

Por monto de pasivos, se alerta sobre el pasivo de la empresa social del estado de Amaga, quien registra un pasivo de $ 4.738 millones, aunque
respecto a los del inicio del programa, los disminuye en 10.24%.

Se debe recordar que a la ESE hospital San Fernando de Amaga, se le asignaron en el marco del programa $2.500.000.000, de recursos
FONSAET, ejecutados en diciembre de 2019 y enero de 2020, cancelando obligaciones por valor de $1.991.365.851, y quedando pendiente
para tramite de pago $508.634.149.

Se desataca la disminucién de los pasivos que muestran las empresas sociales del estado de: Mutata (-41.66), Segovia (-41.45%), Jardin (-
22,23%), Salgar (-11.53%).



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\_;%‘i CREDITO PUBLICO

Pagina 193 de 1067

En menor proporcion que las anteriores ESE hospitales, disminuyen pasivos, la ESE de El Santuario (-9.68%), y el Carmen de Viboral (-4.67%).

Para el caso de Segovia, se reitera la Alerta respecto a la necesidad darle celeridad al tramite administrativo que demanda el MSYPS para poder
hacer uso de la fuente de financiacion de recursos FONSAET, por valor de $1.553.015.726.

Desde la Secretaria Seccional de Salud se han realizado reuniones con los gerentes, de las ESE hospitales de, Salgar, Segovia y Amaga, y se
ha oficiado en diferentes ocasiones a dichos gerentes para acelerar el cumplimiento de los soportes y requerimientos pedidos en el instructivo
de la Resolucion 5929 de 2014, y poder disponer de los recursos FONSAET para el saneamiento de pasivos.

Finalmente complementar sobre el tema de pasivos, que la ESE hospital San José de Salgar, no logré conciliar en detalle las acreencias por
aportes patrones con los fondos con los que tiene deuda, y por lo tanto no pudo acceder a la fuente de recursos FONSAET, que se habia
dispuesto para ello. Del tramite adelantado a diciembre de 2021, con la ESE hospital de Salgar para el pago de pasivos, de fuente — FONSAET-
de la Resolucién 5938 de 2014, con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se hizo efectivo el pago a beneficiarios finales a través de fiducia,
la suma de $ 55.448.779,00, quedando un saldo por pagar para Salgar de $584.957.895, correspondientes a un pasivo laboral — aportes
patronales-, que tal como quedé dicho en el andlisis del recaudo de fuente de financiacién para esta ESE, no logré conciliar el detallada de la
deuda con cada uno de los fondos con quienes tienen esta acreencia, presentandose dificultades para que los fondos presenten el detalle de
deuda, lo cual afectd sensiblemente la concrecion de esta fuente de financiacion. De manera similar acontece con la ESE de Segovia, que no
ha logrado presentar bases de giro con soportes idéneos para hacer efectivo su tramite y pago, ademas, segun lo manifestado por las personas
de la ESE, hay muchos pasivos que ya fueron pagados con recursos propios. Los cambios de gerencia y de personas encargadas del tema
pueden en parte haber ocasionado esta situacion.

Por su parte la ESE de Amaga, no ha concluido el tramite para el recaudo del saldo de la fuente de financiacion de FONSAET, por valor de
$508.634.179,00, es importante indicar que la Secretaria Seccional de Salud de Antioquia, ha realizado varias reuniones no sélo con el gerente,
sino también con el alcalde del municipio, reiterando sobre la necesidad de darle agilidad al tramite de dicho saldo. Es pertinente indicar que, a
la fecha, de los $2.500.000.000, se han tramitado y girado $ 1.991.365.821,00 para el pago de pasivos del programa.

De acuerdo con los analisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
han contribuido a modificar en parte, la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento.

3. Analisis y Problematica Comiin

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, en la pagina 342 presenta un
analisis del agregado departamental, asi como de las 10 ESE con PSFF, donde muestra los principales indicadores, actividades
de apoyo a las 10 ESE con PSFF y conclusiones; presenta un analisis y valoracion de los principales problemas comunes
identificados en el conjunto de ESE y sus posibilidades de solucion. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la
evaluacién individual y en el agregado departamental.

A continuacion, se extrae del informe de seguimiento las conclusiones generales pg. 380 asi:

“ Las 10 ESE con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado, reportaron ante el MHCP el monitoreo correspondiente al cuarto
trimestre de 2022 dentro de las fechas establecidas.

* El Agregado de las 10 ESE con PSFF viabilizado, para el cuarto trimestre de 2022, registran un superavit de la relacién recaudo compromisos
de 1.291,43 millones de pesos; como tendencia, se tiene que el déficit disminuye desde 2019 hasta 2022, indicando con ello que los esfuerzos
en conjunto de las ESE hospitales en programa, dan como resultado unos mayores ingresos recaudados, aunque los gastos no presentan
disminucion.

+ La mayor parte de las E.S.E. hospitales se apoyan para la realizacion del monitoreo en los indicadores establecidos para cada medida, conforme
a lo recomendado por el Departamento, y segun lo establecido por cada ESE en su matriz de medidas del cuadro 31 de programa, para dar
cuenta del nivel de avance de estas.

+ Algunas E.S.E. hospitales muestran avances significativos en el cumplimiento de sus medidas, pero otras instituciones acuden a la
reprogramacion de las medidas, postergando asi su cumplimiento, sobre lo que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion de Antioquia
realiza observaciones y acompafiamiento para que se retomen las acciones necesarias para apoyar su cumplimiento.

+ Se ha identificado que muchas de las medidas implementadas en los PSFF no impactan en la magnitud esperada las finanzas de las E.S.E.
hospitales.
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+ A todas las E.S.E. hospitales se les remitio el informe de seguimiento anterior, solicitandoles que sea socializado con los miembros de la junta
directiva de la ESE y que remitan la evidencia respectiva en cada trimestre.

+ Se realizan las siguientes alertas dados los resultados a marzo de 2022:

Alerta los altos pasivos de la E.S.E. de Venecia, que incrementa sus pasivos en 80.54% respecto a los pasivos presentados al inicio del programa,
lo cual es preocupante y lo que esta representado especificamente en los beneficios post empleo por calculo actuarial enviado por el MHCP que
la ESE no tenia considerado en sus obligaciones.

Por monto de pasivos, se alerta sobre el pasivo de la empresa social del estado de Amaga, quien registra un pasivo de $ 4.738 millones, aunque
respecto a los del inicio del programa, los disminuye en 10.24%.

Se desataca la disminucion de los pasivos que muestran las empresas sociales del estado de: Mutata (-41.66), Segovia (-41.45%), Jardin (-
22,23%), Salgar (-11.53%).

En menor proporcion que las anteriores ESE hospitales, disminuyen pasivos, la ESE de El Santuario (-9.68%), y el Carmen de Viboral (-4.67%).

Definitivamente la ESE San José de Salgar no pudo conciliar el detalle de las acreencias con los fondos, a los que les adeuda obligaciones por
concepto de aportes patronales, imposibilitando de esta manera el acceso a los recursos FONSAET, que estando en programa tenia asignados.
En este momento por fuera del PSFF, debe hacerse cargo de dicha obligacion con recursos propios, una vez logre conciliar los respectivos
saldos adeudados.

Preocupa la poca efectividad de la E.S.E. de Segovia para adelantar el aporte de la documentacién requerida para ejecutar los recursos fuente
de financiacion, ya que cuentan con una asignacion de recursos por ejecutar FONSAET por valor de $1.553.015.726 y que se pueden perder
sino se logra de manera efectiva dicho tramite en la ejecucion de su PSFF.

Preocupa la poca efectividad de la E.S.E. de Amaga para adelantar el aporte de la documentacion requerida para ejecutar los recursos fuente
de financiacion, ya que cuentan con una asignacion de recursos por ejecutar FONSAET por valor de $508.634.179 y que se pueden perder sino
se logra de manera efectiva dicho tramite en la ejecucion de su PSFF.

* En diferentes reuniones con los gerentes de las ESE hospitales de los municipios de: Amaga, Salgar y Segovia, se le ha pedido darles celeridad
en el tramite de pago de pasivos con los recursos de FONSAET y de los aportes comprometidos de los municipios, segun lo establecido en las
fuentes de financiacion del programa, para cumplir asi con el saneamiento de sus pasivos.

+ Se reiter6 a las E.S.E. hospitales sobre las consecuencias del incumplimiento del programa, conforme a los establecido al respecto en el
Decreto 058 de 2020.

* Muchas de las Juntas Directivas de las E.S.E. no se involucran con el seguimiento periédico a la ejecucién de los PSFF, pese a las
recomendaciones impartidas por el departamento.

+ Se demanda un mayor seguimiento al cumplimiento del programa de parte de los integrantes de las Juntas Directivas de las E.S.E., y de parte
de los hospitales rendir informe constante a la Junta Directiva, presentando en sus informes de monitoreo trimestral las evidencias de dichas
socializaciones.

* En el 2022, mediante correo electronico se les pido a los gerentes de las empresas sociales del estado que nos permitieran socializar el
seguimiento del PSFF, es asi como se trabajo con las juntas directivas de los hospitales de: Amaga, El Carmen de Viboral, Venecia y La Estrella.

* Las ESE en algunas ocasiones hacen caso omiso a las recomendaciones del departamento frente a las tendencias, en especial en materia de
gastos que sobrepasan los definidos en el PSFF viabilizado, haciendo uso de su “autonomia administrativa”, se hara segquimiento y se dara
continuidad a monitorear que en la vigencia anterior se cuiden los compromisos presupuestales definidos en cada E.S.E.

+ Las empresas sociales del estado mediante documentos soporte dan cuenta del estado de la constitucion del encargo fiduciario de
administracion y pagos de los recursos de la E.S.E, atendiendo a lo establecido en el Articulo 2.6.5.15 del Decreto 058 de 2020, pero el inicio de
ejecucion de los recursos no se hace efectivo en la mayoria de las ESE aduciendo que la fiduciaria ha demorado la apertura de las cuentas para
el inicio de los giros y sobre lo que se haré seguimiento a su cumplimiento en los trimestres siguientes. Para el caso de la ESE de El Santuario,
motiva la no canalizacion por fiducia por situaciones de tipo administrativo, basicamente por el cambio de gerente, posteriormente un gerente en
encargo y ahora una gerente como titular.

* Las ESE manifiestan a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia en las asesorias y asistencias técnicas realizadas, la
solicitud de intervencion del Estado con relacion al pago de cartera adeudada a dichas entidades por parte de las EPS, como unica solucion para
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mejorar su estado de iliquidez, especialmente preocupa la cartera de las EPS en liquidacion que ha disminuido la posibilidad de recaudos para
las ESE.

* No se observan avances en la constitucion de los fondos de contingencias que blinden a las E.S.E. ante probables eventualidades financieras,
algunas sélo tienen provisiones contables, pero no se reservan recursos en caja, segun las ESE debido a la falta de excedentes, lo que se verifica
en la generacion de déficit hasta la fecha.

* Las ESE deben recordar que el recaudo de vigencias anteriores que logren en cada vigencia debe destinarse al pago del pasivo, para dar
cumplimiento a lo establecido en la guia metodologia del MHCP.

* Los alcaldes en su rol de presidentes de las Juntas Directivas y los Gerentes de las ESE, deben acogerse a los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero viabilizados por el MHCP, comprometiéndose con la implementacion de las medidas y con el cumplimiento de metas
proyectadas en cada uno de los PSFF.

* Las ESE deben aumentar las acciones tendientes a la recuperacion de cartera como cobro persuasivo y coactivo, asi mismo mejorar sus
sistemas de informacion para dar seguridad de los valores que efectivamente pueden recaudar.

+ Se recomienda a las ESE fortalecer y darles continuidad a las estrategias de defensa para los procesos Judiciales, segun inventario Judicial en
las diferentes IPS, priorizando aquellos en los que se pueden prever situaciones criticas y deshordantes que puedan afectar las finanzas de la
ESE, para lo cual se recomienda constituir un fondo de contingencias para hacer frente a los posibles fallos en contra.

* En todo este analisis es importante relacionar los mayores desafios que en la actualidad deben enfrentar las ESE: presion por incorporar nuevas
tecnologias y medicamentos sin analisis objetivos del costo efectividad por la ausencia de sistema de costos en las entidades, pacientes con
mas informacion y altamente demandantes que aumentan el costo en la prestacion del servicio, escases de recurso humano calificado o
distribucion inequitativa, ausencia de incentivos y estimulos, manejo de residuos y cuidado del medio ambiente, cambios climaticos, recursos
financieros en algunos casos insuficientes.

* El departamento de Antioquia en el marco de sus competencias continuara brindando asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento a las
E.S.E., apoyando la busqueda de su sostenibilidad y continuidad en la prestacion de servicios de salud y el cumplimiento de los PSFF viabilizados.

. CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efecttia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; i) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) fuentes de financiacion; v) evolucion del pasivo; vi) seguimiento a la produccidn; y, vii) observaciones a
cada ESE. Cuenta con los andlisis consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la
Red Publica Hospitalaria Departamental; iii) actividades Entidad Territorial; iv) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario y v)
Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacion, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucion de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, alin con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que:

Tabla 10
CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
RESULTADO
MUNICIPIO EVALUACION ANUAL Conclusion
N
1| ESE HOSPITAL SAN FERNANDO AMAGA MEDIA | MEDIA | MEDIA | MEDIA | Evaluar posibilidad de modificacién del Programa
2 fgf&%ﬁ&%égﬁiﬁf NDEDIOS CARMEN DE VIBORAL | NA NA | MEDIA | BAJA | Continuar ejecucion del Programa
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Tabla 10

CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
RESULTADO

MUNICIPIO EVALUACION ANUAL Conclusion
o N

3 Eig:é);:lTAL FRANCISCO ELADIO DON MATIAS NA NA | MEDIA | ALTA | Modificar Programa
4 ’\EA%E’\ng‘ElTAL GABRIEL PELAEZ JARDIN ALTA | BAJA | BAJA | BAJA | Continuar ejecucion del Programa
5 | ESE HOSPITAL LA ESTRELLA LA ESTRELLA NA NA ALTA | BAJA | Continuar ejecucion del Programa
6 '\EA'S.'FEAT"/':\OSP”AL LA ANUNCIACION - MUTATA NA NA | BAJA | BAJA | Continuar ejecucion del Programa
7 | ESE HOSPITAL SAN JOSE SALGAR NA | MEDIA | BAJA | ALTA | Finalizé — Incumplié
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - EL o
8 SANTUARIO EL SANTUARIO NA NA NA | MEDIA | Viabilizado 2022
9 (ESSEEGT)(\)/?/S'TAL SAN JUAN DE DIOS SEGOVIA NA | ALTA | MEDIA | MEDIA | Evaluar posibilidad de modificacion del Programa
10 | E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL - VENECIA | VENECIA NA | ALTA | BAJA | MEDIA | Evaluar posibilidad de modificacion del Programa

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
1. Las ESE en Alerta ALTA:

A la ESE Hospital Francisco Eladio Barrera de Don Matias, termina su periodo del PSFF en el 2023, presentar la modificacion
de su PSFF, la cual debe proyectar un nuevo escenario maximo a 3 afios; incluido el afio de presentacién de la solicitud, se
debera utilizar la Guia Metodologica de Elaboracion y Modificacion PSFF ESE, con su correspondiente herramienta. Al
respecto, y con el objeto de que el impacto de la modificacion propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion,
esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.

Teniendo en cuenta que la ESE Hospital San José de Salgar, proyect6 finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero
en el 2022, se observa que alcanzé el equilibrio de la operacién corriente y no cumplié con la programacién de pagos del
pasivo; adicionalmente, gener6 un nuevo pasivo, sin contar con los recursos para cubrir las obligaciones claras, expresas y
exigibles a 31 de diciembre de 2022; por lo tanto, el resultado de la evaluacion al cierre de 2022, arrojo que incumplio el PSFF.
En consecuencia, se informara a la Superintendencia Nacional de Salud para que adelante las actuaciones a que haya lugar,
en el marco de sus competencias; lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo cuarto, articulo 77 de la Ley
1955 de 2019 y el articulo 2.6.5.14 del Decreto 1068 de 2015.

2. Las ESE en Alerta MEDIA:

A las ESE Hospital San Fernando de Amaga, San Juan de Dios de Segovia y San Rafael de Venecia, evaluar en coordinacién
con el Departamento la posible presentacion de una modificacién de su PSFF o continuar con la ejecucion del PSFF,
implementando acciones que le permitan cerrar las brechas que aun se presentan y atender las observaciones planteadas en
esta evaluacién, dando el cumplimiento total del programa. Al respecto si la ESE y/o Departamento determina efectuar la
presentacion de la modificacién, y con el objeto de que el impacto de la modificacién propuesta se vea reflejado en el mismo
afio de su presentacion, esta deberé ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.

Teniendo en cuenta que a la ESE San Juan de Dios de Santuario le fue viabilizado el PSFF en el 2022, continuar con un
monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado en el programa
viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE,
implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

3. Las ESE en Alerta BAJA
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Continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera
de la ESE.

A las ESE Hospital Gabriel Pelaez Montoya de Jardin, termina su periodo del PSFF en el 2023, continuar con alerta baja y
especialmente obtener superavit o equilibrio presupuestal de su operacion corriente y tener financiado su pasivo al cierre de
la vigencia mostrando tendencia de disminucién.

. Atodas las ESE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal y
financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacién de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucidn. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el Municipio,
deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes 0 ahorros en la operacion corriente, liberacion de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la vigencia
anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos deberdn destinarse
conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del Programa
segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento de las
medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto corriente
propuesto en el Programa.

Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacién periédica
relacionada con la ejecucidn del Programa viabilizado que permite efectuar la observacién del avance en la implementacién y
ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Seguir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en la
pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como propoésito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacion de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacion del PSFF.

Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacién para el pago del pasivo deberén ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de un
pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacion, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en caja.
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Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo “2.6.5.8 EJECUCION DE LOS
RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO” del Decreto 1068 de 2015 como también de la
Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo
Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o
alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Deben adelantar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos
“2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos
destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos;”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo
8°de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacién del Programa a través
de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del
contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.”, como también de la Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracion y
ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracién y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 2396 del 4 de
diciembre de 2020, “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. El
Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero debera ser constituido
antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario, y estara conformado por el Presidente de la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado o su delegado, el Gerente de la Empresa Social del Estado, el Jefe de la Oficina de Control Interno, y un
representante de cada grupo de acreedores.”

En cuanto a pasivos estimados, respecto de las demandas en contra que tengan las ESE, evaluar si estan dando cumplimiento
al procedimiento de registro contable de demandas en contra de la Contaduria General de la Nacidn sobre y la aplicacion de
una metodologia de provision contable como lo establece la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, situaciones que deben ser agenda del comité de sostenibilidad contable de forma permanente. Se deben
hacer mesas de trabajo con toda la red para propender por que la defensa juridica sea la mejor posible y que los casos exitosos
sean de ejemplo para las demas ESE, que no han logrado obtener en primer y segundo fallo resultados favorables.

Respecto de los otros pasivos se requiere se realicen los ajustes contables correspondientes conforme a lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion.

Las ESE que terminan PSFF en la vigencia 2023, deben propender por mantener u obtener, calificacion en alerta baja para su
ultimo afio de evaluacion; en especial, mantener superavit o equilibrio entre recaudo y compromisos, al igual que haber pagado
el 100% de pasivo del programa, buscar que el nuevo pasivo este financiado y mostrar tendencia de disminucion.

. Al Departamento

En caso de que la ESE cuente con excedentes o ahorros en la operacion corriente, liberacién de recursos, incremento del
recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacién de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al
cierre de la vigencia anterior a la de elaboracién del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos
deberan destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados
dentro del Programa segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al
financiamiento de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar
el gasto corriente propuesto en el Programa.
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El informe de seguimiento es el proceso intermedio que incorpora la informacién periédica obtenida del monitoreo de las ESE,
a un periodo de tiempo determinado para su andlisis y confrontacion con los resultados propuestos en el Programa; analiza
efectos inmediatos de las medidas adoptadas y proyecta comportamientos para anticipar posibles resultados. Explica
resultados intermedios y propone ajustes o modificaciones al Programa. No se trata de solo transcribir los resultados
expresados por la ESE en su informe de monitoreo sino corroborarlos con la realidad de la ESE e informarlos a la Junta
Directiva de la ESE y a las entidades que correspondan.

A partir de la verificacion, validacién, célculos, estimaciones y evaluacion de cada programa al periodo de corte, se debe
informar formalmente a cada Junta Directiva de las ESE con Programa viabilizado, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesion.

El Departamento solicitara a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe de monitoreo, y consideradas
por el Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha evaluacion en el informe
de seguimiento de cada ESE, como un capitulo aparte.

Realizar el seguimiento al cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos “2.6.5.8 EJECUCION DE
LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacién del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos;”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alfo que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan
administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario
de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”, como también de la Resolucion
2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracién y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que
deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente
a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de
la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracion del presupuesto el CUADRO 36 - PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacién de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
se recomienda realizar la verificacion y validacion de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Evaluar el impacto de los Programas viabilizados en la operacién y sostenibilidad del Programa Territorial de Reorganizacién,
Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por el Departamento y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que puedan llegar a darse, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacién con los municipios donde funcionan las ESE.
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Realizar el seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el articulo “2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERQ” del Decreto 1068 del 2015 como también de la Resolucién 2396
del 4 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben
adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Se deben seguir los LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - MSE DE LOS
PSFF VIABILIZADOS POR EL MHCP, incluidas las instrucciones para el diligenciamiento de las herramientas en Excel
dispuestas por este Ministerio para cada etapa. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se sigan presentando
conclusiones erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar
posibles mejoras que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA

INTRODUCCION

Al Departamento de Arauca, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante el radicado 201823101532731 del 10 de diciembre
de 2018, le viabiliz6 el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las Redes de Empresas Sociales
del Estado del Departamento. Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 4 Empresas Sociales del
Estado - ESE, 3 de caracter departamental y 1 de caracter municipal.

A 31 de diciembre de 2022, el 25% (1 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas de
evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

N | MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO |
1 ARAUCA SE HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA

e LaESE HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA.

Al periodo de corte del presente informe, los Programas de las siguientes ESE se encontraban en proceso de viabilidad:

1 | ARAUCA ESE JAIME ALVARADOQ Y CASTILLO

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacién anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE y las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacién de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. La ejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el andlisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacion del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccién alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

e. La determinacion de tendencias en la ejecucion del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando el
grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano y
largo plazo.

f.  Se concluye, con la evaluacion integral del Programa, donde se consideran: la presentacion oportuna y validez de la
informacién financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacion reportada al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las ultimas siete (7) vigencias, se presenta un analisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segln la informacién presupuestal;
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b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;
c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucién.

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacién.

I EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA

La ESE Hospital San Vicente De Arauca del municipio de Arauca - Arauca, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 2 nivel
de atencion, de conformidad con la red viabilizada. La ESE Hospital San Vicente De Arauca del municipio de Arauca - Arauca, es
una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 2 nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado
mediante oficio con radicado 2-2018-013585 del 4 de mayo del 2018 con un periodo de duracién del 2018 al 2022. Es decir que
termina el PSFF.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2018 MEDIA
2019 ALTA
2020 ALTA
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacién de 2021, solicitd presentar la modificacion de su PSFF, la cual debe proyectar
un nuevo escenario maximo a 3 afios; incluido el afio de presentacion de la solicitud, se debera utilizar la Guia Metodolégica de
Elaboracién y Modificacion PSFF ESE, con su correspondiente herramienta. Al respecto, y con el objeto de que el impacto de la
modificacion propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor
brevedad posible. A 31 de diciembre de 2022, no presentd propuesta de modificacién del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento. junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

11 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes

se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
Tabla1-1

TRIMESTRE
D O HORE Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla 1A -1
TRIMESTRE
BORHE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
Informe de Seguimiento 10/08/2022 26/09/2022 18/12/2022 12/04/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

Se evidencia que la ESE y el Departamento, no estdn cumpliendo lo establecido en el “ARTICULO 2.6.5.9. MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. El monitoreo de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados estara a cargo de la respectiva Empresa Social del Estado; el seguimiento estara a cargo del
correspondiente Departamento o Distrito, y la evaluacion estara a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EI monitoreo, seguimiento
y evaluacion se ejercera sobre el cumplimiento de las medidas y metas previstas en relacion con la recuperacion, el restablecimiento de la solidez
econdmica y financiera y el fortalecimiento institucional de la Empresa Social del Estado, sin perjuicio del control fiscal que ejercen los érganos
de control. Para este efecto, el Gobernador o Alcalde Distrital debera remitir informes de seguimiento tanto a nivel individual como consolidado
de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados de cada una de las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccion, en los
formatos y con la periodicidad que defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; en los cuales reportara, como minimo, los avances, el
grado de cumplimiento y las recomendaciones en relacién con los Programas. Del de del Decreto 1068 de 2015: respecto de la viabilidad,
monitoreo, seguimiento y evaluacion.”

Lo anterior dado a que, en la sede electronica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para los cuatro trimestres del 2022,
se sube dos veces el informe de seguimiento realizado por el Departamento de Arauca. Asi:

Documentos requeridos adjuntados

? Informe de Seguimiento Consclidado (formate PDF):  Documento adjuntado SEGUIMIENTO CUARTO
TRIMESTRE 2022 pdf

Descripcion: SEGUIMIENTO CUARTO TRIMESTRE HOSPITAL SAMN VICENTE DE ARAUCA ESE. |dentificador:
vP4u)10gARESEIdRenit kFpKIQ4=

? Informe s de monitoreo comprimido por ESE (formato PDF y comprimido): Documento adjuntado
SEGUIMIENTO CUARTO TRIMESTRE 2022 pdf

Descripcidn: SEGUIMIENTO CUARTO TRIMESTRE HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA ESE. Identificador:
vP4u)10gARRbS6IdReni1kFpKIC4=

Sin embargo, esta oficina solicita los informes de Monitoreo a la Secretaria de Salud del Arauca, siendo estos remitidos posteriores
a las fechas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incumpliendo lo establecido en la norma,

1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 87% 87% 92%
Racionalizacién del gasto 83% 84% 92%
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacién
administrativa 70% 1% 92%
Saneamiento de pasivos 76% 7% 92%
Otros
Res! io de las

79.00% 79.75% 92.00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en la pagina 3 de informe anota:

"TABLA 1
150 DE MEDIDA GANTIDAD METAANUALDE | AVANCE REFORTADOEN | porcenmase (v D
MEDIDAS AVANCE (%) O e 2027 EJECUCION
Fortalecimisnto de Ingrescs z 2 & 0457%
Feorganizadin Admistat 5 7 ] U745
Racionalizacibn def Gasto 5 52 7 B4TE%
Sanzamignto de Pasivos g 92 ig 84.78%
PROMEDIO 37 52 & 0022%

Fuente: Avance Medidas P3FF — CHIF - Octubre — didembre de 2022

La tabla 1 muestra una meta anual promedia de avance del PSFF del Hospital San Vicente de Arauca para el afio 2022 del 92% incluyendo los
cuatro tipos de medidas, de la cual se tiene un avance de monitoreo en el trimestre Octubre a Diciembre de 2022 del 90.22%

Se observa que el PSFF del Hospital San Vicente de Arauca tiene 37 medidas siendo la mas representativa las de fortalecimiento de ingresos
(21) que equivalen al 75% del total de las medidas.

Las medidas que mas tienen avance de cumplimiento son las de reorganizacién administrativa y fortalecimiento de ingresos con un cumplimiento
del 87 y 89% Ambas respectivamente. *

El departamento en la pagina 6 refiere:
“En la ilustracion anterior, se evidencia el resultado de la meta anual de avance correspondiente al afio 2022, para el actual trimestre contamos

con 92%, increment6 generado en un porcentaje significativo con el informe correspondiente al anterior trimestre cuya ejecucion verso sobre el
86.68% al 90.22%, en el actual”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
e leE DEFINITIVOPSFF | DEFINITVO SHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO LA | PIFERENCIA

Total Ingresos
(recaudos) 50,908.06 64,454.98 13,546.92 49,365.89 49,365.89 0.00
Total gastos
(compromisos) 50,907.88 64,454.98 13,547.11 54,655.50 54,655.50 0.00




MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Pagina 205 de 1067
Tabla 3 - 1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | pEFINTIVOPSFF | DEFINTIVOSIHO | (SHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO |  CJECUTADO | DIFERENCIA
MONITOREQ

Superavit (+) o } : :
Deneh ) et 0.19 0.00 0.19 5,289.61 5,289.61 0.00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; una diferencia de $13.546.92 millones en ingresos y de $13.547.11 millones en gastos. Los datos del Informe de
Monitoreo, concuerda con registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre
49,365.89

CONCEPTO

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)
50,908.06

% CUMP
97%
107%

Total Ingresos
Total Gastos 50,907.88 54,655.50
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0.19 -5,289.61
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacion remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $10.085.51 y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $4.990.34.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 1 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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(20.000)
DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
@@= ngreso (Recaudado) 30.626 37.888 40.853 36.168 37.982 55.813 49.366
@@= Gasto (Comprometido) 42.588 42.638 50.367 46.880 44.741 46.684 54.656
@== Excedente - Déficit (11.962) (4.750) (9.514) (10.711) (6.759) 9.128 (5.290)

La ESE en su documento en la pagina 4 y 5 informa:

“En esta seccion el HSVA muestra la consistencia del equilibrio financiero corriente alcanzado por la ESE en el trimestre Octubre a diciembre de
2022; mostrando la diferencia entre los ingresos recaudados y los gastos comprometidos hasta el cuarto trimestre de 2022.

Del total de compromisos el cual asciende $ 54.655.501.497 un total de $ 3.041.630.128 corresponden a cuentas por pagar de la vigencia 2021,
el cual obligo a castigar el presupuesto de gastos de la vigencia actual 2022.”

El departamento en su informe de seguimiento en la pagina 18

“De acuerdo con el informe de monitoreo del Hospital San Vicente de Arauca ESE, se describe en el siguiente resumen a 31 de diciembre de
2022; la diferencia entre los ingresos recaudados y los gastos comprometidos hasta el cuarto trimestre de 2022, analizando la sostenibilidad de
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los ingresos, las caracteristicas de los gastos y su comparacion con lo proyectado como meta anual en el Programa Saneamiento Fiscal y
Financiero.

se evidencia un 96.97% de nivel de cumplimiento en los ingresos recaudados y un 123.09% de ejecucion de los gastos comprometidos originando
un déficit corriente de $5.289.606.686 hasta el corte 31 de Diciembre de 2022, como consecuencia de un recaudo de $10.000.000.000
recibidos por el Ministerio de salud y proteccion social pero ya comprometidos a 31 de diciembre de 2022, para la "CONSTRUCCION Y
TERMINACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA NUEVA TORRE DE LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA". El inicio de las actividades se dio el treinta (30) de diciembre de 2022.

Es importante resaltar que el Hospital San Vicente de Arauca ESE, presenta una cartera exigible por concepto de atencién a poblacion extranjera
/migrantes por valor de $ 7.258.267.688 SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE $ 7.258.267.688, a la fecha se surte el proceso para su pago ante las Entidades Territoriales
y Nacionales responsables.

Frente al recaudo de cartera de la vigencia anterior, s preciso mencionar que la liquidacion de varias EPS también han afectado el equilibrio
econdémico del Hospital San Vicente de Arauca, teniendo en cuenta que estas aseguradoras inician su proceso de liquidacién adeudando
millonarias sumas a la Entidad Hospitalaria, en especial los graves casos de SaludCoop EPS, Cafesalud EPS, Medimas EPS y la mas reciente
Comparta EPS, empresas que al momento de su liquidacion presentaban para con esta institucion deudas millonarias. Cartera que se caracteriza
de dificil recaudo, ya que estas responden por la acreencia reconocida y por el valor de sus activos, lo que, en su mayoria de veces, es insuficiente
para cubrir las obligaciones que tienen con sus prestadores de servicios. El anterior escenario puede empeorar si la liquidada argumenta estar
en desequilibrio financiero e incapacidad para solventar las deudas de sus acreedores, en este caso; asi las cosas, el Hospital debe asumir esa
pérdida ante la irrecuperabilidad de la cartera

En ese contexto, actualmente el Hospital presenta una cartera reconocida dentro de los procesos liquidatarios que asciende a la cifra de CUATRO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA
Y UN CENTAVOS M/L ($4.651.126.364,81),

Por otra parte, es importante aclarar que del total de compromisos el cual asciende a $54.655.501.497 un total de $ 3.041.630.128 corresponden
a cuentas por pagar de la vigencia 2021, el cual obligo a castigar el presupuesto de gastos de la vigencia actual 2022

el concepto de ingresos mas representativo con corte a 31 de diciembre de 2022, es el total de ingresos corrientes con 62.02% representados
en un 75.13% por la venta de servicios de la vigencia actual, y el recaudo de los recursos del FONSAET destinados en la Resolucion 3370 de
2019 ($473.648.100), en segundo lugar esta la disponibilidad inicial correspondientes a un recaudo del Ministerio de Salud y Proteccion social
de $10 mil millones en el afio 2021, y en tercer lugar se encuentra el recaudo de la cartera de vigencia anterior con un 12.85% con $
6.343.290.469, y por ditimo los ingresos no corrientes con una participacion del 4.87% del total del recaudo representado en rendimientos
financieros, arrendamientos y un crédito de tesoreria..

El concepto de gastos mas representativo son los gastos fijos operacionales y los gastos fijos administrativos con el 37.89% y 17.68%
respectivamente, que corresponde a los compromisos de la némina de gastos de nivel asistencial y administrativo del Hospital San Vicente de
Arauca de la vigencia actual que al sumarlos da un valor del 55.57%, después contintan los gastos de inversion correspondiente a la construccién
de la nueva torre con un 18.30%, después siguen los gastos variables operacionales con un 15.66% que corresponden al personal asistencial
contratado por contrato de prestacion de servicios, en cuarto lugar estan las cuentas por pagar con un 5.57% de participacion de los gastos

. "
comprometidos

Es de aclarar que de acuerdo a la ejecucion presupuestal para el afio 2022 la ESE ejecuto recursos de $10.000 millones en
inversion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA MEDIA lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

14. Fuentes de Financiacion del Programa
En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del

Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:
Tabla5-1

EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Recaudo acumulado Saldo pendiente por
del inicio del PSFF al % CUMP recaudar al cierre del
trimestre informado trimestre

Fuentes Programadas a la

L fecha de Inicio del PSFF

Recursos de la ESE 25,060.19 0.00 0% 0.00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0.00 0.00 0.00




“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
& crepiTo PUBLICO

Pagina 207 de 1067

Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Recaudo acumulado Saldo pendiente por
. Ny Fuentes Programadas a la A f
Fuente de Financiacion fecha de Inicio del PSFF de_l inicio (?el PSFF al % CUMP recauda_r al cierre del
trimestre informado trimestre
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4
Ley 1608/13) 0.00 0.00 0.00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 421462 473.65 11% 3,740.97
Recursos destinados por el 0
Departamento/Distrito 2,335.76 0.00 0% LRI
Recursos destinados por el Municipio 0.00 0.00 0.00
Recursos de la Nacion 0.00 0.00 0.00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 31,610.56 473.65 1% 31,136.92

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
En la pagina 8 del informe de monitoreo la ESE informa:

“En este punto el Hospital San Vicente de Arauca ESE informa el nivel de cumplimiento en el recaudo de las fuentes de financiacion previstas
para la vigencia 2022 del PSFF viabilizado para financiar el pago del pasivo acumulado a la fecha de inicio del Programa, el Hospital San Vicente
de Arauca durante el cuarto trimestre de la vigencia 2022 esta realizando las gestiones para utilizar el saldo de los recursos del FONSAET de
$444.144.900 en demandas de segunda instancia por lo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicito informe del érea juridica y copia
de los expedientes que se van a pagar por esta fuente de financiacion.”

El departamento en la pagina 32 de su informe de seguimiento refiere:

“En el informe de monitoreo el Hospital San Vicente de Arauca, manifiesta que el nivel de cumplimiento en el recaudo de las fuentes de
financiacion previstas para la vigencia 2022, del PSFF fue de $473,648,100 viabilizado para financiar el pago del pasivo acumulado a la fecha
de inicio del Programa con recursos del FONSAET, y se esta realizando las gestiones para utilizar el saldo de los recursos del FONSAET
de $444.144.900.

Por ofra parte, el Departamento de Arauca a través de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca, tiene previsto la ejecucion de un
proyecto por la suma de $6.000 millones de pesos, en proyectos de salud Publica, para las vigencias 2023 y 2024. De igual forma se procedera
a realizar la gestion ante el Instituto de Desarrollo de Arauca, de $10.000 mil millones de pesos, para el pago de pasivos.”

Valga la pena mencionar que el Hospital San Vicente de Arauca, no conto con los recursos de ninguna fuente de financiacion, se
realizaron enormes esfuerzos para pagar con recursos propios y por concepto de sentencias y conciliaciones el valor de $
80.000.000

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esté alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $22.367.61, y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a 11.398.65, lo que se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 6 - 1
OD PAGO DE PA OSP as e ones de $ co
Pago de Pasivos 31,610.38 22.367,61 11,398.65 31,610.38 20,211.72
Acreencias Laborales + Servicios
Personales Indirectos 5,383.60 73.65 0.00 5,383.60 5,383.60
Entidades Pblicas y de 4,184.56 12.00 636.33 4,184.56 3,548.23
Seguridad Social
Proveedores bienes y servicios
(No incluye Servicios Personales 9,518.02 199.89 1,007.70 9,518.02 8,510.32
Indirectos)
Obligaciones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Demas acreedores externos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros pasivos 12,524.19 0.00 9,754.62 12,524.19 2,769.57
Provisiones para 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
contingencias
Otros 12,524.19 0.00 9,754.62 12,524.19 2,769.57
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
Grafica 2 1 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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=== Cuentas por Pagar 17.651 14.661 15.090 13.539 16.196 17.013 19.457
=== Servicios Personales 6.066 4.425 5.230 3.948 1.797 44 2.818
ks Pasivos Estimados 480 800 800 4731 4031 7.052 6.958
=== Otros Pasivos 26 1.989 3.800 4.272 4.819 12.110 11.846
@@= Total Pasivos 24.223 21.875 24.920 26.490 26.843 36.219 41.079

En la pagina 30 del informe de seguimiento el departamento refiere:

“Del valor programado para la vigencia 2022 de $6.503.922.121,83 de los cuales, hasta el mes de diciembre de 2022, se han pagado un valor
de $239.562.500,00 por concepto de proveedores, entidades publicas y personal de contrato de prestacion de servicios.

También es importante aclarar que de los pasivos inicialmente programados que era de mas de $31 mil millones de pesos solo quedan por pagar
el valor de $838.751,309 tal cual como se evidencia en la tabla se destaca el concepto de pago de proveedores que representa el 88.78% del
total de pasivos adeudados del PSFF.”
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La ESE en su informe de monitoreo no realiza comentarios sobre los pagos de los pasivos proyectados en el PSFF viabilizado.
En el informe de monitoreo del pago de pasivos, se evidencia que la ESE esta reportando pago de corto plazo, es decir, de la
operacion corriente de la cuenta servicio de personales, dichos valores no aplican para el cumplimiento de la ejecucién del
programa por los conceptos de pagos de pasivos.

Se observa en la gréfica 2 — 1, un escenario desfavorable para la ESE en sus pasivos, toda vez que, desde la vigencia 2018 al
2022, presenta una tendencia al alza, en coherencia al déficit presupuestal mantenido; a excepcién del 2021 por los recursos
recibidos ($10.000 millones) por concepto de inversion-Infraestructura hospitalaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccion.
La Cuenta por pagar presenta un saldo por $17.047,28 millones y la de Prestamos por Pagar la suma de $2.409,38 millones en
balance a corte del 31 de diciembre de 2022, para un total de $19.457 millones de conformidad a la gréfica.

Las cuentas de pasivo contingente de litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos es el 55,93% del valor total de
los pasivos al corte del 31 de diciembre del 2022, situacion esta que no se encuentran provisionadas en los Estados Financieros,
en el momento de concretarse afectarian negativamente la estabilidad financiera y econémica de la ESE. Dicha situacién no fue
analizada en los informes de monitoreo y seguimiento del IV trimestre del 2022.

Por lo anterior se recomienda dar cumplimiento a los lineamientos establecido en el Procedimiento Contable para el Registro de
los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos Sobre Cuentas Bancarias de la Contaduria General
de la Nacién, en coherencia con la implementacién de la politica de dafio antijuridico.

La cuenta Otros Pasivos presenta un saldo corriente de $11.845,82 millones en Balance a corte de 31 de diciembre de 2022,
teniendo en cuenta que estos son avances y anticipos recibidos compuesta principalmente por la cuenta anticipos sobre ventas
de bienes y servicios. Por lo anteriormente expuesto, se recomienda la depuracion contable de esta cuenta con el objeto de que
sus estados financieros revelen de manera fidedigna su situacién econémica y asi, permitir la adopcién de decisiones acordes con
su realidad patrimonial.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $10.068,57 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $30.460,55 millones (descontando la facturacion sin radicar). la cual debe ser contrastada
con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar
los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen
los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

Cabe resaltar, que, en el Balance General a corte del 31 de diciembre de 2022, todos los pasivos son corrientes, lo que conlleva
presentar incoherencia con el estado de cumplimiento del pago de pasivos registrados en el PSFF. Lo anterior, debido que en los
informes de monitoreo y de seguimiento no registran recaudo por concepto de fuente de financiacién para el Programa, con el
objeto de dar cumplimiento al pago de los pasivos. Igualmente, durante el periodo de evaluacién la ESE no ha generado excedente
a excepcion del afio 2021, con lo cual hubieran podido cubrir dichos compromisos.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 90% valorado en UVR:
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Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUNP
Urgencias 253,211 311,140 123%
Servicios Ambulatorios 108,881 28,054 26%
Hospitalizacion 165,931 165,532 100%
Quiréfanos y Salas de Parto 2,866,398 2,339,781 82%
Apoyo Diagnéstico 833,746 791,473 95%
Apoyo Terapéutico 507,792 634,877 125%
Servicios Conexos a la Salud 8,792 5,188 59%
4,744,752 4216045 | 90%
;oée;l gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar 44.403,955,932 41613.871,369 94%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 9,358.54 9,731.86__ ||

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Quiréfanos y Salas de Parto mientras que el menor avance corresponde a Servicios
Conexos a la Salud, por lo que la ESE deberé prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 94% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccién y menor gasto.

La ESE en su informe de monitoreo no realiza comentarios adicionales.
El departamento en la pagina 34 del informe de seguimiento refiere:

“Analizada la productividad de los ultimos 5 afios, se observa que el afio 2022, ha sido el segundo afio mas productivo lo que se justifica el
incremento en la facturacion de los afios 2021y 2022, y en la vigencia 2023 el Hospital San Vicente de Arauca, esta facturando atin mas oscilando
en promedio en los $5.000 millones mensuales.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", el ESE
Hospital San Vicente de Arauca cuenta con un contrato de encargo fiduciario

Tabla8-1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del encargo
Financiero) Encargo Fiduciario fiduciario
6.1 | Recaudo - -

Concepto

6.2 Operacion Corriente
6.3 Fuentes de Financiacion
: PSFF
6.4 | Pagos 473,648,100 473,648,100 100%
6.5 Operacion Corriente

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF 473,648,100 473,648,100 100%
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La ESE en su informe de monitoreo no realiza comentarios adicionales.
El departamento en su informe de seguimiento en la pagina 36 refiere:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.15 del decreto 1068 de 2015, sustituido por el decreto 058 de 2020, la Ese Hospital San
Vicente de Arauca tiene vigente el contrato de encargo fiduciario irrevocable de administracion y pagos No 015-2020 con la sociedad Fiduciaria
de desarrollo agropecuario S.A FIDUAGRARIA S.A con nit 800.159.998-0, a los cuales se la han hecho modificaciones en el tiempo de ejecucion
de los recursos.

Respecto al proceso de comité de pagos en cumplimiento de la resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020, la ESE Hospital San Vicente creo
mediante la resolucién No 2-0055 del 17 de febrero de 2021, el comité de pagos de las medidas y obligaciones del programa de saneamiento
fiscal y financiero de la empresa social del estado.

También se documentd el reglamento interno del comité de pagos en el area de juridica con el apoyo de la revisoria fiscal, teniendo en cuenta
que el hospital se encuentra en proceso de modificacion del PSFF.

A fechar 31 de diciembre de 2022, se cuenta con encargo fiduciario para dar cumplimiento a la circular 034 de Ministerio de Hacienda, en
referencia al manejo total de los recursos a través de la fiduciaria.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-1
A ACIO A ACIOND A OND
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 86.7 8% 6.9 MEDIA
Operacion Corriente - Equilibrio 90.3 40% 36.1 MEDIA
Fuentes del PSFF 0.3 8% 0.0

Pago del Pasivo 59.5 30% 17.8

Produccién 90.1 9%

Encargo Fiduciario 0.0 5%

TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

La Empresa Social Del Estado proyecto finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que no
alcanzo el equilibrio de la operacion corriente y no cumplié con la programacion de pagos del pasivo; adicionalmente, generd un
nuevo pasivo, sin contar con los recursos para cubrir las obligaciones claras, expresas y exigibles a 31 de diciembre de 2022; por
lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2022, arrojo que incumplié el PSFF. En consecuencia, se informara a la
Superintendencia Nacional de Salud para que adelante las actuaciones a que haya lugar, en el marco de sus competencias; lo
anterior, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo cuarto, articulo 77 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 2.6.5.14 del
Decreto 1068 de 2015.

IL. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el anélisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacion del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos
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Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un superavit agregado que asciende a $6.161millones
al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacién entre el total de los ingresos recaudados y el total de los gastos
comprometidos.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha disminuido y los gastos
comprometidos se han disminuido en cada vigencia, presentando una tendencia de disminucion, asi:

GRAFICA 3 - TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016- 2022 - Arauca
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Como se observa, la disminucion de los ingresos recaudados ha sido mayor en un 13% que la disminucion de los gastos en un
6%, con lo cual el excedente agregado ha disminuido respecto al afio 2021.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un déficit agregado por valor de $ 5.290 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha sido menor que el crecimiento
de los gastos comprometidos, con lo cual el déficit agregado ha aumentado, aunque aun existe incertidumbre en los resultados de
equilibrio y sostenibilidad.

GRAFICA 4 -TENDENCIA EIECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 1 ESES. 2016- 2022 - Arauca
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Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realizé el respectivo analisis agregado de los recaudos y los
compromisos del gasto de las ESE que se encuentran con programa viabilizado.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados no
han contribuido a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental.

2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $68.214 millones.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de crecimiento, asi:

GRAFICA 5 - TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016- 2022 - Arauca

80,0:00
70,000
60,000
3z -
g 50,000
o
o
= 40,000
3
E
5
= 30,0:00
20,04
10,0:00 j
® SERVICICS PERSOMALES 18,838 10,521 11,488 2,968 5,265 3,500 5,255
B CUENTAS POR PAGAR a5 g47 45513 40,710 33,480 32,988 25,032 21,200
PASINOS ESTIMADOS 4,208 5,033 4,900 5,288 2,200 13,073 12,747
m OTROS PASIVOS 2,368 4,355 6,566 £,194 5,334 15,436 28,012
m TOTAL DEL PASN O 72,258 65,866 £3,665 58,520 58,050 7,041 £2,214

Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia creciente, tal como puede observarse en la siguiente grafica:

GRAFICA &- TENDEMCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 1 ESES. 2016 - 2022 - Arauca
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La mayor contribucién a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a
los proveedores de bienes y servicios que representan 41.50%, servicios personales que participan en el 6.86%, pasivos estimados
que representan 16.94%, y otros pasivos que participan en 34.70% del total de los pasivos.

El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $34.121millones. El saldo del pasivo por cuentas por pagar
muestra una disminucion del 10.85% ($17,047 millones); sin embargo, en el saldo de la vigencia 2019 ($16,439 millones) es el
mas bajo del mismo concepto de todo el periodo observado. En segundo término, el pasivo por concepto de servicios personales
registra una tendencia al alza de 5,651%.

En cuanto a pasivos estimados, se observa que disminuyd en un 13% con respecto a la vigencia anterior.

La cuenta Otros Pasivos presenta un saldo corriente de $11.845,82 millones y en la cuenta de Prestamos por Pagar la suma de
$2.409,38 millones en Balance a corte de 31 de diciembre de 2022, para un total de $14.255 millones. Teniendo en cuenta que
los avances y anticipos recibidos, esta compuesta principalmente por la cuenta Anticipos Sobre Ventas de Bienes y Servicios, de
los cuales la ESE recibié $10.000 millones por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion No. 1833
de 2021 para la construccion y terminacion de la infraestructura fisica de la nueva torre de la ESE Hospital San Vicente de Arauca.

La cuenta de Prestamos por Pagar la componen Préstamos Entidades de Fomento y Desarrollo Regional por valor de $2.300
millones y Financiamiento Interno de Largo Plazo por valor de $109,38 millones. Por lo anteriormente expuesto, se recomienda la
depuracion contable de esta cuenta con el objeto de que sus estados financieros revelen de manera fidedigna su situacion
econdmica y asi, permitir la adopcion de decisiones acordes con su realidad patrimonial.

Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realizd el respectivo anélisis agregado de los pasivos de las ESE
que se encuentran con programa viabilizado.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $10.068,57 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
no han contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento, debido a que finalmente, al
incrementar los pasivos estimados en la vigencia 2022 podrian afectar la situacion financiera y econémica de la Entidad,
aumentaron en $107 millones el monto total de pasivos de la red hospitalaria del departamento.

3. Analisis y Problematica Comun

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, presenta un capitulo de
conclusiones; sin embargo, no se presenta un andlisis y valoracién de los principales problemas comunes identificados en el
conjunto de ESE y sus posibilidades de solucion. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la evaluacion individual.

. CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efecttia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; i) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucidn del pasivo; v) seguimiento a la produccion; y, vi) observaciones a cada ESE. Faltan los analisis
consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario v, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.
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Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacién, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucion de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, aln con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que:

Tabla 10

CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO RESULTADO EVALUACION ANUAL

2018 2019 | 2020 2021 2022 Conclusién

ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA Finalizo - Incumplid

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
1. Las ESE en Alerta ALTA:

Teniendo en cuenta que la ESE SAN VICENTE DE ARAUCA proyecto finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero
en el 2022, se observa que no alcanz6 el equilibrio de la operacion corriente y no cumplié con la programacion de pagos del
pasivo; adicionalmente, gener6 un nuevo pasivo, sin contar con los recursos para cubrir las obligaciones claras, expresas y
exigibles a 31 de diciembre de 2022; por lo tanto, el resultado de la evaluacion al cierre de 2021, arrojo que incumplié el PSFF.
En consecuencia, se informara a la Superintendencia Nacional de Salud para que adelante las actuaciones a que haya lugar,
en el marco de sus competencias; lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo cuarto, articulo 77 de la Ley
1955 de 2019 y el articulo 2.6.5.14 del Decreto 1068 de 2015.

Las ESE en coordinacion con la Unidad de Salud de Arauca deben continuar con las actividades de seguimiento que garanticen
la coherencia entre los servicios prestados, habilitados y aprobados en el documento de RED, y el cumplimento del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud. En el caso de presentarse alguna diferencia debe establecer medidas para
subsanar tal situacion.

Las Empresas Sociales del Estado en coordinacion con la Unidad de Salud de Arauca deben continuar con las actividades de
seguimiento que garanticen la coherencia de las proyecciones y ejecuciones de produccion y ventas de servicios de salud, de
acuerdo con el rol de la E.S.E. establecido en el documento de red aprobado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con el fin lograr su permanencia y su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo, asi como, mejorar las condiciones
y calidad de vida en las poblaciones.

Las ESE deben establecer y/o fortalecer estrategias de prevencion del dafio antijuridico para la entidad con el fin de disminuir
las probabilidades de ser demandados, especialmente en la articulacion entre las dependencias en las respuestas oportunas
y de fondo a los requerimientos internos y externos, asi como, el andlisis juridico respecto de la contratacién de bienes y
servicios, evaluar si ésta, se rige por un plan anual de adquisiciones de bienes y servicios, y si se ajusta al manual de
contratacién (que este cuente con la debida estructuracion de los documentos previos contar con el debido sustento técnico,
juridico y financiero) y al plan de desarrollo institucional, igualmente, las politicas e instrumentos de administracién de talento
humano considerando los diferentes tipos de vinculacion existentes en las ESE evaluando el riesgo asociado, entre otros.

Las ESE deben seguir participando en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables
de pago en el Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia, con el objeto de garantizar el flujo de caja para la entidad para cumplir con sus
obligaciones contractuales y poder planificar inversiones de fortalecimiento institucional.

Las ESE deben constituir un fondo de contingencias con los excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacién de
recursos, incremento del recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir,
mayor a 360 dias), esto deberan destinarse para atender el pago de las obligaciones contingentes (sentencias y conciliaciones,
desastres naturales, infraestructura, entre otros) aplicando los mecanismos alternativos para la atencion de las obligaciones
contingentes, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales
podran contemplar la posibilidad de que dichos mecanismos se pacten contractualmente.
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Las ESE que presentan en sus pasivos cuenta contable de Servicios Personales -Cesantias Retroactivas, estan deben estar
financiadas en su totalidad en los Fondos de Administracion de Cesantias visualizandose en el balance general en la cuenta
del activo 1.9.02 Plan de Activos Para Beneficios a los Empleados a Largo Plazo.

Las ESE deberan crear e implementar un comité de pagos como 6rgano encargado de realizar el analisis de las cuentas por
pagar con el objeto de propender por la transparencia, eficacia y economia en la ejecucion de los recursos; garantizando el
cumplimiento de los compromisos de la Entidad de manera ordenada y ajustada al flujo de caja; asi mismo, al desempefio
misional de la Empresa Social del Estado.

Las ESE deberan de implementar y utilizar el CCPET como insumo para el proceso presupuestal de programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, liquidacién, modificacion, ejecucion y control del Presupuesto. La buena préactica de la
utilizacién del Catalogo coadyuva a la administracion de la entidad a realizar un seguimiento y control de su gestion, y facilita
la produccién de estadisticas, herramienta clave para llevar el registro de cumplimiento de metas para el recaudo,
racionalizacion del gasto, entre otros; armonizando la contabilidad financiera y presupuestal con el objeto de mantener su
sostenibilidad financiera, econdmica y fortalecimiento institucional.

2. Al Departamento

Debera verificar que en caso de que la ESE llegara a generar excedentes o ahorros en la operacién corriente estos sean
destinados a la constitucién de un fondo de contingencias para atender el pago de las obligaciones contingentes (sentencias
y conciliaciones, desastres naturales, infraestructura, entre otros) aplicando los mecanismos alternativos para la atencion de
las obligaciones contingentes, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales podran contemplar la posibilidad de que dichos mecanismos se pacten contractualmente.

A partir de la verificacion, validacion, calculos, estimaciones y evaluacion de cada periodo de corte de seguimiento y evaluacion
a las ESE, se debe informar formalmente a cada Junta Directiva, los resultados y conclusiones de cada seguimiento, junto con
las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar consignadas en el acta de
cada sesion.

El Departamento solicitard a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe, y consideradas por el
Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha evaluacion en el informe de
seguimiento de cada Empresa Social del Estado.

Evaluar el impacto de los Programas establecidos por el Departamento de Arauca en la operacion y sostenibilidad del
Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por
el Departamento y viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que
puedan llegar a darse, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacion con los
municipios donde funcionan las ESE.
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DEPARTAMENTO DE BOYACA

INTRODUCCION

Al Departamento de Boyacd, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el 201423101510261 del 20 de octubre de 2014,
le viabiliz6 el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacidn de las Redes de Empresas Sociales del Estado
del Departamento. Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 109 Empresas Sociales del Estado - ESE,
de las cuales 10 estan para liquidacion y fusion, para un total de 99 ESE, 13 de caracter departamental y 86 de caracter municipal.

A 31 de Diciembre de 2022, el 10,10% (10 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas
de evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

No MUNICIPIO | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO \
1 |GUATEQUE HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZAES.E.
2 MARIPI E.S.E. CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO
3 MIRAFLORES HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES
4 |PAZDERIO ESE SALUD PAZ DE RIO
5 |PUERTO BOYACA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
6 [SAN EDUARDO ESE CENTRO DE SALUD JAIME DIAZ PEREZ
7 |SAN JOSE DE PARE E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SAN JOSE DE PARE
8 [TIPACOQUE U.A.E. CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE CASIA
9 [TOPAGA ESE CENTRO DE SALUD SAN JUDAS TADEO
10 _[TURMEQUE ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO

De estas, las siguientes ESE finalizan su Programa al corte de la presente evaluacion:

[ MUNICPIO________EMPRESASOCIALDELESTADO |
GUATEQUE HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZAE S.E|
MRAFLORES ___HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES

PUERTO BOYACA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

SAN JOSE DE PAREE. S E. CENTRO DE SALUD DE SAN JOSE DE PARE

Al periodo de corte del presente informe, los Programas de las siguientes ESE se encontraban en proceso de viabilidad:

N MUNICIPIO ESE \
1 | EL COCUY ESE HOSPITAL SAN JOSE
2 | TUNJA ESE SANTIAGO DE TUNJA

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacion anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

a. Elresultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

b. Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE vy las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

c. La ejecucion e implementacion de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).

d. La ejecucion financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el anélisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacién del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,
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e. Ladeterminacion de tendencias en la ejecucion del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando el
grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano y
largo plazo.

f.  Se concluye, con la evaluacioén integral del Programa, donde se consideran: la presentacion oportuna y validez de la
informacion financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacion reportada al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las ultimas siete (7) vigencias, se presenta un analisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:

a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacion presupuestal;

b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;

c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucién.

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacién.

l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA DE GUATEQUE
La ESE Hospital Regional Segundo Nivel De Atencién Valle De Tenza del municipio de Guateque - Boyaca, es una empresa del
orden DEPARTAMENTAL, 2 nivel de atencién, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio

con numero de radicado del 21 de marzo de 2017, con un periodo de duracién del 2016 a 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA

2017 ALTA
2018 BAJA
2019 BAJA
2020 MEDIA
2021 MEDIA

Conforme alo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitd en coordinacién con el Departamento la posibilidad de modificar
el PSFF, a 31 de diciembre de 2022, no ha presentado propuesta de modificacién del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

11 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:



4% MINISTERIO DE HACIENDA Y

{

ol - -
v¢/ CREDITO PUBLICO

Pagina 219 de 1067
Tabla1-1
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
s LR SEERE e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre

CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 9/06/2022 1/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realizd y presento el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 1
TRIMESTRE
L3 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 21122022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 21122022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 76% 80% 80%
Racionalizacion del gasto 81% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién 0 0 0
administrativa 7% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros

Resultad(:vI Pe:'?(rjnaidlo de las 88,50% 95,00% 95,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
La ESE en el informe de monitoreo entre las pags. 4 — 24, se relaciona lo siguiente:
“FORTELECIMIENTO DE INGRESOS

Es importante mencionar, que las medidas de fortalecimiento de ingresos se miden en forma anual y no viene acumulada desde los afios
anteriores, asi como la racionalizacion del gasto.
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Dentro de estas medidas, el cierre del IV trimestre asciende a un 80%, como promedio de las 2 medidas definidas de las cuales se hacen un
seguimiento anual y no es acumulativo asi:

Aspecto de .
Inte?'vencion Medida
1 Financiero  [Mejorar la gestion Administrativa de facturacién yrecaudo.
Renegociar, mejorar y optimizar la contratacion de personal especializado estableciendo
2 Financiero  [mecanismos de evaluacion y seguimiento a la productividad y a la calidad, en condiciones
de equidad.

RACIONALIZACION DE GASTO
Dentro de estas medidas, el cierre del IV trimestre asciende a un 100%, correspondiente a las 3 medidas definidas de las cuales se hacen un
seguimiento anual y no es acumulativo asi:

Aspecto

Intervencion Medida
1 Financiero Fortalecer e Integrar el sistema de referencia y contrareferencia de tal manera que sea mas eficiente y operativo.
2 Financiero Cumplir con la inversién del 5% del presupuesto en mantenimiento de infraestructura y dotacién
3 Financiero Frotalecimiento de todas las sedes acorde con su portafolio de servicios

REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Esta categoria, contempla 11 medidas distribuidas en los aspectos de intervencion asi: a) Administrativo (04), b) Institucional (04); y c) juridico

03), detalladas a continuacion:
Aspecto

Intervencion

Capacitar y entrenar al personal asistencial en el diligenciamento de registros clinicos y el soporte de las
actuaciones médicas y prescripciones.

Capacitar yentrenar al personal de facturacion para que fortalezca el proceso y verifique que se han facturado la
totalidad de los senvicios prestados.

Administrativo  |Implementar el servicio de facturacion en urgencias 24 horas al dia

4 Administrativo ~ [Efectuar en el mediano plazo el saneamiento de bienes inmuebles con los que cuenta la institucion.

1 Administrativo

2 Administrativo

Aspecto .
Nro. P i Medida
Intervencion
1 Institucional Capacitar yentrenar al personal en el proceso de toma, analisis € interpretacion de la informacion tanto del area
nstitucional

administrativa como asistencial, designando responsables por cada area generadora de informacién.
2 Institucional  |Elaborar plan de gestion, plan estratégico y planes opetativos de cada vigencia
Cumplir e implementar la totalidad de los senvicios del portafolio asignado en la red de prestadores en

3 Institucional
condiciones de calidad
L Cumplir e implementar la totalidad de los senicios del portafolio asignado en la red de prestadores en
4 Institucional - )
condiciones de calidad
Aspecto
Nro. S Medida
Intervencion
1 Juridico Mejorar la trazabilidad ygestion de los procesos que se adelantan en confra de la institucion, lograr contestacién
oportuna de demandas con adecuada argumentacion medico juridica yjuridico-laboral.
) Juridico Llevar control por parte de la oficina juridica en cada uno de los procesos de responsabilidad civil
extracontractual
3 Juridico Capacitar al personal médico, paramédico y de enfermeria en responsabilidad médica y en prevencion del dafio
antijuridico
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SANEAMIENTO DE PASIVOS
Esta medida se relaciona con la cancelacion de la totalidad de los pasivos exigibles y apropiar las partidas de las contingencias judiciales. Para
este corte, se ha cancelado el 100% del pasivo con corte al 30 de junio de 2016.

El departamento en el informe de seguimiento entre las pags. 132 — 140, relaciona un cuadro con el avance de cada una de las
medidas, el cual es consistente y coherente con el reporte del cuarto trimestre de monitorio, y concluye con lo siguiente:

Tabla 58 Poroantajs 0w Avanos For Catsgoriac 2sgan informs Ds $sguimisnts Ds
La Feorvtaris Ds Zalud 31 De Dlolembre Ds 2921
PORCENTAJE DE AVANCE POR CATEQORIAS

ZEGUN INFORME DE 3EQUIMIENTC DE L& 3ECRETARLA DE SALUD 31

ds diolembrs DE 203F
RECRCGAMIZACION ADMOMN 100%:
FORTALECIMIENTD DE INGRESDS a5

FRACICNALIZACION DEL GABTO 100%:
SANEAMIENTD DE FASNOE A00%%
Elaboracion: Grupo de Gestian ¢ - Secretaria de Salud de Boyac

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 -1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINTVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SHO EJECUTADO [
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 39.145,85 33.014,28 613157 2492961 2492961 0,00
Total gastos
(comprormisos) 21.807,32 33.014.28 11.206,96 23.022,03 23.022,03 0,00

Superavit (+) o

Dencit 1) ot 17.338,52 0,00 17.338,52 1.907,58 1.907,58 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $6.131,57 millones en el total ingresos (recaudos) y en el total gastos (compromisos) de
$11.206,96 millones. Los datos del Informe de Monitoreo en el total ingresos y gastos (compromisos) concuerdan con registrados
en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022

e e RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) % CUMP

Total Ingresos 39.145,85 24.929,61
Total Gastos 21.807,32 23.022,03 106%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 17.338,52 1.907,58

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $16.225,66 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $1.907,58
millones.
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La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Gréfica 1 - 1 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 25 - 26, expresa lo siguiente sobre los ingresos:

“Los ingresos muestran un avance del 98.70% de acuerdo a lo proyectado en el PSFF viabilizado. Se realizé la nivelacion para cumplir con el
equilibrio presupuestal entre el valor del gasto y el ingreso realizando una disminucién entre las proyecciones y el presupuesto aprobado como
se evidencia. Este resultado, es muy importante para el cierre de la vigencia, demostrando el efecto en la ejecucion de las medidas viabilizadas
y de la gestion gerencial y administrativa pertinente”.

Los gastos son abordados en las pags. 26 — 27, donde hacen mencién de lo siguiente:

“El presupuesto aprobado corresponde al viabilizado en el PSFF dentro de las proyecciones viabilizadas. Para el IV trimestre de la vigencia,
presenta la presente ejecucion presupuestal de gastos con el compromiso de los recursos estrictamente requeridos para la operacioén y al
Presupuesto aprobado por el CONFIS y por la Junta Directiva de la entidad. Dentro de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, se vienen incluyendo puntos de control en la racionalizacién del gasto como medida preventiva de cualquier situacion que generé un
riesgo en un nuevo desequilibrio operacional”.

Por otro lado, el departamento el informe de seguimiento realiza un andlisis sobre el comportamiento de los ingresos y los gastos,
entre las pags. 140 - 145

‘INGRESOS

Como se puede observar la venta de servicios de salud alcanza un valor de més del 100% de cumplimiento respecto al valor proyectado para la
vigencia 2022, y el recaudo asciende al 89%, encontrandose su mayor ingreso en las ventas del régimen subsidiado con un porcentaje del 64%
frente al total de las ventas por servicio de salud, esto demuestra que la E.S.E esta realizando gestién en la venta y recaudo de servicios de
salud, pues en casos como el ingreso por el régimen contributivo, realizé acciones frente al tercer trimestre, demostrando que la ESE ha realizado
acercamientos con las diferentes aseguradoras para el cumplimiento de metas, registra un 180% de cumplimiento frente a lo proyectado para
esta vigencia, esto se debe a los procesos de cumplimiento de metas propuestas.

GASTOS
El comportamiento de los gastos comprometidos para el cuarto trimestre muestra un exceso en la meta propuesta del 106% respecto a los
proyectados en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la vigencia 2022. Adicionalmente se deja claro que dado que los datos fueron
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tomados de la plataforma CHIP ya que esta difiere de la estructura manejada en SIHO por esta razén, se agrupo Gastos en el rubro de Gastos
Fijos Administrativos y gastos fijos operacionales, con el fin de realizar el andlisis de cumplimiento de la ESE.

Nota: Los valores reflejados en los gastos se hallaron de acuerdo con porcentajes dados por la ESE, debido a que la clasificacion del Sequimiento
difiere de la presentada en la plataforma SIHO a excepcién del total

SUPERAVIT

La ESE para el cuarto Trimestre presenta superavit financiero por valor de $1.907.580.275, se evidencia una reduccion con respecto al trimestre
anterior ya venia de una pérdida del 35% de lo proyectado, esto se debia a los compromisos que abarcan mayor tiempo al evaluado, para dar
cumplimiento a la prestacién de servicios ya que muchos de estos estaban hasta el mes de Diciembre de 2022, se invita a la institucion a
continuar con el fuerte trabajo desarrollado para mantener la sostenibilidad financiera a través del tiempo y de esta manera ser una entidad
autosostenible, que brinde beneficios permanentes a la comunidad que atiende”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

14. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

Fuente de Financiacion fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP

Recursos de la ESE 3.222,00 3.222,00 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 400,29 400,29 100% 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0.00 bty
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 000 Ty
Recursos destinados por el 0
Departamento/Distrito 10.301,58 10.301,58 100% 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
fol de Fuentes de Financiacion 13.923,87 13.923,87 100% 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE no tuvo en cuenta las recomendaciones realizada en la evaluacion de la vigencia 2021, no realiza un andlisis sobre las
fuentes de financiacion del programa.

Por otro lado, el departamento en el informe de seguimiento presenta el mismo andlisis de la vigencia 2021, el cual expresa en la
pag. 146, lo siguiente:

“ El Departamento el cual realizo el giro de los recursos destinados al PSFF en su totalidad mediante la Resolucion 00098 del 12 de mayo de
2017, posteriormente la gobernacion de Boyaca destino recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social -FONSAET los cuales fueron
girados mediante resolucién 000144 del 9 de octubre de 2019 a la FIDUCIA LA PREVISORA como cofinanciacion al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y de acuerdo a los lineamientos
impartidos por Minsalud y con destino al pago de pasivos generados entre el corte del PSFF y la fecha de viabilizacion del PSFF, esto quiere
decir, pasivos entre julio 2016 a febrero 2017.

+ La Empresa Social del estado con Recursos Propios que respaldan las Cesantias retroactivas, las cuales a través del Reporte a la plataforma
SIHO el Departamento verifico que estuvieran garantizadas en el Fondo privado,

* Los saldos de las cuentas maestras de los municipios en donde tiene Sede el Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion de Valle de Tenza,
donde se logré que el Municipio de Guateque realizara el giro por valor de $174.810.490 con destino a pago de cuentas por pagar de la vigencia
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2016, sin embargo con los demas 7 municipios se habian presentado inconvenientes con las Alcaldias, debido a cambios en la destinacion,
frente a esto el Departamento ha defendido la prioridad que establece la Ley 1608 del 2 de enero de 2013, la cual indica que deben destinarse
para financiar programas de saneamiento fiscal y financiero de Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio y alfo en
cumplimiento de la Ley 1438 de 2011; la ESE realizo la gestion correspondiente logrando el giro y recaudo de la totalidad de recursos proyectados
dentro del PSFF- “

Para no afectar la evaluacion de las fuentes de financiacion, se pudo observar que la ESE realiza el recaudo del 100% de las
fuentes de financiacién (Recursos FONSAET y Recursos Saldos de cuentas maestras). Para los recursos propios, la ESE recauda
$504 millones, y se le tuvo en cuenta los excedentes generados en la vigencia 2021 y 2022, cuales valores son $810 millones y
$1.908 millones, respectivamente.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $11.343,70 millones, y seglin

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $1.149 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -1
OD PAGO DE PA OS5 P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 11.343,70 10.301,38 1.149,00 11.343,70 10.194,70
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 5.950,44 5.057,60 0,00 5.950,44 5.950,44
Indirectos
Entidades Publicas y de 504,22 446,64 0,00 504,22 504,22
Seguridad Social
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 3.740,04 3.74125 0,00 3.740,04 3.740,04
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 81,47 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 1.149,00 974,42 1.149,00 1.149,00 0,00

Provisiones para
contingencias 0,00 970,33 0,00 0,00 0,00

Otros 0,00 4,09 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 1 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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Se observa que la ESE realiza el 100% del pago de pasivos, y el recurso que queda pendiente hace parte de las provisiones para
contingencia. La ESE no presenta cuentas por pagar, se puede evidenciar que no esta generando nuevos pasivos. Los $3.008
millones que se encuentra en la grafica que pertenecen a otros pasivos, se logra verificar que corresponde a anticipos, lo cuales
estan cubiertos por las cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud que tienen un saldo corriente por valor de $12.338,25
millones.

El pasivo a corte de la vigencia 2022 es de $1.545 millones, lo que representa una disminucion entre el 2016 a 2022 de 89.16%.
La ESE en el informe de monitoreo realiza un andlisis en las pags. 23 - 24, el cual es el siguiente:

“En el pasivo corriente se registran las provisiones conforme a la dinamica de los procesos juridiciales y las provisiones diversas, donde se
muestra una partida derivada del proceso de cobro de los bonos pensionales, cuotas partes y demas reclamaciones que se encuentra realizando
la Unidad de Pensiones y Parafiscales UGPP del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Como respaldo de las contingencias judiciales, mediante la Resolucién Nro. 892 del 10 de agosto de 2022 se ordené a la Subgerencia
Administrativa y a la Tesoreria del Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion Valle de Tenza, realizar un traslado de la suma de QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($500.000.000.00) a la cuenta bancaria denominada “Fondo de contingencias - pasivos contingentes” con manejo
exclusivo de los recursos para tal fin, decision tomada luego de realizar el andlisis de los pasivos actuales clasificando los exigibles y los
contingentes y del informe de seguimiento con la medicion del impacto Financiero de procesos Judiciales en contra de la ESE, dindmica incluida
dentro de las acciones en la Politica de Prevencion de Dafio antijuridico. Asi mismo, se destinaran recursos producto de la venta de los activos
para continuar financiando el fondo y contar con el respaldo financiero necesario.

Para la fecha de elaboracion del presente documento, se fallé a favor de la entidad proceso de cobro por concepto de bonos y cuotas partes por
valor de 400 millones de pesos, lo que permitiré con corte al primer trimestre de la vigencia 2023 actualizar los registros de las provisiones.

De igual manera, dentro de la composicion de este grupo se encuentran los Anticipos y avances recibidos por valor de $2.981.750.446 que
corresponde al valor facturado a la Gobernacion de Boyaca por concepto del 40% del convenio interadministrativo suscrito para la construccion
de los Bloques de urgencias de la sede Garagoa y de consulta externa de la sede Guateque, este pasivo se trasladara al ingreso en la medida
en que se ejecuten los recursos en las obras sefialadas y un valor de $26.470.061 que corresponde a recursos recibidos por concepto de aportes
patronales que se encuentran en proceso de conciliacion de acuerdo con las directrices sefialadas por el Ministerio de salud y proteccion social”.
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El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 147 — 148, expresa lo siguiente:

“Si bien es cierto que los pasivos reportados en el PSFF ya fueron cancelados en su totalidad también se evidencia que la ESE ha venido
generando nuevos pasivos en las diferentes vigencias en donde Los Pasivos por provisiones presentaron un porcentaje de participacion frente
al total de pasivos con edad mayor a 360 dias del 25%, en donde el Departamento de Boyaca a través de asistencia técnica con el grupo juridico
del area de Gestion Hospitalaria — Secretaria de Salud de Boyaca ha venido realizando mesas trimestrales con el fin de identificar, reportar y
realizar seguimiento a todos y cada uno de los procesos que se encuentran a nombre del Hospital Regional de Valle de Tenza para asi poder
estimar el valor de provisiones mas cercano a la realidad de la institucion, el cual se ve reflejado en este trimestre con la disminucién reflejada
en la tabla anterior.

Para los demas pasivos como Beneficios a los empleados, se aclara que son pasivos normales que la ESE realiza en el ejercicio de su operacién
corriente y que son cancelados y/o depurados en el mes siguiente a la fecha de corte de presentacion de los reportes de informacion.

Para el rubro de Otros pasivos que reflejan un incremento representando el 66% se aclara que su incremento corresponde a los recursos
anticipados correspondientes al proyecto de infraestructura para CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE CONSULTA EXTERNA DEL HOSPITAL
REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA SEDE GUATEQUE, BOYACA” y “CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE
URGENCIAS DEL HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA SEDE GARAGOA, BOYACA’, por operaciones
reciprocas se deben registrar en esta cuenta”.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $524 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $12.338,25 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 132% valorado en UVR:

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP

Urgencias 142.706 253.815 178%
Servicios Ambulatorios 249.033 256.188 103%
Hospitalizacion 158.653 148.340 93%
Quiréfanos y Salas de Parto 447.392 354.995 79%
Apoyo Diagnéstico 957.257 1.410.120 147%
Apoyo Terapéutico 82.563 314.268 381%
Servicios Conexos a la Salud 64.489 46.901 73%
2102003 2784626 | 132%
e'I;]oéa;I gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar 21.807.323.340 29 981.030.966 105%

Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 10.374,10 8.252,83 -
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos
ala Salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 105% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto.

La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 29, expresa lo siguiente:

“Al realizar el andlisis frente a la observacion hecha por parte de la Secretaria de Salud de Boyacé correspondiente a “Los valores reportados en
la herramienta de Monitoreo de PSFF y SIHO no guardan coherencia en la Unidad Funcional Ambulatoria.” es importante mencionar que no
todos los servicios son reportados en el formulario de produccion del Decreto 2193 de SIHO PRESTADORES y adicionalmente varios servicios
se reporta produccién sin tener proyecciones, porcentajes de cumplimiento que son automaticamente calculados por la herramienta del
monitoreo”.

El departamento en el informe de seguimiento presenta unas conclusiones del avance del cuarto trimestre, entre las pags. 157 —
158:

“Unidad Funcional de urgencias: Ejecucion de UVR del 44%. Avance por encima de lo esperado para el cuarto trimestre del 2022. Metas
proyectadas ejecutadas en los portafolios de Consultas de medicina general urgentes, Sala general de procedimientos menores y Pacientes en
observacion.

La unidad funcional Ambulatoria: Con ejecucion de UVR del 25%. Avance de ejecucion superior o igual al 25% en 7 de los 19 portafolios
proyectados. En actividades de promocion y prevencion se recomienda a la E.S.E la verificacion del grupo poblacional, para realizar la ejecucion
de las actividades en cumplimiento del PSFF y de la resolucion 3280. No registra avances de ejecucion en los servicios de oftalmologia y urologia
en cumplimiento al documento de Red.

Otras actividades de promocién y prevencién: dentro de la plantilla para realizar el cargue de informe 3 trimestre se presenta un valor de uvr de
0,75 y en el cuadro 32 de proyeccion de produccion la UVR corresponde a 0,15, solicito al ministerio aclarar con cuél de los ponderados se
trabaja para realizar el anélisis.

Unidad Funcional de Hospitalizacion: Con ejecucién de UVR del 24%. Hospitalizacion general adultos portafolio con mayor avance en 25%. Meta
proyectada con la ocupacion de 37 camas, la E.S.E. tiene una capacidad instalada de 60 camas. Se recomienda a la E.S.E. analisis con medidas
de mejora para la produccion de acuerdo a la capacidad instalada habilitada.

Unidad Funcional de quiréfanos y sala de partos: avance en 20%. Esta unidad funcional fue apalancada por las cirugias de ortopedia. Para el
portafolio de partos vaginales y cesareas el porcentaje de cumplimiento estuvo por debajo de la ejecucion esperada, 13% partos vaginales y 7%
ceséareas, se le recomienda a la E.S.E. verificar que se esté cumpliendo la captacion y el seguimiento de las maternas, generando confianza,
sequridad y primera opcion de seleccion para sus partos y cesareas.

Unidad funcional de apoyo diagnéstico: Avance del 39%. El portafolios con mayor produccién corresponde a Toma de muestras con el 48% y
Laboratorio Clinico con una ejecucion del 43%. Se recomienda a la E.S.E auditoria en la pertinencia de formulacion de examenes de laboratorio.
No registran actividades de Toma e interpretacion radiologias odontoldgicas.

Unidad funcional de apoyo terapéutico: Avance del 98%. Portafolio de Servicio farmacéutico con ejecucion del 516%, fisioterapia ejecucion del
10%, terapia respiratoria ejecucion del 1%.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario
Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las

Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
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destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Regional Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza, cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto - . S .
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 26.837.193.083 10.107.182.144
6.2 Operacion Corriente 24.929.612.808 10.107.182.144 41%
6.3 PSI;lIJ:entes de Financiacion 1.907.580.275 ) 0%
6.4 | Pagos 23.022.032.533 11.026.893.035 48%
6.5 Operacion Corriente 23.022.032.533 11.026.893.035 48%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 26-28, expresa lo siguiente:

“De acuerdo a las instrucciones impartidas para la celebracion y ejecucion de los Contratos de encargo fiduciario de administracion y Pagos de
los recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que se encuentren inmersas en el desarrollo de un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, durante la vigencia 2021 se realizaron las gestiones pertinentes para su respectiva suscripcion
quedando Unicamente pendiente del envio de la minuta por parte de la Fiduprevisora como se soportan en los correos electronicos adjuntos.

De igual forma, la ejecucién del Encargo fiduciario para los gastos operativos gestionados desde el mes de Septiembre a Diciembre de 2022
registrando asi el Cuadro 5 el informe de ejecucion de los recursos tanto de ingresos como de pagos realizados por la Fiduciaria La Previsora.”

Por otro lado, el departamento en el informe de seguimiento en la pag. 148, hace mencién a lo siguiente:

“La ESE HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA, dio apertura al encargo fiduciario No 3-1-105487 con
fecha de apertura 16 de Marzo de 2022, el cual tiene como objeto manejar los recursos de la ESE por valor de $21.504.000.000, se inici6 el
proceso de capacitacion con el fin de establecer los manejos y los medios de recaudo para su puesta en marcha, de acuerdo a lo mencionado
anteriormente en septiembre inicio su ejecucion con un recaudo de $10.107.182.144 y un total de pagos de $11.026.893.035. lo cual se puede
evidenciar en los soportes del encargo fiduciario”.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 16 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacidon oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9 -1
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente — Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 89,9 30% 27,0 | MEDIA |
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 38,0 5%

TOTAL 100%
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De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA

La Empresa Social del Estado proyecto finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacion corriente y cumplio con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2022 arrojé que cumpli6 el PSFF.

2. ESE CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO DE MARIPI

La ESE Centro De Salud Rafael Salgado del municipio de Maripi - Boyaca, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-001349 del 14
de enero de 2021, con un periodo de duracion del 2020 al 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA

2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, teniendo en cuenta que la ESE fue viabilizado el PSFF en el 2021,
solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

21 Presentacién en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-2
TRIMESTRE
D e CINLORNES BEMBHITORED Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 15/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 9/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 15/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 2
TRIMESTRE
ECENE Ene — Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
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Tabla 1A - 2
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
LI Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
2.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 62% ki 85%
Racionalizacién del gasto 75% 100% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 0 0 0
administrativa 81% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 87% 54% 100%
Otros

Resultadt:;vI ZL?S:?IO de las 81,25% 87,75% 98,75%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
La ESE en el informe de monitoreo realiza un andlisis desde la pag. 8 — 9, donde hacen mencion de lo siguiente:

“Se continua con el proceso para realizar practica formativa docencia- servicio con la academia empresarial ACEM.

La pagina web de la institucion esta actualizada seguin requerimientos por entes de control.

Se da cumplimiento al total proyectado para la vigencia de auditorias Internas a los procesos y auditorias externas con diferentes entes de
control.

Se habilita servicio Nutricién y queda registro en el documento REP del Departamento. los profesionales de psicologia contintian con la prestacion
del servicio para PIC, servicio de Urgencias. consulta externa.

Se da cumplimiento al 100% de las acciones de mejoramiento proyectadas en la vigencia, dando cumplimiento al cronograma de la PAMEC de
vigencia 2022.

Con recursos propios, la ESE realizo parte del Pago de los pasivos a las sentencias condenatorias en contra de la Institucién, por un valor
$129.623.766. que equivale al 39.14%.

Nos encontramos a la espera que la Gobernacion nos gire los Recursos certificados para dar cumplimiento con el 100% de la Medida.

De las ventas de servicios de salud se obtuvo un recaudo efectivo del 88% para la vigencia 2022. Dando cumplimiento a la meta proyectada
Se recaudo la totalidad de los recursos certificados por la alcaldia y se realizd el pago de pasivos de acuerdo a su prelacion. Se da cumplimiento
con el pago del 69.74% de los pasivos de la ESE.

se realiz6 asistencia técnica con la SESALUB, donde nos informan que ya radicaron el documento en secretaria de Hacienda de la gobernacion.
Y se encuentran a la espera de la aprobacion.

La ESE Rafael Salgado de Maripi continda cumpliendo la meta proyectada en contratos capitados para la vigencia 2022.

Para la vigencia 2022 se contintian realizando las jornadas en salud con el propésito de dar cumplimiento a las metas proyectadas y asi mismo
aumentar las ventas de servicios de salud.

Se inicia busqueda activa del personal técnico y profesional para el proceso contractual y dar inicio a la prestacion del servicio de radiologia”

El departamento en el informe de seguimiento entre las pags. 26-28, expresa lo siguiente:
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“La ESE estéa adelantando actividades con el fin de mantener el cumplimiento a la medida

Se evidencia el cumplimiento de la medida ingresando al link se verifico que cuenta con constante actualizacion de eventos y noticias.

Con el plan de Auditoria y la Ejecucion del mismo se mantiene un adecuado control de cumplimiento de actividades administrativas, financieras
y operativas, dando cumplimiento a esta medida.

La ESE ha realizado las actividades necesarias para la habilitacion de los servicios de Psicologia y nutricion. logrando el cumplimiento del 100%
de medida.

Teniendo en cuenta las acciones reportadas en el trimestre anterior la ESE continua realizando los seguimientos con la herramienta disefiada.
La ESE busca el cumplimiento de la medida realizando el pago de Pasivos con recursos propios mientras el departamento realiza el giro de los
recursos certificados.

La ESE da cumplimiento a la medida teniendo en cuenta que la meta es el recaudo del 75% de las VSS realizando cruce con lo reportado en
SIHO la ese recaudo el 88% de sus Ventas.

La ESE busca el cumplimiento de la medida realizando el pago de Pasivos con recursos propios para esta vigencia ha realizado pagos por valor
de $471.712.707, mientras se realiza el desembolso de recursos certificados el cual se encuentra en tramite.

Se realiza validacion de la informacion reportada por la ESE y se Encuentra que la medida se ha venido ejecutando satisfactoriamente, teniendo
en cuenta el afio 2020 los crecimientos han superado la meta establecida.

La ESE continua realizando brigadas para el cumplimiento de las medidas, a su vez realizando la comparacién de los reportes efectuados en el
aplicativo SIHO se evidencia el incremento con respecto

En los seguimientos anteriores se evidencio la habilitacion del servicio, en esta oportunidad la ESE lanzo la convocatoria para contratar el
radiblogo, de esta manera se evidencian las actividades para el cumplimiento de la medida”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -2
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINTIVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SHO EJECUTADO [
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 1402,94 2.094,65 691,71 2.066,85 2.066,35 0,00
Total gastos
(comprormisos) 1402,94 200465 691,71 1.956,13 1.849,01 107,12

Superavit (+) o i

Denct ) ot 0,00 0,00 0,00 110,72 217,84 107,12

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $691,71 millones en el total ingresos (recaudos) y en el total gastos (compromisos). Los
datos del Informe de Monitoreo en el total ingresos (recaudos) concuerdan con registrados en el sistema de informacion
hospitalaria — SIHO; sin embargo, el total gastos (compromisos) presentan una diferencia de $107,12 millones.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -2
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO e o L
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 1.402,94 2.066,85 147%
Total Gastos 1.402,94 1.956,13 139%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 110,72

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
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Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos

menos compromisos es superavitaria en $278,38 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $210,53 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 2 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo realiza un analisis sobre el comportamiento del ingreso y el gasto, entre las pags. 10-14, donde
expresan lo siguiente:

‘INGRESOS:

Se concluye que a la fecha de corte de presentacion del monitoreo del PSFF se reporta un avance general del 100%, esto quiere decir, que se
obtuvo un cumplimiento total en las metas establecidas, el recaudo por venta de servicios de salud se concluye un cumplimiento del 100% y del
recaudo de cartera de vigencia anterior se cumple en un 100%, aunque en la tabla se refleja un cumplimiento del 100%, es de aclarar que se
recaudé mas de la meta establecida.

En el acumulado a cierre de la vigencia 2022 tenemos unos aportes ocasionales por parte del municipio como aporte a las medidas del plan de
saneamiento fiscal y financiero por la suma de $ 53.045.269

En el acumulado a cierre de la vigencia 2022 tenemos unos aportes ocasionales por parte del Departamento como contrato de subsidio a la
oferta por valor de $ 286.728.533.

Para la ESE es importante fortalecer la gestion del recaudo de cartera con el fin de mejorar el flujo de recursos y asi cumplir con la financiacion
de los gastos inherentes a la prestacion del servicio de salud en el Municipio. El recaudo de la cartera corriente fue de 88% frente al
reconocimiento de las ventas por servicios de salud, quedando asi con una cartera de $168 millones de pesos, de los cuales son $56 millones
corresponden al PIC, recursos que son recaudados en los primeros meses de la vigencia 2023.

Durante la vigencia fiscal 2022 se ha recaudado la suma de $ 1.318.732.920 por concepto de ventas de servicios de salud, de los cuales la suma
de $ 1.158.433.781 corresponde al 88% al recaudo de la vigencia actual y la suma de $160.299.139 equivalente al 12% corresponde a la
recuperacion de cartera de vigencias anteriores.

El valor reconocido por ventas de servicios de salud de la vigencia durante el afio 2022 corresponde a la suma de $1.327.095.564 de los cuales
se ha recaudado la suma $ 1.158.433.781

GASTOS:

durante el cuarto trimestre de la vigencia se realizo parte del compromiso para el funcionamiento normal de la ESE, principalmente en la
adquisicion de unos equipos biomédicos fundamentales para garantizar la operacion de la entidad; ademas de la ejecucion del pago de cuentas
por pagar de vigencias anteriores contempladas en el programa.

Las cuentas por paga rezago de vigencia anterior hasta el sequndo trimestre, corresponde a cuentas por pagar con los recursos del convenio de
subsidio a la oferta, los cuales fueron abonados, para cancelar estas cuentas.
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Al cierre de la vigencia de presentacion del informe segun la tabla podemos observar que se generé un Superavit por valor de § 217.835.828
esto quiere decir que se generd un equilibrio presupuestal.

Como se observa en los datos anteriores tenemos que ya hemos comprometido més del 100% del presupuesto proyectado para la vigencia
2022, esto debido a la gestion de la gerencia en la recuperacion de cartera y a al superavit de vigencias anteriores, se adicionaron recursos a
los presupuestos de Ingresos y Gastos, recursos que no se tenian proyectados dentro de la planeacién presupuestal al momento de la
elaboracion del Presupuesto de la presente vigencia”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 30 — 35, resalta lo siguiente:

“RECAUDO

De acuerdo a la informacion registrada por la ESE los ingresos corrientes recaudados con corte al cuarto trimestre de 2022 ascienden a la suma
de $ 1.463.762.314.33, los cuales corresponden a un avance de ejecucion de mas del 100% respecto a lo proyectado en Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero para la vigencia 2022; de este resultado el recaudo en la Venta de Servicios de Salud alcanzo la suma de
$1.158.433.781.33, lo que corresponde al 103% de la meta planteada. Este resultado ha sido significativo con respecto al trimestre anterior
manteniendo equilibrio financiero en la ESE.

el recaudo de cartera de vigencias anteriores que e cumple en mas del 100%, Esto obedece a que la ESE ha realizado gestiones de cobro
durante la vigencia, siendo eficiente superando asi el valor proyectado en el PSFF.

De acuerdo con el Monitoreo La ESE Rafael Salgado de Maripi continua el proceso de depuracion y conciliacién de cartera con las diferentes
EPS Coosalud EPS, Nueva EPS, Cajacopi, Famisanar EPS, Salud Total, Ecoopssos EPS, Sanitas EPS y Gobernacion de Boyaca Por otro lado
se realizé la presentacion de forma oportuna de la acreencia de EPS Comfamiliar Huila en liquidacion.

COMPROMISOS

se puede observar que durante el cuarto trimestre de la vigencia se realizaron los compromisos para el funcionamiento normal de la ESE, aunque
estos llegaron al 132% de lo programado la ese continda manteniendo un equilibrio presupuestal positivo teniendo un excedente de
$217.835.828.

Adicionalmente se deja claro que los valores se toman del monitoreo enviado por la ESE ya que la estructura difiere con la manejada en SIHO,.
Se observa un gasto por concepto de cuentas por pagar — Rezago vigencias anteriores el cual no se tenia proyectado en el PSFF, pero que
corresponde a cuentas por pagar (10%) recursos del convenio de subsidio a la oferta de la vigencia 2021, y se han apropiado recursos propios
de la ese para el pago de los pasivos establecidos en el programa.

SUPERAVIT
La ESE para el cuarto Trimestre presenta excedente financiero por valor de $217.835.828.33 lo que genera una tendencia al cumplimiento del
total de las medidas propuestas, esta situacion de superavit crea beneficios econémicos que pueden y deben invertir en su propio crecimiento”.

Es necesario que el departamento revise el resultado de la operacion corriente, debido a que en el informe de seguimiento realiza
analisis con un excedente de $217 millones, cuando el superavit de la vigencia 2022 que se observa en SIHO es de $110 millones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, est4 alcanzando el equilibrio financiero.

24 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
ek Bl Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % rif::i:dg?';?:g:fep:gl
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUM trimestre
Recursos de la ESE
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 0
1608/13) 180,00 0,00 0% 180,00
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Tabla 5 -2
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP s

trimestre

Fuente de Financiacion

Recursos destinados por el )

Departamento/Distrito 414,58 0.00 U Gk
Recursos destinados por el Municipio 53,05 53,05 100% 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
';gt:ll:de Fuentes de Financiacion 676,40 469,57 69% 206,83

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 35 — 36, expresa lo siguiente:

“Revisada la informacién de monitoreo reportado por la entidad y de acuerdo al presente seguimiento en cuanto al cumplimiento de las fuentes
de financiacion adn no han sido girados a la empresa los recursos certificados por el Departamento y por FONSAET, la entidad firmo contrato
de fiducia y ya inicio el trémite para giro de recursos ante las entidades, dando cumplimiento a los lineamientos que cada una de ellas requiere
para el desembolso.

La E.S.E. realizo el recaudo de la suma de $53.045.269 certificados por el municipio y el valor de 28.776.310 de recursos propios destinados al
pago de pasivos del PSFF, adicionalmente ha aportado a este corte de la vigencia 2022 con recursos propios $387.742.628 adicionales para
cumplir con los pagos de pasivos mientras el Departamento de Boyaca realiza el giro de recursos para ser compensados.

Por recursos FONSAET, se recibié certificacion por valor de 180.000.000, se inici6 la gestion del proceso de recaudo desde la vigencia 2022
recibiendo los documentos solicitados a la ESE con las correcciones y se esta en la gestion para su desembolso.

El departamento de Boyaca certificé un aporte de 414.577.179 al PSFF de la E.S.E; El departamento dio viabilidad a la lista de distribucion de
pasivos, se elabord concepto técnico por parte de la Secretaria de Salud el cual esta firmada por Presupuesto Gobernacion de Boyacé y
Secretaria de Hacienda a la espera del desembolso.

La ESE Centro De Salud Rafael Salgado De Maripi realiz6 solicitud en el sequndo trimestre junto con la Secretaria De Salud al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para el cambio del escenario financiero relacionado con las fuentes de financiacion del PSFF, haciendo referencia
a la compensacion de los recursos certificados por la Gobernacion de saldos FONSAET por un valor de $180.000.000, se recibe respuesta por
parte del Ministerio de Hacienda en el cual en conjunto con la ESE se determina realizar la solicitud para el giro de la totalidad de los recursos
de las fuentes de financiacién del PSFF y disponer de los recursos restantes, atendiendo los lineamientos establecidos en la Guia Metodolégica
para la Elaboracion y/o Modificacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero y de Fortalecimiento Institucional de las Empresas
Social del Estado version 9. (Reglas a Considerar en la Construccion del Escenario Financiero del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero).
Una vez aprobado por el Comité de Pagos el proceso de compensacion de los recursos de fuentes de financiacién de los PSFF en ejecucion,
de conformidad con las reglas de operacion establecida en la Guia Metodolégica, la ESE debe comunicar en los informes de monitoreo sobre
estos recursos y el estado de la ejecucion”.

Es importante resaltar que el departamento debi6 de girar los recursos FONSAET y de la entidad departamental para la vigencia
2021, es la fecha y alin no han desembolsados los recursos. Se le recomienda al departamento realizar el giro de los recursos
que se comprometieron entregar al PSFF. Se debe tener claro que el programa termina en la vigencia 2023.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

2.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $676,40, y segtn el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a
$204,69, lo que se presenta en la siguiente tabla:



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Péagina 235 de 1067
Tabla 6 - 2
OD PAGO DE PA OSP as e ones de $ co
Pago de Pasivos 676,40 471,711 204,69 676,40 471,71
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 181,17 176,48 4,69 181,17 176,48
Indirectos
Entlda_des Pub[lcas yde 261 261 0,00 261 261
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 123,80 123,80 0,00 123,80 123,80
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 368,82 168,82 200,00 368,82 168,82
Provisiones para 40,19 40,19 0,00 40,19 40,19
contingencias
Otros 328,62 128,62 200,00 328,62 128,62
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
Grafica 2 - 2 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las p&gs. 19-31, expresa lo siguiente:

“Con recursos propios, la ESE realizo parte del Pago de los pasivos a las sentencias condenatorias en contra de la Institucién, por un valor
$129.623.766. que equivale al 39.14%.

Se recaudo la totalidad de los recursos certificados por la alcaldia y se realizd el pago de pasivos de acuerdo a su prelacién. Se da cumplimiento
con el pago del 69.74% de los pasivos de la ESE.

Nos encontramos a la espera que la Gobernacién nos gire los Recursos certificados para dar cumplimiento con el 100% de la Medida.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 236 de 1067

se realizé asistencia técnica con la SESALUB, donde nos informan que ya radicaron el documento en secretaria de Hacienda de la gobernacion.
Y se encuentran a la espera de la aprobacion.

la Ejecucion del PSFF, donde se concluye que a corte 31 de Diciembre de 2022 se tiene un pasivo pendiente de pago por valor de $ 204.686.995
que corresponde a las provisiones de contingencias de procesos judiciales y un tercero por concepto de acreencias laborales el cual no se ha
recibido informacién bancaria para realizarle el pago”.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 37, resalta lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a las obligaciones financieras de la E.S.E, esta realiz6 el pago de 471.712.707, superando en 387.742.628 los aportes
certificados por la E.S.E para el pago de pasivos, debido al superavit que se generd en vigencias anteriores y 0tros recursos propios.

Para el trimestre en seguimiento la ESE recibio el excedente de recursos para completar el valor de $53.045.269 por parte del municipio los
cuales se destinaron al pago de pasivos.

A la fecha la ESE no ha realizado mas pagos de pasivos dado que no se han girado los recursos por parte del Departamento, trémite que se
encuentra en el area de planeacién de la Secretaria de Salud del Departamento para expedicion de CDP y demas documentos que avalan el
pago en Gobernacion de Boyaca”.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $122,45 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $187,75 la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo
corriente, debido a que no se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere
a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 131% valorado en UVR:

Tabla7 -2

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

UNIDADES FUNCIONALES META ANUAL  AVANCE PSFF %

EN UVR EN UVR CUMP

Urgencias 6.493 8.190 126%
Servicios Ambulatorios 17.103 30.158 176%
Hospitalizacién 2.782 1.600 58%
Quiréfanos y Salas de Parto 260 130 50%
Apoyo Diagnéstico 18.180 21.328 117%
Apoyo Terapéutico 4.865 3.914 80%
Servicios Conexos a la Salud 1.566 2.056 131%
51.249 oo | st
$:;otal gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 1.402.938.632 1672243077 | 119%

V. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 27.37517 24.819,34 -
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Ambulatorios mientras que el menor avance corresponde a Quiréfanos y
Salas de Parto, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 119% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 46-47, expresa lo siguiente:

“Unidad funcional de urgencias: Avance en un 27%. El portafolio de Pacientes en Observacion con ejecucion de las metas programadas en 62%
meta alcanzada en el cuarto trimestre.

La unidad funcional Ambulatoria: Con ejecucion de UVR del 37% de lo proyectado. Apalancado por el centro de costos de actividades de
promocién y prevencion y el de actividades de salud oral donde los portafolios de servicios ejecutaron los avances proyectados para el cuarto
trimestre del 2022. Se recomienda verificacion de las actividades de Atencion preventiva salud oral higiene oral.

Unidad funcional de hospitalizacion: Con ejecucion de UVR del 17%. La E.S.E registra produccion en el portafolio de servicios de Hospitalizacion
General Adultos con un 17% de ejecucion, hospitalizacion general pediétrica en 22% y hospitalizacién obstetricia con 0%. Con una ocupacion
del 0% de la capacidad instalada. Unidad funcional con contratos por evento.

Unidad funcional de Salas de parto: Con ejecucién de UVR del 0%. No hay registros de partos vaginales. Actividad Capitada Se recomienda
verificacion de la estadistica de nacidos vivos por partos vaginales del municipio y de las veredas de cubrimiento de la E.S.E. para conocer
demanda real, y determinar medidas de mejora para la captacion de las pacientes.

En la unidad funcional de apoyo diagnostico ejecucion de un 34% apalancado por la unidad funcional de toma de muestras de laboratorio clinico
con un 34%.

No registra informacion de ninguno de los dos portafolios de servicios del centro de costos de imagenologia. Servicios que de acuerdo al
documento de red por la complejidad de la institucién debe ser prestado y medida de mejora que esté dentro del PSFF.

Unidad funcional de apoyo terapéutico: Porcentaje de cumplimiento del 21%. Servicios capitados, se interpreta el resultado como auditoria a la
pertinencia de la formulacion de medicamentos y verificacion del cargue correcto de la informacion.

Unidad funcional de servicios conexos a la salud: ejecucion en un 30%. Actividad facturada por evento. Se realizaron 62 traslado de pacientes
en el cuarto trimestre total de traslado proyectados para el 2022 de 208”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

217. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE.
Centro de Salud Rafael Salgado cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
oncepto - " Ay A
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 2.317.107.090 643.665.115
6.2 Operacion Corriente 2.066.847.807 393.405.832 19%
63 [ pgrnes e Financiacion 250.25.283 250.250.283 100%
6.4 | Pagos 2.101.412.863 546.596.714 26%
6.5 Operacién Corriente 1.849.011.979 296.337.431 16%

6.6 Costo de Medidas PSFF
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Tabla 8 - 2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

CcoD ‘ Concepto

Pasivos PSFF 252.400.884 250.259.283
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 32, expresa lo siguiente:

“Se inicia proceso de contratacion con la entidad financiera FIDUPREVISORA; y se suscribe el contrato el 20 de agosto del 2021 con el fin de
iniciar el recaudo de los recursos aprobados a la E.S.E para lograr la solidez financiera de la entidad proyectada en el PSFF.

Se constituyd el comité de pagos mediante la resolucion 060 del 5 de abril de 2021 siguiendo los lineamientos de la resolucién 2396 del 04 de
diciembre del 2020.

Se inicia el proceso de recaudo de los recursos del programa y convenios de la institucion en la Fiducia.

Se activan las cuentas del encargo Fiduciario y se inician a recibir los recursos de los convenios firmados, ademas de realizar el traslado de
recursos “propios de la institucion.

Se realiza a pagar por medio de la fiducia la operacion corriente de la E.S.E y los pasivos contemplados en plan de saneamiento”

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 38, resalta lo siguiente:

‘La ESE CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO DE MARIPI inicio programa de saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado, se firmé la
apertura del Encargo Fiduciario de Administracién y pagos de los recursos, atendiendo a los lineamientos establecidos para ello, mediante
contrato Fiduprevisora No. 31- 100 — 182 de fecha 20 de agosto de 2021.

Se constituyd el comité de pagos mediante la resolucion 060 del 5 de abril de 2021 siguiendo los lineamientos de la resolucion 2396 del 04 de
diciembre del 2020.

Se inicia el proceso de recaudo de los recursos del programa y convenios de la institucion en la Fiducia, la entidad anexa informe de gestion con
corte a 31 de diciembre de 2022 por parte de Fiduprevisora, y anexa soportes como evidencia”.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 20 de agosto de 2021; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

2.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-2
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 88,9 8% 71 MEDIA
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 694 8% 56
Pago del Pasivo 69,7 30% 20,9
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 28,0 5% 1,4

TOTAL 100% 83,98

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
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ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

3. ESE HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES

La ESE Hospital Regional De Miraflores del municipio de Miraflores - Boyaca, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 2
nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2016-035826
del 28 de septiembre de 2016, con un periodo de duracién del 2015 al 2020. Posteriormente, se aprobd la modificacion del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero mediante oficio con radicado 2-2018-046657 el 17 de diciembre de 2018, proyectada
hasta 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA

2016 ALTA
2017 ALTA
2018 BAJA
2019 BAJA
2020 BAJA
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité Evaluar en coordinacién con el Departamento la posible
presentacion de una modificacion de su PSFF o continuar con la ejecucién del PSFF, implementando acciones que le permitan
cerrar las brechas que aln se presentan y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion, dando el cumplimiento total
del programa. Al respecto si la ESE y/o Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacion, y con el objeto de
que el impacto de la modificacién propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al
MHCP a la mayor brevedad posible. A 31 de diciembre de 2022, no ha presentado propuesta de modificacion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

31 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-3
TRIMESTRE
sl B ol et abisL b ey Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 31/05/2022 26/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 31/05/2022 26/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 31/05/2022 26/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 31/05/2022 26/08/2022 11/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 31/05/2022 26/08/2022 11/11/2022 10/03/2023

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;

estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:
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Tabla 1A -3
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
bl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA

3.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-3
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

89% 90% 91%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacién del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacion
admigistrativa 84% 80% 1%
Saneamiento de pasivos 80% 100% 93%
Otros

Resultado Promedio de las
Medidas 84,29% 93,33% 91,71%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en el informe de monitoreo realiza un analisis del avance de cada medida, entre las pags. 5 — 11, donde expresan lo
siguiente:

“El avance en la implementacion de las medidas que hacen parte del PSFF ajustado se encuentra en un 94 %.
A continuacion de describen las acciones realizadas tendientes al cumplimiento de las medidas inmersas en el PSFF viabilizado.

2.1. Implementar una herramienta que evallie la gestion del servidor publico que articule sistema de gestion de calidad con MECI
2.2. Replantear el método de asignacion de citas actual.

2.3. Lograr un optimo desempefio del PAMEC ejecutando un 90 % de las acciones de mejora.

2.4. Ajustar la contratacion con las EPS segun costos.

2.5. Realizar auditoria a los registros realizados por los profesionales de la salud y a las cuentas médicas antes de su radicacion.
2.6. Requerir la expedicion de pdlizas de responsabilidad civil a los profesionales del érea asistencial.

2.7. Gestionar la disminucion de tramites ante las EPS y la derivacion de servicios de mediana complejidad acorde al portafolio.
2.8. Socializar y estandarizar indicadores por procesos.

2.9. Elaborar, adoptar y ejecutar un plan integrado del talento humano.

2.10. Cancelar los pasivos de vigencias anteriores con recursos gestionados ante el departamento.

2.11. Adquirir equipo biomédico con recursos destinados a medidas del PSFF.

2.12. Suscribir contrato con un profesional idoneo en el cobro coactivo.

2.13. Enajenar bienes muebles e inmuebles para apalancar fondo de contingencia.



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

&)

Péagina 241 de 1067
2.14. Adaptar y adoptar los procesos prioritarios asistenciales al nuevo modelo de atencién acorde a la normatividad vigente”.
El departamento en el informe de seguimiento relaciona un cuadro con cada una, entre las pags. 49 — 50, expresan lo siguiente:

“La E.S.E. anexa los resultados obtenidos en la evaluacion de los estandares del SST donde se puede evidenciar el cumplimiento de los mismos
dentro de la institucion con un resultado alfo frente a lo requerido por la normatividad vigente. Asi mismo se realizé la autogestion y evaluacion
de cada uno de los componentes del MIPG anteriormente MECI.

La E.S.E. presenta las actas de apertura de buzén de sugerencia frente a la asignacion de citas, la tabulacion de las mismas y la caracterizacién
del proceso.

Avanzar hacia el mejoramiento continuo de la calidad a través del maximo desempefio del PAMEC, logrando el cumplimiento de las metas
propuestas segun cronograma de actividades. la E.S.E. Presenta seguimiento continuo a las actividades del PAMEC dentro de la institucion
como: Encuestas, protocolos, y capacitaciones y la socializacién de estas a cada funcionario de la institucion.

La E.S.E. presenta alto nivel de cumplimiento ya que realizo el ajuste en las tarifas contratadas como planteaba en la meta de la medida.

La E.S.E. da un alto cumplimiento frente a las medidas y soporta como ha sido el comportamiento de las glosas en el hospital soportado en el
histérico glosado desde 2019 hasta 2022.

La E.S.E. da cumplimiento a la medida toda vez que presenta la pdliza de cumplimiento exigida en la misma.

La E.S.E. Presenta un alto cumplimiento frente a la medida, presenta trazabilidad de la produccién y se evidencia el comportamiento histérico
de la misma con un incremento considerable de la produccion afio tras afio

La E.S.E. presenta documento donde se puede evidenciar la estandarizacion de procesos misionales y de apoyo dando un alto cumplimiento a
la medida planteada.

La E.S.E. presenta el resultado de la evaluacién de estandares 2022 donde se puede evidenciar un resultado de 79.25 / 100 siendo este un
resultado favorable y dando un alto cumplimiento a la medida planteada.

La E.S.E. realizo el pago de los pasivos que se establecieron el en el PSFF dando cumplimiento a la medida establecida.

La E.S.E. presenta el contrato de suministro de equipos biomédicos dando cumplimiento a lo establecido en la medida

La E.S.E. presenta la gestion que se adelante para reducir la cartera y dar cumplimiento a la medida

La E.S.E. ha dado cumplimiento en el proceso de enajenacion de bines e inmuebles para apalancar el pago de sentencias judiciales.

La E.S.E. presenta un continuo plan de mejoramiento frente a lo planteado en la medida adjuntando los soportes”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3-3
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINTVOSIHO | (SHO-PSFF) | EJECUTADO SHO EJECUTADO [
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 6.754,00 848131 172731 8.502,97 8.502,97 0,00
Total gastos
(comprormisos) 6.754,00 848131 172731 8.047,49 8.047,49 0,00

Superavit (+) o

Denct ) ot 0,00 0,00 0,00 545,48 545,48 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $1.727,31 millones en el total ingresos (recaudos) y en el total gastos (compromisos) de
$3.389,40 millones. Los datos del Informe de Monitoreo concuerdan con registrados en el sistema de informacion hospitalaria —
SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla4 -3
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO S —————
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 6.754,00 8.592,97 127%
Total Gastos 6.754,00 8.047,49 119%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 545,48

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $3.378,42 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $545,48 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 3 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo realiza un andlisis del ingreso y el gasto, entre las pags. 12 — 14:
“Ejecucion presupuestal de ingresos

A corte 31 de diciembre de 2022, el Hospital Regional de Miraflores recaudo por concepto de ventas de servicios de salud de la vigencia el
72,5 %, es decir la suma de $5.529.843.143, de los recursos correspondientes a la facturacion. Esto aunado al recaudo de vigencias anteriores
la E.S.E que superd la meta fijada en el PSFF y cuyo valor fue de $1.740.791.540, a permitido cubrir con las obligaciones corrientes de la
entidad, dando un equilibrio financiero positivo para la operacion corriente.

Ejecucion presupuestal de gastos

El valor del presupuesto viabilizado para el afio 2022 corresponde al valor de $6.754.001.228, de los cuales se ha obtenido una ejecucion
adecuada, garantizando la solidez econémica y financiera y el cumplimento del PSFF.

Durante el afio 2022, se ha incrementado el gasto debido a la puesta en marcha de la nueva sede de la E.S.E, que a su vez ha permitido el
o6ptimo desarrollo y mejora la prestacion del servicio de salud en la regién de Lengupa.

La austeridad en los gastos de funcionamiento y de operacion contribuyen a la solidez econémica de la ESE, a pesar, a pesar de la variabilidad
del flujo financiero por parte de las entidades responsables de pago

El Hospital presenta un excedente en su operacion por valor de $545.482.737, al cierre del cuarto trimestre de 2022, lo que permite trimestre a
trimestre mejorar su operacion corriente, debido al recaudo generado, observando en su ejecucion, un balance positivo de la situacion financiera
del Hospital.”.

El departamento en el informe de seguimiento entre las pags. 51 - 52, expresa lo siguiente:
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“En la revision efectuada a los ingresos recaudados a corte del cuarto trimestre de 2022, se observa participacién del 127% sobre el valor
proyectado del PSFF para la vigencia 2022. Asi mismo se puede evidenciar una excelente gestion por parte del Hospital de Miraflores en el
recaudo de cartera de Vigencias Anteriores. El recaudo de vigencia actual presento un 202% de efectividad con base a lo presupuestado.

Con una facturacion total a cuarto trimestre de $ 8.362.776.525 millones, respecto con lo reportado a Diciembre de 2021 con variacion porcentual
del 122,45%. Recaudo de venta de servicios de salud de $ 788.235.711 millones equivalencia porcentual el 70%.

En conclusién, con respecto al total de los ingresos la institucion alcanz las cifras de recaudo esperadas, por cuanto el comportamiento normal
del trimestre presenta por encima del 127% estimado”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

3.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

Fuente de Financiacion fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP

Recursos de la ESE 2.150,72 2.358,00 110% 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 ey
Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 u
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 908,28 693,52 76% 214,76
Recursos destinados por el

Departamento/Distrito 0.00 bty
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 3.059,00 3.05152 100% 747

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Para la evaluacion del recaudo de fuentes de financiacion para el PSFF fue necesario tener en cuenta los excedentes generado
por la operacién corriente en las vigencias 2019, 2021 y 2022, no se tuvo en cuenta el superavit de la vigencia 2020, dado a que
recibieron recursos FONSAET y otros recursos.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 53 - 54, expresa lo siguiente:

“Se menciona que seguin Resolucion 4522 de 2017-Consolidado Propuesta de Distribucién Departamento de Boyacé, se aprueba la propuesta
de asignacion de recursos al Hospital Regional de Miraflores por un valor de $907.914.000, Cifra que dista de la proyectada en PSFF viabilizado
en $214.392.509, susceptibles de pago para beneficiarios finales la suma de $ 693,521,491.00; el saldo restante, es decir la suma de §
214.757.332 fueron asumidos con recursos propios del Hospital, con porcentaje de participacion del 76%, tomado por aplicativo. Con cero
cuentas por pagar en la culminacion de la vigencia 2019; de igual manera $0 cuentas x pagar a Diciembre 2020 para la vigencia 2021 se
constituyeron cuentas por pagar las cuales ya estan canceladas en su totalidad y para el cuarto trimestre se constituyeron cuentas por pagar
para el cierre de la vigencia 2022, las cuales esta garantizado su pago con la primera adicion presupuestal de disponibilidad inicial de la E.S.E.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.

3.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
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En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de 2.908,45, y segUn el informe
trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -3
OD PAGO DE PA 0, a 0

Pago de Pasivos 2.908,45 1.149,07 639,36 2.908,45 2.269,09
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 573,48 822,72 0,00 573,48 573,48
Indirectos
Entidades Publicas y de 361,18 9145 0,00 361,18 361,18
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 334,43 234,91 0,00 33443 334,43
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 1.639,36 639,36 1.639,36 1.000,00

Provisiones para 1537,36 1.537,36 0,00
contingencias

Otros 102,00 102,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Gréfica 2 - 3 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 17 - 47, expresa lo siguiente:



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\_;%‘i CREDITO PUBLICO

Pagina 245 de 1067

“Dentro de la modificacion realizada al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero el Hospital Regional de Miraflores se contemplé que enla
vigencia 2019 la entidad recibiria recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET) por valor de $ 908,278,823.00,
sin embargo, una vez depuradas y clasificadas las cuentas por pagar por parte del Ministerio de Salud en coordinacion con el Hospital, se
establecio que tnicamente eran susceptibles de pago con estos recursos pasivos por el orden de § 693,521,491.00; el saldo restante, es
decir la suma de $

214.757.332 fueron asumidos con recursos propios del Hospital, es por esta razén que el Hospital realiza ajuste de esta cifra en el cuadro de
resumen de monitoreo de tal manera que no se refleje déficit en el cumplimiento de recaudo de los recursos del FONSAET porque finalmente
la entidad recaudé el 100% de los recursos aprobados quedando a PAZ Y SALVO por concepto de todos los pasivos que se encontraban
relacionados.

En el cuarto trimestre de 2022, se realizd pago por concepto de demandas judiciales por valor de

$1.000.000.0000 a su respectivo acreedor, lo que permite subsanar en mayor parte las contingencias judiciales establecidas en la ESE
como cobrables.

El acumulado anual supera el 100%, debido a que se genera el pago de sentencias judiciales por valor de $1.000.000.000, que se distribuyen
segun la tabla de recursos asignados a cada item presupuestado, pero que de igual manera se tenian asignado los recursos en las entidades
financieras de la ESE, lo que permitié no alterar la operacion corriente de la misma”

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 54-55, hace mencién a lo siguiente:

“Del valor de $908.278.823, la asignacion segun nueva distribucion autorizada por el MSPS fue de $907.914.000(Valor ajustado x ESE segtin
soportes), de los cuales el MSPS ha autorizado a la fecha giro por $693.521.491, girado x Fiduagraria. Valor restante de $214 millones asumidos
por el Hospital, culminado asi la vigencia 2019 con $0 cuentas x pagar.

Se aclara que el pasivo exigible De la ESE Hospital de Miraflores, al inicio del PSFF corresponde a la suma $1.372 millones, ya que se debe
descontar la suma de $839 millones correspondientes al valor estimado de Provisiones judiciales los cuales seran cancelados una vez se obtenga
el fallo judicial”.

Es importante tener presente que para la evaluacion de cumplimiento en el pago de pasivos del PSFF se tuvo en cuenta el pago
de $1.000 millones del fallo de una sentencia, el cual fue respaldado con las provisiones para contingencias, la cual esta proyectada
por valor de $1.639,36 millones. El saldo pendiente de $840 millones debe estar financiado hacia el futuro si la demandas salen
en contra.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $432,04 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $2.901,93 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por
anticipado saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese
sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios
a fin de mejorar la calidad de la informacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 141% valorado en UVR:
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Tabla7 -3

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 59.606 43.058 72%
Servicios Ambulatorios 53.375 74.359 139%
Hospitalizacion 50.040 55.988 112%
Quiréfanos y Salas de Parto 99.296 202.408 204%
Apoyo Diagnéstico 244.451 336.777 138%
Apoyo Terapéutico 29.640 44.340 150%
Servicios Conexos a la Salud 3.478 5.588 161%
PRODUCCION EQUIVALENTE EN UVR 539.886 762.519 141%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en 6.754.001.228 8.025.031.561 119%
$) R o

Vr. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 12.510,04 10.524,38 ||
Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Quiréfanos y Salas de Parto mientras que el menor avance corresponde a Urgencias,
por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 119% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mas produccién y mayor gasto.

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 19-20, expresa lo siguiente:

“En el resultado Global, el cumplimiento del trimestre evaluado en este caso el 4 esta por encima de lo esperado y en el acumulado para la
vigencia 2022, el cumplimiento estuvo en el 141%, con una produccion en todos los casos, excepto urgencias por encima del 100%. Se resaltan
las estrategias administrativas dadas y que fueron cumplidas por el recurso humano, siendo esté ultimo el factor mas importante para el aporte a
estos resultados.

Como se ha mencionado y se mencionara, hay servicios que tienen potencial de crecimiento progresivo, esto aunado al crecimiento de la
demanda de servicios. Por esta razon se continua en el proceso de mejoramiento en la prestacion de los servicios, en la capacitacion del
talento humano, la dotacion de equipos biomédicos, la implementacion de protocolo principalmente y de guias de practica médica entre otras
estrategias con el fin de lograr el mencionado crecimiento en la produccion, lograr una mejor percepcion del usuario en la calidad del servicio,
aumentar la sequridad en la prestacion tanto para el usuario como para el personal”

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 62-63, hace mencién a lo siguiente:

“Unidad funcional de urgencias: ejecucion en un 2% Se le indica a la E.S.E anélisis, de los portafolios de toda la unidad funcional. Por lo tanto
se requiere verificacion del cargue completo de la produccion, analisis de la demanda para el cubrimiento de la oferta, verificar la razén de
disminucion de frecuencia de uso y la productividad de los seis portafolios de servicios. Las valoraciones de especialista por urgencias son
facturadas por evento, por lo tanto, es oportuno para la E.S.E verificacion de la demanda y ajuste de la oferta, de las especialidades del servicio
de urgencias.

La unidad funcional Ambulatoria: con ejecucion de UVR del 30% de lo proyectado. El portafolio de Promocion en Salud cumplié por encima de
lo proyectado en vacunacion con 26% , planificacién familiar con un 156%.

Actividades de salud oral: Ejecucién de meta proyectada o avance superior al 95%, en 3 de los 4 portafolios de servicios.

Consulta especializada: Ejecucién de meta proyectada o avance superior al 95%, en 7 de los 8 portafolios de servicios. La E.S.E continua sin
prestar oftalmologia servicio que no reporta actividades y lo tiene habilitado. Se debe realizar ajuste en el REPS o programacion de la agenda.

La unidad Funcional de Hospitalizacion: Porcentaje de ejecucion del 23%. Hospitalizacion Pediatrica y obstetricia con meta cumplida en altos
niveles porcentuales.
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En la unidad Funcional de quiréfanos y sala de partos cumplieron la meta en un 47%. partos vaginales proyectados 144 y atendidos fueron de

17 partos ejecucion del 12%. Cesareas proyeccion de 22 ceséreas y las realizadas en el trimestre fueron 17 ceséreas, ejecucion del 77%. Se
observa la captacion y el sequimiento de las maternas, generando confianza, seguridad y primera opcion de seleccion para sus partos y cesareas.

En la unidad funcional de apoyo diagnostico ejecucion de un 28%, cumple con la meta esperada.

Unidad funcional de apoyo terapéutico: Porcentaje de cumplimiento del 30%. La E.S.E debe realizar auditoria de la pertinencia de la formulacion
de medicamento Ejecucion de UVR proyectadas en un 177% indicador de interpretacién inversa, por lo tanto, se requiere una revision del
aumento alto de las UVR verificando el correcto cargue de la informacion, formuladas vs entregadas. Ejecucion de actividades en Terapia Fisica
en un 33% y Terapia respiratoria con baja produccion 15%, se recomienda a la E.S.E revision del cargue de la informacion y verificacion de las
horas necesarias de este portafolio para cubrir la demanda.

Unidad Funcional Servicios Conexos a la Salud Servicios de ambulancias: Ejecucion del 34% no hay cumplimiento de metas proyectadas.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Regional De Miraflores cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 -3
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
e LeiEEo Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 8.592.973.148 4.729.823.518
6.2 Operacion Corriente 8.592.973.148 4.729.823.518 55%
6.3 Fuentes de Financiacion
: PSFF
6.4 | Pagos 8.047.490.411 4.505.082.044 56%
6.5 Operacién Corriente 8.047.490.411 4.505.082.044 56%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 48-50, expresa lo siguiente:

“El 8 de Abril FIDUPREVISORA envia contrato firmado (adjunto) y numerado asi: 3 - 1 - 105616, de fecha 24 de marzo de 2022, luego de que
le fuese entregado por el drea operativa, afirmando ademas que enviaran al correo toda la informacion necesaria para iniciar la operacion y luego
con fecha 25 de abril remiten carta de presentacion del equipo de trabajo.

El 25 de abril remiten carta de presentacion del equipo de trabajo y el 18 de mayo se agenda reunion para describir el proceso a desarrollar y
aclarar dudas, se suscribe acta de inicio de fecha 28 de junio de 2022.

Bajo las indicaciones del Hospital Regional de Miraflores ESE la fiduciaria apertura las siguientes cuentas del banco DAVIVIENDA.

Durante la vigencia del contrato fiduciario el Hospital Regional de Miraflores ESE realizo transferencia de recursos a la fiducia conforme a los
valores descritos en el siguiente cuadro
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RECURSOS ENCARGO FIDUCIARIO HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES E.5.E
PERIODO VALOR GIROS
jun-22 5 155,000,000.00
jul-22 $ 385,000,000.00
ago-22 5 750,139,100.00
sep-22 S 545,000,000.00
oct-22 5 1,553,880,000.00
nov-22 $423,679,106.20
dic-22 5 918,125,312.00
TOTAL VIGENCIA 2022 5 4,779,823,518.20
TOTAL ACUMULADO $ 4,729,873,518.20

Del cuadro anterior se establece que el mayor valor girado fue en el mes de octubre, mes en cual la ESE transfirio los recursos para el pago de
una condena judicial, una vez realizado un acuerdo de pago con la parte demandante.

En cuanto a la relacion de pagos se establece que en total la fiducia realizo 870 pagos los cuales ascendieron a la suma de $ 4.505.082.044
(Pago de obligaciones como la némina, contratistas y proveedores).

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribio el 24 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

3.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-3

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 99,8 8% 8,0
Pago del Pasivo 78,0 30% 234 | MEDIA |
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 55,0 5% 2,8
TOTAL 100% 91,14
Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.
La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé

el equilibrio de la operacién corriente y cumpli6 con la programacién de pagos del pasivo; toda vez, que, el pasivo pendiente de
pago corresponde a pasivos estimados; por lo tanto, el resultado de la evaluacion al cierre de 2022 arroj6é que cumplié el PSFF.

4, ESE SALUD PAZ DE RIO
La ESE Salud Paz De Rio del municipio de Paz De Rio - Boyaca, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencion, de
conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-059867 del 10 de noviembre

de 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:
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ARO ALERTA \
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice el cumplimiento del escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el
fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y
atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

4.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-4
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D et CEIEORNESPEMBHITORED Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre

CUADRO 1 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 16/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 16/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 16/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 7/06/2022 2/09/2022 16/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 14/06/2022 2/09/2022 16/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 4
TRIMESTRE
Llasils Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
4.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-4
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA

fadelaMedida | c\pRE DEL ANO ANTERIOR (% TRIMESTRE DE CORTE (% AL FINAL DE LA VIGENCIA (%

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 2% 10% 10%
Racionalizacién del gasto 37% 65% 55%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién

administrativa 82% 50% 59%
Saneamiento de pasivos 1% 12% 100%
Otros

ResultadclyvI I::‘oi(rgzdlo de las 18,00% 34,25% 56,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 9-10, relaciona lo siguiente:

“Se ha realizado adherencia a pacientes cronicos a través de examenes de laboratorio, para bajar

el indice de no controlados e inasistencias.

Se enviaron fichas técnicas de proyecto de infraestructura con ajustes y nuevos disefios, acorde a resolucion 3100.

Se ha realizado campafrias de promocion y prevencion, para ejecutar actividades contratadas con la EAPB, minimizando descuentos a la capita
por incumplimiento.

Se realiza envio de proyecto ante la Secretaria de Salud en espera de aprobacién de recursos.

No se ha realizado ejecucion y avance en esta medida, debido a que se ejecutara con los recursos de PSFF en la vigencia 2023.

socializacion de propuesta por parte de la ESAP a la Junta Directiva, y anélisis de viabilidad, estamos en la espera de asignacién de recursos
por parte del PSFF del Departamento de Boyaca.

En espera de asignacion de recursos por parte del PSFF, por parte del Departamento

Se ha realizado cruce de cartera, se ha asistido a mesas circular 030, para depuracion de cartera con las EAPB, que adeuda a la ESE”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 209 — 211, expresa lo siguiente:

“La ESE muestra un cumplimiento de un 1% menos respecto al trimestre anterior. Cumple con la meta planteada, sin embargo, su reto es cumplir
y mantener este comportamiento.

La ESE muestra el cumplimiento a la meta planteada para el PSFF, su reto es realizar sequimiento para lograr su aprobacion y adjudicacion.
Posteriormente es supervisar la ejecucion de la obra una vez esta sea adjudicada.

La ESE muestra un cumplimiento consistente con la meta planteada para el trimestre pero un 1% menor respecto al trimestre anterior. La
calificacion es "muy deficiente" para los dos regimenes. La ESE debe

mejorar el desempefio de sus indicadores

El informe de la medida presenta inconsistencias tanto en las estimaciones del indicador como en su analisis, no guarda coherencia con lo
diligenciado en la herramienta. La ESE debe estructurar un proyecto de inversion para atender esta medida.

El informe de la medida presenta inconsistencias tanto en las estimaciones del indicador como en su anlisis, no guarda coherencia con lo
diligenciado en la herramienta. La ESE debera estructurar un proyecto de inversién para atender esta medida.

La gestidn con la ESAP debera dar inicio de nuevo, buscando la excepcion en el cobro del estudio de planta (Gestion que debe hacer el
Municipio). La ESE suscribi6 contrato con PROCERVI para la vinculacion de personal que requiere la ESE.

Cumplimiento parcial de la medida, politica de dafio antijuridico en borrador. No cuenta con los recursos de las fuentes de financiamiento del
PSFF”

Se observa que el departamento y la ESE difieren en el avance de ejecucion de las medidas. El departamento relaciona un cuadro
en la pag. 211 donde reportan que el porcentaje de ejecucion es de 49%.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

43. Evaluacion al escenario financiero del Programa
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De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 4
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINITVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO EJECUTADO [
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 872,76 801,95 -70,81 837,22 837,22 0,00
Total gastos
(compromisos) 872,76 801,95 -70,81 707,86 707,86 0,00

Superavit (+) o

Déficit (<) Total 0,00 0,00 0,00 129,37 129,37 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $70,81 millones en el total ingresos (recaudos) y en el total gastos (compromisos). Los
datos del Informe de Monitoreo concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4d -4
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Ao 2022
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 872,76 837,22 96%
Total Gastos 872,76 707,86 81%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 129,37
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

CONCEPTO

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $220,89 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $129,37 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 4 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 11-16, expresa lo siguiente:



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
\_;%‘i CREDITO PUBLICO

Pagina 252 de 1067

“COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Para la vigencia 2022, se presupuesté un recaudo por la suma de $653.119.872, al cierre del IV trimestre de esta vigencia, se evidencia en la
herramienta de monitoreo un cumplimiento del 38.95% y un avance acumulado del 100%. En lo correspondiente a recaudo en Ventas de
Servicios de Salud se obtuvo un avance de cumplimiento acumulado a corte IV Trimestre de un 100% donde se recaud6 por los siguiente
conceptos: para el Régimen Subsidiado correspondiente a un 97.46% lo cual nos arroja un porcentaje positivo; para el Régimen
Contributivo se lleva un recaudo del 93.38%, este es un trabajo que se ha venido trabajando en esta gerencia para el recaudo oportuno por parte
de la EAPB (NUEVA EPS), para cumplir con las proyecciones, en lo referente al PIC DEPARTAMENTAL nos arroja un 63.06%, recaudo vs lo
presupuestado, este indicado para este trimestre no tuvo ningin aumento debido a que las actividades se terminaron a 31 de Diciembre
de

2022, por lo tanto se dejo como cuenta por cobrar para la siguiente vigencia, debido a que la aprobacion de las actividades se realiza en la
vigencia 2023, en caso contrario se ha superado el 100% del valor presupuestado vs lo recaudado es referente al PIC Municipal y otras ventas
de servicio de Salud.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

En lo relacionado al total de gastos de operacion corriente de la vigencia 2022, se tiene proyectado la suma de $653.119.872, dentro de la
herramienta del monitoreo nos arroja que al cierre del IV trimestre se obtiene un acumulado del 108.38% valor pagado por la suma de
$707.857.276: la ejecucion de pagos del IV Trimestre los pagos correspondientes a total gastos administrativos por la suma de $206.039.906
el acumulado es de un 111.15%; para el Total de gastos operacionales se pagé por la suma de $492.485.774 obedece a un 105.29% del
acumulado; y lo correspondiente a Cuentas por pagar por la suma de $9.331.596 correspondiente a un 100% de cumplimiento.

RESULTADO OPERACION CORRIENTE
Es importante resaltar que a corte 31 de Diciembre de 2022, nos arroja una disponibilidad final por la suma de CIENTO VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($129.365.618,00), por lo tanto, seré adicionada
como Disponibilidad Inicial para la vigencia 2023”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 212 — 214, expresa lo siguiente:

‘INGRESOS

Venta de Servicios de Salud alcanzo la suma de $607 millones, que corresponde al 107% de la meta planteada.

Los ofros ingresos corrientes sefialados por la ESE corresponden a otros ingresos seguin la ejecucion presupuestal de SIHO con corte a diciembre
de 2022.

Con relacion al recaudo de cartera de vigencias anteriores, la ESE obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 100%.

La recuperacion de cartera alcanzd un porcentaje de cumplimiento del 100%, un comportamiento excelente que viene repitiéndose desde el
primer trimestre del afio, pero su recaudo ha disminuido ostensiblemente si se compara con el mismo periodo de 2021 que paso de $139 millones
en el cuarto trimestre de 2021 a $131 millones en el cuarto trimestre de 2022, Este comportamiento merece una mayor atencién por parte de la
ESE con miras al mejoramiento en el nivel de recaudo de los ingresos de la ESE.

Se recuerda que la Secretaria de Salud de Boyaca realiza el acompafiamiento en las mesas de conciliacion en virtud de la Circular 030 en donde
la ESE Salud Paz de Rio puede lograr llegar a acuerdos de pagos; igualmente la Secretaria de Salud de Boyaca mediante el reporte de SIHO le
exige a la ESE realizar el deterioro de cartera segun lo establecido en la Politica Contable incluida en las Normas internacionales de informacién
financiera —NIIF.

GASTOS

Los compromisos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascendieron a la suma de $501.817.370 y su ejecucion corresponde al 76% de la meta
planteada para el 2022. Este comportamiento del gasto debe exaltarse y se reitera que la ESE realice seguimiento minucioso sobre este concepto
y segquir implementando las acciones que propendan por la racionalizacién del gasto y fortalecimiento de los ingresos, con miras a garantizar la
operatividad de la ESE y evitar la aparicién de nuevos pasivos en el afio 2022 y siguientes vigencias.

Asi mismo, al comparar los gastos comprometidos en la vigencia actual y la vigencia anterior, a través de los registros en SIHO (con corte a
diciembre), se observa que los gastos comprometidos para el Cuarto trimestre del 2022 obedecen a un 9% mas del registro del 2021. Es
importante que la ESE contintie priorizando la implementacion de estrategias de contencion del gasto conducentes al efectivo cumplimiento de
metas propuestas en el Programa de Saneamiento Viabilizado.

SUPERAVIT

La relacion de recaudos vs compromisos correspondiente al cuarto trimestre de 2022 presenta un superavit de 426 millones, suma que representa
mas del 100% de la establecida. Si bien es cierto el ejercicio de la operacion corriente fue positivo, es necesario hacer seguimiento sobre los
ingresos de la ESE aunado a medidas de racionalizacion del gasto que garanticen su operatividad a través del tiempo”

Se observa que el departamento en el informe de seguimiento presenta una diferencia en el superavit generado por la ESE. En
SIHO se evidencia que la ESE tuvo como resultado de la operacion corriente un superavit de $129 millones.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

4.4, Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5 - 4
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
. - Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % sl pendlgnte por
Fuente de Financiacion e ] . recaudar al cierre del
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CuM trimestre
Recursos de la ESE 0,00 129,00 -129,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 5
1608/13) 25,89 0,00 0% 25,89
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 u
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley o
1608/13) 70,00 0,00 0% 70,00
Recursos destinados por el 0
Departamento/Distrito 123,75 0.00 0% leE s
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 261,14 129,00 59% 90,14

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 16-17, expresa lo siguiente:

“En lo referente a la Ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero al corte del IV Trimestre no se han recibido los recursos para
la ejecucion del pago de Pasivos del PSFF y ejecucion de las medidas escritas en el PSFF, presentado por la Entidad ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

Por parte de la Gerencia se ha venido adelantando el proceso de recaudo de recursos correspondientes a fuentes de financiacion con el
Departamento de Boyaca y Alcaldia de Paz de Rio, se ha realizado gestion a través de oficios, de igual manera se continuara con la gestion
durante la vigencia 2023 con el fin de cumplir con el pago de los pasivos y ejecucion de las medias proyectadas en el Documento viabilizado,
debido a que este no recaudo de costo de medidas y pasivos, nos esta ocasionando a trasados en el mejoramiento y a prestacion de los
servicios en el rea de tecnologia e igualmente debemos realizar Estudio de Planta de los empleos de la Institucion el cual por ley tenemos
plazo durante el | Trimestre de 2023”

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 214-215, resalta lo siguiente:

“La Empresa Social del Estado con recursos propios establecié en el PSFF Viabilizado como meta Superavit por $0 pesos, sin embargo, se
evidencia un superdvit por la suma de $426 millones para el cuarto trimestre de la vigencia 2022. Por otro lado, la ESE ha cancelado cuentas
por pagar por la suma de $12.174.060 con corte al cuarto trimestre de 2022.

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, se observa un recaudo pendiente por valor de $261.140.384 de acuerdo con el PSFF viabilizado.
Se evidencia una diferencia en el valor a recaudar de las fuentes de financiamiento, particularmente a la que proveniente del Departamento, en
virtud que el PSFF contempla un valor total de esta fuente por valor $165.252.272, sin embrago en su programacion quedo registrado para la
vigencia 2022 un valor de $123.752.272 y el restante para la vigencia 2023. Por otro lado, en referencia con esta fuente, es preciso indicar que
el Departamento ya se encuentra realizando el tramite para el giro de $103.483.403 correspondientes a la medida Pago de Pasivos, el valor
restante sera asignado a través de proyecto de inversion por lo cual se exhorta a la ESE a adelantar con oportunidad los requerimientos exigidos
en la estructuracion del (os) correspondiente(s) proyecto(s). De igual manera debe proceder para el giro de los recursos del FONSAET.

De manera general, la ESE debe seguir adelantando las gestiones correspondientes con cada uno de los actores involucrados en las fuentes de
financiamiento que le permitan costear las medidas del PSFF y el saneamiento de sus pasivos”
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Es necesario que la ESE en el informe de monitoreo realice un analisis que permita conocer la situacion del recaudo de las fuentes
de financiacion. El superavit generado de $129 millones en la vigencia 2022 puede ser utilizado para el pago de pasivos. Por
consiguiente, se tuvo en cuenta el superavit como recaudo de la ESE en la evaluacion.

Es importante que se adelante lo necesario para que la ESE reciba los recursos que se comprometié a dar el departamento.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

4.5, Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $103,48 millones, y segun

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $103,48 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -4
OD PAGO DE PA OS P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 103,48 12,17 91,31 103,48 12,17
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 30,99 11,00 19,99 30,99 11,00
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 0,00 0,00 0,00
Proveedores bienes y
servicios (No incluye
Servicios Personales 72,49 1,17 31,32 72,49 4117
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 40,00 0,00 -40,00

Provisiones para
contingencias 0,00 0,00 40,00 0,00 -40,00

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Gréfica 2 - 4 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 20, resalta lo siguiente:

“‘Durante la vigencia 2021 la entidad cancelo pasivos con recursos propios por la suma de Doce millones ciento setenta y cuatro mil sesenta
pesos ($12.174.060.00) M/CTE. La Entidad durante el primer segundo trimestre no se realizé ningdn pago, debido a que no se ha recibido
los recursos para el financiamiento de la cancelacioén de dichos Pasivos”

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 217, expresa lo siguiente:

“La ESE como soporte anexo a la medida No. 8 Pago de pasivos anexa ficha del indicador en el que sefiala que el pago de los pasivos ha sido
del 12% aun cuando no ha recaudado las fuentes de financiamiento contempladas en el PSFF y ello se debe que dispuso de sus recursos la
suma de $12.174.060 para el pago de la liquidacion de los médicos SSO.

En cuanto a los pasivos totales viabilizados en el PSFF, se evidencia un pago del 12% validado con los soportes de pago remitidos por la ESE
en el cumplimiento de la medida Saneamiento De Pasivos, quedando un remanente por valor de $91.309.343 que corresponden a acreencias
laborales, proveedores y otros pasivos. Este comportamiento ha sido el resultado de la sumatoria de las acciones disefiadas y ejecutadas por la
ESE, en el marco Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Por su parte, el Departamento de Boyaca en cabeza de la Secretaria de Salud seguira con el seguimiento estricto para que la ESE continde en
esa senda de cumplimiento de las metas del programa como la ha venido haciendo hasta el momento durante la vigencia 2022.Cabe resaltar
que existen mltiples factores externos como la no gobernacion a liquidacién de algunas EPS, que podrian perjudicar el recaudo de la ESE y
con ello, la aparicién de nuevos pasivos.

Los pasivos por provisiones se estimaron en 40 millones de pesos, sin embargo, el Departamento de Boyaca a través de asistencia técnica con
el grupo juridico del rea de Gestidn Hospitalaria— Secretaria de Salud de Boyaca ha venido realizando mesas trimestrales con el fin de identificar,
reportar y realizar sequimiento a todos y cada uno de los procesos que se encuentran a nombre de la ESE Salud Paz de Rio para asi poder
estimar el valor de provisiones cercano a la realidad de la institucion”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $129,36 millones el cual puede ser utilizado para el pago de pasivos registrado en
el Programa. Por otro lado, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de
$91,52 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que no se
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observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la
depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

4.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 156% valorado en UVR:

Tabla7-4

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP

Urgencias 0%
Servicios Ambulatorios 19.368.089 28.215.570 146%
Hospitalizacion 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 0%
Apoyo Diagnéstico 29.629.113 57.123.260 193%
Apoyo Terapéutico 3.492.494 1.677.000 48%
Servicios Conexos a la Salud 4.566.601 1.916.730 42%

Tl 7Y TV I 57.056.297 |  88.932.560 | 156%
Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 653.119.872 698.525.680 107%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 11,45 7,85

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Diagndstico mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos
ala Salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 107% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 222-223, expresa lo siguiente:

“La unidad funcional Ambulatoria: con ejecucion de UVR del 40% de lo proyectado. 9 de los 11 portafolios de servicios realizaron avance de
ejecucion de meta esperado para el cuarto trimestre del 2022. Actividades de promocién y prevencién: los portafolios de servicios Otros controles
de enfermeria de PyP (Diferentes a atencion prenatal - Crecimiento y desarrollo) y planificacion familiar superaron en el cuarto trimestre el 100%
de las proyecciones del afio.

Se recomienda a la ESE verificacion de las metas de PYP teniendo en cuenta el cubrimiento de las actividades de acuerdo con las Rutas
Integrales de Atencién en Salud (RIAS), en el marco del Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS). Resolucion 3280 del 2018.

En la unidad funcional de apoyo diagnéstico: Ejecucion de un 39%, apalancado por laboratorio clinico con un 41%.

Servicio Farmacéutico: Ejecucion de un 6%, La ESE reporta baja ejecucion de este portafolio. Se le indica a la ESE que debe registrar en el
analisis la razon por la que la baja frecuencia de uso del servicio.

En Servicios conexos a la salud: Ejecucion del 15% donde transporte asistencial basico tiene proyectado para el 2022 un total de 83 traslados y
se realizaron en el cuarto trimestre 8 traslados. En “Otros servicios conexos a la salud” registran 830 actividades correspondientes a actividades
de PIC, baja ejecucion en este portafolio que tiene una proyeccién de 1.314 actividades trimestrales”
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido

del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

4.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Salud Paz De Rio cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 - 4
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del encargo
Financiero) Encargo Fiduciario fiduciario

. Recaudo 837.222.894 577.701.782
6.2 Operacion Corriente 837.222.894 577.701.782 69%
6.3 Fuentes de Financiacion

) PSFF
6.4 | Pagos 707.857.276 449.683.551 64%
6.5 Operacion Corriente 707.857.276 449.683.551 64%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 20-25, expresa lo siguiente:

El dia 22 de Marzo de 2022, se realiza la firma del contrato entre la fiduprevisora y la ESE SALUD PAZ DE RIO, dando inicio formal a la gestion
administrativa y compromisos pactados con la Fiducia, se anexa copia del contrato.

Se dio inicio y ejecucion de encargo fiduciario 105495 a partir del 27 de mayo de 2022.

Para el IV trimestre se recaudd la suma de $213.404.338,00, por concepto de Venta de Servicios de Salud, Aportes Patronales y Rendimientos
financieros, de los cuales se realizaron pagos por la suma de $231.404.338, distribuidos de la siguiente manera: Gastos Administrativos por
la suma $61.494.705 y Gastos Operacionales por la suma de $152.357.107.

Con corte al IV Trimestre se recaudo recursos propios por la suma $577.701.782,00 a través del encargo fiduciario por concepto de operacion
corriente arrojando un 69% del total recaudado y en lo correspondiente a pagos de la operacion corriente por la suma de $449.683.551,
equivalente a un 64% de la proyeccién de pagos presentada en el PSFF.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 218, resalta lo siguiente:

“La ESE Salud Paz de Rio inicio Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en la vigencia 2021 (cuarto trimestre) cuyo escenario financiero
se proyecté hasta el afio 2024.

La ESE suscribi6 contrato de encargo fiduciario No. 3-1-105495 con la Fiduprevisora el dia 22 de marzo de 2022.

La ESE, durante el cuarto trimestre de 2022 recaudo, a través del encargo fiduciario, la suma

$577.701.782 por concepto por concepto de venta de servicios de salud y se realizaron pagos por la suma de $449.683.551 por concepto de
gastos de personal’.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 22 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

4.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
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Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacidn, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla 9 -4
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 61,2 8% 49
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 58,7 8% 47
Pago del Pasivo 11,8 30% 35
Produccién 100,0 9%
Encargo Fiduciario 69,0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa atn no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

5. ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

La ESE Empresa Social Del Estado Hospital José Cayetano Vasquez del municipio de Puerto Boyaca - Boyaca, es una empresa
del orden DEPARTAMENTAL, 2 nivel de atencién, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante el
oficio con nimero de radicado 2-2019-025323 el 15 de julio de 2019, con un periodo de duracion de cuatro afios del 2019 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA

2019 BAJA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento continuo al PSFF.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.
5.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-5

INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME

TRIMESTRE
Julio - Septiembre
18/11/2022

DOCUMENTOS INFORMES DE MONITOREO
CUADRO 1 - MSE

Abril - Junio
2/09/2022

Octubre - Diciembre
10/03/2023

Enero - Marzo
10/06/2022
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Tabla1-5 ]
INFORMES DE MONITOREO PRESENTADOS EN CHIP (FECHAS DE PRESENTACION DEL INFORME
TRIMESTRE
D e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre

CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:

Tabla1A-5
TRIMESTRE
REORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
5.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -5
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 74% 100% 100%
Racionalizacién del gasto 67% 87% 100%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién

administrativa 80% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 92% 92% 100%
Otros

Resultado Promedio de las 78,25% 94,75% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 9 — 11, relacionan lo siguiente:

La ESE presento a 31/12/2018 pasivos por valor de 12.445.259.670 y a la fecha de presentacion de este informe se cumple con el saneamiento
total de los pasivos programados.

Desde el area de calidad de la ESE se anexa informe de las actividades de referenciacién desarrolladas e informe de certificacion con la
autoevaluacién al SOGC.

Al cierre de la vigencia 2021 se cumplié con el 100% de la meta planteada, pero en la vigencia 2022 se sigue realizando actualizaciones y
adherencias de los procesos y procedimientos de la institucion.
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Actualmente la ESE se encuentra en el proceso de implementacion del centro de costos, en el cuarto trimestre se inicia implementacion y
capacitacion del personal en el nuevo software.

Al cierre de la vigencia 2021 se cumplié con el 100% de la meta planteada, pero en la vigencia 2022 se sigue realizando fortalecimiento y
actualizaciones del software existente.

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se adjudicaron los contratos de obra e interventoria del proyecto de construccién y ampliacién de los
servicios asistenciales de la E.S.E.

Se anexa informe de cartera con la descripcion detallada del proceso de gestion del cobro de cartera con corte a 31 de diciembre de 2022, en el
cual se describe la mejora en el recaudo de cartera.

Al cierre de la vigencia 2021 se cumplié con el 100% de la meta planteada, pero en la vigencia 2022 se sigue realizando seguimiento al
comportamiento de la cépita.

Los Ingresos totales al cierre 31 de diciembre de 2022 son de $ 51.965.059.194 incluidos $ 15.830.851.782 del proyecto y los compromisos
ascienden a la suma de $ 47.421.056.371 incluyendo la vigencia anterior y se facturo la suma de $ 42.972.225.126.

A través de la gestion de la Gerencia se realiza acercamiento con algunos proveedores y se logra obtener descuentos por pronto pago lo cual
es beneficioso para la institucion.

Se actualizaré el estudio de carga laboral incluyendo el proyecto de formalizacion laboral debido al crecimiento de los servicios prestados por al
E.S.E ya que esto influye directamente en la cantidad de cargos a crear y la proyeccion financiera.

Se anexa informe sobre la venta de servicios de salud a corte 31 de diciembre de 2022. La meta proyectada es de $ 18.503.647.871 y la E.S.E.
vendié a corte 31 de diciembre de 2022 la suma de $ 42.972.225.126

Se anexa informe sobre la produccién a corte 31 de diciembre de 2022. La meta proyectada para el afio 2022 es de 1.975.373,18 UVR y la E.S.E
produjo a corte 31 de diciembre de 2022 la cantidad de $5.654.576,77 UVR.

Se anexa informe del recaudo de la cartera de la ESE a 31 de diciembre de 2022 por la venta de servicios de salud. La meta proyectada es de
$18.414.595.263 y la ESE lleva recaudada la suma de $51.965.059.194 incluidos los $15.830.851.782 del proyecto.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 65 — 67, expresa lo siguiente:

“La ESE anexa certificacion que soporta el pago del 92% del total de los pasivos establecidos en el PSFF. El saldo pendiente corresponde a las
provisiones de procesos juridicos en espera de fallo. Anexa extracto del Fondo de Inversion de alta liquidez.

Se adjunta informe consolidado de la autoevaluacion SOGCS, se adoptan las guias clinicas institucionales - se observa el registro de las
capacitaciones

Se observa la evidencia de informes de auditoria, asistencia a capacitaciones en sus diferentes areas, evaluacién y simulacros sobre los procesos
y procedimientos abordados

La ESE adjunta certificacion que indica la gestion realizada para la generacién de los centros de costos en programa gema sefialando que se
compraron 23 médulos de costos y sistema en parametrizacién actualmente y copia del contrato.

La ESE anexa certificacién del coordinador de sistemas donde informa que durante el segundo trimestre de la vigencia se realizo actualizacién
al sistema Gema, mantenimiento Iogico y preventivo y actualizacion intranet ISIS HospWEB

La ESE presenta informe sobre la gestion de proyecto de inversién, enfocados a dotacién de ambulancia, compra de equipos y construccion y
ampliacion de los servicios asistenciales, de esta ultimo atin se encuentra en construccién de la primera fase.

Se estima el cumplimiento de la medida sobre el valor efectivamente pagado a la ESE respecto del valor pactado en acuerdos de pago y cobros
coactivos. Se observa, ademas, gestiones de tipo juridico para varios procesos de cobro.

La ESE da cumplimiento a la medida en un 100%

La ESE no logra disminuir sus gastos respecto a 2021, por el contrario, se evidencia un crecimiento del 38% en el comprometido. Se resalta que
los gastos aumentaron en funcion de los ingresos y capacidad operativa de la ESE en las dltimas vigencias.

La ESE relacionan las estrategias implementadas, asi como la relacion de facturas por empresas con las que la ESE tiene acuerdos de descuento
y tuvo descuento durante el cuarto trimestre de 2022.

La ESE presenta estudio técnico y financiero relacionado con formalizacién de empleos publicos y la planta temporal de la ESE, en octubre de
2022 ante la organizacién SINDESS. Y que se regira bajos los lineamientos del Estado.

Se observa un crecimiento en la facturacion en promedio del 11% con respecto a la vigencia de 2021, superando la meta planteada en el PSFF.
Para el trimestre IV de 2022, se observa un cumplimento mayor al 100% de la meta planteada en el PSFF para esta vigencia.

La ESE da cumplimiento a la medida en un 100%”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla 3 - 5
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | pEFINTIVOPSFF | DEFINTIVOSIHO | (SHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO |  CJECUTADO | DIFERENCIA
MONITOREQ
Total Ingresos
(recaudos) 1841460 49.884,07 3146948 51.965,06 51.965,06 0,00
Total gastos
(compromisos) 1841460 49.884,07 3146948 47.421,06 47.421,06 0,00
Superavit (+) o
Dencit 1) ok 0,00 0,00 0,00 4.544,00 4.544,00 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado, presenta una diferencia de $31.469,48 millones en total ingresos (recaudos), y en total gastos (compromisos); se
recomienda a la ESE y al Departamento, respetar los techos de lo aprobado en el PSFF. Los datos del Informe de Monitoreo
concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

En cuanto el total ingresos (recaudos) y el total gastos (compromisos) del presupuesto definitivo SIHO, se evidencia que esta
170,90%. Por lo tanto, la ESE en el informe de monitoreo en la pag. 16, resalta lo siguiente:

“Dentro del informe de Evaluacion emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico siempre se enfatiza que la E.S.E. debe respetar los
techos del Presupuesto del Escenario Financiero viabilizado, pero como se aclaré anteriormente, es imposible, puesto que se ha demostrado
que la Institucion esta creciendo y ampliando sus servicios y para lograr este objetivo se requiere indiscutiblemente invertir o gastar recursos”

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-5

EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO N E————————————————
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 18.414,60 51.965,06 282%
Total Gastos 18.414,60 47.421,06 258%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0,00 4.544,00

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria por $24.211,55 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria por $15.279,73
millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
‘S}J CREDITO PUBLICO

Pagina 262 de 1067
Grafica 1- 5 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 13, expresa:

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO

Para la vigencia 2022 se tiene proyectado recaudar por venta de Servicios de Salud la suma de $ 12.767.517.033 de los cuales a corte del cuarto
trimestre se recaudo la suma de $ 23.304.678.763 equivalente a mas del 100% de la meta proyectada.

De igual manera, se tiene proyectada una meta de Recaudo cartera - Rezago Vigencia Anterior por la suma de § 4.358.185.959 de los cuales a
corte del segundo trimestre se ha recaudado la suma de $ 10.277.951.788 dando cumplimiento de més del 100% y superando la meta proyectada.
Es importante aclarar que dentro de los ingresos recaudados de la vigencia 2022 tenemos que dentro de la Disponibilidad Inicial por valor de $
18.014.853.717 se encuentran los Aportes de la Nacion de la vigencia 2021, estos aportes corresponden a la financiacion del proyecto gestionado
por la gerencia de la E.S.E. para la construccion y ampliacion de los servicios asistenciales, recursos por valor de $ 15.830.851.782 y que son
de gran relevancia mencionar puesto que no se tenian presupuestados ni contemplados dentro del escenario financiero viabilizado, dentro de
esta Disponibilidad Inicial tenemos el saldo en bancos de la vigencia 2021 por valor de $ 2.174.556.075, el saldo de Caja General por valor de $
5.873.421 y el Saldo del Fondo De Inversion de Alta Liquidez con Fiduprevisora por valor de § 3.572.439.

De igual manera se aclara que dentro de las proyecciones de recaudo se tiene el concepto de Aportes Permanentes del Departamento
correspondiente a los Recursos del Sistema General de Participaciones Aportes Patronales sin situacion de fondos en la suma de $ 399.264.723,
cifra que para la vigencia 2022 no se recaudara.

Dentro de los Aportes Ocasionales del Departamento tenemos el recaudo de $ 64.461.403 que corresponden al 10% de la liquidacion del Contrato
de Subsidio a la Oferta 2021.

Dentro de los Aportes Ocasionales de la Nacion tenemos el recaudo de § 36.282.415 que corresponden a La Resolucion 1161 del 15 de Julio
de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social de pagos por disponibilidad de camas de cuidados intensivos e intermedios

COMPORTAMIENTO DEL GASTO

En primer lugar tenemos que para la vigencia 2022 se presupuesté un Gasto efectivo del afio en la suma de $17.576.467.715 de los cuales al
cierre del tercer trimestre del 2022 se lleva un compromiso de mas del 100% con relacion a lo presupuestado.

Dentro de la vision de la Gerencia de la E.S.E. es lograr el crecimiento institucional en todos los aspectos, a la fecha y con el compromiso de
todos los colaboradores se ha logrado. Se es consciente que dentro de las medidas del programa de saneamiento esté contemplada la
racionalizacién del gasto, pero en un hospital como este y con los proyectos de ampliacion a cabeza de la gerencia es un poco complicado el
cumplimiento de la medida, aunque es importante resaltar que se gasta lo estrictamente necesario con el fin de lograr las metas de crecimiento
establecidas por la gerencia.

RESULTADO DE LA OPERACION CORRIENTE
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El excedente al cierre de la vigencia 2021 corresponde a la cifra de $ 18.014.853.717 de los cuales $ 15.830.851.782 corresponden a la
financiacion del proyecto gestionado por la gerencia de la E.S.E. para la construccion y ampliacion de los servicios asistenciales, si al superévit
de la vigencia 2021 le descontamos el valor de los recursos del proyecto tenemos que hay un disponible de libre destinacion por valor de $
2.184.001.935 de los cuales se tiene garantizado el fondo de contingencias”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 69 — 74, relaciona lo siguiente:

“COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Los recaudos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascienden a la suma de $51.965 millones, los cuales corresponden a un avance de ejecucion
que supera el 100 % respecto a lo proyectado en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la vigencia 2022; de este resultado el
recaudo en la Venta de Servicios de Salud alcanzo la suma de $23.304 millones, que superan el 100% de la meta planteada. En general, el nivel
de ingresos de operacion corriente aumento en lo que respecta al alcanzado para el cuarto trimestre de la vigencia inmediatamente anterior
(2021) donde la ESE alcanzé la suma de $21.336 millones.

Con relacion al recaudo de cartera de vigencias anteriores, la ESE obtuvo un porcentaje de cumplimiento que supera el 100% de la meta
proyectada, donde logro recaudar $ 10.277 millones por este concepto, representando asi el 30% del valor recaudado acumulado en el cuarto
trimestre de 2022.

La E.S.E. aclarara que dentro de los ingresos recaudados de la vigencia 2022, en la Disponibilidad Inicial por valor de $ 18.014.853.717 se
encuentran los Aportes de la Nacion de la vigencia 2021, estos aportes corresponden a la financiacion del proyecto gestionado por la gerencia
de la E.S.E. para la construccion y ampliacion de los servicios asistenciales, recursos por valor de $15.830.851.782 y que son de gran relevancia
mencionar puesto que no se tenian presupuestados ni contemplados dentro del escenario financiero viabilizado.

Es de gran importancia aclarar que dentro de las proyecciones de recaudo se tiene el concepto de Aportes Permanentes del Departamento
correspondiente a los Recursos del Sistema General de Participaciones Aportes Patronales sin situacion de fondos en la suma de $ 399.264.723,
cifra que para la vigencia 2022 no recaudo.

La recuperacion de cartera alcanzé un porcentaje de cumplimiento de mas del 100%, un desempefio mejor al registrado en trimestre anterior
(Meta Vs Recaudo). Este comportamiento tan acertado obedece a las gestiones de cobro efectuadas por la ESE, que han sido eficientes y que,
por supuesto, deben sequir ese curso.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

Los compromisos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascendieron a la suma de $47.421 millones, y su ejecucion sobre pasa el porcentaje
proyectado para la vigencia 2022. Este comportamiento del gasto requiere que la ESE realice seguimiento minucioso sobre este concepto y tome
nuevas medidas que propenda por la racionalizacion del gasto y fortalecimiento de los ingresos, con miras a garantizar la operatividad de la ESE
y atender los nuevos pasivos en el afio 2022 y evitar su aparicién en las siguientes vigencias. Sin embargo, la ESE manifiesta que los gastos
aumentaron de manera proporcional al aumento en la produccion de la ESE y por ende en los ingresos de la misma.

Es importante aclarar que de las fuentes de financiamiento contempladas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero Viabilizado para
atender los pasivos certificados a diciembre de 2018 ($12.445.259.670) se encuentra un saldo pendiente por la suma de $981.401.971 que
corresponden a procesos juridicos que se encuentran en el fondo de contingencia. Asi mismo, al comparar los gastos comprometidos en la
vigencia actual y la vigencia anterior, se observa que los gastos comprometidos para el cuarto trimestre del 2022 obedecen a un aumento de
23%. Durante los anteriores seguimientos se le recomendé a la ESE que continuara priorizando la implementacion de estrategias de contencion
del gasto conducentes al efectivo para lograr el cumplimiento de las metas propuestas en el Programa de Saneamiento Viabilizado para la
vigencia 2022.

RESULTADO DE LA OPERACION CORRIENTE

La relacion de recaudos y compromisos proyectados en el programa de saneamiento para la vigencia 2022 vs los obtenidos en el acumulado
del cuarto trimestre, muestran que se superd la meta establecida en el programa de Saneamiento. Donde se evidencia un superavit de $4.544
millones. Asi mismo, la E.S.E manifiesta que el aumento en sus gastos difiere directamente de los proyectos de ampliacién a cabeza de la
gerencia y la operacion normal en la prestacién de sus servicios que los obliga a gastar en lo estrictamente necesario para cumplir las metas
internas y que se ven compensados con el incremento en los ingresos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.

5.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:
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Tabla5-5
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % :Zf:dzfgfmfep:;
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP (e
Recursos de la ESE
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 378,71 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 000 Ly
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 0,00 v
Recursos destinados por el 0
Departamento/Distrito 10.368,17 10.368,17 100% 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
foil de Fuentes de Financiacion 12.616,26 1255217 9% 64,09

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 22, resalta:

“Es importante precisar que a corte 31 de diciembre de 2022 el pasivo del programa se ha pagado totalmente, solo estaba pendiente por
garantizar los recursos por $ 981.401.971 que son de los pasivos contingentes incluidos dentro del programa, pero los cuales al corte de este
informe se tienen garantizados en el Fondo de Inversién Colectivo de Alta liquidez con Fiduprevisora donde existen los fondos suficientes para
amparar estas contingencias, se anexa conciliacion bancaria y extracto”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 75-76, expresa lo siguiente:

“El excedente al cierre de la vigencia anterior 2021 corresponde a la cifra de $18.014.853.717 de los cuales $ 15.830.851.782 corresponden a la
financiacion del proyecto gestionado por la gerencia de la E.S.E. para la construccion y ampliacion de los servicios asistenciales.

La Empresa Social del Estado precisa que a corte 31 de Diciembre de 2022 el pasivo del programa se ha pagado totalmente, a corte del cuarto
trimestre de 2022 la ese presenta superévit de $ 4.544 millones. Por otro lado, la ESE ha cancelado cuentas por pagar por la suma de $
64.461.403 con corte al cuarto trimestre de 2022. Quedando un saldo que obedece a provisién de litigios y demandas por la suma de
$981.401.971 los cuales al corte de este informe se tienen garantizados en el Fondo de Inversion Colectivo de Alta liquidez con Fiduprevisora
por un valor de § 2.282.215.547.

Saldos de las cuentas maestras del municipio de Puerto Boyaca, respecto a este, se han presentado inconvenientes con la Alcaldia y no fue
posible obtener el giro de recursos. El Departamento de Boyaca, mediante oficios, ha aclarado las dudas presentadas en el proceso de giro, pero
su desembolso no se efectué a la fecha de corte de la vigencia del cuarto trimestre de 2022.

Respecto al aporte del Departamento de Boyaca este realizd el desembolso en los meses de Octubre a Diciembre de 2019 de los recursos
Excedentes de Lotto en linea por valor de ($10.368.167.537) a la cuenta de Fondo de inversién Colectiva de alta liquidez creada por el Hospital
José Cayetano Vasquez en conjunto con la Secretaria de Hacienda del Departamento de Boyaca para la administracion de los recursos para
pago de pasivos segun PSFF y pasivos objeto de compensacion adquiridos hasta el mes de Agosto de 2019 por la ESE”.

Es importante tener presente que para el recaudo de excedente de la ESE se tuvo en cuenta el superavit de la operacién corriente
de la vigencia 2021, el cual fue de $2.184 millones, ese resultado se obtiene de los $18.014 millones que arrojo SIHO menos los
$15.830 millones que aporto la Nacion para la construccion y ampliacion de los servicios asistenciales.

Por otro lado, es preocupante que el municipio de Puerto Boyaca presento una certificacion con la disponibilidad de los recursos
de los saldos de la cuenta maestra, los cuales no fueron girado a la ESE. Esto puede ser un causal de incumplimiento al PSFF.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
‘SJ CREDITO PUBLICO

Pagina 265 de 1067

5.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $12.445,26 millones, y segln
el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $ 1.958,61 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6-5
OD PAGO DE PA OSP as e ones de $ co

Pago de Pasivos 12.445,26 12.445,26 1.958,61 12.445,26 10.486,65
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 4.864,68 4.868,96 0,00 4.864,68 4.864,68
Indirectos
Entidades Publicas y de 2.14939 2.148,34 0,00 2.149,39 2.149,39
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 3.442,89 3.330,66 0,00 3.442,89 3.442,89
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 29,70 29,70 0,00 29,70 29,70
Otros pasivos 1.958,61 2.058,61 1.958,61 1.958,61 0,00

Provisiones para
contingencias 0,00 1.173,00 0,00 0,00 0,00

Otros 0,00 885,61 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 5 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 18, resalta:

“Es importante precisar que a corte 31 de diciembre de 2022 el pasivo del programa se ha pagado totalmente, solo estaba pendiente por
garantizar los recursos por $ 981.401.971 que son de los pasivos contingentes incluidos dentro del programa pero los cuales al corte de este
informe se tienen garantizados en el Fondo de Inversién Colectivo de Alta liquidez con Fiduprevisora donde se tiene los fondos suficientes en
caso de sentencias desfavorables y proceder al pago inmediato y de igual manera es de gran importancia aclarar que a la fecha de corte de
este informe la Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca no ha cumplido con la financiacion del Programa de Saneamiento por la suma de
$378.711.491".

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 20, expresa lo siguiente:

“Es importante aclarar que de las fuentes de financiamiento contempladas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero Viabilizado para
atender los pasivos certificados a diciembre de 2018 ($12.445.259.670) se encuentra un saldo pendiente por la suma de $981.401.971 que
corresponden a procesos juridicos que se encuentran en el fondo de contingencia.

Asi mismo, se observa que la ESE Hospital José Cayetano Vésquez, genero nuevas cuentas por pagar: i., Para la Vigencia 2020 por valor de
$242.631.196 (Resolucion de constitucion de cuentas por pagar No 014 del 20 de enero de 2021), y ii., Para la vigencia 2021 por un valor de
$84.296.257 (Resolucion de constitucion de cuentas por pagar No 220 del 31 de diciembre de 2021), y iii., Para la vigencia 2022 por un valor de
$10.735.728.818 (Resolucion de constitucion de cuentas por pagar No 201 del 30 de diciembre de 2022) y éstas no se encuentran relacionadas
dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero-PSFF viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

El departamento expresa que la ESE constituyo cuentas por pagar por valor $10.735 millones, es una situacion alarmante, debido
a que estaria generado nuevos pasivos. Sin embargo, en CGN-CHIP se observa que el pasivo se encuentra en provisiones por
valor $ 3.220 millones para futuras demandas.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $12.800,95 millones, el cual puede ser utilizado para financiar el 100% de pasivo,
sin embargo, esta cifra no fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y
costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas,
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la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de $20.663,17 millones la cual
debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo
hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracién contable
permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

5.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 283% valorado en UVR:

Tabla7-5

~______ ANALISISDEPRODUCCION-UVRACORTEDICIEMBREDE2022

META ANUAL AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 326.751 495.939 152%
Servicios Ambulatorios 195.107 269.546 138%
Hospitalizacién 69.441 311.946 449%
Quiréfanos y Salas de Parto 764.395 1.609.201 211%
Apoyo Diagnéstico 566.036 1.628.596 288%
Apoyo Terapéutico 53.661 1.326.797 2473%
Servicios Conexos a la Salud 19.348 12.552 65%
1.994.740 5654577 | 283%
P:I;]og;l gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar 17 576.467.715 31.266.543.970 178%
Vr. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 8.811,41 5.529,42 ;

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Servicios Conexos
ala Salud, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 178% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
més produccion y mayor gasto.

La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 20, expresa lo siguiente:

“La ESE presenta a corte 31 de diciembre de 2022 un porcentaje de ejecucion del 100% de la meta anual de UVR proyectada, este aspecto se
relaciona al fortalecimiento en la prestacién de servicios de salud, aumento del recurso profesional para la atencion en salud presentandose
mayor disponibilidad de agendas y la Internacion en la Unidad de cuidado intensivo (Servicio habilitado de forma transitoria con el fin de brindar
mayor cobertura durante la pandemia por COVID 19).

El servicio que presenta mayor porcentaje de ejecucion en UVR es Apoyo Diagnostico (1.628.595,82), Quiréfano-Salas de Parto (1.609.201,%7) y
Apoyo Terapéutico (1.326.796,%).

Dentro de la unidad funcional de hospitalizacion se incluyen los dias de estancia de pacientes en la UCI y UCIN, aportando este servicio un gran
incremento en la produccion de UVR para la unidad funcional.

En la unidad de apoyo terapéutico tenemos que el servicio farmacéutico aportando un gran incremento en la produccion de UVR para la unidad
funcional.
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En cuanto a la unidad de servicios conexos a la salud tenemos que no se ha cumplido con la meta trazada puesto que inmerso dentro de esta
unidad funcional tenemos los servicios de ambulancias, no se presentan tantas remisiones ya que se trata de atender dentro de la ESE las
patologias que mas se pueda, solo se remite lo estrictamente necesario, lo que en realidad se salga de la complejidad prestada por la E.S.E.

En el tiempo de elaboracion del PSFF 2018-2022 no se tenia divisado que la prestacion de servicios de salud en la E.S.E. creceria tan
considerablemente y que se tendria el personal idoneo para atender patologias complejas que antes no se podrian tratar en la institucion”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 87 — 88, relaciona lo siguiente:

“La unidad Funcional de Hospitalizacion. Avance en el cuarto trimestre de un 116% de la meta en UVR proyectada para el afio 2022. por
apalancamiento de la produccion de las unidades de cuidados intensivos e intermedios. Alta produccion en hospitalizacion general adultos y
pediatrica. Se indica a la E.S.E. estudio de oferta de horas de ginecobstetra en los diferentes servicios para que cubra la demanda, asi como
analisis de remisiones por esta especialidad que por la complejidad podian haber sido hospitalizadas en la institucion y no se atendieron por no
disponibilidad de profesional.

En La unidad Funcional de quiréfanos y sala de partos: Cumplimiento de la meta del 2022 en un 54%. Avance de la ejecucion de las metas
proyectadas para cesareas en un 23% y En Quirdfanos se superaron las metas programadas en 4 de los 5 portafolios cirugia general,
oftalmologia, ortopedia y urologia.

En la unidad funcional de apoyo diagndstico: avance de la meta en el 80%. Los portafolios con avance de metas superior al 50% corresponden
a: Ultrasonido cumplimiento, radiologia odontolégica, Toma de muestras de Laboratorio Clinico y Laboratorio clinico. En las actividades capitadas
se recomienda a la E.S.E verificacion de la pertinencia por profesional de los estudios solicitados y de la frecuencia de uso. Asi como la aplicacién
de las guias de manejo.

Unidad Funcional Apoyo Terapéutico: avance de la meta en el 632%. Farmacia o insumo hospitalario con UVR ejecutadas del 779% de lo
proyectado. Es un indicador de interpretacion inversa, por lo tanto, se requiere una revision del aumento de las UVR. Determinando si es por
consumo real o si es incorrecto el cargue de la informacion de medicamentos formulados y los entregados.

Unidad Funcional Servicios Conexos a la Salud: Ejecucion del 17%. Las ambulancias Bésicas (TAB) y Las ambulancias Medicalizadas (TAM)
ejecutaron el 19%. Actividad facturada por evento se recomienda auditoria para el cumplimiento de los criterios de los pacientes para ser
transportados en ambulancia basica o medicalizada.

En el documento de red vigente se reporta que la E.S.E debe prestar los servicios de consulta externa por telemedicina de Cardiologia,
Dermatologia, Medicina Fisica y Rehabilitacién, Neurologia, Otorrinolaringologia y Psiquiatria y De apoyo Diagndsticos y complementarios la
realizacion de Endoscopias de Vias Digestivas. Actividades que no estan reportadas en produccion se le solicita a la E.S.E verificacion de la
aplicacion del documento.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

5.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital José Cayetano V&squez cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-5
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto " - L S
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 52.946.461.165 26.706.845.731 50%
6.2 Operacion Corriente 51.965.059.194 25.868.718.183 50%
63 [ g e® e Financiacion 981.401.971 838.127.548 85%
6.4 | Pagos 48.402.458.342 21.941.331.565 45%
6.5 Operacion Corriente 47.421.056.371 21.594.203.075 46%
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Tabla 8 - 5
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
el ‘ e Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.6 Costo de Medidas PSFF - 72.000.000
6.7 Pasivos PSFF 981.401.971 275.128.490 28%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE ni el Departamento realiza un analisis en sus informes de monitoreo ni seguimiento acerca de la ejecucidn de los recursos
de la fiducia.

Se observa el reporte realizado en el cuadro de monitoreo.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribi6 el 4 de marzo de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

5.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-5
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 94,8 8% 7,6
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 84,3 30% 253 | MEDIA |
Produccion 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 50,0 5% 25
TOTAL 100% 92,32

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2022 arrojé que cumplié el PSFF.

6. ESE CENTRO DE SALUD JAIME DIAZ PEREZ DE SAN EDUARDO
La ESE Centro De Salud Jaime Diaz Pérez del municipio de San Eduardo - Boyaca, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1
nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-008191

del 19 de febrero de 2021, con un periodo de duracion del 2020 al 2023.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA \
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, teniendo en cuenta que la ESE fue viabilizado el PSFF en el 2021,
solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado
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en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

6.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-6
TRIMESTRE
D e CEILORNESPEMBHITORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 21/06/2022 18/08/2022 17/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 25/05/2022 12/08/2022 17/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 21/06/2022 12/08/2022 17/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 21/06/2022 18/08/2022 17/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 22/06/2022 18/08/2022 17/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realizd y presento el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A -6
TRIMESTRE
Llasils Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 211212022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 21212022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
6.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -6
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los

0 0 0,
ingresos de las ESE 7% 4% 45%
Racionalizacion del gasto 5% 69% 75%
Reestructuracion de la deuda

Categoria de la Medida
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Tabla2 -6
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Reorganizacion

admigistrativa 1% 44% 63%

Saneamiento de pasivos 0% 2% 100%

Otros

Resultado Promedio de las
Medidas 5,75% 39,00% 70,75%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 7 — 8, expresa lo siguiente:

“Reorganizacion administrativa: La primera medida programada en la que se dispuso la compra de un material didactico para la prestacion
del servicio de enfermeria, no se ha avanzado ya que se tiene programado realizarla con el dinero certificado y proveniente por parte de la
Gobernacién de Boyaca el cual no ha ingresado a la institucion, por lo que el avance es del 0%. Frente a la segunda medida de esta categoria
en la que se pretende mejorar la dotacion cambiando equipos obsoletos, se realizo durante el IV trimestre solicitud de cambio de tecnologia
obsoleta a la embajada de Japon con un proyecto denominado KUSANONE, sin embargo, la respuesta fue negativa.

En la siguiente medida de la presente categoria y aspecto juridico, se esta elaborando la politica de dafio antijuridico y se tiene contrato actual
con juridico que representa la institucion, con esto llegando a un avance en el cuarto trimestre del 2022 del 45%, la meta para la vigencia 2022
era del 0%.

En cuanto a la medida de habilitar el laboratorio clinico, se han realizado estudios de viabilidad en conjunto con la secretar sin embargo el avance
al finalizar la vigencia es del 30%, con una meta esperada del 50%.

Otra medida estipulada en esta categoria es el mejoramiento de la falta de habitos saludables en la poblacién San Eduardense, al corte del
cuarto trimestre se llegd a un cumplimiento del 74%, con una meta para la vigencia del 75%. Se realizaron diversas actividades para llegar a
toda la poblacion con educacion en hébitos saludables.

En esta categoria también se programé una medida para intervenir el 100% de la infraestructura del centro de salud. Al corte del cuarto trimestre
de 2022 se completo la meta de 70%, meta establecida para la vigencia, ya que se realizaron las actividades de intervencién del 100% de a
infraestructura de la ESE, y se ejecuto el 5% de los recursos de mantenimiento.

En la medida programada para crear un fondo de contingencia, la meta para la vigencia 2022 era del 50%. Desde la vigencia pasada se cumplié
con lo establecido, al trasladar los recursos programados, los cuales se encuentran provisionados en cuenta.

Fortalecimiento de los ingresos de la ESE: frente a las medidas programadas en esta categoria se encuentra en primer lugar la medida de
mejoramiento del proceso de facturacion. Al corte del cuarto trimestre de 2022 se cumplid con la totalidad de la meta establecida para la vigencia
2022, dado a que se han desarrollado los procesos de facturacion de forma oportuna, se han realizado las actas de seguimiento y se han ajustado
los procesos y procedimientos para el mejoramiento de este proceso, de forma que ha permitido mantener el control sobre lo facturado y radicado
para poder realizar cobros oportunos a las EPS.

La sequnda medida programada en esta categoria tiene que ver con el mejoramiento de los procesos de cartera que permitan el recaudo oportuno
de deudas por parte de las EAPB, asi como la actualizacion de cartera de dificil cobro. Al corte del cuarto trimestre de 2022 de una meta del 50%
se cumplié con el 42%. Se realizaron procesos y actas de conciliacién de cartera de vigencias anteriores y proceso de liquidacién de contratos.

-Saneamiento de pasivos: En esta categoria se programé el saneamiento de los pasivos contenidos en el PSFF, con los recursos certificados
por la Gobernacion de Boyaca, sin embargo, al corte del presente informe dichos recursos no han ingresado a las cuentas de la ESE en al
Fiducia, por lo cual no se ha podido cumplir con la medida. Cabe resaltar que se ha realizado la gestién solicitando mediante oficios a la
Gobernacion el giro de los recursos para cumplir con dicha medida. Al corte del cuarto monitoreo se ha cumplido con un 2% de la meta establecida
en el PSFF. Se pagd la obligacion de impuesto contenida dentro de los pasivos programados con recursos propios y se volvieron a enviar los
documentos de solicitud del pago de los recursos certificados por la secretaria de salud, sin embargo, a la fecha no se ha tenido respuesta de
los mismos.

Racionalizacion del gasto: Dentro de las medidas programadas se encuentra:

Medida para el control del sobrecosto de la prestacion de los servicios y disminuir glosas, al corte del cuarto trimestre de 2022 se da un
cumplimiento del 48% de una meta del 50% planteada a 31 de diciembre de 2022, con la realizacién de socializaciones frente a la resolucion
3280, verificacién y cumplimento de metas, demanda inducida y capacitacion al personal.

Dentro de esta categoria también se programé una medida para el aprovechamiento total del talento humano, sin embargo, es una medida dificil
de cumplir pues al agendar citas médicas de 20 minutos no se puede cumplir de forma integral con la atencion segun la normatividad actual
3280. Cabe resaltar que la racionalizacion del talento humano se realiza también en el aprovechamiento del personal para diferentes labores



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Péagina 272 de 1067

asistenciales y administrativas, haciendo su carga laboral productiva. Al corte del cuarto trimestre de 2022 se ha dado un cumplimiento del 90%
de la meta, con el agendamiento de citas de 30 minutos y asignacion de labores administrativas”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 90 — 92, menciona lo siguiente:

“‘La ESE Manifiesta que dicho material se va a comprar con recursos girados por el DPTO, pero estos recursos estan destinados para el pago
de Pasivos viabilizados, deben realizar la ejecucion de la medida con recursos propios.

Mediante el anexo se evidencia el avance en la medida ya que se vienen facturando y radicando oportunamente los servicios prestados por la
ESE.

la ese no adjunta los soportes de pago realizados, aunque estos mismos se evidencian en la ejecucion del programa y en los estados financieros
de la ESE, los pagos pendientes de realizar estan en tramite de recursos ante el departamento

Desde el 27 de mayo de 2022 la ESE realizo radicacion de proyecto ante el ministerio, mas no anexa acciones de seguimiento a la solicitud.

LA ESE ya cuenta con un juridico, la realizacion de la politica de dafio antijuridico no presento avance durante el tltimo trimestre.

La ESE Realiza asistencia y establece acuerdos con EPS con cumplimiento a 2023, en acta de comité de sostenibilidad financiera solo se expone
el estado de cartera, pero no se toman decisiones frente a su exigencia juridica.

De acuerdo a los documentos presentados la ESE deja en evidencia el avance y acciones realizadas para el cumplimiento de la medida

La ESE inicio procesos para cumplimiento de la medida, pero a la fecha no adjunta seguimiento alguno.

La ESE durante este trimestre realizan actividades en compafiia de su poblacién en diferentes escenarios, dando cumplimiento al avance en la
medida.

La ESE ha realizado un contrato de mantenimiento de equipos el cual se viene desarrollando de acuerdo a lo contratado, lo cual se evidencia en
el informe de mantenimiento de la diciembre.

la ESE en 4trimestre de 2021 anexo los soportes del traslado realizado, los recursos certificados por el dpto. se encuentran en proceso de giro.
La ESE manifiesta que la prestacion de los servicios establecidos se viene cumpliendo de acuerdo al documento RED, que no es posible
modificarlos tiempos de consulta, se realizan de acuerdo a la resolucién 3280”.

Se observa que el departamento expone en el informe de seguimiento que la ESE no esta anexando los soportes de seguimientos
de algunas medidas. Adicionalmente, la ESE precisa que no ha adelantado la medida acerca de la compra de material didactico
para enfermeria porque no el departamento no le ha girado el recurso certificado, no obstante, es importante aclarar que el recurso
que debe girar el departamento es para el pago de pasivo no para la compra de material didactico.

Por otro lado, se observa que la ESE ha generado superavit de la operacion corriente de la vigencia 2021 y 2022. Se le recomienda
a la ESE hacer uso de los excedentes para cumplir con lo propuesto en el PSFF.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 6
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO
CONCEPTO | pEFINTIVOPSFF | DEFINTIVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSHO |  EoccUTADO | DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 467,17 784,69 317,52 745,56 745,56 0,00
Total gastos
(compromisos) 44717 784,69 337,52 478,54 478,54 0,00

Superavit (+) o

Déficit (-) Total 20,00 0,00 -20,00 267,02 267,02 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $317,52 millones en el total ingresos (recaudos) y $337,52 millones en el total gastos
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(compromisos). Los datos del Informe de Monitoreo no concuerdan con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria
- SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 - 6
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO $ﬂ
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 467,17 745,56 160%
Total Gastos 44717 478,54 107%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 20,00 267,02

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $298,92 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $267,02 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 6 - Ejecucién Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 11-13, menciona lo siguiente:

‘INGRESOS

Los ingresos corresponden a la contratacion de cépita y evento con las EAPB Coosalud y Nueva Eps, venta particular de servicios de salud, la
contratacioén para la ejecucion de actividades del plan de intervenciones colectivas departamental y municipal, Convenio de vigilancia en salud
publica con el departamento y el convenio de subsidio a la oferta.

La meta de recaudo para el afio 2022 es de 6,65%, al corte del cuarto trimestre de 2022 se ha recaudado un 5.39%.

GASTOS

Los gastos se realizan de acuerdo a lo programado dentro del PSFF, asi mismo se realizan adiciones de acuerdo a presupuestos que no se
tienen contemplados, lo que genera un superavit favorable para la Institucion. que el gasto administrativo fijo corresponde al 25.30%, ya que el
personal administrativo realiza labores asistenciales y el gasto operacional fijo corresponde al 70.67% incluye personal area asistencial de planta
y contratista, aportes parafiscales.
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Para el afio 2022 se presupuestd un gasto de $426.535.978, al corte del cuarto trimestre se gastaron $478.537.358 (55.80%) en gastos de
personal, gastos de funcionamiento y relacionados con el mantenimiento de la ESE realizado durante el cuarto trimestre de 2022

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 94 — 98, expresa lo siguiente:

‘INGRESOS

Los recaudos con corte al Cuarto trimestre de 2022 ascienden a la suma de $745.560.308, los cuales corresponden a un avance de ejecucién
del 100% respecto a lo proyectado en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la vigencia 2022 incluyendo la disponibilidad inicial;
de este resultado el recaudo en la Venta de Servicios de Salud alcanzo la suma de $386.000.915, lo que corresponde al 100% de la meta
planteada. Este resultado es inferior al valor alcanzado para el Cuarto trimestre de la vigencia inmediatamente anterior (2021) por el mismo
concepto, donde se alcanzé la suma de $387.745.885, de acuerdo a lo anterior es necesario que la ESE realice actividades que tiendan a mejorar
el recaudo de sus ventas.

La Venta de Servicios de Salud- VSS del trimestre esta compuesto mayoritariamente en los regimenes subsidiado y contributivo siendo la
primera la mas representativa con un 71% seguido del 3% para la segunda, en cuanto a los porcentajes de avance en el cumplimiento de la
meta éstos representaron el 100% para Subsidiado y mas de 100% para Contributivo.

Es de gran importancia aclarar que dentro de las proyecciones de recaudo se tiene el concepto de Aportes Permanentes del Departamento la
suma de $ 9.092.057, cifra que se registré como CXC en Cuarto trimestre.

GASTOS

Los compromisos con corte al Cuarto trimestre de 2022 ascendieron a la suma de ($299.617.119), y su ejecucion corresponde al 70% de la
meta planteada para el 2022. Se evidencia en este corte que la ESE ha realizado un gran esfuerzo en la racionalizacion del gasto y
fortalecimiento de sus procesos, esta es una tendencia que puede llevar a garantizar la operatividad de la ESE y su equilibrio financiero
evitando la aparicion de nuevos pasivos en el afio 2022 y siguientes vigencias.

Es importante aclarar que de las fuentes de financiamiento contempladas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero Viabilizado para
atender los pasivos certificados se encuentra en tramite ya que se espera respuesta de la solicitud de recursos certificados ante el Departamento
de Boyaca, desde la Secretaria de Salud se esta realizando el tramite correspondiente a la solicitud ante la secretaria de hacienda para lograr el
desembolso de los recursos antes mencionados.

SUPERAVIT

La relacion de recaudos vs compromisos correspondiente al Cuarto trimestre de 2022 presenta superavit de $441.971.586 representando un
60% del recaudo, incluyendo la disponibilidad inicial. Si bien es cierto el ejercicio de la operacién corriente fue positivo, es necesario hacer
seguimiento sobre los ingresos de la ESE aunado a medidas de racionalizacion del gasto que garanticen su operatividad y que se mantenga el
comportamiento para los siguientes periodos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

6.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-6
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
L Saldo pendiente por
. Ny Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % .
jeeneleblnnce fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP  "ec2u%aral cerre del
Recursos de la ESE 45,31 478,00 1055% -432,69
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 000 -
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 000 -
Recursos destinados por el
Departamento/Distrito 1881 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
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Tabla 5 - 6
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

64,12 478,00 745% -413,88

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

LG FLETEE 8T fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP

Total de Fuentes de Financiacion
PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

Es necesario que la ESE en el informe de monitoreo realice un analisis sobre el recaudo de las fuentes de financiacién para el
PSFF.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 98-99, expresa lo siguiente:

“La Empresa Social del Estado con recursos propios provenientes del superavit fiscal de 2022 establecié en el PSFF Viabilizado como meta
Superavit por $20.636.210 para la vigencia 2022, sin embargo, esto no se ha cumplido ya que tenemos el corte del Cuarto trimestre, aunque
teniendo en cuenta la ejecucion de este corte podrian apropiar recursos debido al superavit alto que se esta presentando.

El Departamento de Boyaca mediante asignacion de recursos por valor de $18.813.622, seguin certificacion expedida el dia 15 de octubre de
2020, los cuales seran desembolsados una vez se culmine el proceso de solicitud de los recursos, teniendo en cuenta que debe surgir varias
etapas, a la fecha se cuenta con el encargo fiduciario y se radico solicitud ante el Departamento en espera de la respuesta y desembolso de los
recursos, la ESE debe continuar dando el reporte de las fuentes programadas en su cargue en CHIP, ya que las estan dejando por fuera siendo
que aun no se han ejecutado.

Es necesario recalcar que los cuadros diligenciados en la herramienta no muestran la totalidad de la informacion, pero desde el equipo de la
Secretaria de Salud complementamos la informacion.

Para realizar la evaluacién del recaudo de las fuentes de financiacién se tuvo en cuenta el superavit obtenido en las vigencias
2021y 2022, cuales resultados fueron de $211 millones y $267 millones, respectivamente.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

6.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $18,49 millones, y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $18,19 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 6

OD PAGO DE PA Oo P as e onhes de  co
Pago de Pasivos 18,48 0,30 18,19 18,48 0,30
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 18,19 0,00 18,19 18,19 0,00
Indirectos
Entidades Pblicas y de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabla 6 - 6
OD PAGO DE PA OSP as e ones de $ co
Otros pasivos 0,30 0,30 0,00 0,30 0,30
Provisiones para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contingencias
Otros 0,30 0,30 0,00 0,30 0,30
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
Grafica 2 - 6 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 16, expresa lo siguiente:

“Los pasivos proyectados por $18.484.441 corresponden a acreencias laborales+servicios personales indirectos y otros pasivos, sin embargo no
se han podido pagar debido a que los recursos con los que se pagaran son certificados por el Departamento y a la fecha del presente informe
no han sido designados, ni se ha obtenido una respuesta por parte de la Gobernacion acerca de la asignacion de los mismos. Durate el 2022 se
cancelaron $294.843 del pasivo correspondiente a impuestos, el cual fue cancelado con recursos propios de la ESE”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 99 — 101, expresa lo siguiente:

“La ESE como soporte anexo a la medida pago de pasivos no anexo certificacion contable con corte a 31 de diciembre de 2022 donde indique
el comportamiento de los pasivos las aclaraciones realizadas es que estos seran cancelados con el giro de los recursos asignados mediante la
resolucion expedida por el Departamento, existe diferencia en lo reportado ya que estan duplicando el valor de los impuestos cancelados con
recursos propios.

Respecto al aporte del Departamento de Boyaca esta sujeto al cumplimiento de algunas etapas como la apertura del encargo fiduciario que ya
fue realizado, desde la secretaria de salud se esta elaborando el concepto y proyecto para que estos recursos sean desembolsados.

En cuanto a los pasivos totales viabilizados en el PSFF, se evidencia un pago del 2% validado con los soportes remitidos por la ESE en el
cumplimiento de la medida Saneamiento De Pasivos, este 2% corresponde al pago de retencion en la fuente, ya que por su exigibilidad ante la
administracion tributaria se tuvo que realizar, el sado esta pendiente debido a que los recursos certificados por el Departamento y que son
destinados al pago de las obligaciones certificadas para el financiamiento del PSFF no ha sido desembolsado.
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El comportamiento del pasivo es ascendente debido a que el saldo a 30 de junio de 2020, era inferior al saldo de este corte, esta situacion se
debe a que para el corte estos pasivos incluyen las provisiones de beneficios a empleados y el impuesto pendiente de pago al corte.

Por su parte, el Departamento de Boyacé en cabeza de la Secretaria de Salud seguira con el seguimiento estricto para que la ESE realice el
tramite correspondiente para el desembolso de recursos y para que realice el pago de pasivos de forma rapida para que esta situacion no siga
incrementando las obligaciones de la ESE”.

El departamento debe girar los antes posible a la ESE los recursos que certificaron, sino estaria dado por incumplido el programa.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $266,77 millones, se evidencia que la ESE cuenta con los recursos para financiar el
100%, sin embargo, esta cifra no fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento, con el objeto de poder determinar su
uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca
ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo corriente por valor de $60,71 millones la
cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que no se observa su analisis
cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracién contable
permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

6.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 76% valorado en UVR:

Tabla 7 - 6

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF % CUMP

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR
Urgencias - - 0%
Servicios Ambulatorios 14.597 9.869 68%
Hospitalizacion - - 0%
Quiréfanos y Salas de Parto - - 0%
Apoyo Diagnéstico 2.562 1.460 57%
Apoyo Terapéutico 2.069 3.325 161%
Servicios Conexos a la Salud 1.359 972 1%
20568 15625 [ 76%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 426.535.978 478.537.357 112%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 20.718,19 30.626,49

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Apoyo Diagnéstico,
por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 112% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 107, expresa lo siguiente:
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“La unidad funcional Ambulatoria: Consolidado de Ejecucion en UVR del 17%. La E.S.E. debe verificar el cargue completo de la produccion de
los centros de costo: Consulta externa y procedimientos y Actividades de salud oral; Asi como realizar la verificacién de las metas de PYP
teniendo en cuenta el cubrimiento de las actividades de acuerdo a las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS), en el marco del Modelo
Integral de Atencién en Salud (MIAS). Resolucién 3280 del 2018.

En la unidad funcional de apoyo diagnostico ejecucion de un 15% apalancado por la unidad funcional de toma de muestras de laboratorio clinico
con un 34%.

No registra informacién del portafolio de servicios de laboratorio clinico que tiene proyectado para el 2022, Se le solicita a la E.SE. informe al
area de habilitacion de la secretaria de salud departamental cémo va el proceso de apertura de este servicio. En Toma de muestras citologias
cérvico-uterinas bajo avance de ejecucion se requiere reportar soporte de revision del censo poblacion del municipio para verificar la captacion
de las mujeres que requieren este examen.

Servicio Farmacéutico: ejecucién de la meta programada en un 37%, ejecucion por encima del promedio proyectado. Es un indicador de
interpretacion inversa, por lo tanto, se requiere una revision del uso de este servicio. Determinando si es por consumo real o por inconsistencias
en el cargue de la informacién de medicamentos formulados y los entregados. Asi como verificacion de la frecuencia de entrega en pacientes
cronicos.

En Servicios conexos a la salud: Ejecucion del 23% donde transporte asistencial basico tiene proyectado para el 2022 un total de 107 traslados
y se realizaron en total 20 traslados. Actividad facturada por evento se recomienda auditoria para el cumplimiento de los criterios de los pacientes
para ser transportados en ambulancia basica. En PIC ejecucion de 224 actividades, lo que corresponde al 30% de ejecucion de la proyeccion
anual’.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA MEDIA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

6.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Centro De Salud Jaime Diaz Pérez cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-6
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del encargo
oncepto Fi " i, T
inanciero) Encargo Fiduciario fiduciario
6.1 | Recaudo 745.560.308
6.2 Operacion Corriente 745.560.308 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion ) )
] PSFF

6.4 | Pagos 478.835.201 - 0%
6.5 Operacion Corriente 478.537.358 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF - -
6.7 Pasivos PSFF 297.843 - 0%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 101, expresa lo siguiente:

“La ESE CENTRO DE SALUD JAIME DIAZ PEREZ, con el corte a 31 de diciembre cuenta con el encargo fiduciario No 3-1-103647 con la
Fiduciaria la Previsora S.A NIT. 860.525.148-5 con apertura del dia 31 de Diciembre de 2021, con el fin de realizar el manejo de recursos que
garanticen el pago a sus proveedores la vigencia inicial del encargo sera de 25 meses, para este corte se establecieron las acciones necesarias
para la puesta en marcha.

Segun informacion de monitoreo cargada en CHIP, se puede evidenciar que desde el mes de mayo de 2022 la ESE ha dado cumplimiento en lo
correspondiente al manejo de los recursos de la ESE por intermedio del encargo fiduciario, ya que este contempla diferentes cuentas por medio
de las cuales se realiza el recaudo de recursos y de la misma manera el pago de las obligaciones contraidas por la ESE, para el corte del tercer
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trimestre se evidencio un recaudo de $§ 498.330.234 y unos pagos por valor de $210.839.459, para el cuarto trimestre no se vio reflejado los
movimientos debido a una falla en el cargue de la informacién”.

Es necesario que la ESE realice un andlisis de la ejecucion del encargo fiduciario, y de igual manera un buen reporte de
informacion.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 31 de diciembre de 2021; adicionalmente, la
Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

6.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9 - 6
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 55,1 8% 44
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 1,6 30% 05
Produccién 759 9%
Encargo Fiduciario 0,0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

1. ESE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD DE SAN JOSE DE PARE

La ESE Empresa Social Del Estado Centro De Salud San José De Pare del municipio de San José De Pare - Boyacd, es una
empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de atencidn, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante
el oficio con numero de radicado 2-2019-028788 del 2 de agosto de 2019, con un periodo de duracion de cuatro afios del 2019 al
2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA

2019 BAJA
2020 MEDIA
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité Evaluar en coordinacion con el Departamento la posible
presentacién de una modificacion de su PSFF o continuar con la ejecucién del PSFF, implementando acciones que le permitan
cerrar las brechas que aun se presentan y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion, dando el cumplimiento total
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del programa. Al respecto si la ESE y/o Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacién, y con el objeto de
que el impacto de la modificacién propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al
MHCP a la mayor brevedad posible. A 31 de diciembre de 2022, no ha presentado propuesta de modificacion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

71 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-7
TRIMESTRE
D e CEILORNESPEMBHITORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 21/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 7
TRIMESTRE
DEORNE Ene — Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
7.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-7
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

78% 100% 100%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE
Racionalizacién del gasto
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Tabla2-7
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

e la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%, TRIMESTRE DE CORTE (% AL FINAL DE LA VIGENCIA (%,

Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion

administrativa 57% 100% 100%
Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros

Resultado Promedio de as 78,33% 100,00% 100,00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
La ESE en el informe de monitoreo entre las pag. 49 y 54, expresan lo siguiente:

“1.21. Categoria: Reorganizacion administrativa

1.2.2 Aspecto a ser intervenido: Administrativo

1.2.3 Fecha inicial:01/07/2019

1.2.3 fecha final:31/12/2022

1.2.3 Resultado afio 2022:100%

1.2.4 Valor avance trimestre 4 _2022 frente al cumplimiento de medida:25%

1.2.5 Soportes: Tablas de retencion documental- Instructivo para el manejo de archivo de gestion.

1.3.1. Categoria: Reorganizacion administrativa

1.3.2 Aspecto a ser intervenido: Juridico

1.3.3 Fecha inicial: 01/06/2019

1.3.3 fecha final: 31/12/2019

1.3.3 Resultado afio 2022:100%

1.3.4 Valor avance trimestre 04_2022 frente al cumplimiento de medida:90%

1.3.5 Soportes: Manual de Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y resolucién de adopcién cuando este en un 100% de cumplimiento

1.4.1 Categoria: Reorganizacion administrativa
1.4.2 Aspecto a ser intervenido: Entorno

1.4.3 Fecha inicial: 01/01/2019

1.4.3 fecha final: 31/12/2022

1.4.3 Resultado afio 2022:100%

1.4.4 Valor avance trimestre 4_100%

1.4.5 Soportes: Contrato con la pontificia javeriana.

1.5.1 Categoria: Saneamiento de Pasivos

1.5.2 Aspecto a ser intervenido: Financiero

1.5.3 Fecha inicial: 01/07/2019

1.5.3 fecha final: 31/12/2022

1.5.3 Resultado afio 2022:100%

1.5.4 Valor avance trimestre 4_2022 frente al cumplimiento de medida:100%

1.5.5 Soportes: Ejecucion de egresos a corte del cuarto trimestre 2022 y estados financieros”.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 163, relaciona lo siguiente:

Tabla 112 Pomentals Ds Avanos Por Calsgorias Zegin Informs Ds
Eoguimdsnto Ds La Teoretaris De 3alud 30 ds diclsmbrs de 20232
PORCENTAJE DE AVANCE FOR CATEGUDRIAS

SEGUN INFORME DE 3EGUIMIENTD DE LA 3ECRETARIA DE 3ALUD 31
OE DICIEEMERE DE 2822

FORTALECIMIENTC DE INGRESOE 5 MEDIDAS
Porcentaje de cumplisienbs (%1 100 %
RECRGANIZACION ADMIMIETRATIVA 4 MEDIDAZ
Porcentaje de cumplimiento (%1 B0%:
EAHEAMIENTD DE FARIVODE
VIABILIZADDS | MEDIDA
Porcentaje de cumplimienbs (%1 00%
% CUMFLIMIENTD INTEGRAL Ba%
Fusnie: Monflorn FESFF - ESE San José de Pare

Elaborackin: Grupo de Gestidn Hospialans - Secetana de Saiud de Boyacd
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El reporte de la informacién de monitoreo en CHIP presenta inconsistencia en la ejecuciéon acumulada del saneamiento. Sin
embargo, se procedi6 a corregir manualmente para no afectar la alerta del indicador de medidas. La correccin se realiza a partir
del avance de ejecucion presentado por el departamento en el informe de seguimiento y el informe de monitoreo de la ESE.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

7.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -7
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINTIVOPSFF | DEFINTIVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO |  C4ECUTADO | DIFERENCIA
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 901,46 1.260,64 359,18 111213 111213 0,00
Total gastos
(compromisos) 901,46 1.260,64 359,18 1.098,50 1.098,50 0,00

Superavit (+) o

Denck ) et 0,00 0,00 0,00 13,63 13,63 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado, presenta una diferencia de $359,18 millones en total ingresos (recaudos) y en total gastos (compromisos); se
recomienda a la ESE y al Departamento, respetar los techos de lo aprobado en el PSFF. De los datos del Informe de Monitoreo
concuerda el total ingresos (recaudos) y el total gastos (compromisos) frente al presupuesto ejecutado en SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tablad -7
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO ANie02e
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)  RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 901.46 141243 123%
Total Gastos 901.46 1.098.50 122%
Superavit (+) o Déficit (7 Total 0,00 13,63

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacion remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria por $61,72 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria por $13,63 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1- 7 - Ejecucién Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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El departamento en el informe de seguimiento en las pag. 164 y 165, sobre el comportamiento de los ingresos, expresa lo siguiente:

“Los ingresos suma $1.112.132.926 millones, los cuales corresponden a un avance de ejecucion del 123% respecto a lo proyectado en
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la vigencia 2022; de este resultado el recaudo en la Venta de Servicios de Salud alcanzo la
suma de $788.235.711 millones, lo que corresponde al 93% de la meta planteada.

Con relacién al recaudo de cartera de vigencias anteriores, la ESE obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 163%. Esto obedece a que la ESE
realizo gestion en recuperacion desde el primer trimestre de la presente vigencia y supero el valor proyectado.

La recuperacion de cartera alcanzé un porcentaje de cumplimiento del 100%. Un comportamiento tendiente si se compara con el mismo periodo
de 2021, que paso de $ 57.131.391millones en el cuarto trimestre de 2021 a § 64.672.118 millones en el cuarto trimestre de 2022. Se sugiere
mayor gestion en el recaudo de cartera con el fin de mejorar en el nivel de recaudo de los ingresos de la ESE”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pag. 166 y 167, hace mencién a lo siguiente sobre el comportamiento de los
gastos:

“Los compromisos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascendieron a la suma de $ 896.040.265 y su ejecucion corresponde al 99% de la meta
planteada para el 2022. Debido a este comportamiento del gasto se reitera que la ESE realice seguimiento minucioso del mismo e implementar
acciones que propendan por la racionalizacién del gasto y fortalecimiento de los ingresos, con miras a garantizar la operatividad de la ESE y
evitar la aparicion de nuevos pasivos en siguientes vigencias”

Sin embargo, los gastos comprometidos que expresa el departamento en el informe de seguimiento no son coherente ni
consistente con el reportado por la ESE en el informe de monitoreo ni la informacién suministrada en SIHO. Se observa que el
gasto comprometido asciende a $1.099 millones, generando un superavit de $ 14 millones aproximadamente.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esté alcanzando el equilibrio financiero.

7.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:
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Tabla5-7
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Fuente de Financiacién Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % ri?::l:dzzrz::?ep:erl
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP trimestre
Recursos de la ESE
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 3
1608/13) 17,28 17,28 100% 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 0.00
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) ’
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 0
1608/13) 240,40 222,75 93% 17,64
Recursos destinados por el 0.00
Departamento/Distrito !
Recursos destinados por el Municipio 0,00
Recursos de la Nacion 0,00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 257,68 254,03 99% 3,64

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el programa de saneamiento fiscal y financiero proyecto recursos FONSAET por valor de $240,40 millones, sin
embargo, se observa que recaudo $222,75 millones. No obstante, esta situacion es explicada por el departamento en el informe
de seguimiento en la pag. 167, donde expresa lo siguiente:

“La E.S.E mediante recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social - FONSAET segun Resolucion 4522 de 2017, inicialmente aprobd la
suma de $240.395.808 para el financiamiento de pago de medidas y pasivos, pero se aprobaron finalmente la suma de $222.753.445, la
diferencia por valor de $ 17.642.363 fue descontada y obedecid a que los recursos de FONSAET no cubren los pasivos correspondientes a
proveedores”

Por otro lado, es importante tener presente que para la evaluacién del recaudo fuentes de financiacién para el Programa se tuvo
en cuenta el superavit de la vigencia 2022, por valor de $14 millones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

7.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $227,38 millones, y segun

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $25,75 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -7

OD PAGO DE PA OS P as e ones de $ CO
Pago de Pasivos 227,38 201,63 0,00 227,38 227,38
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 107,97 92,52 0,00 107,97 107,97
Indirectos
Entidades Publicas y de 256 256 0,00 256 256
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 116,85 106,56 0,00 116,85 116,85
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras
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Tabla6-7
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago Programado de Salfio rEBE Salfio b3 ol ST Vr. Acumulado Pagado
: cierre del cierre del Programado Pago . .
Concepto Pasivos a la fecha de . . . - al cierre del Trimestre
e Trimestre Trimestre que se Pasivos periodo de
Inicio del PSFF . que se Informa
Anterior Informa corte
Demas acreedores externos
Otros pasivos
Provisiones para
contingencias
Otros

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2 - 7 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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$ Millones de pesos
corrientes
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DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
=== Cuentas por Pagar 100 124 203 37 104 108 [0}
=== Servicios Personales 13 12 25
B Pasivos Estimados
e Otros Pasivos 3
@i Total Pasivos 117 136 227 37 104 108 [0}

Se presenta la misma situacion de la vigencia 2021, la ESE y el departamento, no realizan ningun analisis en el informe de
seguimiento ni en el informe de monitoreo sobre el comportamiento que ha tenido el pasivo desde el inicio del programa de
saneamiento fiscal y financiero. Sin embargo, se lograr evidenciar que la ESE no ha generado pasivo para la vigencia 2022.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 168, resalta lo siguiente:

“Es importante resaltar que atin queda saldo de pasivos por cancelar, por tanto se recomienda hacer gestion con las fuentes de financiacion
para lograr cumplir los objetivos planteados en PSFF”

Lo anterior no es coherente con lo expresado en el siguiente cuadro del informe de seguimiento, que se encuentra en la pag. 168,
donde expresa en las conclusiones que el 100% ha sido cancelado.

Tablz 124 Dedaliss oel Fago de Pasivos.
PAGO
PABD ACUMULADO
PROGAAMADG | RAENOE DEREE | BALDO NETOS
AL CERRE
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oegn
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277G 207377366 - = oaliaad Con MCUrE0s PR ¥
Pasivos rEcursos FOMSAET
Aoresriciag
. LaESE. Cancesn lospashos =n
|mﬁ+ 107 a74.555 107574 255 LuEnE G o
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Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $6,05 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $46,79 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

7.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 98% valorado en UVR:

Tabla7-7

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP

Urgencias 0%
Servicios Ambulatorios 28.450 23.768 84%
Hospitalizacion 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 0%
Apoyo Diagnéstico 15.398 21.787 141%
Apoyo Terapéutico 4.710 2.738 58%
Servicios Conexos a la Salud 1.709 1.084 63%

50.268 49377 | 98%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en §) 901.461.551 1.001.057.130 | 111%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 17.933,27 20.273,63

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Diagnostico mientras que el menor avance corresponde a Apoyo Terapéutico,
por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacidn corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 111% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 173, expresa lo siguiente:
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“Unidad funcional ambulatoria: Avance de UVR del 24%. 4 de los 12 portafolios de servicios realizaron avance de ejecucion de meta del 25%

para el cuarto trimestre del 2022. Se recomienda a la E.S.E la verificacion del grupo poblacional, para ejecucion de las actividades en
cumplimiento del PSFF y de la resolucion 3280.

Unidad funcional de Apoyo Diagnostico: Avance de UVR del 36%. Laboratorio Clinico y toma de muestras cumplieron las metas proyectadas
para el afio en el cuarto trimestre, la E.S.E debe continuar realizando verificacién de la pertinencia por profesional de los estudios de laboratorio
clinico solicitados y de la frecuencia de uso. Servicio capitado.

Unidad funcional Apoyo Terapéutico: Avance de UVR del 21%. El servicio farmacéutico Es un indicador de interpretacion inversa por ser un
servicio capitado y de alto costo para la E.S.E, por lo tanto, se observa una auditoria en la pertinencia del uso de este servicio.

En Servicios conexos a la salud: Avance de UVR del 30%. TAB realizados en el cuarto trimestre de 2022 de 67, total proyectado 227 traslados.
Actividad capitada se recomienda verificacion de la pertinencia en las remisiones con auditoria médica.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.1. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Centro De Salud de San José de Pare, cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-7
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
e LeiEEo Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 1.112.132.935
6.2 Operacion Corriente 1.112.132.935 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion
: PSFF
6.4 | Pagos 1.098.504.677 - 0%
6.5 Operacién Corriente 1.098.504.677 - 0%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 168, resalta lo siguiente:
“La E.S.E San José de Pare a la fecha no cuenta con encargo fiduciario”.

Sin embargo, en el informe de monitoreo la ESE en la pag. 71, expresa lo siguiente, el cual tiene soporte que es el contrato suscrito
con la fiduciaria:

“Para cumplir con el requisito DEL MHCP la Empresa Social Del Estado Centro de salud San José de Paré hace Contrato No09-2022 de
Encargo Fiduciario para la Administracion y Pagos de los Recursos propios con la fiduciaria la Previsora S.A -FIDUPREVISORA S.A”.

La ESE constituye el encargo fiduciario donde van a manejar recaudos por valor de $1.112 millones para cubrir los compromisos
de la vigencia 2022 por $1.098 millones, no obstante, se observa que a la fiducia no ingresaron esos recursos de la operacion
corriente.

Sobre el particular, se tiene que una vez se suscribié el contrato de Encargo Fiduciario, la Entidad Fiduciaria requiere un tiempo
para el inicio de operaciones.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

7.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de
informacién, la validacién de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccidn se concluye:

Tabla9-7
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente — Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 98,6 8% 79
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 98,2 9% 8,8
Encargo Fiduciario 0,0 5% 0,0

TOTAL 100% 94,73

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

La Empresa Social del Estado proyecto finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2022 arrojé que cumplié el PSFF.

8. ESE CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE CASIA DE TIPACOQUE

La ESE Centro De Salud Santa Rita De Casia del municipio de Tipacoque - Boyaca, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1
nivel de atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-056739
del 25 de octubre del 2021, con un periodo de duracion del 2021 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ARO ALERTA ‘
2021 MEDIA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, teniendo en cuenta que la ESE fue viabilizado el PSFF en el 2021,
solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacién a través
de CHIP.

8.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla1-8
TRIMESTRE
s LR SEERE e Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre

CUADRO 1 - MSE 13/06/2022 3/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 3/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 3 - MSE 10/06/2022 3/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 3/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 13/06/2022 3/09/2022 18/11/2022 10/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A -8
TRIMESTRE
LUl Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
FUENTE: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en SEDE ELECTRONICA
8.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -8
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Fortalecimiento de los
ingresos de las ESE 20% 83% 88%
Racionalizacion del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacion
administrativa

8% 70% 82%

Saneamiento de pasivos 100% 100% 100%
Otros

Resultado Promedio de las
Medidas
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

42,67% 84,07% 89,73%

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 4 — 28, realiza un anélisis bastante detallado acerca de la ejecucion de cada
medida propuesta en el PSFF, se puede evidenciar el avance por categorias y el impacto de cada una de las medidas. Se resalta
que la ESE se encuentra desarrollando 16 medidas, las cuales se encuentra categorizadas de la siguiente manera:

5 medidas de fortalecimiento de los ingresos

10 medidas de reorganizacién administrativas
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1 medida de saneamiento de pasivos.
El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 192 — 193, expresa lo siguiente:

“No se muestra un avance significativo frente al sequimiento del anterior trimestre de 2022. Se requiere que la entidad realice la gestion para
aprobacion de proyecto en planeacion. Una vez aprobado el proyecto para la dotacion de los equipos iniciar el tramite para el giro de recursos
con el Departamento y proceder a la habilitacion del servicio de laboratorio clinico.

La ESE no muestra avance significativo para el presente periodo, toda vez que atin no ha obtenido el giro de los recursos indispensables para
el financiamiento de un software integral para manejo de la informacion

El cumplimiento de esta medida esta sujeta al giro de los recursos en la adquisicién de un software contable para el manejo dptimo de la
informacion financiera.

Se requiere continuar en avance con secretaria de salud area de planeacion para lograr el giro de recursos.

LA ESE cumple en un 80% para esta medida toda vez que da cumplimiento a la elaboracion de los manuales de estandares de calidad, guias
politicas y actualizacién de protocolos y concepto favorable PAMEC

La ESE manifiesta que ha tenido dificultada en las negociaciones con algunas empresas, dentro de los anexo se evidencia que se ha hecho la
gestion mediante las negociaciones para poder completar gran parte de la poblacién de la regién.

Se realiza mantenimiento a los equipos en la vigencia 2022, se requiere seguir gestionando en el area de planeacién para el giro de los recursos
y soportar el proyecto de dotacion de equipos biomédicos.

Para esta medida no se muestra avance, se sugiere adelantar las actualizaciones pendientes y dar aprobacién al Manual y actualizacion a las
politicas NIIF

Para el presente seguimiento la ESE muestra un avance en revision y gestion del manual de un 60% de cumplimiento

La ESE presenta un cumplimiento del 100% para este periodo

La ESE manifiesta que se hizo capacitacion a todo el personal y establecio planes de accion para mejorar. Se requiere documentos soporte que
avalen el cumplimiento de esta medida

La ESE Cancelo la totalidad de los pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2021. En el presente seguimiento no se reportan pasivos

A la fecha se vienen manejando las NIIF; la ESE manifiesta que hacen mesas de trabajo para | a implementacion y manejo del deterioro de
cartera.

La ESE ha venido actualizando constantemente la pagina web bajo el monitoreo de Min tic; Para el proximo seguimiento se requiere adjuntar
documentos soporte que avalen el cumplimiento de esta medida, ya que solo se adjunta un pantallazo como soporte, la cual no es suficiente
para verificar el cumplimiento de la misma.

La ESE manifiesta que la politica de dafio antijuridico se encuentra en dltimos ajustes, se recomienda anexar documento aprobado por la Junta
Directiva

Para el presente periodo de seguimiento la ESE no muestra avance significativo para esta medida teniendo en cuenta lo avanzado en el
sequimiento anterior, se requiere enviar soportes y evidencias de las reparaciones realizadas.

A la fecha la ESE no ha constituido el fondo de contingencias, se sugiere mostrar avances para el préximo trimestre”

Se observa que realizan un mal reporte en la columna “EJECUCION ACUMULADA AL CIERRE DEL ANO ANTERIOR’, tienen
todos los avances en 0%. No obstante, se procedié a modificar el reporte para realizar una evaluacion justa y objetiva, para lo cual
se tuvo en cuenta la vigencia 2021, debido a que alcanzaron un avance de la siguiente forma:

Fortalecimiento de los ingresos de las ESE: 20%

Reorganizacion administrativa: 8%

Saneamiento de pasivos: 100%

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

8.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla3-8
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
colsAne DEFINITIVOPSFF | DEFINITVO SIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO EJECUTADO |
MONITOREQ

Total Ingresos
(recaudos) 705,39 114966 44427 1.009,92 102858 1866
Total gastos
(compromisos) 669,11 114966 480,55 866,57 866,57 0,00

Superavit (+) o 4 -

Dench ) reta 36,28 0,00 36,28 143,35 162,00 18,66

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $444,27 millones en el total ingresos (recaudos) y $480,55 millones en el total gastos
(compromisos). Los datos del total de ingresos (recaudos) presenta una diferencia de $18,86 millones con lo reportado en el
Informe de Monitoreo con los registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -8
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO N
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 705,39 1.009,92 143%
Total Gastos 669,11 866,57 130%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 36,28 143,35

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $376,50 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $143,35 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1 - 8 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 30-32, expresa lo siguiente:

“El indicador de recaudo de la vigencia cierra con un indicador de recaudo del 28% y en un 71.94% de aumento entre trimestres frente al mismo
periodo de la vigencia 2021 gestionando el ingreso adicional de $233.155.601. A pesar de la salida de la EPS Comparta, el flujo de recursos se
mantiene con una tendencia muy positiva lo que genera seguridad en el equilibrio operacional de la entidad y que con las acciones definidas se
consolidara el flujo de recursos en el tiempo.

Sin embargo, a pesar de esto, se viene realizando la capacitacion pertinente por la entrada del Decreto 441 de 2022 donde se articulan las notas
técnicas que conllevara a la evaluacion del costo en el momento de dar el cumplimiento de las rutas de la gestion de riesgo que nos obliga
nuestro nivel de atencion. Se espera que con la jornada de capacitacion y reinduccion programada, los ingresos sigan la tendencia de aumento,
aumento que representa una venta de $ 172.322.498 ingresos adicionales que permitird mantener en equilibrio operacional a la ESE.

El comportamiento de los gastos cierra la vigencia con un 75% de presupuesto comprometido y con el pago de las obligaciones en un 80%
quedando un 20% pendiente y que corresponde a cesantias las cuales se consignan en la vigencia siguiente”.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 196 —198, resalta lo siguiente:

“De acuerdo a la informacion registrada por la ESE los recaudos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascienden a la suma de $1.028.575.542,
los cuales corresponden a un avance de ejecucion del 100% respecto a lo proyectado en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la
vigencia 2022; de este resultado el recaudo en la Venta de Servicios de Salud alcanzo un porcentaje del 123 % de la meta planteada. Este
resultado comparado con los tres trimestres de la vigencia muestran un crecimiento significativo lo que permite decir que en términos porcentuales
se mantiene un equilibrio financiero de la ESE.

El recaudo efectivo muestra un aumento positivo principalmente en el régimen subsidiado con un porcentaje del 100%, El indicador de recaudo
de la vigencia cierra en un 100%, el flujo de recursos se mantiene con una tendencia muy positiva lo que genera seguridad en el equilibrio
operacional de la entidad y que con las acciones definidas se consolidara el flujo de recursos en el tiempo.

El comportamiento de los gastos el cuarto trimestre 2022 se mantienen conforme a las necesidades que contempla el cumplimiento de los
objetivos estratégicos enfocados en las medidas principales definidas en el PSFF el cual muestra un cumplimiento del 100%, los valores fueron
tomados del monitoreo enviado por la ESE y dado que la estructura de la plataforma SIHO esta difiere con la estructura manejada en CHIP, se
agrupo Gastos en el rubro de Gastos Fijos Administrativos y gastos fijos operacionales, con el fin de realizar el anélisis de cumplimiento de la
ESE.
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La ESE para el cuarto trimestre 2022 presenta un resultado financiero por valor de $162.003.241, lo que muestra una tendencia al cumplimiento
del total de las medidas propuestas, esta situacion de superavit crea un excedente econémico, un beneficio que puede y debe invertir en su

propio crecimiento. Se invita a la institucion a continuar con el fuerte trabajo desarrollado para mantener la sostenibilidad financiera a través del
tiempo y de esta manera ser una entidad autosostenible, que brinde beneficios permanentes los usuarios que utilizan los servicios”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

8.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-8
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del %

LD LR 2E 6T fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado | CUMP

Recursos de la ESE 52,51 52,51 0,00

Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley

1608/13) 0,00 bty

Excedentes rentas cedidas 2012 y

2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0,00 u

Recursos FONSAET (Art. 7 Ley

1608/13) 80,00 0,00 0% 80,00
Recursos destinados por el 0

Departamento/Distrito 176,59 0.00 0% It
Recursos destinados por el Municipio 70,83 0,00 0% 70,83
Recursos de la Nacion 0,00 0,00

;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 379,93 52,51 14% 327,42

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE no realiza analisis sobre el recaudo de fuentes de financiacion para el PSFF. Debido a que la ESE tuvo excedentes de
operacion corrientes en las vigencias 2021 y 2022, por valores de $129 millones y 143 millones, respectivamente. Se tuvo en
cuenta los Excedentes generado para poder evidenciar el avance de lo propuesto en el programa.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 200 — 201, expresa lo siguiente:

‘NO SE HAN RECIBIDO LOS RECURSOS DE LAS FUENTES DE FINANCIACION, LA ESE SE ENCUENTRA REALIZANDO EL TRAMITE
PARA GIRO DE RECURSOS.

Se envio comunicacion a la ESE para que en el sentido que para la ESE realice el tramite para el desembolso de los recursos asignados que le
permitan la ejecucion de las medidas contempladas dentro del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero, en el cual se explican que se requiere
que la ESE formule y presente un proyecto que contemple las medidas incluidas dentro del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero tales como:
Adelantar el mantenimiento y reparacién de la infraestructura hospitalaria, compra de software y sistema de informacién y compra de equipo
médico para odontologia y rayos X; proyecto que debe radicarse ante la Oficina de Planeacion de la Secretaria de Salud de Boyaca.

Una vez la ESE logre el concepto de viabilidad del proyecto por parte de la Secretaria de Salud, debe proceder a solicitar el desembolso de los
recursos asignados para el Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero, junto con los soportes que ya se le informaron por parte de esta Oficina.
Es decir que el desembolso de los recursos procede sélo si se tiene el concepto de viabilidad o aprobacion del proyecto que lo debe elaborar la
ESE con el acompafiamiento de la Oficina de Planeacion de la Secretaria de Salud de Boyaca.

Se solicita a la Entidad gestionar con caracter urgente esta actividad que les permita dar cumplimiento a las medidas formuladas dentro del Plan
de Saneamiento Fiscal y Financiero, lo cual es responsabilidad directa de la ESE. El no hacerlo les generara incumplimiento al Plan de
saneamiento Fiscal y Financiero formulado por la ESE ante el Ministerio de Hacienda”

Se presenta una situacion preocupante, el departamento y el municipio no han girado los recursos que certificaron el programa.
Lo anterior puede dar en incumplimiento al PSFF.
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Es importante tener presente que los recursos destinado por el departamento son para financiar las medidas propuestas en el
Programa, por lo tanto, se le recomienda al departamento dar cumplimiento a lo certificado.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

8.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $14 millones, y segun el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $0, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-8
OD PAGO DE PA OSP as e ones de  co

Pago de Pasivos 14,01 14,01 0,00 14,01 14,01
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 14,01 14,01 0,00 14,01 14,01
Indirectos
Entidades Publicas y de
Seguridad Social 0,00 0,00 0,00
Proveedores bienes y
servicios (No incluye 0,00 0,00 0,00
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 0,00 0,00 0,00

P(OV/S/opes para 0,00 0,00 0,00
contingencias

Otros 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 8 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 27, expresa lo siguiente:

“Actualmente, la entidad cumple el pago del 100% de pasivo programado en el PSFF viabilizado y cierra el corte a Diciembre de 2022 con las
cuentas por pagar resultado del cierre de fin de afio de la Fiducia lo que no permitié realizar la totalidad de cancelacion de las obligaciones, sin
embargo, estas corresponden a servicios del mes de Diciembre de 2022 las cuales se cancelaran al momento de realizar la adicion presupuestal
de la disponibilidad inicial”

El departamento en el informe de seguimiento en la pag., 201, resalta lo siguiente:

“La ESE efectud el pago de la totalidad de los pasivos con recursos propios por un valor de $ 14'013.769. a la fecha no presenta pasivos.
Los pasivos que quedaron registrados al cierre de la vigencia 2021 estan cubiertos con el 10% de la liquidacién del Contratos de subsidio a la
oferta suscritos con la Gobernacion de Boyaca, como se manifest6 en el anterior seguimiento”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $160,26 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

8.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 121% valorado en UVR:
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Tabla7-8

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP

Urgencias 0%
Servicios Ambulatorios 15.460 19.207 124%
Hospitalizacién 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 0%
Apoyo Diagnéstico 10.505 12.549 119%
Apoyo Terapéutico 8.145 3.255 40%
Servicios Conexos a la Salud 1.743 8.360 480%

35.853 B3| 121%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 630.345.827 793.212.300 126%
V. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 17.581,16 18.289,07

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Conexos a la Salud mientras que el menor avance corresponde a Apoyo
Terapéutico, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversidn y cuentas por pagar, llega
al 126% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto.

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 33-34, expresa lo siguiente:

“Frente a las UVR proyectadas en el programa y luego de evaluar los mecanismos de captura y registros revisiones minuciosas de las fuentes
de informacion han permitido consolidar la produccién de una manera mas técnica y objetiva como fase de preparacion cuando se adquiera el
sistema de informacion, razén la cual se programaron jornadas de capacitacion y reinduccién con el fin de mitigar los riesgos de subregistros
que afecten el resultado de la entidad, generando un resultado del cumplimiento del 100%.

Como se evidencia, la produccién presento un 57.49% de avance en los servicios ambulatorios siendo nuestro principal servicio.

En los servicios conexos, se presenta un 19.33% siendo fortalecido con la ejecucion de las actividades suscritas con el Municipio de Covarachia
mediante Convenio que generd produccion e ingresos adicionales a la ESE.

El apoyo diagnéstico, se reflejan las tomas de muestras de laboratorio clinico y sobre la cual se llevara a cabo una capacitacion para ir preparando
los procesos y procedimientos a que haya lugar cuando se preste el servicio.

El apoyo terapéutico refleja las atenciones por terapia fisica realizadas, servicio que viene en crecimiento de la demanda”

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 207, expresa lo siguiente:

“La unidad funcional Ambulatoria: Ejecucién de UVR del 31% de lo proyectado. Alto porcentaje de avance en el cuarto trimestre en 5 de los 12
portafolios proyectados. Los portafolios de Planificacion familiar y atencién preventiva de salud e higiene oral, piscologia y consulta prioritaria
contindan sin registro de actividades. Se le indica a la E.S.E que debe verificar el cargue completo de la produccion.

En la unidad funcional de apoyo diagndstico: Ejecucion de UVR del 30%. Se le indica a la E.S.E realizacion del cargue completo de la produccion.
Laboratorio clinico, no reporta produccion, pendiente registrar en el anélisis del monitoreo el proceso de implementacion de este servicio.
Servicio Farmacéutico: Ejecucion de UVR del 15%. Servicio Farmacéutico.

En Servicios conexos a la salud: Ejecucién de UVR del 41%. Las ambulancias Basicas (TAB) alcanzaron en el cuarto trimestre el 43% de las
UVR proyectadas para el 2022. En servicios conexos a la salud - Otros servicios la E.S.E debe realizar la correccion del cargue de la informacion
en el cuadro 3 del elabora ya que lo estan cargando en un portafolio que no corresponde a lo proyectado en el cuadro 32.

Se sugiere que la Empresa Social del Estado Santa Rita de Casia continte trabajando frente al cumplimiento de las medidas de reorganizacion
administrativa, racionalizacion del gasto, y fortalecimiento de los ingresos, donde pese a que se muestra el cumplimiento de las medidas
establecidas en el Programa de Saneamiento Fiscal y financiero, debe demostrar que la informacion es consecuente en todos los periodos que
se reporten’”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 297 de 1067

8.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
U.A.E. Centro De Salud Santa Rita de Casia cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-8
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del
Concepto : . L S
Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 | Recaudo 1.190.578.783 186.644.480 16%
6.2 Operacion Corriente 1.028.575.542 186.644.480 18%
6.3 Pslr:llj:entes de Financiacion 162.003.241 ) 0%
6.4 | Pagos 866.572.301 177.523.476 20%
6.5 Operacion Corriente 866.572.301 177.523.476 20%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

El departamento en el informe de seguimiento en las pag. 201 - 202, resalta lo siguiente:

“El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero fue viabilizado mediante oficio con radicado 2- 2021-056739 del 25 de octubre del 2021, con
un periodo de duracién del 2021 al 2024, siendo la vigencia 2022 su primer afio de evaluacion, por lo que de acuerdo a los con el Decreto 1141
del 31 de mayo de 2013 (incorporado en el Decreto Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piiblico No. 1068 del 26 de mayo de
2015), determind los parametros generales de viabilidad, monitoreo, seguimiento y evaluacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero que deben adoptar la ESE - Centro de Salud Santa Rita de Casia de Tipacoque.

La ESE durante el cuarto trimestre de 2022 recaud6 a través del encargo fiduciario la suma de $186.644.480 por concepto de venta de servicios
de salud, y se realizaron pagos por la suma de $177.523.476 correspondientes a gastos de personal y gastos generales”

Es necesario que la ESE y el departamento realice seguimiento y control al cumplimiento del encargo fiduciario.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario, la Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de
operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

8.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-8

EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 93,7 8% 75
Operacién Corriente — Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 13,8 8% 11
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 16,0 5% 0,8

TOTAL 100% 88,40

Alerta MEDIA
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De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa, cumple parcialmente con el equilibrio financiero
propuesto, pero se requieren implementar acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el pleno cumplimiento
del Programa. De acuerdo con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad
territorial y a partir de los resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la
ejecucion del PSFF, propendiendo por el cumplimiento de las metas que aun no se han logrado. Es posible que se requiere incluso,
la modificacién del Programa.

9. ESE CENTRO DE SALUD SAN JUDAS TADEO DE TOPAGA

La ESE Centro De Salud San Judas Tadeo del municipio de Tépaga - Boyaca, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-061236 del 18
de noviembre del 2021, con un periodo de duracién del 2021 al 2024.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA
2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, teniendo en cuenta que la ESE fue viabilizado el PSFF en el 2021,
solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

91 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-9
TRIMESTRE
B N IORED, Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 8/06/2022 23/08/2022 15/11/2022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 8/06/2022 23/08/2022 15/11/2022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 9/06/2022 23/08/2022 15/11/2022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 8/06/2022 23/08/2022 15/11/2022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 9/06/2022 23/08/2022 15/11/2022 8/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacién:
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Tabla1A-9
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
LI Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en Sede Electronica

9.2, Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-9
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o o
ingresos de las ESE 15% 45% 62%
Racionalizacién del gasto 25% 50% 50%
Reestructuracion de la deuda

Reorganizacion 0 0 0
administrativa 25% 12% 2%
Saneamiento de pasivos 8% 12% 100%
Otros

Resultado Promedio de as 18.25% 45.75% 76.00%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 4 — 96, desarrolla un anélisis extenso, detallado con los soportes de avance de
cada medida.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 175 — 178, resalta lo siguiente:

“La ESE cumple en un 70%, se espera que se de correccion, ajustes, a las objeciones indicadas para que el proyecto sea aceptado en el préximo
periodo

Se da un cumplimiento de esta medida en un 80% Se tiene Resolucion de aprobacion y adopcion de las tablas de retencion. Se ha dado
capacitaciones al personal de la ESE y se cuenta con el contrato de personal para manejo del archivo.

la ESE cumple el 100% en esta medida. La ESE cuenta con el documento de la politica de prevencion del dafio antijuridico y acto administrativo
de adopcion.

Se evidencia cumplimiento de esta medida en un 58%, la ESE desarrolla convenios pic y adulto mayor, mediante talleres, terapias entre otros,
alcanzando buena acogida y captacion de mayor numero de personas.

La ESE esta a la espera del giro de los recursos para el pago de sus pasivos.

Se evidencia un cumplimiento del 84% toda vez que la ESE avanza en el mejoramiento del sistema de informacion, para que esta sea de una
forma confiable y ajustada a la normatividad vigente.

El resultado comparativo de lo planteado en el PSFF frente a lo obtenido en el IV trimestre 2022, arrojan un cumplimiento positivo de las metas
propuestas.

Se da cumplimiento a esta medida, recomendando seguir haciendo gestion de la cartera y optimizacion de los recursos.

Se muestra un cumplimiento de esta medida toda vez que se evidencia la disminucién del costo para la dispensacion de medicamentos.
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Se presenta un porcentaje de cumplimiento del 15% en razén a que se ha hecho la inscripcién ante el REPS y recién se ha presentado la
propuesta a la secretaria de salud la cual se encuentra en estudio de viabilidad para apertura de servicio de psicologia.

La ESE firma contrato con encargo fiduciario no. 31-106230, esta pendiente la consignacién del excedente del ejercicio 2022”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, no esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

9.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -9
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINITVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADOSIHO |  CUECUTADO | DIFERENCIA
MONITOREQ

Total Ingresos
(recaudos) 556.63 764.62 207.99 72145 72145 0.00
Total gastos
(compromisos) 556.63 764,62 207.99 757.14 691.78 65.36

Superavit (+) o : y

Denck ) et 0.00 0.00 0.00 35.69 2967 65.36

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $207,99 millones en el total ingresos (recaudos) y en el total gastos (compromisos). Los
datos del Informe de Monitoreo no concuerdan con los registrados en el sistema de informacion hospitalaria, se presenta una
diferencia de $65,36 millones en el total gastos (compromisos) — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-9
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO Afto 2022 .
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 556.63 721.45 130%
Total Gastos 556.63 757.14 136%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 0.00 -35.69

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitario en $6,43 millones y recaudo menos obligaciones es deficitario en 35,48 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1 -9 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 96 - 98, expresa lo siguiente:

“‘INGRESOS:

La ESE Centro de Salud San Judas Tadeo, para el cierre del cuarto trimestre obtuvo un total de ingresos por valor de $ 246.685.997, siendo el
rubro mas representativo régimen subsidiado con una participacion del 30.06% del total del ingreso, seguido por otras ventas de servicio con
una participacion del 26.44% y en el tercer lugar encontramos convenios PIC con una participacién del 25,64%.

Dentro de los rubros del ingreso se puede observar que en el régimen subsidiado para el cuarto trimestre se ha hecho un avance en la ejecucion
del presupuesto del 90.24 % con respecto a lo proyectado en el presupuesto inicial, para el rubro de régimen contributivo el avance ha sido del
100 %, a causa de que no se habia proyectado presupuesto en este rubro, y para otras ventas de servicios de salud se ha hecho un avance en
la ejecucion del presupuesto del 100%.

Una de las medidas de la ESE San Judas Tadeo de Tdpaga, fue la recuperacion de cartera la cual se ha venido mejorando mediante la gestion
en el cobro como se evidencia en este cuadro recaudo de facturacién y como se explica mejor en la medida de fortalecimiento financiero.

GASTOS:

Para esta vigencia el total de nuestros gastos comprometidos suman $ 90.372.498, entre gastos administrativos y operativos con una
participacion de 22.09% y un 77.91 % respectivamente, nuestro rubro mas representativo es el gasto de funcionamiento de la parte operativa, el
avance en la ejecucion del presupuesto en los gastos administrativos para el cuarto trimestre es de 16.33% con respecto al presupuesto inicial
y el avance en la ejecucion del presupuesto en los gastos operativos para el cuarto trimestre es del 100% con respecto al presupuesto inicial’.

El departamento en el informe de seguimiento en las pégs. 178 — 183, resalta lo siguiente:

“COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

De acuerdo a la informacion registrada por la ESE los recaudos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascienden a la suma de $ 721.422.839, los
cuales corresponden a un avance de ejecucion del 100% respecto a lo proyectado en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la
vigencia 2022; de este resultado el recaudo en la Venta de Servicios de Salud alcanzé un porcentaje del 120% de la meta planteada. Este
resultado comparado con los tres trimestres de la vigencia muestra un crecimiento significativo lo que permite decir que en términos porcentuales
se mantiene un equilibrio financiero en la ESE.

La ESE al cierre del cuarto trimestre obtuvo un total de ingresos de $657.912.521, el recaudo efectivo muestra un aumento positivo principalmente
en el régimen subsidiado con un porcentaje del 90%. El flujo de recursos se mantiene con una tendencia positiva lo que genera seguridad en el
equilibrio operacional de la entidad y que con las acciones definidas se consolidara el flujo de recursos en el tiempo.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS
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Los compromisos con corte al cuarto trimestre de 2022 ascendieron a la suma de $508.910.487 y su ejecucion corresponde al 91% de la meta
planteada para el 2022. Este comportamiento del gasto debe exaltarse y se reitera que la ESE realice seguimiento minucioso sobre este concepto
y seguir implementando las acciones que propendan por la racionalizacién del gasto y fortalecimiento de los ingresos, con miras a garantizar la
operatividad de la ESE y evitar la aparicion de nuevos pasivos en el afio 2022 y siguientes vigencias.

RESULTADO DE LA OPERACION CORRIENTE

La relacion de recaudos vs compromisos correspondiente al tercer trimestre de 2022 presenta un superavit de $212.512.351 millones, suma que
representa el 100% de la establecida. Si bien es cierto el gjercicio de la operacion corriente fue positivo, es necesario hacer seguimiento sobre
los ingresos de la ESE aunado a medidas de racionalizacion del gasto que garanticen su operatividad a través del tiempo”

Es necesario que el departamento revise su analisis sobre el gasto comprometido y el resultado de la operacion corriente de la
ESE, debido a que se evidencia en SIHO que la ESE comprometié $ 757 millones, generando un déficit de $ 36 millones.

De igual manera, se esta presentando una situacién que genera que el departamento y la ESE creen mesas de trabajos para
evaluar el equilibrio corriente. Se observa que la ESE desde la vigencia 2016 no genera equilibrio corriente, desde el 2020 a la
vigencia actual incremento en 89,47% el déficit, pasando de $ 19 millones a 36 millones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, sin embargo, la ESE en el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

9.4. Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-9
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
Saldo pendiente por

Fuente de Financiacion

Fuentes Programadas a la

Recaudo acumulado del inicio del

%

recaudar al cierre del

fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUMP tri
rimestre

Recursos de la ESE
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 0.00 U
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 000 Uy
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley
1608/13) 0.00 0.00 0.00
Recursos destinados por el o
Departamento/Distrito 162.40 0.00 o leze
Recursos destinados por el Municipio 61.32 0.00 0% 61.32
Recursos de la Nacion 0.00 0.00
;gt:ll:de Fuentes de Financiacion 293.72 0.00 0% 223.72

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 110, expresa lo siguiente:

“La ESE Centro de Salud San Judas Tadeo Para el proceso de reconocimiento de pasivos por valor de $217.720.288 en donde se certifican
ayudas econémicas por $ 80.000.000 (Ochenta millones de pesos Mcte.) proviene del Ministerio de Salud segun los recursos asignados en la
resolucion 3370 del 2019, $ 82.397.311 (Ochenta y dos millones trescientos noventa y siete mil trescientos once pesos M/cte.) asignados de
recursos propios del departamento de Boyacé, $ 61.322.977 (Sesenta y un millones trescientos veinte dos mil novecientos setenta y siete pesos
Mcte.) de recursos del Municipio de Tépaga , con el fin de cubrir la totalidad de pasivos y el costo de la medida planteada en el PSFF para el
pago de los mismos”.

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 184, resalta lo siguiente:
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“El Departamento de Boyacé mediante asignacion de recursos por valor de $82.397.311, segun certificacién expedida el dia 15 de marzo de
2021, el Ministerio de Salud segun resolucién 3370 de 2019 la suma de $80.000.000, el municipio de Tépaga por $55.322,977;y con recursos
propios de la E.S.E por valor de $6.000.000, los cuales serian desembolsados una vez se realice la apertura del encargo fiduciario para el manejo
de los recursos y se surta el tramite correspondiente para el desembolso de recursos.

Revisando la informacién reportada por la ESE Centro de Salud de Tdpaga y de acuerdo al presente seguimiento en cuanto a el cumplimiento
de las fuentes de financiacion, la E.S.E no ha recibido los giros para pago de pasivos segun PSFF. Para este periodo se constituyé el encargo
fiduciario y el giro de los recursos se encuentra en trémite ante la Secretaria de Salud de Boyaca”

Se presenta una situacién que podria ser causal de incumplimiento al PSFF. El departamento y el municipio no han girado los
recursos que comprometieron para la financiacion del PSFF.

Por otro lado, el departamento expresa que la ESE proyecto recaudar $ 6 millones para financiar el PSFF, sin embargo, se puede
evidenciar en el concepto de viabilidad que la ESE no proyecta recursos propios.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

9.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $217 millones, y segtn el

informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $195,19 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -9
OD PAGO DE PA OS> P as e ones de $ co

Pago de Pasivos 217.72 21.51 195.19 217.72 22.53
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 18.71 17.68 0.00 18.71 18.71
Indirectos
Entidades Publicas y de 3.83 3.83 0.00 3.83 3.83
Seguridad Social
Proveedores bienes y
senvicios (No incluye 0.00 0.00 0.00
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0.00 0.00 0.00
Demas acreedores externos 0.00 0.00 0.00
Otros pasivos 195.19 0.00 195.19 195.19 0.00

Provisiones para
contingencias 59.10 0.00 59.10 59.10 0.00

Otros 136.09 0.00 136.09 136.09 0.00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 9 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pag. 110, resalta lo siguiente:

“Se tomaran prioritariamente de la siguiente manera: Pasivos de impuestos retenidos por valor de $ 3.826.778, en segundo lugar, Pasivos
laborales por valor de $ 18.705.644, en tercer lugar, esta la demanda que cursan en contra de la ESE por valor de $ 136.088.473 y en cuarto
lugar una provision por valor de $ 59.099.393 de una segunda demanda en contra de la ESE que en primera instancia salié a favor de la ESE y
con poca probabilidad de perdida en segunda instancia.

De los cuales se han cancelado los impuestos retenidos por un valor de § 3.826.778 y $ 18.705.644 de beneficios a empleados con recursos de
la ESE”.

El departamento en el informe en las pags. 182-184, expresa lo siguiente:

“Se solicita a la ESE, para el informe de monitoreo, se verifiquen los soportes que relacionan de forma detallada el pago de pasivos realizados
durante el periodo como evidencia del cumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

En cuanto a los pasivos totales viabilizados en el PSFF, se evidencia un pago del 0% validado con los soportes de pago remitidos por la ESE en
el cumplimiento de la medida Saneamiento de Pasivos, sin embargo, la ESE de Tépaga con recursos propios ha realizado acciones que
contribuyen a la disminucion de sus pasivos y una vez cuenten con los recursos en la fiducia inician el saneamiento de sus obligaciones.

Asi mismo, se observa que la ESE de Tépaga, genero nuevas cuentas por pagar en la vigencia 2022 por valor de $25.452.347, segtin Resolucion
de constitucion de cuentas por pagar No.27 del 30 de diciembre de 2021, y éstas no se encuentran relacionadas dentro del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero-PSFF viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucién del PSFF no ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual
las posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se debilitan.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $9,6 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios de salud saldo
corriente por valor de $42,11 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente,
debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE
propendan por la depuracién contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

9.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 101% valorado en UVR:

Tabla7 -9

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP

Urgencias 0%
Servicios Ambulatorios 11,674 17,074 146%
Hospitalizacion 0%
Quiréfanos y Salas de Parto 0%
Apoyo Diagnéstico 16,987 13,136 7%
Apoyo Terapéutico 2,003 41 2%
Servicios Conexos a la Salud 357 1,235 346%

31,022 31485 | 101%
Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 556,626,711 731,685,496 131%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 17,943.04 23,239.40

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Conexos a la Salud mientras que el menor avance corresponde a Apoyo
Terapéutico, por lo que la ESE debera prestar atencién a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 131% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto.

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 107-108, expresa lo siguiente:

“Realizando un analisis del comportamiento de la produccién acumulada a 31 de diciembre de 2022 fue de 31.484 UVR, con respecto a lo
proyectado en el plan de saneamiento fiscal y financiero para el 2022 que corresponde 32.022 UVR teniendo un incremento del 2% esto estéa
relacionado con la poblacion que se viene incrementado mes a mes de la EAPB Nueva Eps subsidiado y contributivo, asi como las brigadas y
jornadas de salud en Hogares de bienestar familiar e instituciones educativas

asegurar por parte del encargado del sistema de atencion al usuario la oportunidad en la asistencia a las citas asignadas ya que las inasistencias
perjudican de manera indirecta a la institucion dado que el profesional se encuentra disponible.

Mejorar la asignacion de citas habilitando una linea de celular de manera que no tenga ser inicamente presencial.

Para las actividades de promocién y prevencion se reforzé las estrategias de demanda inducida tanto intrainstitucional como extramural en
apoyo con las EPS que hacen presencia en el municipio.

Atencidn en salud oral a los nifios y nifias de los Hogares de bienestar familiar del Municipio, jornadas de vacunacién para el logro de coberturas
utiles, jornadas de toma de citologias entre otras.

Hacer la captacion a través de demanda inducida con la realizacion de las visitas familiares y la realizada por las gestoras de las EPS.

Adquisicion de equipo biomédico para el area de laboratorio dentro del proyecto presentado cofinanciado por la Gobernacion y de esta manera
mejorar la produccion.



4% MINISTERIO DE HACIENDA Y

{

ol - -
v¢/ CREDITO PUBLICO
Pagina 306 de 1067

Adherencia a las guias de practica clinica, con el fin de minimizar gastos, la racionalizacion en la formulacién de medicamentos ademas buscara
optimizar los tratamientos para el usuario ya que la atencion medica debe centrarse en el autocuidado, habitos saludables y otras medidas y no
solamente la formulacion de medicamentos. Asi mismo se debe buscar las alternativas para hacer sequimiento al paciente cronico con el fin de
contener la progresion a Enfermedades que lleven a un alto costo y/ o0 sobrevenga la muerte.

En cuanto a las actividades planteadas dentro del PIC y a otros convenios es de esperar que en cada afio de acuerdo a los valores asignados
segun fuentes de financiamiento vayan en aumento aqui se relacionan actividades como visitas domiciliarias talleres charlas jornadas de salud
y tamizajes entre otros.

Gestionar desde la gerencia la consecucion de mas recursos a través de convenios y/o contratos que apoyen por un lado el flujo de recursos
hacia ala ESE San Judas Tadeo y por otro lado se gestiones el riesgo de una poblacion en riesgo segun los recursos de vida que se presentar
mas carga de enfermedad y/o muerte, informacion obtenida sistema de informacion de informacion Rocky y Asis municipal”

El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 190, resalta lo siguiente:

“La unidad funcional Ambulatoria: Con ejecucion de UVR del 36% de lo proyectado. Actividades de promocion y prevencion: los portafolios de
servicios de Vacunacion, consulta de medicina general electiva y el Total consultas odontolégicas realizadas por encima del 100% de las
proyecciones del afio.

En la unidad funcional de apoyo diagnostico: Ejecucion de UVR del 22%. apalancado por la unidad funcional de toma de muestras de laboratorio
clinico con un 23%. Servicio capitado, por lo tanto, se debe continuar realizando verificacion de la pertinencia y de la frecuencia de uso.
Servicio Farmacéutico: Ejecucion de UVR del 0% de lo proyectado. La E.S.E. reporta que por costos determinaron no incluir este servicio en la
capita, solo se presta el servicio a un EAPB.

En Servicios conexos a la salud: Ejecucion de UVR del del 105%. Se realizaron 50 traslados de pacientes en el cuarto trimestre y se tenian
programados 47 para el 2022. Portafolio facturado por evento”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

9.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)”, la ESE
Centro de Salud San Judas Tadeo cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-9
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
Concepto Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del encargo
Financiero) Encargo Fiduciario fiduciario
6.1 | Recaudo 721,451,106 165,849,300 23%
6.2 Operacion Corriente 721,451,106 165,849,300 23%
6.3 Fuentes de Financiacion
: PSFF

6.4 | Pagos 691,779,244 129,388,053 19%
6.5 Operacion Corriente 691,779,244 129,388,053 19%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 110 — 113, expresa lo siguiente:

“Mediante la Resolucion N° 2396 de 04 de diciembre de 2020, por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo
Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de la Empresas Sociales del Estado categorizadas en Riesgo medio alto deben adoptar
un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, durante el cuarto trimestre de la vigencia 2021 la ESE San Judas Tadeo adelanto las siguientes
acciones:
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La ESE firmo contrato con el encargo fiduciario no 3-1-106230 se realizé apertura de cuentas de recursos propios donde se han realizado
recaudos y pagos por medio de la fiduprevisora y apertura de cuenta para el fondo de contingencia.

La ESE Centro de Salud San Judas Tadeo del Municipio de Tépaga tuvo unos ingresos desde julio a diciembre $ 413.014.680 y para cuarto
trimestre 227.177.629 tuvo ingresos por la suma de Durante la vigencia del contrato los aportes acumulados por valor de $413.014.680 y
la fuente de 844_004.

Se realizaron unos pagos de julio a diciembre por un valor $403.370.407 realizando unos pagos en el cuarto trimestre por un valor $273.742.235
correspondientes a personal, servicios y mantenimientos”.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 22 de abril de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

9.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-9
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 60.2 8% 4.8
Operacién Corriente - Equilibrio 95.3 40% 38.1
Fuentes del PSFF 0.0 8% 0.0
Pago del Pasivo 10.3 30% 31
Produccion 100.0 9%
Encargo Fiduciario 23.0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA ALTA

Este rango de calificacién determina que la ESE con la aplicacion del Programa aun no alcanza el equilibrio financiero propuesto
y deben implementarse acciones correctivas que subsanen las situaciones que limitan el cumplimiento del Programa. De acuerdo
con el tiempo transcurrido de ejecucion del Programa, la ESE con el acompafiamiento de la entidad territorial y a partir de los
resultados alcanzados debe replantear inmediatamente la manera y forma como se lleva a cabo la ejecucion del PSFF,
propendiendo por alcanzar las metas propuestas al final del siguiente periodo.

10.  ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE

La ESE Hospital Baudilio Acero del municipio de Turmequé - Boyacd, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2021-009533 del 26
de febrero del 2021, con un periodo de duracion del 2020 al 2026.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

ANO ALERTA

2021 ALTA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, teniendo en cuenta que la ESE fue viabilizado el PSFF en el 2021,
solicitd continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice el cumplimiento del escenario proyectado
en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de
la ESE, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas y atender las observaciones planteadas en esta evaluacion.
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A continuacion, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

10.1 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE report6 el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-10
TRIMESTRE
D e CEILORNESPEMBHITORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 22/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 10/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 22/06/2022 2/09/2022 18/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A -10
TRIMESTRE
REORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic

CUADRO 1. MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 29/07/2022 26/09/2022 2/12/2022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en Sede Electrénica

10.2.  Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2-10
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 o 0
ingresos de las ESE 3% 2% 2%
Racionalizacion del gasto 17% 75% 75%
Reestructuracion de la deuda 0% 0% 0%
Reorganizacion o o o
administrativa 60% 70% 30%
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Tabla2-10
. RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF .
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Saneamiento de pasivos 40% 85% 50%
Otros

Resultado Promedio de las 30.00% 60.40% 45.40%

Medidas
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Es necesario que la ESE revise las medidas del programa de saneamiento fiscal y financiero, debido a que se observar que la
medida categorizada como restructuracion a la deuda, es la misma medida de saneamiento pasivos. Se recomienda analizar esa
situacion.

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 8-24, expresa lo siguiente:

“El mes de noviembre se radica la version final del Proyecto de inversion para la validacion por Secretaria de Salud de Boyaca.

Considerando que las UVR producidas para el IV Trimestre del afio es de 104.368 y la meta del afio es de 95.056 se calcula un avance del 109,8
% frente a la meta Aun cuando se establece contar con el portafolio completo segin documento red vigente desde 2014, se esta a la espera de
la propuesta de organizacion de la red ajustada a la realidad

actual.

Cuenta con reconocimiento y adopcion de todos los componentes aplicables de la Ruta de Mantenimiento y Promocidn de la Salud. Durante IV
Trimestre desarrolla socializacién de protocolos en jornadas de comités.

Es radicado estudio de supresion de cargos para concepto por parte de la secretaria de salud como fue solicitado por Junta directiva para continuar
proceso.

De acuerdo a la programacion realizada por comité de pagos y a las conciliaciones adelantadas para las deudas de caréacter juridico, se da por
cumplida en totalidad la cancelacién de compromisos.

Cierra el afio con un porcentaje de recaudo del 96% cumplimiento la meta programada El gasto en el 2021 estuvo en: 1.511 millones y para el
2022 el gasto a fue de 1.589 lo que quiere decir que el gasto se mantuvo en un incremento del 4%

Se realizo el pago de pasivos por la suma de $899.574.169

Adelanta jornada de reunién con EAPB como Cajacopi para renegociacion de tarifas.

Se supera la meta programética pasando de una venta de servicios por valor de 1.352 a una de 1.532, incremento del 11%”

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 109-112, expresa lo siguiente:

“Para dar cumplir con la adopcion de los criterios de la ruta integral en salud, la ese realizo diferentes capacitaciones y seguimiento a los comités
concernientes a las guias de atencion- segun resolucion 3280/2018

Evidencia de radicado del proyecto de inversién para el cambio de dotacion de equipos biomédicos al Plan Bienal presentado en el trimestre
anterior, con los respectivos ajustes realizados por prestacién de servicios.

Seguin la meta establecida para esta vigencia se observa un cumplimiento del 85%. Se mantiene el avance total de la medida de acuerdo con lo
obtenido en el cierre de la vigencia anterior.

Se evidencia una autoevaluacion de criterios para la apertura y habilitacion de los servicios propuestos en el PSFF; a la fecha no se ha realizado
la apertura de ninguno de ellos. La ESE esta realizando gestion para contar con la infraestructura.

La ESE informa que esta trabajando en el estudio de modificacién de cargos con el fin de realizar los respectivos ajustes a la planta de personal
La ESE presenta Acta N°2 Comité de pagos, donde relaciona detalladamente los pagos de pasivos del PSFF ejecutados por la ESE y las
respectivas fuentes de financiacion que falta por recaudar.

De acuerdo al valor proyectado para esta vigencia se ha recaudado el 95%. Respecto al recaudo de cartera de vigencias anteriores se logra
recaudar un 63% del total programado

Al realizar comparacion con la vigencia anterior 2021 v/s 2022, se evidencia que los gastos aumentaron, aunque la cifra no excede 1 punto % el
aumento en los compromisos realizados fue de 4.91%.

Pago de pasivos por un valor de $§ 899,574,169 con recursos provenientes de las fuentes de financiacion del PSFF y teniendo en cuenta los
pagos con recursos propios y descuentos realizados se logra una disminucién en el total de los pasivos del 82%.

Se evidencia acta de negociacion con NUEVA EPS por conceptos como: contratacion, incremento de la UPC y nuevos usuarios asignados e
incremento en el valor de la capita mes por usuario.

Presenta novedades con respecto a la actualizacion del Software en el modulo de facturacion y contratacion de persona responsable del proceso
de facturacién. Mejorando el proceso y evitando posibles inconsistencias”.
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De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

10.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 - 10
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVOPSFF | DEFINITVOSIHO | (SIHO-PSFF) | EJECUTADO SIHO EJECUTADO [
MONITOREO

Total Ingresos
(recaudos) 1.563,26 2.700,08 1.136,82 267467 1.775,10 899,57
Total gastos
(compromisos) 1.485,66 2.700,08 121442 257427 1.674,69 899,57

Superavit (+) o |

Denck ) et 77,60 0,00 77,60 100,41 100,41 0,00

FUENTES: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; se presenta una diferencia de $1.136,81 millones en el total ingresos (recaudos) y de $1.214,42 millones en el total
gastos (compromisos). Los datos del Informe de Monitoreo no concuerdan con los registrados en el sistema de informacion
hospitalaria — SIHO, se presenta una diferencia de $899,57 millones en el total ingresos (recaudos) y en el total gastos
(compromisos).

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-10
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes

Afio 2022
RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre
2.674,67
2.574,27
100,41

CONCEPTO

PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF)
1.563,26

% CUMP

Total Ingresos
Total Gastos 1.485,66

Superavit (+) o Déficit (-) Total 77,60
Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

173%

Adicionalmente, en concordancia con la informacidn remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $197,90 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $100,41 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 1- 10 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 27-38, resalta lo siguiente:

“La facturacion por concepto de venta de servicios realizada durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2022,
asciende a la suma de $1.532.960.773 de los cuales se ha recaudado la suma de $1.484.115.070, esto corresponde al 93.84% del total facturado,
cumpliendo la meta propuesta dentro del programa de saneamiento fiscal y financiero, ademas de la mejora en la gestion de la facturacion y
cobro ante las EAPB.

De las ventas de servicio de salud correspondientes al régimen subsidiado, se ha logrado recaudar durante la vigencia 2022 la suma de
$1.071.391.674 de un total facturado por este mismo concepto por valor de $1.143.391.019, lo que representaria un porcentaje de recaudo
de un 93.70%, La entidad logro recaudar por este concepto un valor mayor a lo presupuestado.

Se recaudo el 100% del convenio PIC firmado con el Municipio de Turmequé, mientras que del Convenio PIC firmado con el Departamento
quedd una cuenta por cobrar por valor de

$10.480.000, se espera liquidar durante el primer semestre de la vigencia 2023.

Dentro del rubro de otras ventas de servicios de salud se recaudo la suma de $38.474.366 por concepto de venta a particulares, y la suma de
$42.186.460 por concepto de vacunacion Covid-19

En el mes de enero de la presente vigencia, se recibieron los recursos aportados por la Gobernacién de Boyacé contemplados en el
programa de saneamiento fiscal y financiero, y la entidad realizo el respectivo pago a sus acreedores.

Para el concepto de Servicios personales asociados a la ndémina, conformado por Sueldo personales de némina, horas extras, otros servicios
personales asociados a la némina, contribuciones inherentes a la némina y servicios personales indirectos, se tiene un aumento del 2.65%, esto
se debe al incremento salarial realizado en el mes de diciembre de 2022, ademas que el personal que ha sido retirado de la entidad por cumplir
requisitos de pensién no ha sido reemplazado

Del presupuesto de gastos programado para esta vigencia, a 31 de diciembre de 2022 la entidad comprometié el 95.3%, y se tuvo una
disponibilidad final por valor de $100.406.277

Cabe aclarar que la entidad ha sido muy austera en sus gastos, y ha sido muy cuidadosa al momento de comprometer sus recursos”

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 113-118, expresando lo siguiente:

“Los Ingresos que refleja el flujo financiero presentado por la ESE Hospital Baudilio Acero de Turmequé, No guardan coherencia en su totalidad
al realizar la comparacion de cifras reportadas en SIHO con las del CHIP, ya que en CHIP reportaron disponibilidad Inicial por valor de $
111.563.300 y en SIHO $ 8.989.224. Asi mismo hay diferencia en los rubros de Otros Ingresos corrientes y los Ingresos no corrientes, debido a
que en SIHO el valor otros ingresos corrientes solo reporta la cifra de $119.173.
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El total de ingresos recaudos con corte del cuarto trimestre de 2022 ascienden a la suma de $1.775 millones, los cuales corresponden a un
avance de ejecucion del 114% respecto a lo proyectado en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y superando la meta propuesta para
la vigencia 2022. De este resultado se destaca el recaudo en la Venta de Servicios de Salud en el cual se recaudo la suma de $1.435 millones,
superando la meta planteada, del cual se resalta el recaudo de la venta en el régimen subsidiado por valor de $§ 1.071 millones.

La ESE presenta para este cuarto trimestre un recaudo de cartera de vigencias anteriores del 61% de acuerdo con lo programado; por lo cual se
solicita mayor gestion de cartera ya que la ESE cuenta con una cartera radicada por valor de $371 millones de los cuales $274 millones son de
dificil cobro y con un valor deteriorado de $115 millones.

En cuanto al comportamiento de los gastos comprometidos para el cuarto trimestre muestra un aumento del 13% respecto a los proyectados en
el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la vigencia 2022, adicionalmente se deja claro que el valor fue tomado de la Plataforma
CHIP y el informe de seguimiento que la ESE presenta, dado que la estructura difiere con la manejada en la plataforma SIHO; para su anélisis
se agrupo los Gastos en el rubro de Gastos Fijos Administrativos y gastos fijos operacionales, con el fin de realizar el anélisis de cumplimiento
de la ESE. Teniendo en cuenta lo anterior se deduce que sus valores totales entre plataformas deben ser igual, pero la informacién suministrada
NO ES CONSECUENTE YA QUE LO REPORTADO EN LA PLATAFORMA SIHO REGISTRA UN TOTAL DE GASTOS COMPROMETIDOS Y
PAGADOS PARA LA VIGENCIA 2022 POR VALOR DE §$ 2.574.267.147; DE ESTA FORMA EL PRESUPUESTO DE GASTOS PROGRAMADO
PARA ESTA VIGENCIA, SUPERA LO PROYECTADO. SIN EMBARGO, LAS CIFRAS MUESTRAN UN EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA ESE.
Se evidencia que la operacion registrada en la plataforma chip, muestra un gasto por valor de $1.674.692.978 que no es coherente con el
registrado en la plataforma SIHO por valor de $2.574.267.147. Sin embargo, las cifras que son presentadas en cada una de las plataformas
muestran un equilibrio presupuestal de la ESE. Asi mismo, se reitera realizar esfuerzos en la contencion del gasto, ya que de aumentar se incurre
en el deshordamiento de los gastos y/o el no cumplimiento de todos los compromisos adquiridos por la ESE, generando nuevos pasivos”

Teniendo en cuenta la informacion reportada SIHO se logra evidenciar que la ESE genera superavit para la vigencia 2022 por
valor de $100,41 millones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el equilibrio financiero.

10.4.  Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla 5-10
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes
ek Fremtal Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado del inicio del % r?ez:il?d2$2?§2:$epggl
fecha de Inicio del PSFF PSFF al trimestre informado CUmMP trimestre
Recursos de la ESE 0.00 0.00 0% 0.00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley
1608/13) 0.00 0.00 0.00
Excedentes rentas cedidas 2012 y
2013 (Art. 4 Ley 1608/13) 0.00 0.00 Uy
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 5
1608/13) 318.37 0.00 0% 318.37
Recursos destinados por el 3
Departamento/Distrito 1,030.00 899.57 87% 130.43
Recursos destinados por el Municipio 0.00 0.00 0.00
Recursos de la Nacion 0.00 0.00 0.00
';gt:ll:de Fuentes de Financiacion 1,348.37 899.57 55% 448,80

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
El departamento en el informe de seguimiento en la pag. 119, resalta lo siguiente:

“La ESE se encuentra en tramite para el desembolso de los recursos que se tienen como fuente de financiacion para el pago de pasivos y
apalancamiento a la ESE; de recursos FONSAET se espera el desembolso por la resolucién 3370/2019 $218.370.000 y por la Resolucion
4522/2017 $100.000.000 para un total de $318.370.000.



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
‘S}J CREDITO PUBLICO

Pagina 313 de 1067

La ESE logro desembolso de recursos del Departamento de Boyaca como fuente de financiacion al PSFF para el pago de pasivos el valor de
$899.574.169, valor que fue desembolsado el 25 de enero de 2022; y que a corte de 31 de Diciembre de 2022 la ESE ejecuto el 100% de los
recursos girados en el pago de los pasivos contemplados en el PSFF viabilizado”

Es necesario que la ESE en el informe de monitoreo realice un analisis que permita identificar la situacion del recaudo de las
fuentes de financiacion del PSFF. En el informe de monitoreo no se observa los motivos por los cuales no ha recibido los recursos
de FONSAET, y porque el departamento solo destino $ 899,57 millones, y no el total de lo certificado.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, no esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el
Programa.

10.5.  Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $1.642,82 millones, y segln

el informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia
asciende a $222,04 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 - 10
OD PAGO DE PA OSP as e ones de  co

Pago de Pasivos 1,642.82 1,420.78 222.04 1,348.37 1,420.78
Acreencias Laborales +
Servicios Personales 582.94 374.86 208.08 582.94 374.86
Indirectos
Entlda_des Pub!lcas yde 9.02 9.02 0.00 9.02 9.02
Seguridad Social
Proveedores bienes y
sarvicios (No Incluye 85.17 7099 13.96 85.17 7121
Servicios Personales
Indirectos)
Obligaciones financieras 0.00 0.00 0.00
Demas acreedores externos 0.00 0.00 0.00
Otros pasivos 965.69 965.91 0.00 671.23 965.69

Ppwsmes para 0.00 0.00 0.00
contingencias

Otros 965.69 965.91 0.00 671.23 965.69

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 - 10 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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La ESE en el informe de monitoreo en la pags. 45-60, presenta un informe detallado de cémo han realizado el pago de pasivo
programado en el PSFF. De ello resalta lo siguiente:

“Respecto a los gastos contemplados dentro del programa de saneamiento fiscal y financiero, la entidad realizo el pago de pasivos contemplados
con los aportes realizados por la gobernacion de Boyaca, suma que asciende a $899.574.169”.

Es importante que la ESE al terminar de detallar como han pagado los pasivos programados, realice un analisis que permita
identificar cuanto pasivo falta por pagar y los motivos por los cuales ain no se han cancelados.

Por otro lado, el departamento en el informe de seguimiento en la pag. 121, resalta lo siguiente:

“En la plataforma CHIP la ESE no reporta pasivos. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2022 segtn la plataforma SIHO la ESE presenta pasivos
no corrientes por valor de § 270.100.522 y pasivos corrientes por valor de $ 15.831.758. Es importante mencionar como se indicé anteriormente
la ESE recibi6 recursos del Departamento de Boyaca como fuente de financiacion al PSFF la suma de $899.574.169, valor que fue desembolsado
el 25 de enero de 2022. Valor que fue ejecutado en su totalidad por la ESE en el paso de pasivos a fecha 31 de Diciembre de 2022, hecho que
representa la disminucién del 86% de los pasivos presentados en este cuarto trimestre de 2022”.

Se evidencia en la plataforma CHIP-CGN que el pasivo para la vigencia 2022 es de $286 millones, lo que representa una
disminucion de 83,65% respecto a la vigencia 2020. La ESE a la fecha no ha generado mas pasivo.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $80,71 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $317,38 millones la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado
saldo corriente, debido a que no se observa su analisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se
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sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

10.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccion un 113% valorado en UVR:

Tabla7 -10
[ ANALISISDEPRODUCCION-UVRACORTEDICIEMBREDE2022 |
META ANUAL AVANCE PSFF %
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 28,368 37,354 132%
Servicios Ambulatorios 28,273 21431 76%
Hospitalizacion 4,532 806 18%
Quiréfanos y Salas de Parto 390 260 67%
Apoyo Diagnéstico 26,570 28,012 105%
Apoyo Terapéutico 5,576 17,759 318%
Servicios Conexos a la Salud 1,347 1,839 137%
| PRODUCCIONEQUIVALENTEENUVR | 95,056 107460 | 113%
Total gastos comprometidos Operacidn Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por
pagar en §) 1,485,657,754 1,589,742,030 107%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 15,629.22 15,593.76 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico mientras que el menor avance corresponde a Hospitalizacién, por
lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversién y cuentas por pagar, llega
al 107% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mas produccion y mayor gasto.

La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 43 - 44, expresa lo siguiente:

“Controles de enfermeria (Atencién prenatal / crecimiento y desarrollo), Otros controles de enfermeria de Py P (Diferentes a
atencion prenatal - Crecimiento y desarrollo), Los servicios de promocion y prevencion demuestran una tendencia de disminucion,
principalmente en controles prenatales y de crecimiento y desarrollo con una disminucion de mas del 200% en relacién a la produccién del afio
2021 del mismo trimestre, lo que estéa asociado principalmente al cierre del servicio de atencion del parto en la Institucion, a la movilidad de la
poblacion hacia ciudades cercanas como Tunja y a la disminucion de la tasa de natalidad en el area, sin embargo, controles diferentes como el
de control del joven, adulto mayor y planificacion familiar denotan un crecimiento del 42% en comparacion con el trimestre del afio pasado.
Y la realizacion de citologias igualmente, presentaron una disminucion del 9%.

Vacunacion: El servicio de vacunacion presentd un crecimiento del 44% en el trimestre analizado, frente al mismo periodo de la vigencia
2021, sin embargo, el servicio demuestra mantener el promedio de atenciones.

Consultas de medicina general electivas: Se evidencia un aumento del 13% de consultas de medicina general atendidas en este
trimestre frente al cuarto trimestre de 2021.

Consultas de medicina general urgentes: Para este trimestre se genera un incremento del 7% de consultas de medicina general urgentes,
este es un efecto que refleja acciones de mejora internas para mejorar el registro y facturacion del servicio de urgencias, situacion que refleja
la confianza

Servicios de ambito hospitalario como Observacion, Hospitalizacion y Atencion del parto presentan un aumento entre el cuarto
trimestre 2021 y el cuatro trimestre del afio 2022, en promedio se esta mas del 100% de lo atendido en el afio anterior, esta situacion continia
alertando a la Institucién y al Ente territorial en la evaluacion de la aplicabilidad y viabilidad de la complejidad delegada.
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El servicio de odontologia: En el servicio de odontologia se evidencia un crecimiento importante en la valoracion odontologica (46%) y del
total de sesiones adelantadas con un 3%, este comportamiento refleja el éxito en acciones de bdsqueda activa de poblacion.

Servicio de laboratorio clinico: Presentd un aumento del 2% entre las vigencias 2021 y 2022, correspondiente al crecimiento en los
servicios de consulta de medicina general electiva y de urgencias.

Servicio de imagenes diagnosticas: El servicio de imagenes diagnosticas demuestra un crecimiento de alrededor del 63% frente a la
produccion del trimestre pasado, resultado asociado al crecimiento n los servicios de consulta de medicina general electiva y de urgencias.

PIC: El Plan de Intervenciones Colectivas demostro un decrecimiento de mas del 100% visitas ejecutadas en comparacion con el mismo
periodo del afio pasado, mientras que las actividades atenientes a talleres colectivos si representaron un incremento del 46%.

El departamento en el informe de seguimiento en las pags. 130

“Unidad funcional de urgencias: Avance del 31%. Ejecucion de las metas proyectadas en 3 de los 7 portafolios. Se recomienda a la E.S.E
determinar las causas de la baja frecuencia de uso de algunos portafolios de servicios como Consultas de medicina general urgentes, servicio
de observacion, Sala de enfermedades respiratorias agudas — ERA y Reanimacion y la aplicacion de medidas de mejora.

Unidad funcional Ambulatoria: Avance del 19%. 2 de los 13 portafolios con avance esperado del 25% de las metas proyectadas para el cuarto
trimestre. Se recomienda a la E.S.E verificar la demanda y ajuste de la oferta para el cumplimiento de metas de produccién en los servicios de
nutricion y psicologia y aplicacién de las medidas de bioseguridad para la activacion del centro de costos de salud oral asi como verificacion del
cargue completo de las actividades ejecutadas. +

La unidad Funcional de Hospitalizacion: Avance de la proyeccidn del 2%. Reportan un total de 9 en hospitalizacién general adultos y 1 en
obstetricia.

Unidad Funcional de quiréfanos y sala de partos: Avance del 17%. Salas de parto: 6 partos vaginales es la proyeccion para el 2022 y se registraron
en el cuadro 3 del elabora 1 parto.

Se recomienda medidas encaminadas a la captacion y el seguimiento de las maternas, Unidad funcional facturada por evento.

Unidad funcional de apoyo diagnostico: Avance del 28%. Avance de las metas proyectadas en el cuarto trimestre superior al 25% en 4 de los 5
portafolios.

Unidad funcional de Apoyo Terapéutico: Avance del 23%. portafolio de servicios con UVR con avance del 6% de lo proyectado para el 2022.
Porcentaje de ejecucion relacionado con una demanda normal en la entrega de medicamentos que reportan 1712 en el cuarto trimestre.
Unidad funcional de Servicios Conexos a la Salud. Avance del 35%. El portafolios de servicios de TAB avanzaron en la ejecucion de metas en
un 33%. Actividad facturada por evento”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

10.7.  Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacién del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Baudilio Acero cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 - 10
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a través del % de recaudo a través del

Concepto Financiero) Encargo Fiduciario encargo fiduciario

6.1 Recaudo 2,674,673,424 1,694,874,626 63%
6.2 Operacion Corriente 1,775,099,255 795,300,457 45%
6.3 PSFF”Fe”teS CEIFITEEER 899,574,169 899,574,169 100%
6.4 | Pagos 2,574,267 147 1,470,501,595 57%
6.5 Operacion Corriente 1,674,692,978 580,037,064 35%
6.6 Costo de Medidas PSFF

6.7 Pasivos PSFF 899,574,169 890,464,531 99%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
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La ESE en el informe de monitoreo en las pags. 63-83, realiza un anélisis detallado de cada uno de los recaudos y pagos realizados
a través de la fiduciaria. De lo que se puede resaltar lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el Convenio Fiduciario N.° 3-1-99931 solo cuenta con 35 érdenes de pago mensual, se llegé al acuerdo que los pagos
por concepto de ndmina, laborales, servicios publicos y de impuestos, se haria de forma directa desde las cuentas a nombre de la Entidad, debido
a que entre estos pagos se cubren en bloque 22 drdenes, ademas de eso porque el plazo de vencimiento de algunos de los pagos anteriormente
mencionados puede llegar a hacer de forma inmediata y la Fiducia se toma de 3 a 5 dias para hacer efectivo cualquier pago, por lo tanto, estos
pagos se seguiran manejando desde la Entidad. A su vez, se deben cancelar también las cuentas por pagar de vigencias anteriores que cubre
el PSFF viabilizado por el MHCP, entonces las 35 drdenes de pago quedarian divididas entre las CxP de vigencias anteriores y las CxP de la
vigencia actual”.

Es necesario que el departamento en el informe de seguimiento realice un analisis que permita conocer la ejecucion de lo recursos
a través del encargo fiduciario.

Sobre el particular, se tiene que el contrato de Encargo Fiduciario se suscribié el 2 de agosto de 2022; adicionalmente, la Entidad
Fiduciaria requiere de un tiempo para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

10.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla 9 - 10
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF
INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100.0 8% 8.0
Operacion Corriente — Equilibrio 100.0 40% 40.0
Fuentes del PSFF 66.7 8% 5.3
Pago del Pasivo 100.0 30% 30.0
Produccién 100.0 9%
Encargo Fiduciario 63.0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.

Este rango de calificacién hace referencia a que la ESE con la aplicacion de su Programa, esta cumpliendo con las medidas,
metas y compromisos propuestos en el PSFF al finalizar el periodo evaluado o al terminar el PSFF, alcanzando el impacto esperado
con la ejecucion del Programa

IL. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el analisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacién del saldo del pasivo,
a precios constantes.
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1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un superavit agregado que asciende a $6.682 millones
al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacion entre el total de los ingresos recaudados y el total de los gastos
comprometidos.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento en el recaudo de ingresos se ha disminuido y los gastos
comprometidos se han disminuido en cada vigencia, presentando una tendencia a generar superavit, asi:

GRAFICA 3 - TENDENCIA EIECUCION PRESUPUESTAL 2016- 2022 - Boyacd
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Como se observa, la disminucion de los ingresos recaudados ha sido menor que la disminucion de los gastos, con lo cual él se ha
mantenido un superavit agregado respecto al vigencia actual, donde podemos evidenciar que los ingresos recaudados
disminuyeron en 4,46% y los gastos comprometidos disminuyeron en 2,64%, permitiendo que la vigencia 2022 genere un superavit
de $6.682 millones, lo cual representa una disminucion en el superavit de 69,94% frente a la vigencia 2021. Sin embargo, es
importante resaltar que lo anterior genera una posibilidad de equilibrio en los resultados de sostenibilidad de la Red, debido a que
se ha logrado generar superavit desde la vigencia 2019.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un superavit agregado por valor de $7.726 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente gréafica, el comportamiento de los ingresos recaudados ha presentado una disminucién
de 3,59% vy los gastos comprometidos un incremento de 13,50%, frente a la vigencia 2021. A pesar de que los gastos
comprometidos presentaron un incremento porcentual por encima del ingreso recaudado, se ha generado un superavit de $7.726
millones en la vigencia 2022. Se puede observar que desde la vigencia 2020 se ha logrado generar superavit en cada una de las
siguientes vigencias. Sin embargo, un aln existe incertidumbre en los resultados de equilibrio y sostenibilidad de varias ESE
conforme a la evaluacion individual realizada anteriormente.
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GRAFICA 4 -TENDENCIA EIECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 10 ESES. 2016- 2022 - Boyacéd
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Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en las paginas 225 y 226, manifiesta lo siguiente acerca del presente
analisis:

“El recaudo acumulado para el segundo trimestre de 2022 de las ESE con PSFF en ejecucion se sitiia en $94.751.890.402, alcanzando un
porcentaje promedio de cumplimiento del 1.462%, gracias al apoyo de los recursos del Gobierno Nacional segtin la Resolucién 753 del 14 de
mayo de 2020, como fortalecimiento para la prestacion de servicios, contrarrestando de alguna manera la emergencia sanitaria — COVID 19, por
otro lado, el promedio del porcentaje de avance en el rubro de venta de servicios de salud en las ESE con PSFF se sitda en promedio en el
122.3%, porcentaje bajo y que se ve afectado debido a que para el segundo trimestre, la afectacion de esta emergencia ha afectado el normal
funcionamiento de las actividades en todos los campos de la economia. En el recaudo en la venta de servicios Igualmente, las ESE estan a la
espera del pago por parte de las EPS en liquidacion e incluidas dentro de la masa acreedora y en espera de respuesta de pago por parte de la
EPS EMDISALUD, COMPARTA las cuales ya no operan en el Departamento pero a la fecha no ha saneado la cartera con la Empresas Sociales
del Estado.

En cuanto a los gastos comprometidos se sitiian en $2.655.901.824.674, siendo superior los ingresos; sin embargo se requiere mas esfuerzo
por parte de las entidades en la gestién de recaudo tanto de vigencia actual y de vigencias anteriores.”

El departamento presenta el mismo andlisis realizado en el informe de seguimiento de la vigencia 2021, solo cambiaron los valores,
por lo tanto, no se lograr evidenciar lo sucedido en la vigencia 2022. Es necesario que el departamento realice un analisis de la
situacion real de la ejecucion presupuestal de red publica Hospitalar y de las ESE que se encuentran en Programa. El departamento
no tuvo en cuenta las recomendaciones realizadas en la evaluacién 2021.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados ha
contribuido a modificar la tendencia de la red publica hospitalaria departamental, en especial la Ultima vigencia, atribuido a
generacion de superavit en las vigencias 2020, 2021 y 2022. Es importante resaltar que desde la vigencia 2015 a la 2019, solo se
generaba déficit.

2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $ 164.576 millones.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de crecimiento, asi:
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GRAFICA 5- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016- 2022 - Boyacd
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:

GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 10 ESES. 2016 - 2022 - Boyaci
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La mayor contribucién a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a
los proveedores de bienes y servicios que representan 6,14%, servicios personales que participan en el 15,45%, pasivos estimados
que representan 49,09%, y otros pasivos que participan en 29,30% del total de los pasivos.
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El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $7.745 millones. El saldo del pasivo por cuentas por pagar muestra
una disminucién, ubicandose por debajo de los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado. En segundo término,
los servicios personales disminuyeron 21,98% y otros pasivos incrementaron en 1.184,4%, respecto a la vigencia 2021. Los otros
pasivos, tuvieron un incremento atipico en la vigencia 2020, y nuevamente en la vigencia 2022, que hacen referencia a las
provisiones para las contingencias judiciales en caso de fallo en contra de la ESE.

Por su parte el Departamento en su informe de seguimiento en la pagina 226, manifiesta lo siguiente acerca del presente anélisis:

“Es importante aclarar que dentro de los pasivos de las instituciones, existen rubros propios de la operacién corriente de las
entidades, como es el caso de los beneficios a los empleados, e ingresos recibidos por anticipado, rubros que son depurados en
el mes siguiente al cierre del ejercicio; también es importante aclarar que el comportamiento del pasivo se ve afectado por la parte
juridica, ya que, con base a los procesos que actualmente se encuentran activos en lo Reportado en el aplicativo SIHO del
Ministerio de Salud segun decreto 2193 de 2004 (Tabla de seguimiento), se destinan recursos en las Provisiones para posibles
contingencias judiciales que se encuentran en riesgo de pérdida Posible y Probable, es decir un grado alto de perdida”

El departamento presenta el mismo andlisis realizado en el informe de seguimiento de la vigencia 2021, por lo tanto, no se lograr
evidenciar lo sucedido en la vigencia 2022. Es necesario que el departamento realice un analisis de la situacién real del pasivo de
red pUblica Hospitalar y de las ESE que se encuentran en Programa. El departamento no tuvo en cuenta las recomendaciones
realizadas en la evaluacion 2021.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
ha contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento, debido a que en el afio 2018 el
pasivo asciende a $35.940 millones y en la vigencia 2022 es de $10.956 millones, lo que representa una disminucion de 69,51%.
Es importante que se tenga presente que, en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por cada ESE
en el CHIP, las ESE tiene un saldo en la cuenta contable Efectivo y Equivalente, que puede contribuir a la puntualidad en el pago
de sus compromisos.

3. Anélisis y Problematica Comiin

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, presenta un capitulo de
conclusiones en la pag. 238, denominado como “El analisis y valoracién de los principales problemas identificados, junto con las
posibles soluciones”; donde se presenta un analisis y valoracion de los principales problemas comunes identificados en el conjunto
de ESE y sus posibilidades de solucion. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la evaluacién individual.

“La ejecucion de los PSFF generan un impacto en el mejoramiento institucional de las ESE que conforman o estructuran la red pablica del
Departamento, toda vez que permite el fortalecimiento de la oferta de servicios a través de la organizacién de portafolios, mejoramiento y ajustes
a infraestructura e inversion en tecnologia; de igual forma al seguimiento y control del gasto, consecucion de recursos y saneamiento de pasivos
donde se les permite visualizar en el mediano plazo el restablecimiento de la solidez financiera, sin embargo existen factores externos en el
Sector de Salud que atrasan el correcto funcionamiento de las Entidades tales como los cambios en la normatividad, la liquidacion de EPS con
mayor participacion de usuarios en el Departamento, el no pago a tiempo de los acuerdos de pago y la falta de coherencia en el cruce de la
facturacion y de informacion en general entre ESE y EPS; como consecuencia de esto se retrasan los pagos afectando el recaudo por la venta
de servicios de salud e incrementado los pasivos y las cuentas por pagar, pues las ESE deben garantizar la prestacion del servicio en total
funcionamiento independientemente del reconocimiento o no de la deuda por parte de las Entidades Responsables de Pago.

Para mitigar lo anterior, el Departamento de Boyaca ha desarrollado y se encuentran en proceso de ejecucion una serie de acciones por parte
de la DTPS en pro de fortalecer la prestacion de servicios para todas la subredes del departamento, brindando acompafiamiento en la
implementacion de la Politica de Seguridad del Paciente, dando como resultado que a la fecha cuente con acto administrativo de adopcion,
desarrollando una serie de actividades propuestas en el PAMEC enfocadas netamente al mejoramiento en calidad de atencién, se resalta que
se ha profundizado el seguimiento a las actividades PAMEC en las instituciones que cuentan con PSFF viabilizado en pro de dar cumplimiento
a lo propuesto en las diferentes entidades, igualmente se ha brindado acompafiamiento en la circular 030 para encontrar acuerdos de pago.

Respecto a este ultimo punto se aclara que el Departamento ha realizado varias reuniones con el Superintendente Nacional de Salud explicando
los mayores problemas presentados al interior de la RED y exponiendo las consecuencias del NO pago por parte de las EPS, resultado de esto
se generd una Sancion a la EPS Emdisalud, por ser la mayor acreedora de las EPS con presencia en el Departamento.
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El seguimiento al cumplimiento de las metas de produccion en la ejecucion del PSFF debe realizarse de manera constante, registrando todas
las actividades y reportando esta informacién de manera completa en todos los portafolios.

Se recomienda a las E.S.E Integrar al PSFF como herramienta institucional para mejorar la produccion, calidad y satisfaccién de los usuarios.
Realizando seguimiento a cada una de las unidades funcionales para generar planes de mejora continuos.

En el consolidado de las unidades funcionales de las 10 E.SE. 7 realizaron avances superiores al 25% para el cuarto trimestre del 2022.

Se recomienda a las ESE, verificar y corroborar la informacién con las plataformas SIHO Y los PSFF, para asi tener coherencia en los avances
ejecutados y los proyectados.

Hacer seguimiento a las metas propuestas del afio corroborando con la informacién suministrada por el Ministerio”

El departamento utiliza el mismo analisis del informe de seguimiento de la vigencia 2021. Se le recomienda a la ESE que analice
la situacion de la vigencia que se esta evaluando.

. CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efecttia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; ii) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; i) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucion del pasivo; v) seguimiento a la produccion; y, vi) observaciones a cada ESE. Faltan los analisis
consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; ii) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario y, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacion, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucion de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, aln con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que

Tabla 10

CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE BOYACA

Municipio RESULTADO EVALUACION ANUAL Conclusion
2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022

HOSPITAL
REGIONAL
SEGUNDO NIVEL
DE ATENCION
VALLE DE TENZA
E.S.E.

E.S.E. CENTRO DE
2 | SALUD RAFAEL MARIP| NA. | NA | NA | NA N.A. ALTA | MEDIA | Evaluar posibilidad de modificacién del programa
SALGADO
HOSPITAL
3 | REGIONAL DE MIRAFLORES | ALTA | ALTA | BAJA | BAJA | BAJA | MEDIA | MEDIA | Finalizé — Cumplié
MIRAFLORES
ESE SALUD PAZ
DE RIO

ESE HOSPITAL

5 | JOSE CAYETANO
VASQUEZ

GUATEQUE N.A. | ALTA| BAJA| BAJA| MEDIA | MEDIA | BAJA | Finaliz6 — Cumplid

PAZ DERIO NA. | NA [ NA | NA | NA BAJA | ALTA | Modificar Programa

PUERTO

BOYACA NA. | NA [ NA. | BAJA | BAJA BAJA | BAJA | Finalizé — Cumplio
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Tabla 10

CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE BOYACA

Municipio RESULTADO EVALUACION ANUAL Conclusion
2018 2019 2020 2021 2022
ESE CENTRO DE SAN
6 | SALUD JAIME DIAZ NA. | NA [ NA. | NA | NA ALTA | ALTA | Modificar Programa
EDUARDO
PEREZ
E.S.E. CENTRO DE :
7 | SALUD DE saN ﬁﬁgEJOSE DE{NA |NA | NA | BAJA|MEDIA | MEDIA | BAJA | Finalizo - Cumplio
JOSE DE PARE
U.A.E. CENTRO DE
8 | SALUD SANTA TIPACOQUE [ NAA. | NA. | NA. | NA N.A. MEDIA | MEDIA | Evaluar posibilidad de modificacion del programa
RITA DE CASIA
ESE CENTRO DE )
9 | SALUD SAN JUDAS | TOPAGA NA. | NA [ NA | NA | NA ALTA | ALTA | Modificar Programa
TADEO
ESE HOSPITAL : . N
10 BAUDILIO ACERO TURMEQUE NA. | NA | NA | NA N.A. ALTA | BAJA | Continuar ejecucion del Programa

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
1. Las ESE en Alerta ALTA:

Presentar la modificacién de su PSFF, la cual debe proyectar un nuevo escenario maximo a 3 afios; incluido el afio de
presentacion de la solicitud, se debera utilizar la Guia Metodolégica de Elaboracién y Modificacion PSFF ESE, con su
correspondiente herramienta. Al respecto, y con el objeto de que el impacto de la modificacion propuesta se vea reflejado
en el mismo afio de su presentacion, esta debera ser presentada al MHCP a la mayor brevedad posible.

Importante, resaltar que la ESE Centro de Salud Jaime Diaz Pérez de San Eduardo termina el PSFF en la vigencia 2023,
por lo tanto, se le recomienda que en coordinacién del Departamento busquen las estrategias necesarias acorde a lo
estipulado en la metodologia del MHCP para culminar el programa en ALERTA BAJA, obteniendo superavit o equilibrio en
la operacion corriente, cumplir con las medidas propuestas, saldar el 100% de los pasivos programado, y evitar generar
nuevos pasivos.

2. Las ESE en Alerta MEDIA:

Evaluar en coordinacion con el Departamento la posible presentacién de una modificacion de su PSFF o continuar con la
ejecucion del PSFF, implementando acciones que le permitan cerrar las brechas que aun se presentan y atender las
observaciones planteadas en esta evaluacién, dando el cumplimiento total del programa. Al respecto si la ESE y/o
Departamento determina efectuar la presentacion de la modificacion, y con el objeto de que el impacto de la modificacion
propuesta se vea reflejado en el mismo afio de su presentacion, esta deberéa ser presentada al MHCP a la mayor brevedad
posible.

Teniendo en cuenta que la ESE Centro de Salud San José de Pare proyectd finalizar su programa de saneamiento fiscal y
financiero en el 2022, se observa que alcanzé el equilibrio de la operacion corriente y/o cumplié con la programacion de
pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion al cierre de 2022 arroj6é que cumplié el PSFF. Se ubica en alerta
media debido a la calificacién del indicador del Encargo Fiduciario, como consecuencia de la fecha en que se suscribié el
contrato de Encargo Fiduciario e inici6 su operacin.

Importante, resaltar que la ESE Centro de Salud Rafael Salgado de Maripi termina el PSFF en la vigencia 2023, por lo tanto,
se le recomienda que en coordinacién del Departamento busquen las estrategias necesarias acorde a lo estipulado en la
metodologia del MHCP para culminar el programa en ALERTA BAJA, obteniendo superavit o equilibrio en la operacion
corriente, cumplir con las medidas propuestas, saldar el 100% de los pasivos programado, y evitar generar nuevos pasivos.
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3. Las ESE en Alerta BAJA

Continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF, que garantice seguir cumpliendo con el escenario
proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera lograr el fortalecimiento institucional y
sostenibilidad financiera de la ESE.

Las ESE Hospital Regional Segundo Nivel de atencién Valle de Tenza, ESE Hospital Regional de Miraflores y ESE Hospital
José Cayetano Vasquez, proyectaron finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que
alcanzaron el equilibrio de la operacién corriente y cumplieron con la programacién de pagos del pasivo; por lo tanto, el
resultado de la evaluacion al cierre de 2022, arrojé que cumplieron el PSFF.

4. Atodas las ESE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015, frente a las decisiones en materia fiscal
y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren ejecutando un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente de la Junta Directiva o su
delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracién del presupuesto el CUADRO 36 — PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el
cual hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucién. Por lo tanto, el Departamento, el Distrito y el
Municipio, deben garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo
presupuestal.

Las ESE deben participar en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables de pago
en el Distrito y Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la
Superintendencia Nacional de Salud para lo de su competencia.

En caso de existir excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacidn de recursos, incremento del recaudo de los
recursos de la vigencia o la recuperacién de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al cierre de la
vigencia anterior a la de elaboracion del Programa), y mientras se encuentre en ejecucién el Programa, estos deberan
destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados dentro del
Programa segun el orden de prelacién, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al financiamiento
de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a incrementar el gasto
corriente propuesto en el Programa.

Los informes de monitoreo de las ESE debe recolectar, procesar, consolidar, verificar y analizar informacion periodica
relacionada con la ejecucién del Programa viabilizado que permite efectuar la observacion del avance en la implementacion
y ejecucion de las medidas, el logro de las metas propuestas, el cumplimiento de los supuestos y de las proyecciones que
soportan el Programa y de los resultados financieros alcanzados, para identificar a tiempo debilidades y fortalezas, amenazas
y oportunidades, logros y retrasos, anomalias y cambios externos.

Segquir las instrucciones impartidas por este Ministerio, para el diligenciamiento de las herramientas en Excel dispuestas en
la pagina WEB para la etapa de monitoreo. Lo anterior, tiene como proposito el evitar que se puedan presentar conclusiones
erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacién, limitando a su vez la posibilidad de identificar posibles mejoras
que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.

En caso de ser expedidas directrices de caracter normativo que afecten la continuidad de recursos previstos en el escenario
de ingresos de la operacion corriente del Programa (ejemplo: Liquidacion de EPS, entre otros), lo cual llevaria a una
modificacion del PSFF.
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Los ingresos que se proyecten como fuente de financiacion para el pago del pasivo deberan ejecutarse de acuerdo con la
prelacion de pagos, definida en el escenario financiero del cuadro 35. Cuando se presenten inconsistencias en el pago de
un pasivo se procedera con el siguiente grupo de prelacidn, siempre y cuando los recursos del pasivo inconsistente queden
reservados en caja.

Deben adelantar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos
“2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos
destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos...”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN
ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas
en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en
el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacién del
Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la
celebracion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos seran establecidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”, como también de la Resolucién 2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan
la celebracion y ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero.”.

Deben hacer las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 2396 del 4
de diciembre de 2020, “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
El Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero debera ser constituido
antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario, y estara conformado por el Presidente de la Junta Directiva de la
Empresa Social del Estado o su delegado, el Gerente de la Empresa Social del Estado, el Jefe de la Oficina de Control
Interno, y un representante de cada grupo de acreedores.”

Al Departamento

En caso de que la ESE cuente con excedentes o ahorros en la operacion corriente, liberacidn de recursos, incremento del
recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacion de cartera de vigencias anteriores (es decir, mayor a 360 dias al
cierre de la vigencia anterior a la de elaboracién del Programa), y mientras se encuentre en ejecucion el Programa, estos
deberan destinarse conforme a lo establecido en el programa, que contribuya a: anticipar el pago de pasivos programados
dentro del Programa segun el orden de prelacion, pago de sentencias judiciales, registradas previamente en el mismo, al
financiamiento de las medidas propuestas y a la constitucion de un fondo de contingencias; y no deben orientarse a
incrementar el gasto corriente propuesto en el Programa.

El informe de seguimiento es el proceso intermedio que incorpora la informacién periddica obtenida del monitoreo de las
ESE, a un periodo de tiempo determinado para su analisis y confrontacion con los resultados propuestos en el Programa;
analiza efectos inmediatos de las medidas adoptadas y proyecta comportamientos para anticipar posibles resultados. Explica
resultados intermedios y propone ajustes 0 modificaciones al Programa. No se trata de solo transcribir los resultados
expresados por la ESE en su informe de monitoreo sino corroborarlos con la realidad de la ESE e informarlos a la Junta
Directiva de la ESE y a las entidades que correspondan.

A partir de la verificacion, validacién, calculos, estimaciones y evaluacion de cada programa al periodo de corte, se debe
informar formalmente a cada Junta Directiva de las ESE con Programa viabilizado, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesion.

El Departamento solicitar4 a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe de monitoreo, y
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consideradas por el Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha
evaluacién en el informe de seguimiento de cada ESE, como un capitulo aparte.

Realizar el seguimiento al cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 en los articulos “2.6.5.8 EJECUCION
DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del contrato de
encargo fiduciario de administracion y pagos;”, y “2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo
8°de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través
de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del
contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.”, como también de la Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020, “Por la cual se reglamentan la celebracion y
ejecucion de los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”.

Se le recuerda al Departamento que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.6.5.12 del Decreto 1068 de 2015,
frente a las decisiones en materia fiscal y financiera de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado que se encuentren
ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, deben contar con el voto favorable y expreso del presidente
de la Junta Directiva o su delegado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015, la Junta Directiva y el CONFIS Territorial
deben considerar para la elaboracién del presupuesto el CUADRO 36 — PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS, el
cual hace parte integral del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado por la ESE y viabilizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dado que este es el limite maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los
presupuestos anuales, mientras el Programa se encuentre en ejecucion. Por lo tanto, el Departamento y el Municipio, deben
garantizar que el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE no se modifique, excediendo el techo presupuestal.

Se debe mantener un riguroso control sobre los recursos recibidos por las ESE para el financiamiento de los Programas
viabilizados, advirtiendo cualquier uso no debido y autorizado por el comité de pagos. En caso de presentarse esta situacion,
se recomienda realizar la verificacién y validacién de los eventos relacionados, y si fuese del caso, informar a las entidades
competentes para que se lleven a cabo las acciones que correspondan.

Evaluar el impacto de los Programas viabilizados en la operacion y sostenibilidad del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por el Departamento y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que puedan llegar a darse, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacién con los municipios donde funcionan las ESE.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el articulo “2.6.5.8 EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO” del Decreto 1068 del 2015 como también de la Resolucion 2396
del 4 de diciembre de 2020 “Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucién de los Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que
deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

Se deben seguir los LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION — MSE DE
LOS PSFF VIABILIZADOS POR EL MHCP, incluidas las instrucciones para el diligenciamiento de las herramientas en Excel
dispuestas por este Ministerio para cada etapa. Lo anterior, tiene como propdsito el evitar que se sigan presentando
conclusiones erradas, dada la falta de validez o veracidad de la informacion, limitando a su vez la posibilidad de identificar
posibles mejoras que ajusten o fortalezcan el Programa viabilizado.
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DEPARTAMENTO DE CALDAS

INTRODUCCION

Al Departamento de Caldas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el radicado 201823100164521 del 14 de febrero
de 2018, le viabiliz6 el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las Redes de Empresas Sociales
del Estado del Departamento. Segun esta misma viabilidad, la red publica hospitalaria la conforman 29 Empresas Sociales del
Estado - ESE, 14 de caracter departamental/distrital y 15 de caracter municipal. De estas, 3 ESE se encontraban al 31 de diciembre
de 2022 con un Programa viabilizado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A 31 de diciembre de 2022, el 10,34% (3 ESE) de la red publica hospitalaria, cuentan con un Programa viabilizado y son sujetas
de evaluacion por parte de este Ministerio. Estas ESE son:

NO. MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

1 MARULANDA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JOSE DE MARULANDA
2 RISARALDA HOSPITAL SAN RAFAEL
3 SAMANA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE SAMANA

De estas, las siguientes ESE finalizan su Programa al corte de la presente evaluacion:

NO. MUNICIPIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

1 MARULANDA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JOSE DE MARULANDA
2 RISARALDA HOSPITAL SAN RAFAEL
3 SAMANA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE SAMANA

A partir de lo sefialado anteriormente, se procede a elaborar el presente informe de evaluacién anual, cuyo objetivo es establecer
el avance y cumplimiento de cada Programa viabilizado. Este informe se estructura en tres capitulos esenciales.

En el primer capitulo, se evaluan los Programas viabilizados a cada ESE, segun los informes recibidos; asi, se tendra un titulo por
cada ESE, abordandose los siguientes aspectos:

o

El resultado de las evaluaciones anteriores, si corresponde.

Se evalla la presentacion en términos de los informes trimestrales de monitoreo aportados por la ESE a través del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion y los informes de seguimiento trimestral reportados por el Departamento a través
de la SEDE ELECTRONICA dispuesta por el MHCP. En este literal se determinara, lo presentado por cada ESE vy las
conclusiones del Departamento respecto al estado del Programa.

La ejecucion e implementacion de las medidas propuestas frente al fortalecimiento institucional y el saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, validando si dichos avances son coherentes con los resultados financieros alcanzados (criterio técnico).
La ejecucién financiera del Programa frente a la propuesta presentada y viabilizada, el analisis de los resultados del escenario
financiero consolidado, el recaudo de las fuentes de financiacién del Programa, el saneamiento del pasivo, junto con la
produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario; y,

La determinacién de tendencias en la ejecucion del Programa y su porcentaje de avance al periodo de corte, determinando el
grado de cumplimiento en la vigencia que se evalla y sus posibilidades reales de sostenibilidad financiera en el mediano y
largo plazo.

Se concluye, con la evaluacion integral del Programa, donde se consideran: la presentacion oportuna y validez de la
informacion financiera presentada, el avance de las medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo de efectivo
de fuentes de financiacion, el pago del pasivo, la produccion alcanzada y el analisis de cumplimiento de encargo fiduciario.

o

o

o

o®

bl

En el segundo capitulo, y de acuerdo con la informacién reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del Sistema
de Informacion Hospitalaria (SIHO) en las ultimas siete (7) vigencias, se presenta un analisis de los agregados departamentales
de la red publica hospitalaria en general como del consolidado de las ESE con Programas viabilizados; lo cual comprende:
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a. Comportamiento de ingresos recaudados y gastos comprometidos, segun la informacion presupuestal;
b. Comportamiento del pasivo, segun la informacién contable;
c. Elandlisis y valoracion de los principales problemas identificados por el Departamento y sus posibilidades de solucion.

Por Ultimo, se presentaran las conclusiones de la evaluacion.

l. EVALUACION PSFF VIABILIZADOS

A continuacién, se presenta por cada una de las ESE del Departamento con Programas viabilizados y en ejecucion, la
correspondiente evaluacion.

1. ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JOSE DE MARULANDA- MARULANDA

La ESE Hospital Departamental San José de Marulanda del municipio de Marulanda - Caldas, es una empresa del orden
DEPARTAMENTAL, 1 nivel de atencién, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con
radicado No. 2-2018-013584 del 4 de mayo de 2018, con un periodo de duracién del 2018 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:

2018 BAJA
2019 BAJA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

11 Presentaci6n en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-1
TRIMESTRE
D L OENE SEERE IR SO Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 31/05/2022 27/08/2022 10/11/2022 5/03/2023
CUADRO 2 - MSE 31/05/2022 27/08/2022 10/11/2022 7/03/2023
CUADRO 3 - MSE 3/06/2022 27/08/2022 10/11/2022 5/03/2023
CUADRO 4 - MSE 31/05/2022 27/08/2022 10/11/2022 5/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 3/06/2022 27/08/2022 10/11/2022 5/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presenté el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:
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Tabla1A-1
RELACION INFORMES DE SEGUIMIENTO PRESENTADOS
TRIMESTRE
LORNE Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en Sede Electrénica
1.2. Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:

Tabla2 -1
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF

EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los 0 0 o

ingresos de las ESE 0% 100% 100%

Racionalizacion del gasto 1% 100% 100%

Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién o o o

administrativa 1% 1% 0%

Saneamiento de pasivos

Otros

Resultado Promedio de las 0 0 9
Medidas 0.51% 66.90% 66.82%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en su propuesta de la matriz de medidas establecié como meta para 2022 alcanzar el cumplimiento de tres (3) de las
medidas propuestas en el PSFF, una (1) de la categoria de racionalizacion del gasto y dos (2) de fortalecimiento de los ingresos,
las cuales de conformidad con la informacién suministrada tanto de monitoreo como de seguimiento alcanzaron a cumplir las
metas esperadas en esta vigencia.

En el informe de seguimiento del Departamento dentro del andlisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de las
paginas 8y 9:

“Medida #1 Gestionar el apoyo econémico y administrativo continuo, para el fortalecimiento de los estandares de habilitacion. Para la vigencia
fiscal 2022 se proyectaron ingresos provenientes de aportes del departamento por un valor de $320.000.000, tal y como consta en el acto
administrativo de aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos 2022 aprobada por el CODFIS.

Se cumple al 100% y se evidencian documentos soporte como es el Contrato de Fiducia y el extracto donde se evidencian los movimientos de
los recursos.

Medida 2. Aprovechar el compromiso de la entidad nacional y departamental para adquirir recursos para el pago del software integral para el
fortalecimiento de procesos internos y lograr la operatividad en condiciones de eficiencia y racionalizacién del gasto. El software se encuentra
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funcionando adecuadamente y ha permitido avanzar en el mejoramiento de los registros y manejo de la informacion en el area asistencial de la
ESE.

Se cumple al 100% la medida #2.

Medida 3. Establecer estrategias para mejorar los procesos de contratacion y venta de servicios en los regimenes contributivo y especial. Se han
cumplido con las actividades establecidas en el plan de accion para el cuarto trimestre de 2022.

La medida se cumple en un 100%. Se anexan los listados de asistencia y actas de conciliacion con las EPS”.

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de las paginas
4,7,8y10:

“La primera medida propuesta dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, estéa orientada a generar un impacto positivo dentro de los ingresos de la ESE, ya que, debido a la falta de recursos provenientes de la
venta de servicios, y segun lo diagnosticado dentro del programa, se requieren recursos provenientes del ente territorial como aportes del
departamento para la operacion corriente de la ESE. Para la vigencia fiscal 2022 se proyectaron ingresos provenientes de aportes del
departamento por un valor de $330.000.000, tal y como consta en el acto administrativo de aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos
2022 aprobada por el CODFIS.

SEGUNDA MEDIDA: Aprovechar el compromiso de la entidad nacional y departamental para adquirir recursos para el pago del software integral
para el fortalecimiento de procesos internos y lograr la operatividad en condiciones de eficiencia y racionalizacién del gasto.

El software se encuentra en funcionamiento y operatividad, y sirve como base para desarrollar los procesos asistenciales y de historias clinicas,
para futuras vigencias se hace necesario garantizar el funcionamiento del software a través del mantenimiento y renovacion de la pdliza
correspondiente, logrando asi mantener la herramienta actualizada, buscando siempre un mejoramiento de los procesos que en ella se ejecutan.

TERCERA MEDIDA: Establecer estrategias para mejorar los procesos de contratacion y venta de servicios en los regimenes contributivo y
especial.

En cumplimiento de esta medida se establecié y se cumplieron las actividades plasmadas dentro del plan de accién, el cual estuvo enfocado a
lograr las actividades de canalizacion de los usuarios del régimen contributivo y especial.

Nombre Indicador Reconocimientos a Reconocimientos a VARIACION VARIACION
Diciembre 2022 Diciembre de 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Régimen contributivo 166.685.611 139.002.474 27.683.137 20%
Régimen especial 21.523.078 19.721.005 1.802.073 9%

Comparando los resultados obtenidos relacionados con los reconocimientos y/o facturacién acumulados con corte al cuarto trimestre de las
vigencias 2021y 2022; podemos observar el impacto positivo en los componentes relacionados con el régimen contributivo, donde se generé un
aumento total acumulado del 20%, y en el régimen especial un aumento del 9% lo que nos permite concluir que las estrategias de canalizacion
van generando un impacto positivo en los reconocimientos — facturacion de la vigencia fiscal 2022.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, est4 alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla3 -1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO DEFINITIVO (SIHO - PSFF) EJECUTADO EJECUTADO DIFERENCIA
PSFF SIHO SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 1.199,30 1.118,50 -80,80 1.124,03 1.124,03 0,00
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Tabla3-1
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO DEFINITIVO (SIHO - PSFF) EJECUTADO EJECUTADO DIFERENCIA
PSFF SIHO SIHO MONITOREO
Total gastos (compromisos) 1.138,43 1.118,00 -20,42 1.095,89 1.095,89 0,00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 60,88 0,50 -60,38 28,14 28,14 0,00

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta diferencia total de $60,38 millones corresponde a $80,80 millones en el ingreso que corresponde
principalmente a la disminucion de los recursos de aportes permanentes por parte del ente territorial por valor de $75,3 millones,
sumando la disminucion de la disponibilidad inicial y/o excedentes de caja de la vigencia anterior por valor de $14,5 millones y
finalmente, el incremento de $9 millones del recaudo de venta de servicios de salud a lo proyectado.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4-1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
Ao 2022
B2, 8371 PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) | RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre
Total Ingresos 1.199,30 1.124,03 94%
Total Gastos 1.138,43 1.095,89 96%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 60,88 28,14

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria $111,53 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria $28,14 millones.

La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 1 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
@@ ngreso (Recaudado) 811 863 1.067 1.271 1.228 1.134 1.124
@@= Gasto (Comprometido) 858 847 996 1.104 1.159 1.095 1.096
@== Excedente - Déficit (47) 16 71 167 68 39 28

Se observa que a partir de la ejecucion del PSFF la ESE cambio la tendencia inicial hacia el equilibrio presupuestal, presentandose
una variacion en el ingreso de crecimiento del 2018 al 2017 del 23,64% y del 2019 al 2018 del 19,12%;a partir de la vigencia 2020
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y 2021 presenta un tendencia de decrecimiento en el comportamiento del recaudo del 3,38% y 7,65% respectivamente, como
resultado de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, finalmente, para el 2022 al 2021 continua con una
disminucion del 0,88%.

El comportamiento del gasto mantiene el mismo comportamiento de los ingresos, es decir, una tendencia decreciente a partir del
2020 al 2022. En el periodo de evaluacion presenta una disminucion del gasto del 28,21% con relacién a la vigencia anterior. No
obstante, presenta un superavit presupuestal de $28 millones en la vigencia 2022, debido a que el decrecimiento de los gastos
fue superior a los de los ingresos.

El comportamiento de los gastos por ofra parte presenta un decrecimiento de $20,42 millones, respetando los techos
presupuestales aprobados para el PSFF. Los datos del Informe de Monitoreo, concuerda con registrados en el sistema de
informacién hospitalaria — SIHO.

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de las paginas
11,13ala 16y 18:

“Analizando la composicién general de los recaudos en el ingreso acumulados a diciembre de 2022, podemos decir que el porcentaje de
cumplimiento por concepto de aportes del departamento fue del 100%, los ingresos corrientes registraron un porcentaje del 92%, la venta de
servicios general registré un 81%, para un total de ejecucion de los ingresos recaudados del 98%.”.

“Segtin las proyecciones del programa, en el ingreso se observan una cifra por venta de servicios por valor de $736.483.550, pero hay que tener
en cuenta que en la proyeccion se encontraba incluido el valor por concepto de aportes para la PPNA por un valor de $152.498.165, conceptos
que son manejados por el rubro denominado subsidio de a la oferta; después de hacer esta deduccion queda un valor de $583.985.385, la meta
alcanzada fue de $598.013.909 correspondiente a la venta de servicios de salud; la meta superé el 100% de lo proyectado.

Por concepto de régimen subsidiado, alcanzamos un porcentaje de recaudo del 89%, esto debido a que los giros directos recibos por este
concepto a través del Adress han disminuido, debido al decrecimiento poblacional.”.

“Por concepto de régimen contributivo, observamos un porcentaje de cumplimiento superior al 100%; debido a que hemos realizado acciones de
conciliacién permanente con diferentes administradoras, logrando el cumplimiento de los pagos correspondientes.

Por concepto de otras ventas de servicios, donde se incluyen los recaudos por concepto de la vacunacion covid-19 y facturacion a particulares,
se puede observar un porcentaje de cumplimiento del 130%, debido a que nos han realizado pagos por concepto de las cuentas radicadas ante
el FNGR por concepto de vacunacion covid-19.”.

“Comparando los ingresos recaudados con valores acumulados al finalizar las vigencias 2021 y 2022, podemos observar que se alcanza un
porcentaje del 99%, porcentaje alcanzado porque durante este periodo se recibieron aportes por concepto de subsidio a la oferta; adicionalmente
se registraron recaudos por concepto de aportes por un valor de $320.000.000, pero inicialmente se habian proyectado en el presupuesto de la
vigencia 2022 que por este concepto la entidad recibiria $330.000.000".

“Analizando la ejecucion de los gastos comprometidos a diciembre de 2022, podemos observar un porcentaje total de ejecucion del 96%, donde
los gastos fijos administrativos registraron un porcentaje del 89%, los gastos variables administrativos marcaron una ejecucion del 100%; los
gastos fijos operacionales registran una ejecucion del 99% y los gastos variables operacionales del 93%; durante el ejercicio corriente se tuvo
contencion gasto y actividades de austeridad.”.

“Al finalizar el ejercicio financiero de la vigencia 2022, podemos observar un superavit presupuestal por valor de $28.138.290, lo que indica un
cumplimiento de las metas programadas en el PSFF.”.

En el informe de seguimiento del departamento dentro del analisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de las
paginas 9y 10:

“La composicion general de los recaudos en el ingreso acumulados a diciembre de 2022, podemos decir que el porcentaje de cumplimiento por
concepto de aportes del departamento fue del 100%, los ingresos corrientes registraron un porcentaje del 92%, la venta de servicios general
registré un 81%, para un total de ejecucion de los ingresos recaudados del 98%.”

“En la ejecucion de los gastos comprometidos a diciembre de 2022, podemos observar un porcentaje total de ejecucion del 96%, donde los
gastos fijos administrativos registraron un porcentaje del 89%, los gastos variables administrativos marcaron una ejecucion del 100%; los gastos
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fijos operacionales registran una ejecucion del 99% y los gastos variables operacionales del 93%; durante el ejercicio corriente se tuvo contencion
gasto y actividades de austeridad.”

Vale la pena aclarar, que en el PSFF viabilizado a la ESE Hospital Departamental San José de Marulanda en la proyeccién de los
ingresos no se tuvo en cuenta los ingresos por concepto de PNNA/NO POS, tal como se ilustra a continuacion, en el cuadro
extraido del concepto técnico de viabilidad pagina 10, asi mismo, los aportes del departamentos son superiores a los registrados
en los informes de monitoreo y seguimiento del PSFF del IV Trimestre del 2022, por lo que no se podria asegurar el cumplimiento
del 100% por este concepto.

Asi, el flujo financiero proyectado muestra los siguientes ingresos estimados para su operacidn corriente para los afios 2017 a
2022:
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Fuente: Concepto Técnico de Viabilidad DAF-MHCP - abril 2018

Sin embargo, a pesar de las diferencias en las cifras reportadas, la ESE Hospital Departamental San José de Marulanda, a lo largo
de la implementacién del PSFF viabilizado logro conseguir en cada vigencia el equilibrio financiero.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, ha alcanzado el equilibrio financiero.

14. Fuentes de Financiacién del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacion con su respectiva ejecucion:

Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Fuente de Financiacion

Fuentes Programadas a la
fecha de Inicio del PSFF

Recaudo acumulado
del inicio del PSFF al
trimestre informado

% CUMP

Saldo pendiente por
recaudar al cierre del
trimestre

Recursos de la ESE 161,76 161,76 100% 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00
Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4

Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00
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Tabla5-1
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Recaudo acumulado Saldo pendiente por

Fuentes Programadas a la

Fuente de Financiacion fecha de Inicio del PSFF de_l inicio (!el PSFF al % CUMP recauda_r al cierre del
trimestre informado trimestre
Recursos destinados por el
Departamento/Distritop 0,00 0.00 Gy
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 161,76 161,76 100% 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En los informes de monitoreo la ESE y Seguimiento del Departamento no efectiia andlisis del componente de Fuentes de
Financiacién, pero por otro lado, hay que tener en cuenta que la entidad en las vigencias del 2018 al 2022 ha tenido excedente
presupuestal, por lo que se puede deducir que si cumplieron con la meta programada para la fuente de financiacion del PSFF para
el fortalecimiento institucional, toda vez, que el pasivo registrado al inicio del PSSF fue cancelado en su totalidad desde diciembre
de 2018, esto se debe en gran medida al apoyo financiero por parte de la Gobernacion de Caldas a través de la Direccién Territorial
de Salud de Caldas, de conformidad al informe de seguimiento del departamento.

Cabe resaltar, que el departamento efecttio contribucién como aportes permanentes para la operacion corriente a la ESE Hospital
Departamental San José de Marulanda, con el objeto de fortalecerla institucionalmente en orientacion al cumplimiento del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud, especialmente en su componente de habilitacion.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacién para el
Programa.

1.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $0, y segun el informe
trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla6-1

Pago de Pasivos 202,70 0,00 25,52 202,70 177,18

Acreencias Laborales + Servicios

Personales Indirectos 28.29 0.00 2552 28.29 27

Entidades Publicas y de Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proveedoreg plenes y servicios (No 10,82 0,00 0,00 10,82 10,82

incluye Servicios Personales Indirectos)

Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros pasivos 163,59 0,00 0,00 163,59 163,59
Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
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Grafica 2 -1 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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=== Cuentas por Pagar 139 16 5 - 41 3 3
=== Servicios Personales 24 27 18 30 73 97 37
B Pasivos Estimados
B Otros Pasivos 0 73 (0) - 0 0
@@ Total Pasivos 164 115 23 30 114 100 40

En el informe de seguimiento del departamento no realiza un analisis sobre este componente, solo redacta la siguiente frase, que
se extrae de la pagina 10:

“El pasivo registrado en el PSFF se encuentra cancelado en su totalidad desde diciembre de 2018”.

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de las paginas
59,60y 61:

“Es fundamental incluir en las notas a los estados financieros que el pasivo que se registré al inicio del PSSF, fue cancelado en su totalidad,
desde diciembre de 2018, estose debe en gran medida al apoyo financiero por parte de la Gobernacién de Caldas a través de la Direccion
Territorial de Salud de Caldas, con lo cual se ha podido dar cumplimiento y pago a las obligaciones con un periodo de 30 dias.”.

“El grupo 24 muestra un decrecimiento del 14% al pasar de $3.153.601 a $2.709.088 debido a que para la vigencia 2022 quedaron los siguientes
items por pagar:

2407 | RECURSOS A FAVOR TERCEROS -21.314
2424 | DESCUENTOS NOMINA -1.925.774
2436 | RETENCION EN LA FUENTE EIMPUESTO DE TIMBRE -762.000

Este grupo forma parte del 7% del pasivo”.

“Cuenta 2511 Beneficios a los empleados a corto plazo: Corresponde a la causacion mensual de las prestaciones normales de los empleados.
Este grupo hace parte del 29% del Pasivo.

Cuenta 2512 Beneficios a los empleados a largo plazo- Cesantias: Es de aclarar cémo se hizo en el activo que estos son dineros que se
encuentran depositados en los fondos de aportes y que este valor no hace parte del pasivo real de la entidad ya que es un recurso en fondo de
administracion. El valor en fondos de cesantias es de $25.515.259,8 y hace parte del 64% del total del pasivo.”

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, dio cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

1.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccién y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 139% valorado en UVR:



“¥"™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
) crEpITO PUBLICO

Sy
Pagina 336 de 1067

Tabla7-1

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 3,873 5,449 141%
Servicios Ambulatorios 14,877 22,368 150%
Hospitalizacion 226 558 247%
Quiréfanos y Salas de Parto 325 130 40%
Apoyo Diagnéstico 14,285 17,433 122%
Apoyo Terapéutico 590 3,900 661%
Servicios Conexos a la Salud 5,530 5,547 100%
[ PRODUCCIONEQUVALENTEENUWR _ [IERN(E 55385 | 139%
Total gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagar en $) 1,138,425125 | 1,093,732,720 96%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 28,671.36 19,747.81

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El mayor avance corresponde a la unidad de Apoyo Terapéutico con el 661% mientras que el menor avance corresponde a la
Unidad de Quiréfanos y Salas de Parto con el 40%, por lo que la ESE debera prestar atencion a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 96% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea menor al estimado, con
mayor produccion y menor gasto.

En el informe de seguimiento del departamento dentro del analisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de la
pagina 11:

“La ESE genera multiples servicios catalogados como de baja complejidad,; en el reporte de Unidades de Valor Relativo UVR, podemos observar
que la entidad ha alcanzado un cumplimiento de la meta del 100%, superando la meta en 6 de los 7 servicios analizados; se tiene meta insuficiente
en los servicios de sala partos, se aclara que este indicador es dificil de cumplir ya que son actividades que no son programables, sino que se
atienden a demanda’.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, dio cumplimiento integral de las medidas propuestas.

1.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital Departamental San José de Marulanda cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-1
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Total acumulado Recaudo Acumulado Anual a % de recaudo a través del

D (Flujo Financiero) través del Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 Recaudo 1.124.027.410 - 0%
6.2 Operacion Corriente 1.124.027.410 - 0%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF
6.4 Pagos 1.095.889.120 - 0%
6.5 Operacion Corriente 1.095.889.120 - 0%
6.6 Costo de Medidas PSFF
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Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de seguimiento del departamento dentro del analisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de la
pagina 11:

“Contrato 3-1-106594 de junio de 2022, esta vigente para este trimestre”.
En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis realizado sobre este componente, se extrae lo siguiente de la pagina 7:

“Durante el cuarto trimestre de 2022, podemos observar una ejecucion total del encargo fiduciario por un valor de $579.981.329; los cuales se
han ejecutado con los pagos realizados en cumplimiento de la operacion corriente de la ESE.”.

Cabe resaltar, que al verificar el cuadro No. 7 “CUENTA CON ENCARGO FIDUCIARIO” de Monitoreo y Seguimiento al PSFF
viabilizado, este no se encuentra diligenciado por parte de la ESE y la entidad territorial en la columna Conclusién de Seguimiento
se extrae “La ESE para el cuarto trimestre giro todos los recursos por la fiducia”. Igualmente, en el Balance General con corte al
31 de diciembre de 2022, no se evidencia la apertura y manejo del encargo fiduciario.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

1.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacién presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacion del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccion se concluye:

Tabla9-1
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION
Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 100,0 9%
Encargo Fiduciario 0,0 5%
TOTAL 100%

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.
La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanz6

el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2022 arrojé que cumplié el PSFF.

2, ESE HOSPITAL SAN RAFAEL - RISARALDA

La ESE Hospital San Rafael del municipio de Risaralda - Caldas, es una empresa del orden DEPARTAMENTAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. EI Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019- 025322 del 1 de
julio de 2019, con un periodo de duracion del 2019 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:
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2019 BAJA
2020 BAJA
2021 MEDIA

Conforme alo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicitd en coordinacién con el Departamento la posibilidad de modificar
el PSFF, a 31 de diciembre de 2022, no present6 propuesta de modificacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

21 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reporté el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-2
TRIMESTRE
O e CNIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 3/06/2022 30/08/2022 1711112022 8/03/2023
CUADRO 2 - MSE 3/06/2022 30/08/2022 171112022 8/03/2023
CUADRO 3 - MSE 3/06/2022 30/08/2022 1711112022 8/03/2023
CUADRO 4 - MSE 3/06/2022 30/08/2022 1711112022 8/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 3/06/2022 30/08/2022 17/11/2022 8/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realiz6 y presentd el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 2
TRIMESTRE

L2 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 22/09/2022 02/12/12022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 22/09/2022 02/12/12022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en Sede Electrénica

2.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucién
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-2
RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF
EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)

100% 100% 100%

Categoria de la Medida

Fortalecimiento de los

ingresos de las ESE

Racionalizacién del gasto

Reestructuracion de la deuda

Reorganizacién

administrativa

Saneamiento de pasivos

Otros

Resuliado Promedio de fas ‘ 100.00% 100.00% 100.00%
edidas

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

100% 100% 100%

En el informe de seguimiento por parte del Departamento dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 2 y
3:

“Medida 1. Gestion de recursos econémicos ante el ministerio de salud, gobernacion de caldas y direccion territorial de salud de caldas para
ejecucion de proyectos de infraestructura Para la vigencia fiscal 2022 se trasladaron Recursos DE FONSAET $120.278.568 para adquisicion de
Software; $150.000.000 financiados por la DTSC para pagos de Demanda por ocasion a una muerte materna. Se cumple al 100% en el cuarto
trimestre del 2022.

Medida 2. Fortalecimiento y seguimiento a los programas de P Y P Se envian soportes de las actas de seguimiento de promocion y prevision del
4to trimestre del 2022. Se cumple al 100% la medida #2.

Medida 3. Implementacién de un programa de atencién del parto, revisién de partos remitidos. La ESE realiza de forma trimestral el anélisis de
las remisiones de partos y segtin el resultado la ESE evalta la atencion, para este trimestre atendio 8 partos (5 institucionales y remitio 5). Se
anexa el cuadro del anélisis del 4to trimestre de 2022. La medida se cumple al 100%, se anexan soportes.

Medida 4. Elaborar, socializar y evaluar el plan de desarrollo institucional. Cumplida al 100%, se hace seguimiento semestral al plan de desarrollo.
Se socializa la matriz del seguimiento del dltimo semestre evaluado (julio-diciembre de 2022).

Medida 5. Adquisicién de un software que integre la informacién de la entidad. La medida se cumplid, se anexa copia del contrato con el software
CNT, la gerencia expresa que el software ya esta en funcionamiento desde enero del 2022, actualmente los modulos en la parte administrativa,
financiera y asistencial se encuentran integrados. La medida se cumple en un 100%.”.

En el informe de monitoreo por parte de la ESE dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 5,6y 7:

“Medida 1. “...”. Como se resefio desde el informe del ltimo trimestre de 2020, aunque esta ESE, solo se comprometio a través del Programa
de Saneamiento viabilizado, a “gestionar” recursos ante instancias departamentales y nacionales, con el fin de acceder a recursos para acometer
las obras de infraestructura requeridas por la entidad, ademas de cumplir con esa tarea (gestionar), logré desde entonces (Cuarto Trimestre del
2020), con recursos propios, ejecutar las obras de infraestructuras minimas necesarias para cumplimiento de los estandares del Sistema Unico
de Habilitacion para la prestacion de servicios de salud en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad. Es decir, se alcanzé la
meta perseguida.

No obstante, aspiramos a que una vez se de por superada la actual contingencia que representa la pandemia por Covid 19 y la priorizacion de
gastos que su atencion demanda, podamos acceder a recursos de fuentes nacionales y departamentales, para avanzar en los proyectos que se
inscribiran en el Plan Bienal de Inversiones Publicas y que le apuntaran de manera mas racional, al mejoramiento de la infraestructura fisica de
la ESE.

Asi las cosas, la ESE Hospital Departamental San Rafael de Risaralda cumplié con la medida programada en el 100% desde diciembre de
2020.

Medida 2. “’Esta medida se cumpli6 a cabalidad y en un 100% desde diciembre de 2019, tal como se dispuso en el programa viabilizado.
Aun asi, se mantuvo hasta el final de la ejecucion y como tarea rutinaria, el sequimiento trimestral al cumplimiento de metas de Promocién y
Mantenimiento de la Salud.

Anexamos el acta de seguimiento de esas metas, realizada para el cuarto trimestre de 2022.

Medida 3. “...". Categoria de la medida: Fortalecimiento de los ingresos de la E.S.E: Como medida propuesta se establece el desarrollo,
estandarizacion e implementacion del programa de atencion del parto en la E.S.E.
La meta establecida para el afio 2019 correspondid al 50% la cual se cumplié segun lo programado. Para el afio 2020 se programo el restante

50%, cumpliéndose en dicho periodo con lo proyectado.
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Por tanto, al inicio de la vigencia de 2021 y desde luego, para el cuarto trimestre del afio 2022, esa medida se encuentra en un 100% de
cumplimiento.

Desde el afio 2019 se estandarizé e implemento el programa de atencion del parto y desde entonces se realiza auditoria a las remisiones de
gestantes en trabajo de parto.

Se anexa soporte de revisién de partos remitidos.

Medida 4. “...". Categoria de la medida: Reorganizacion Administrativa: Como medida, se definio elaborar el Plan de Desarrollo Institucional,
socializacion y evaluacion para 4 afios.

Esta medida presenta como fecha de inicio de ejecucion el 01 de junio de 2019 y finalizacién el 31 de diciembre del 2022.

Mediante Acuerdo 031 de diciembre de 2020, la Junta Directiva de la E.S.E., aprob6 el Plan de Desarrollo Institucional para la vigencia 2020-
2023 (anexo), cumpliendo plenamente la ejecucion de la medida.

Para el cuarto trimestre de 2022 se observa un cumplimiento de la medida del 100%, toda vez que se dio cierre a la misma en diciembre de
2020.

Medida 5. “...". Se evaluaron varios softwares hospitalarios, como: Hospital, Venus Ltda., Xenco S.A. Sistemas de Informacién, CNT Sistemas
Informéticos S.A.S. y Soluciones Informéaticas SIFAS, siendo los dos ultimos, los méas cercanos a nuestras expectativas.

Enterados de la posibilidad de acceder a unos recursos del FONSAET asignados a entidades territoriales departamentales y distritales, de que
trata la Resolucion 5929 de 2014 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ayudar a las ESE en PSFF, logramos en esa
distribucion, $120.334.069, que se destinaron para la adquisicion del nuevo software organizacional, a través del contrato N° 0109 de 2021,
suscrito con CNT Sistemas.

Asi las cosas, desde el cuarto trimestre de 2021, se cumplié con el 100% de la medida programada.”

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, dio el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -2
VALIDACION INFORMACION PRESUPUESTAL PSFF (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
ConcePro | DEFNVo | FRESUPUESTO | DFERENCA | PRESUPUESTO | FEicqimin” | piremencia
PSFF lilDalia MONITOREQ
Total Ingresos (recaudos) 2,908.40 3,913.36 1,004.96 3,738.99 3,738.99 0.00
Total gastos (compromisos) 2,792.31 3.912.86 112055 3.149.14 3.149.14 0.00
Superavit (+) o Déficit (- Total 116.09 0.50 115.59 580.86 589.86 0.00

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacién Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; presenta diferencia de $1.004,96 millones en ingresos corresponde principalmente a la disponibilidad inicial con
$721,96 millones; seguida por el incremento del 125% del recaudo de Ingresos por aportes no ligados a la venta de servicios de
salud frente al PSFF.

El comportamiento de los gastos por otra parte presenta un incremento de $1.120.55 millones, toda vez que los Gastos de la
Operacion Corriente superan en un 13% a las metas del PSFF y las Cuentas por Pagar Presupuestales de vigencias anteriores
que no se encontraban proyectadas.

Los datos del Informe de Monitoreo, concuerda con registrados en el sistema de informacién hospitalaria — SIHO.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:
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Tabla 4 -2
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO I ———————sS——————————.
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 2,908.40 3,738.99 129%
Total Gastos 2,792.31 3,149.14 113%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 116.09 589.86

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

Adicionalmente, en concordancia con la informacién remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacion entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria de $1.444,58 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria de $589,86 millones.
La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 2 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO
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Como se observa en la grafica anterior, a partir de la ejecucién del PSFF la ESE cambio la tendencia inicial hacia el equilibrio
presupuestal, presentandose una variacién en el ingreso de crecimiento del 2018 al 2017 del 10,14% y del 2019 al 2018 del
17,09%, una disminucién del 2020 al 2019 del 15,79%; un incremento del 2021 al 2020 del 28,35%, manteniendo la misma
tendencia al alza en el afio 2022 del 6,28%.

Respecto al comportamiento del gasto mantiene la misma tendencia que los ingresos de disminucién del 2020 al 2019 del 12,62%;
un incremento del 2021 al 2020 del 15,33% y un incremento del 9,84% con relacién a la vigencia anterior; dando como resultado
un superavit presupuestal de $590 millones en la vigencia 2022.

En el informe de monitoreo por parte de la ESE dentro del analisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 7, 11y 12:

“Este mayor recaudo esté ligado, al valor de la disponibilidad inicial para el 2022: $721.957.122, que no se tenia presupuestada en el PSFF,
ademés de los Recursos de Oferta por valor de $200.000.000 y los $150.000.000 entregados por la Direccion Territorial de Salud de Caldas
como apoyo al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Se suman también, los recursos provenientes del Ministerio de Salud y Proteccion Social para los Equipos Basicos de salud ($206.956.000), a
nosotros asignados mediante Resolucion 2788 del 28 de diciembre de 2022.”
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Aportes Permanentes. Por la ley de garantias, el convenio interadministrativo con la DTSC, para los Aportes Departamentales (Subsidio a la
Oferta), por $200 millones, solo se suscribié en el mes de julio de 2022. A diciembre la DTSC gird el 100% del valor del convenio suscrito,
respecto a la meta en el PSFF se superd la misma en $ 19.362.975.

El dia 01 de agosto de 2022, se firm6 el convenio interadministrativo N°150.25.4.0363 de 2022 entre la Direccion Territorial de Salud de Caldas
y la ESE Hospital Departamental San Rafael de Risaralda, por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ML ($150.000.000) con
el objeto de: “Aunar esfuerzos con la ESE Hospital Departamental San Rafael de Risaralda, con el propdsito de garantizar el cumplimiento del
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE RISARALDA CALDAS, en aras de garantizar la prestacion de servicios de salud en la jurisdiccion del
municipio de Risaralda Caldas”. Este valor fue girado en el cuarto trimestre de 2022.

Recaudo de Cartera Rezago de Vigencia Anterior. Para la vigencia 2022, en el PSFF se estimé un recaudo de $278.612.911 y lo efectivamente
recaudado hasta el cuarto trimestre, fue: $200.216.338, que corresponden al 71.86% del total programado. En este menor recaudo, pesa mucho,
la ya comentada liquidacion de MEDIMAS.”

“La distribucién del gasto se realiza a través del prorrateo para gastos fijos y variables establecido por la ESE.

Frente a lo programado en el PSFF $2.681.179.771, hasta el cuarto trimestre de 2022, se comprometieron $3.149.135.099, es decir, el 117%.
Las adiciones presupuestales permitieron el crecimiento de los ingresos y recaudos y por tanto del gasto, para el fortalecimiento de la prestacién
de los servicios de salud.

Los Gastos Fijos Administrativos se ejecutaron en el 99.32%. Los Gastos Variables Administrativos, en el 71.65%.

Los Gastos Fijos Operacionales, se ejecutaron en el 100% y los Variables Operacionales en el 82.23%.

“Asi las cosas, para el cuarto trimestre de 2022, se superé en $473.767.738, (508%) la meta programada en materia de excedentes
($589.857.715 - $116.089.977), cumpliéndose en su totalidad el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

En el informe de seguimiento por parte del Departamento dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 5:

“La meta programada en venta de servicios de salud para la vigencia 2022, era de $2.327.902.762. De este valor, al finalizar el
cuarto trimestre de 2022, se recaudaron $2.236.502.880, esto es, el 96.07%. Esta pequeiia diferencia obedece principalmente a
la intervencion con fines de liquidacion de MEDIMAS por la SNS, en el mes de marzo de 2022, hecho que nos privé de cerca de
$300 millones en recaudo”.

“Lo programado en el PSFF $2.681.179.771, hasta el cuarto trimestre de 2022, se comprometieron $3.149.135.099, es decir, el 117%. Las
adiciones presupuestales permitieron el crecimiento de los ingresos y recaudos y por tanto del gasto, para el fortalecimiento de la prestacion de
los servicios de salud.

Se evidencia que se cumplié con el equilibrio financiero del PSFF en la vigencia 2022; lo que representan que se dio un buen manejo de los
recursos y aplicacion de las metas.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanz6 el equilibrio financiero.

24 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacion para la ejecucion de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-2

EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

FerrERmEERan Recaudo acumulado del Saldo pendiente por
ar inicio del PSFF al % CUMP recaudar al cierre del
fecha de Inicio del PSFF . . .
trimestre informado trimestre

Recursos de la ESE 613,21 613,21 100% 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00

Fuente de Financiacion
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Tabla5-2

EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Recaudo acumulado del Saldo pendiente por
inicio del PSFF al % CUMP recaudar al cierre del
trimestre informado trimestre

Fuentes Programadas a la

D CD PR e fecha de Inicio del PSFF

Eé;i%%rgzs3;entas cedidas 2012y 2013 (Art. 4 0,00 0,00
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00
Recursos destinados por el Departamento/Distrito 0,00 0,00 0,00
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 613,21 613,21 100% 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de seguimiento por parte del Departamento del IV Trimestre de la vigencia 2022, no se evidencia el andlisis realizado
sobre el componente de Fuentes de Financiacion del PSFF.

En el informe de monitoreo por parte de la ESE dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 21:

“Al cuarto trimestre de 2022, en la ESE se generaron excedentes para el PSFF, por un valor de $ 150.000.000; el 134% de lo proyectado”.

En el informe de evaluacion afio 2021 —Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados de ESE en riesgo medio o alto
Tomo Il, se extrae lo siguiente de las paginas 272 y 273:

“La ESE no puede tomar como fuente de financiacion para el PSFF los recursos recibidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social -
Recursos FONSAET (Art.7 Ley1608/13) por valor de $120,28 millones, con los cuales financiaron la medida No.5, teniendo en cuenta el literal 4
de la Guia Metodologia para la Elaboracion y/o Modificacion de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero y de Fortalecimiento
Institucional de las Empresas Social del Estado “4. Reglas a Considerar en la Construccién del Escenario Financiero del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero,” en el aparte No. 9 dice: “En caso de que la ESE, llegare a obtener nuevos recursos por parte de las entidades
territoriales y del orden nacional, estos no requeriran una modificacion al Programa y deberan ser destinados para el costo de medidas, pago de
pasivos y fondo de contingencia; sin embargo, si alguna de estas entidades requiere que dichos recursos aparezca dentro de los ingresos de
fuentes de financiacion del Programa, deberé presentar modificacion ante este Ministerio conforme las pautas establecida en esta guia de
elaboracion.”

En el contexto anterior, teniendo en cuenta que al corte del 31 de diciembre de 2021 el Departamento de Caldas a través de la Direccion Territorial
de Salud de Caldas no presenté en la Sede Electrénica del MHCP, documento de modificacién del PSFF viabilizado a la ESE Hospital San
Rafael de Risaralda.”

Hay que tener en cuenta que la entidad en las vigencias del 2019 al 2022 ha tenido excedente presupuestal, por lo que se puede
deducir que si cumplieron con la meta programada para el componente de fuente de financiacién del PSFF para el fortalecimiento
institucional.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, dio cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el Programa.

2.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $583,21, y segun el informe

trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende a $0,
lo que se presenta en la siguiente tabla:
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Pago de Pasivos 583,21 242,34 0,00 583,21 583,21
Acreencias Laborales + Servicios
Personales Indirectos 28 289 000 289 289
Entidades Publicas y de Seguridad Social 0,00 0,00 0,00
Provggdores bienes y servicios (No incluye 12,89 12,89 0,00 12,89 12,89
Servicios Personales Indirectos)
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Demés acreedores externos 0,00 0,00 0,00
Otros pasivos 567,43 226,57 0,00 567,43 567,43
Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00
Otros 0,00 226,57 0,00 0,00 0,00
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento
La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:
Grafica 2 -2 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
=== Cuentas por Pagar 203 41 16 - 66 87 43
=== Servicios Personales 6 272 227 70 127 94 95
el Pasivos Estimados - - - - 200 198 8
E=== Otros Pasivos 42 - (0) - - - 222
e Total Pasivos 251 312 242 70 394 379 368

En el informe de monitoreo por parte de la ESE dentro del analisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 24 y 25:

“El pasivo que se aprob6 en el programa de saneamiento fiscal es el de diciembre 31 de 2018, por un valor de $242.341.920. De estos,
$221.084.495 correspondian a las cesantias retroactivas, que como repetidamente se ha dicho, no era realmente un pasivo, pues los recursos
para cubrir esa obligacion se encontraban en el fondo de cesantias PROTECCION. El pasivo restante de $21.257.425 que fue incluido en el
PSFF, fue cancelado desde el 2019.

Las obligaciones o deudas que posee el hospital a diciembre de 2022 ascienden a $367.832.846. El pasivo a diciembre de 2022 esta
representado principalmente en cuentas por pagar $42.887.274 y beneficios a los empleados $94.652.377.

Suman también en este pasivo, los recursos girados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los dltimos dias de la vigencia anterior, por
valor de $206.956.000, para la conformacién de dos Equipos Basicos de Salud y su funcionamiento por dos meses, en los términos de la
Resolucion 2788 del 28 de diciembre de 2022. Dichos recursos se registraron en otros ingresos recibidos por anticipado.”.
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En el informe de seguimiento por parte del Departamento dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 6:

“Del Total de Pasivos $80 millones son de Cesantias Retroactivas. Se evidencia que con la cartera Total que asciende a la suma aproximada de
$1.200.000 millones cubre el pasivo total de la E.S.E.”.

Los pasivos de Servicios Personales con corte a 31 de diciembre de 2022 ascienden a la suma de $95 millones; de los cuales, el
85% corresponde a la cuenta de beneficios de los empleados a largo plazo; sin embargo, se presenta un desfinanciamiento de
aproximadamente un 51%. El procedimiento para el pago retroactivo de cesantias, es la causacion contable y s6lo se hace efectivo
para el trabajador cuando se da la terminacién del contrato o parcialmente, para los retiros autorizados por la Ley.

Por lo anterior, hasta que el empleado solicite sus cesantias de conformidad a los requisitos de ley, la ESE seguira causando dicho
pasivo, el cual debera estar financiado en su totalidad (100%) tanto en los registros contablemente como en los del Fondo de
Administracion de Cesantias para su disponibilidad cuando sean requeridos, en consecuencias, se recomienda que la ESE realice
las consignaciones a las correspondientes Administradoras de Cesantias, teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2022
presenta un saldo en efectivo de $640 millones.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $640.9 millones, cifra que fue explicada en los informes de monitoreo o seguimiento,
con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la puntualidad en el
pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacién de servicios de salud saldo
corriente por valor de $458.9 millones (valor sin facturacion sin radicar) la cual debe ser contrastada con la cuenta ingresos
recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que se observa su andlisis cuyo hecho podria afectar los indicadores de
eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e implementen los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, dio cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

2.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 96% valorado en UVR:

Tabla7-2
ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022 \
META ANUAL  AVANCE PSFF
UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR % CUMP
Urgencias 19,064 18,292 96%
Servicios Ambulatorios 55,916 59,238 106%
Hospitalizacion 5,942 4,081 69%
Quiréfanos y Salas de Parto 3,148 2,275 72%
Apoyo Diagnéstico 49,402 47,110 95%
Apoyo Terapéutico 18,402 12,870 70%
Servicios Conexos a la Salud 3,057 4,356 142%
154,931 148222 | 96%
Total gastos comprometidos Operacién Corriente (Sin incluir gastos de inversion y Cuentas por pagaren §) | 2,681,179,771 | 3,027,591,343 | 113%
V. Promedio Total en $ de los gastos comprometidos por unidad producida 17,305.59 20,426.01

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Conexos a la Salud con el 142%, seguido de la unidad de Servicios
Ambulatorios con el 106%, mientras que el menor avance corresponde a la unidad de Hospitalizacion con el 69%, por lo que la
ESE debera prestar atencidn a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 113% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos produccion y mayor gasto.

En el informe de monitoreo por parte de la ESE dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 22 y 23:

“Frente a los indicadores que presentan bajo cumplimiento:

Observacion: las atenciones en este servicio dependen de la conducta del profesional tratante. Se ha optado por el seguimiento telefénico o la
pronta hospitalizacién. A diciembre de 2022, solo se produjo el 49% respecto a la meta proyectada anual, es importante mencionar que anterior
software con el cual se estuvo hasta el segundo trimestre del 2022 no manejaba registro de pacientes en observacion, este se llevaba en un libro
en fisico, por lo que se pudo presentar subregistro.

El drea destinada usualmente para fisioterapia se dispuso para actividades relacionadas con COVID 19 (Vacunacion, toma de muestras), razén
por la cual no se estéa prestando ese servicio. Novedad reportada a la DTSC.

En los llamados “Otros Servicios Conexos a la Salud”, se incluyen las actividades PIC, las cuales fueron contratadas a final del Il trimestre.”
En el informe de seguimiento por parte del Departamento dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 7:

“Produccion presente un buen compartimiento, sin embargo, se esta a la espera de la revision por parte de la DTSC del cargue de la informacién,
toda vez que se evidencia en el 2193 que no estan registradas las camas ni el giro de camas, lo que afecta el resultado de la UVR.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanzo el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

2.7. Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital San Rafael cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla 8 - 2
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022
c Total acumulado (Flujo Recaudo Acumulado Anual a % de recaudo a través del
oncepto Fi . . S .
inanciero) través del Encargo Fiduciario encargo fiduciario
. Recaudo 3,888,992,814 3,888,992,814
6.2 Operacion Corriente 3,738,992,814 3,738,992,814 100%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 150,000,000 150,000,000 100%
6.4 | Pagos 3,149,135,099 3,055,439,843 97%
6.5 Operacion Corriente 3,149,135,099 3,055,439,843 97%

6.6 Costo de Medidas PSFF
6.7 Pasivos PSFF
Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo por parte de la ESE dentro del anélisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 27 y 28:

“La adjudicacion del contrato a la entidad fiduciaria seleccionada, FIDUCIARIA POPULAR S.A., se realizé el 18 de agosto de 2021 y el contrato
se suscribio el 31 de agosto de 2021.
Para el 2022, se suscribio el contrato N° 045 del 31 de enero de 2022, con la misma FIDUCIARIA POPULAR S.A.
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En lo que toca con el “Comité de pagos”, al no tener esta E.S.E. Hospital San Rafael de Risaralda, obligaciones ni recursos dispuestos para el
pago de las obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, presumimos, segun se desprende de la lectura del articulo 15.1 de
la Resolucion 2396 de 2020, que solo para atender los pagos producto de la “operacion corriente”, no resulta necesario, ni procede la

n

conformacion del citado “Comité de Pagos de las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero”:”.

“No obstante lo anterior, profilacticamente, mediante resolucion interna N° 116 del 19 de agosto de 2021, se constituyd el Comité de Pagos de
las medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, esto es, antes de la firma del contrato de Encargo Fiduciario.

En nuestro caso, el “Comité de Pagos’, intervino exclusivamente para el autorizar el pago de la medida N° 5, “Adquisicion de un software
integrado”.

Tanto los ingresos y los pagos se manejan en su totalidad a través del encargo fiduciario.”

En el informe de seguimiento por parte del Departamento dentro del analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 7:
“Contrato 045 de 01 de enero de 2022, esta vigente para este trimestre.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dio cumplimiento.

2.8 Resultado de la evaluacion integral del Programa viabilizado

Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacion oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla9-2
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE | PONDERADOR CALIFICACION

Matriz de medidas 100,0 8% 8,0
Operacion Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 100,0 30% 30,0
Produccién 95,7 9% 8,6
Encargo Fiduciario 100,0 5% 5,0

TOTAL 100% 99,61

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA BAJA.
La Empresa Social del Estado proyecté finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé

el equilibrio de la operacion corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacion
al cierre de 2022 arrojé que cumplié el PSFF.

3. ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAMANA - SAMANA

La ESE Hospital San José de Samana del municipio de Samana - Caldas, es una empresa del orden MUNICIPAL, 1 nivel de
atencion, de conformidad con la red viabilizada. El Programa fue viabilizado mediante oficio con radicado 2-2019- 025322 del 01
de 07 del 2019, con un periodo de duracion del 2019 al 2022.

Respecto a las evaluaciones anuales realizadas por el MHCP a continuacion, se presentan los resultados alcanzados:
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2019 MEDIA
2020 BAJA
2021 BAJA

Conforme a lo anterior, el MHCP en la evaluacion de 2021, solicité continuar con un monitoreo y seguimiento permanente al PSFF,
que garantice seguir cumpliendo con el escenario proyectado en el programa viabilizado por este Ministerio y de esta manera
lograr el fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera de la ESE.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Programa viabilizado utilizando los informes trimestrales de monitoreo presentados
por la ESE e informes de seguimiento presentados por el Departamento, junto con la informacién reportada por la ESE y validada
por el Departamento, al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de SIHO y a la Contaduria General de la Nacion a través
de CHIP.

31 Presentacion en términos de los informes de Monitoreo y Seguimiento del Programa

Segun los Informes de Seguimiento presentados por el Departamento, la ESE reportd el monitoreo de 4 trimestres; estos reportes
se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla1-3
TRIMESTRE
L e ONIIORES Enero - Marzo Abril - Junio Julio - Septiembre Octubre - Diciembre
CUADRO 1 - MSE 3/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 9/03/2023
CUADRO 2 - MSE 3/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 9/03/2023
CUADRO 3 - MSE 3/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 9/03/2023
CUADRO 4 - MSE 3/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 9/03/2023
Resumen Soporte al Informe de Monitoreo 3/06/2022 2/09/2022 19/11/2022 9/03/2023
Fuente: Contaduria General de la Nacion - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

A partir de la informacion de monitoreo reportada por la ESE, el Departamento realizé y present6 el seguimiento de 4 trimestres;
estos reportes se encuentran contenidos en la siguiente informacion:

Tabla 1A - 3
TRIMESTRE

L2 Ene - Mar Abr - Jun Jul - Sep. Oct - Dic
CUADRO 1. MEDIDAS 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 1A. AVANCE MEDIDAS 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 2. FLUJO DE CAJA 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 3. FTES PSFF 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 4. PAGO PASIVOS PSFF 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 5. COMP. PASIVO ESE 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
CUADRO 6. PRODUCCION UVR 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Informe de Seguimiento 01/07/2022 22/09/2022 02/12/2022 31/03/2023
Fuente: MHCP - Informe de Seguimiento ESE registrados en Sede Electrénica

3.2 Evaluacion a la ejecucion e implementacion de las medidas del Programa

La ejecucion del Programa para lograr el fortalecimiento institucional junto al saneamiento fiscal de la ESE, parte de la ejecucion
e implementacién de todas las medidas propuestas y que segun lo consignado en el Programa llevan a la ESE al equilibrio
financiero corriente, el saneamiento de sus pasivos y en consecuencia a su sostenibilidad financiera. Asi, al verificar el informe de
seguimiento del Departamento al Programa viabilizado y al comparar, para cada tipo de medidas, las metas propuestas para la
vigencia con lo ejecutado en el mismo periodo, se observa lo siguiente:
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Tabla2-3
. RESULTADO MATRIZ DE MEDIDAS PSFF .
Categoria de la Medida EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA AL EJECUCION ACUMULADA ESPERADA
9 CIERRE DEL ANO ANTERIOR (%) TRIMESTRE DE CORTE (%) AL FINAL DE LA VIGENCIA (%)
Fortalecimiento de los o o o
ingresos de las ESE 75% 100% 100%
Racionalizacién del gasto
Reestructuracion de la deuda
Reorganizacién
administrativa 70% 9% 100%
Saneamiento de pasivos
Otros
Resultado Prgmedlo de las 72.50% 95.50% 100.00%
Medidas
Fuente: Contaduria General de la Nacién - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

La ESE en su propuesta de la matriz de medidas establecié como meta para alcanzar el cumplimiento de las siete (7) medidas
propuestas en el PSFF para la vigencia 2022, de las cuales propuso una (1) de la categoria de racionalizacion del gasto; una (1)
de fortalecimiento de los ingresos; cuatro (4) para reorganizacion administrativa y una (1) para saneamiento de pasivo, las cuales
de conformidad con la informacién suministrada tanto de monitoreo como de seguimiento alcanzaron a cumplir las siguientes
metas en esta vigencia.

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas dela 4 ala 8:

“Medida 1.: “Socializacion de estrategias para la ejecucion de actividades con el fin de lograr una mayor adherencia en los programas. Se dan
instrucciones precisas sobre el debido diligenciamiento de bases de datos, con entrega en términos precisos para revision y facturacion
correspondiente. Se hace socializacién de resultados de manera individual por cada personal con el fin de analizar y evaluar. Se plantean
necesidades para mejorar cumplimiento de metas e indicadores.

Medida 2: Actividad permanente del comité MIPG. Se revisan y aprueban acciones para continuar con el proceso de reorganizacion documental
del archivo; se plantea la necesidad de realizar las Transferencias requeridas segun las Tablas de Retencion Documental de la entidad,
aprobadas, los responsables de archivo hacen presentacion de relacién de documentos para ser eliminados, siendo aprobado por comité. Se
socializa Plan de Mejoramiento producto de la Auditoria realizada por la Contraloria de Caldas. Se hace revisién y anélisis de cuadro de avance
de medidas del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero de cuarto Trimestre 2022. Se presenta proyecto de Politica de Administracion de
Riesgo.

Medida 3: No obstante haber realizado gestion importante hacia la titularizacién de predios no se logra el cumplimiento de la medida en su
totalidad, sin embargo, se obtiene la informacion catastral como insumo para la legalizacion de los predios. La alta Direccion continud con la
gestion ante la DTSC, entidad que tiene registrados los predios, ya que se involucra tramite con otra instancia como es presentacion de este
asunto ante la Asamblea Departamental de Caldas, lo cual tendra su proceso de revisién y pronunciamiento ante Ordenanza, para lograr este
objetivo.

Medida 4: Se logra cumplimiento de la medida, se evidencia implementacion de software con registro de las capacitaciones al grupo de personal
por areas para operar los diferentes mddulos adquiridos lo cual fortalecera la gestion administrativa. Se cumple con el soporte requerido para la
operacién del sistema de informacion.

Medida 5: Se logra cumplimiento de la medida, se evidencia implementacion de software con registro de las capacitaciones al grupo de personal
por areas para operar los diferentes mddulos adquiridos lo cual fortalecera la gestion administrativa. Se cumple con el soporte requerido para la
operacion del sistema de informacion.

Medida 6: Resultado del analisis del periodo comparativo correspondiente al acumulado entre el cuarto trimestre de 2021 y el cuarto trimestre
de 2022, en los rubros de servicios de personal asociado a la ndémina se registra una variacién de un 17,88%, que tiene su explicacion en las
modificaciones a la estructura del presupuesto en nueva normatividad en la cual se incorporan a gastos de personal otros gastos viaticos y
estimulos a empelados, lo que en vigencia anterior era considerado como un rubro denominado gastos generales.

Respecto al comportamiento de los servicios personales registré una variacién en el periodo de un 7,56%, explicada en la necesidad de
contratacién de un mayor nimero de contratistas, incremento de honorarios, con el fin de mejorar la prestacion de servicios. En cuanto al
comparativo de los insumos en este mismo periodo registré un incremento de 17,74%, debido al incremento en los costos

Medida 7: El saldo de los compromisos del pasivo del PSFF a 31 de diciembre de 2018, se registr en -$754.263.153; con corte a 31 de diciembre
de 2022 se registra una variacion de $619.3 millones para un saldo de los compromisos del pasivo en este periodo de en la suma de -$134,8
millones (suma que corresponde al saldo de las prestaciones sociales sometidas al programa de saneamiento fiscal y financiero), habiendo sido
cancelado la totalidad de los demas pasivos sometidos al PSFF. Para cubrir este saldo cuenta con respaldo suficiente, registrandose la suma de
$181,9 millones. Se continua en el periodo con gestiones para la recuperacion de cartera como se evidencia en actas de compromiso de pago,
revisién y cruces de cartera.”.
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En el informe de seguimiento del Departamento dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 12 y 13:

“Medida 1 Reorganizacién de equipo PE y DT con liderazgo y coberturas establecidas que permitan el logro como minimo del 80% de las
actividades. Medida cumplida al 100%, se contrata adicional al equipo que ya viene dentro de la ESE, 1 medico, 1 enfermera jefe y 1 auxiliar de
enfermeria, personal idéneo encargado exclusivamente de este equipo. Esta medida se cumple al 100%, se anexan las actas de seguimiento
mensual.

Medida 2 Conformar equipo primario de planeacion (Comité). Contratar asesor externo que lideré y ejecuté el modelo de gestién La medida se
cumple al 100%, se cuenta con la asesoria externa de control interno y planeacion. Durante la vigencia 2022, el comité se reunio de manera
mensual, se evidencian 13 actas que corresponden a las reuniones realizadas, las mismas se anexan al informe emitido por la ESE.

Medida 3: Formalizar la posesion de los predios mediante la titularizacion que nos permita realizar proyectos de inversion sin riesgo de sanciones
y multas La medida se cumple al 100%, toda vez que las gestiones adelantadas por la ESE se pueden evidenciar en los anexos, sin poder llegar
a feliz término. El predio de san diego depende de una tramite interno desde el area juridica de la direccion territorial de salud de caldas; el predio
de Florencia a pesar de las gestiones adelantadas no ha sido posible determinar a quién pertenece. Se anexan cartas y demas que soportan las
gestiones adelantadas.

Medida 4: Cumplimiento integralidad de informacién de la E.S.E- Asistencial y Financiera. El software se adquirié en el mes de octubre de 2022
por un valor de $ 152.500.000 millones de pesos, tnicamente para el érea asistencial, con excedentes del régimen subsidiado. Su
implementacion se llevd a cabo desde el 01 de noviembre de dicho afio, se anexan actas del funcionamiento de los médulos del area asistencial
La meta se cumple al 100%, se anexa certificacion expedida por la asesora de control interno y por el gerente, en la cual certifican que los
maodulos del area financiera estaban en periodo de prueba al 31 de diciembre de 2022, y funcionando de manera articulada con el érea asistencial.
Medida no. 5: Compra de Equipos de computo, Adecuaciones locativas, Implementacién de normativa sobre Archivo. La meta se cumple a un
80%, pues se cuenta con equipos y un sistema organizado de archivos electronicos, adicional se lleva a cabo adecuaciones y reubicacion al
area de archivo.

Medida no.6: Incumplimiento injustificado en gastos de operacion. Causa: Falta de determinacion de personal requerido prestacion de servicios
oferta - demanda, Falta de Software integrado (costo). La medida se cumple en un 100% ya que los insumos y medicamentos han subido de
precio.

Medida no. 7: Pasivos sin Respaldo Efectivo. - Causa: Se adquirieron compromisos superiores a los recaudos generando cuentas por pagar en
la vigencia La ESE presenta certificacion de contador publico donde relaciona la variacion de los pasivos con corte al 31 de diciembre de 2022,
donde se evidencia que tiene un faltante por valor de $143.349.202 millones de pesos.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que el ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.3. Evaluacion al escenario financiero del Programa

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla 3 -3
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCIA PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO DEFINITIVO (SIHO - PSFF) EJECUTADO EJECUTADO | DIFERENCIA
PSFF SIHO SIHO MONITOREO
Total Ingresos (recaudos) 4,993.38 9,075.77 4,082.39 9,123.56 9,123.56 0.00
Total gastos (compromisos) 4,929.68 9,075.77 4,146.09 7,389.43 7,561.43 -172.00
Superavit (+) o Déficit (-) Total 63.70 0.00 -63.70 1,734.13 1,562.13 172.00

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP

De acuerdo con la anterior validacién, se observa que el presupuesto definitivo, no coincide con el presupuesto del PSFF
viabilizado; la diferencia de $4,082.39 millones en los ingresos corresponde principalmente al incremento de los conceptos
relacionados a Ingresos No Corrientes por valor de $1.976,99 millones, seguido de los Ingresos por Aportes No Ligados a la Venta
de Servicios de Salud por valor de $1.011,81 millones, las cuentas por cobrar Otras vigencias por valor de $139. 57 millones y la
disponibilidad inicial que superd los $187,4 millones; para una variacion total de los ingresos de un 83% por encima de lo
proyectado.
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El comportamiento de los gastos por otra parte presenta un incremento de $4.146,09 millones, recae principalmente a los gastos
de Gastos de Inversion (Costo de Medidas PSFF) éstos superan en $1.461,26 millones a las metas del PSFF, seguido en un
incremento de la operacion corriente de $998.5 millones; para una variacion total de los ingresos de un 50% por encima de lo
proyectado.

Los datos del Informe de Monitoreo, no concuerda con lo registrados en el sistema de informacion hospitalaria — SIHO en la cuenta
de gastos con $172 millones.

De acuerdo con la informacion aportada por el Departamento y la ESE, se evidencia el siguiente comportamiento al periodo de
corte del escenario financiero:

Tabla4 -3
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA - Cifras en Millones de $ corrientes
CONCEPTO I ————————sS————————————
PRESUPUESTO VIGENCIA (PSFF) RECAUDO COMPROMISOS (SIHO) - Diciembre % CUMP
Total Ingresos 4,993.38 9,123.56 183%
Total Gastos 4,929.68 7,389.43 150%
Superavit (+) o Déficit (-) Total 63.70 1,734.13

Fuentes: PSFF ESE viabilizado - Sistema de Informacion Hospitalaria MSPS (SIHO) - Informes de Monitoreo registrados en sistema CHIP
Adicionalmente, en concordancia con la informacion remitida por la ESE en su informe de monitoreo y el informe de seguimiento
presentado por el Departamento junto a la informacion reportada en SIHO, se evidencia que la relacién entre reconocimientos
menos compromisos es superavitaria en $2,109 millones y recaudo menos obligaciones es superavitaria en $1,734 millones.
La tendencia presupuestal a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 1 - 3 - Ejecucion Presupuestal Anual (2016-2022) - Fuente SIHO

10,000

8,000
3 6,000
wv
3]
o wn
o 3
o <
o 9 4,000
L =
c
S 8
=
> 2,000 2
[ (=
@ (&) )
[
(2,000)
DIC-2016 DIC-2017 DIC-2018 DIC-2019 DIC-2020 DIC-2021 DIC-2022
em@m |ngreso (Recaudado) 4,163 4,106 4,639 4,716 5,858 8,025 9,124
@@= Gasto (Comprometido) 4,399 4,791 4,738 4,388 5,469 8,078 7,389
@== Excedente - Déficit (236) (685) (100) 328 388 (54) 1,734

Se observa con la ejecucién del PSFF la ESE modifico la tendencia deficitaria observada entre 2015 y 2018 hacia el equilibrio
presupuestal, presentandose a partir de la vigencia 2019, 2020 y 2022, una ejecucion superavitaria. El ingreso viene con un
comportamiento incremental del 2018 al 2017 del 12,98%; del 2019 al 2018 del 1,66%, del 2020 al 2019 del 24,22%; del 2021 al
2020 del 37% y del 2022 al 2021 del 13,69%; sin embargo, el gasto presenta un decrecimiento del 8,53% en 2022 respecto a la
vigencia anterior; dando como resultado un superavit presupuestal de $1.734 millones al cierre de 2022. Dichos excedentes, en
gran parte es en consecuencia de los recursos de inversién recibidos por la ESE para la construccién del Centro de Salud San
Diego.
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En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas de 15,16y 18:

“De acuerdo a la ejecucion con corte al cuarto trimestre del 2022 podemos observar un recaudo fotal del 188.54%, este resultado se presenté
en gran medida gracias a la firma del convenio 150.25.4.0271 suscrito entre la D.T.S.C, el Municipio de Samana y la E.S.E. Hospital San José
de Samana y cuyo objeto corresponde “Aunar esfuerzos ente la Direccion Territorial de Salud de Caldas y la ESE Hospital San José de Samana
con el propésito de realizar la ampliacion y remodelacion de la infraestructura para la prestacion de servicios de salud en el Centro de Salud del
Corregimiento de San Diego del Municipio de Samana” cuyo valor, seguin los estudios y disefios previamente contratados corresponde a la suma
de $2.569.912.714 los cuales fueron financiados de la siguiente manera:

DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 1.969.912.714
MUNICIPIO DE SAMANA 400.000.000
HOSPITAL SAN JOSE DE SAMANA 200.000.000
SUB-TOTAL CONVENIO .........cccvvririiriiiiieiinns 2.569.912.714
ADICION D.T.S.C......corvirmiriririnsiisninsissisissias 983.996.052
TOTAL CONVENIO ........oceviiiriiiiiciisie i 3.553.908.766

El cumplimiento en el recaudo se dio en todos los items, excepto en OTROS EVENTOS, el cual solo alcanzé un recaudo con respecto del
presupuesto inicial del 73.69%”.

“La ejecucion acumulada correspondid al 152.71% sobre el presupuesto inicial, el cual fue aforado en $4.838.937.876, sin embargo, durante
toda la vigencia se adicionaron recursos por valor de $4.236.831.903 equivalentes al 46.68% del presupuesto definitivo el cual se establecio en
la suma de $9.075.769.779, dentro de dichas adiciones aparece gastos de inversion por valor de $1.615.295.869 que equivale al 33.38% del
presupuesto inicial el cual no fue considerado. “.

En el informe de seguimiento del Departamento dentro del analisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 14 y 15:

“En el cuarto trimestre se logré recaudar por ventas de servicios de salud un total de $5.078.642.775 sobre un total programado de
$4.322.362.288, lo cual equivale al 117.5%, en donde se observan excelentes comportamientos en lo que tiene que ver con Régimen Subsidiado,
Contributivo, PIC, SOAT, magisterio y fuerzas militares. Con lo anterior, se puede concluir que se le dio cumplimiento a una de las metas del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el cual tiene que ver con el fortalecimiento en el recaudo”.

“La ejecucion acumulada correspondio al 152.71% sobre el presupuesto inicial, el cual fue aforado en $4.838.937.876, sin embargo, durante
toda la vigencia se adicionaron recursos por valor de $4.236.831.903 equivalentes al 46.68% del presupuesto definitivo el cual se establecio en
la suma de $9.075.769.779, dentro de dichas adiciones aparece gastos de inversién por valor de $1.615.295.869 que equivale al 33.38% del
presupuesto inicial el cual no fue considerado.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte entre el total de ingresos
recaudados y el total de gastos comprometidos determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, alcanzo el equilibrio financiero.

3.4 Fuentes de Financiacion del Programa

En el PSFF que le fue viabilizado a la ESE se informaron como fuentes de financiacién para la ejecucién de las medidas del
Programa y/o para el pago del pasivo, los recursos que se muestran a continuacién con su respectiva ejecucion:

Tabla5-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Fuentes Programadas a la Recaudo acumulado Saldo pendiente por
Fuente de Financiacion 9r del inicio del PSFF al % CUMP recaudar al cierre del
fecha de Inicio del PSFF . . ;
trimestre informado trimestre
Recursos de la ESE 951,01 951,01 100% 0,00
Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00

Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4

Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00
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Tabla§-3
EVALUACION DEL RECAUDO FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PSFF - Cifras en Millones de $ Corrientes

Recaudo acumulado Saldo pendiente por
Fuente de Financiacion Fuentes Progl:amadas gl del inicio del PSFF al % CUMP recaudar al cierre del
fecha de Inicio del PSFF . . .

trimestre informado trimestre
Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13) 0,00 0,00 0,00
Recursos destinados por el
Departamento/Distrito 0.0 0.00 b
Recursos destinados por el Municipio 0,00 0,00 0,00
Recursos de la Nacion 0,00 0,00 0,00
Total de Fuentes de Financiacion PSFF 951,01 951,01 100% 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En los informes de monitoreo y seguimiento por parte del Departamento del IV Trimestre de la vigencia 2022, no se evidencia el
analisis realizado sobre el componente de Fuentes de Financiacién del PSFF.

La ESE en el Reporte de Informacion para el Seguimiento de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, en el cuadro
No.3 de Andlisis de Recaudo de las Fuentes de Financiacion para el PSFF, registraron $152 millones como fuente de Saldos de
Cuentas Maestras (Art.2 de la Ley 1608/13), los cuales no se puede tomar como fuente de financiacién para el PSFF. Dichos
recursos financiaron la medida No.4 para la adquisicion de un software integral, teniendo en cuenta el literal 4 de la Guia
Metodologia para la Elaboracién y/o Modificacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero y de Fortalecimiento
Institucional de las Empresas Social del Estado “4. Reglas a Considerar en la Construccién del Escenario Financiero del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero,” en el aparte No. 9 dice: “En caso de que la ESE, llegare a obtener nuevos recursos por parte
de las entidades territoriales y del orden nacional, estos no requeriran una modificacion al Programa y deberan ser destinados
para el costo de medidas, pago de pasivos y fondo de contingencia, sin embargo, si alguna de estas entidades requiere que dichos
recursos aparezca dentro de los ingresos de fuentes de financiacion del Programa, debera presentar modificacion ante este
Ministerio conforme las pautas establecida en esta guia de elaboracion.”

En el contexto anterior, teniendo en cuenta que al corte del 31 de diciembre de 2022 el Departamento de Caldas a través de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas no presentd en la Sede Electrénica del MHCP, documento de modificacion del PSFF
viabilizado a la ESE Hospital San José de Samana.

De ofra parte, hay que tener en cuenta que la entidad en las vigencias del 2019,2020 y 2022 present6 excedente presupuestal,
por lo que se puede deducir que si cumplieron con la meta programada para el componente de fuente de financiacién del PSFF
para el fortalecimiento institucional.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el recaudo por concepto de
fuentes de financiacion para el Programa, determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, dio cumplimiento en lo concerniente al recaudo de fuentes de financiacion para el Programa.

3.5. Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

En el PSFF viabilizado, la ESE propuso atender el pasivo programado para la vigencia fiscal 2022 de $802,61 millones y segn el
informe trimestral de monitoreo de la ESE y el informe de seguimiento del Departamento, el saldo al cierre de la vigencia asciende
a $134,87 millones, lo que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 -3
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PASIVOS PSFF - Cifras en Millones de $ corrientes
Pago total Saldo por pagar Saldo por pagar
Programado del Pasivo del Pasivo
de Pasivos a Programado al Programado al
la fecha de Cierre del Cierre del
Inicio del Trimestre Anterior Trimestre que se
PSFF al que se Informa Informa

Vr. Acumulado Vr. Acumulado
Programado Pago Pagado del Inicio

Pasivos del inicio del PSFF al cierre
del PSFF al del Trimestre que
Trimestre de corte se Informa

Concepto




“4™ MINISTERIO DE HACIENDA Y
€)' crepiTo PUBLICO

Péagina 354 de 1067
Pago de Pasivos 802,62 619,39 134,87 802,61 667,75
Acreencias Labprales + Servicios 539.19 404,32 134,87 539.19 40432
Personales Indirectos
Entidades Publicas y de Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proveedores bienes y servicios (No
incluye Servicios Personales Indirectos) 12118 12118 0.00 12118 12118
Obligaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demas acreedores externos 4,93 4,93 0,00 493 493
Otros pasivos 137,32 88,96 0,00 137,32 137,32
Provisiones para contingencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 0,00 88,96 0,00 0,00 0,00

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

La tendencia del pasivo a precios corrientes durante el periodo 2016 — 2022, es la siguiente:

Grafica 2 -3 - Saldo Anual Pasivo (2016-2022) - Fuente SIHO
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De la grafica se destaca la tendencia al alza del pasivo al pasar de $427 millones del 2020 a $421 millones en el 2022, teniendo
la mayor incidencia los servicios personales por valor de $325 millones debido al valor de las cesantias retroactivas, se mantiene
los $48 millones de los pasivos estimados y las cuentas por pagar presentan un decrecimiento de 2022 al 2021 con el 64,93%.

Los pasivos de Servicios Personales con corte a 31 de diciembre de 2022 ascienden a la suma de $325 millones; de los cuales,
el 82% corresponde a la cuenta de beneficios de los empleados a largo plazo; sin embargo, se presenta un desfinanciamiento de
aproximadamente un 32%. El procedimiento para el pago retroactivo de cesantias, es la causacidn contable y s6lo se hace efectivo
para el trabajador cuando se da la terminacién del contrato o parcialmente, para los retiros autorizados por la Ley.

Por lo anterior, hasta que el empleado solicite sus cesantias de conformidad a los requisitos de ley, la ESE seguira causando dicho
pasivo, el cual deberd estar financiado en su totalidad (100%) tanto en los registros contablemente como en los del Fondo de
Administracién de Cesantias para su disponibilidad cuando sean requeridos, en consecuencias, se recomienda que la ESE realice
las consignaciones a las correspondientes Administradoras de Cesantias, teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2022
presenta un saldo en efectivo de $999,59 millones.

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 35:

1. “El Pasivo sometido al plan financiero se redujo en $619.394.095 equivalente a un 82.12% a DICIEMBRE 31 de 2022, pasando de
$754.263.153 a $134.869.058
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Los recursos depositados en el fondo Proteccion se disminuyeron en un 47.83% equivalente a $166.809.634.

Los recursos depositados en Bancos méas el saldo en caja pasaron de $37.463.730 a diciembre 31 de 2018 a $999.593.361 a

diciembre 31 de 2022 con un aumento de $962.129.631 equivalente a un 2.568.16%, mas unos depésitos en Fiducias de

$175.746.149.

4. Sumados los recursos depositados en Proteccion mas los saldos en efectivo pasaron de $386.223.261 en diciembre 31 de 2018 a
$1.357.289.407 en diciembre 31 de 2022, equivalente a un aumento de $1.222.420.349 con un 432.14%.

5. Comparado el respaldo para cubrir los pasivos versus los pasivos sometidos al PSFF con corte a diciembre 31 de 2018 tenia un

respaldo equivalente al 51.21% quedando un déficit para cubrirlo del 48.79%, mientras que a diciembre 31 de 2022 tenia un respaldo

equivalente al 1.006.38% quedando un excedente del 906.38% después de cubrir el pasivo.”.

w N

En el informe de seguimiento del Departamento dentro del analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 16:

“El Pasivo sometido al plan financiero se redujo en $619.394.095 equivalente a un 82.12% a DICIEMBRE 31 de 2022, pasando de $754.263.153
a $134.869.058 Los recursos depositados en el fondo Proteccion se disminuyeron en un 47.83% equivalente a $166.809.634.”.

Se observa en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado por la ESE en el CHIP, un saldo en la cuenta
contable Efectivo y Equivalente al Efectivo de $999.59 millones, cifra que no fue explicada en los informes de monitoreo o
seguimiento, con el objeto de poder determinar su uso y costo de oportunidad de los recursos en caja y bancos frente a la
puntualidad en el pago de sus compromisos; se destaca ademas, la cuenta contable cuentas por cobrar-prestacion de servicios
de salud saldo corriente por valor de $253.34 millones sin el valor de la facturacion pendiente por radicar, la cual debe ser
contrastada con la cuenta ingresos recibidos por anticipado saldo corriente, debido a que se observa su analisis cuyo hecho podria
afectar los indicadores de eficiencia, en ese sentido se sugiere a la ESE propendan por la depuracion contable permanente e
implementen los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Con lo analizado se puede concluir, que la ejecucion del PSFF ha contribuido a modificar la tendencia observada por lo cual las
posibilidades de sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se fortalecen.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el pago de pasivos
programados en el Programa viabilizado, determina una ALERTA ALTA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, esta alcanzando parcialmente a dar cumplimiento en lo concerniente al pago de pasivos del Programa.

3.6. Produccion

El resultado financiero que presenta la ESE al cierre de la vigencia fiscal 2022, se soporta en una produccion y venta de servicios
que alcanzando un cumplimiento frente a la meta anual en produccién un 102% valorado en UVR:

Tabla7-3

ANALISIS DE PRODUCCION - UVR A CORTE DICIEMBRE DE 2022

META ANUAL  AVANCE PSFF %

UNIDADES FUNCIONALES EN UVR EN UVR CUMP
Urgencias 43,166 37,259 86%
Servicios Ambulatorios 114,374 94,946 83%
Hospitalizacién 25,337 21,555 85%
Quiréfanos y Salas de Parto 4,485 2,015 45%
Apoyo Diagnéstico 100,525 130,301 130%
Apoyo Terapéutico 29,597 33,371 113%
Servicios Conexos a la Salud 7,754 13,370 172%
325,238 332818 | 102%
$:;otal gastos comprometidos Operacion Corriente (Sin incluir gastos de inversién y Cuentas por pagar en 4,775.640,000 5774136039 | 121%
V. Promedio Total en § de los gastos comprometidos por unidad producida 14,683.54 17,349.24 -

Fuentes: PSFF viabilizado Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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El mayor avance corresponde a la unidad de Servicios Conexos a la Salud con el 172%, seguido de la unidad de Apoyo Diagnéstico
con el 130% mientras que el menor avance corresponde a la Unidad de Quiréfanos y Salas de Partos con el 45%, por lo que la
ESE debera prestar atencidn a este comportamiento.

Por su parte el total de gastos comprometidos en la operacion corriente, sin incluir gastos de inversion y cuentas por pagar, llega
al 121% de lo proyectado, lo que lleva a que el valor promedio de gastos comprometidos por UVR sea mayor al estimado, con
menos mayor produccién y mayor gasto.

En el informe de seguimiento del Departamento dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de las paginas 16 y 17:

“En el total de la produccion hay cumplimiento de la meta en un 102%, Se observa mayor incremento en los servicios conexos a la salud que
paso de 7.753 a 13.640 equivalente a un incremento del 75% que son los servicios PIC plan de intervenciones colectivas y servicios de
ambulancia”.

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del analisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 34:

“El cumplimiento total de la produccion en UVR es del 102.41% del 100% esperado para el afio 2022, lo cual se considera dptimo debido al
cumplimiento de la meta en general, aun asi, se deben continuar con la ejecucion de estrategias y actividades que permitan mayor captacién de
demanda inducida para servicios de promocion y mantenimiento de la salud que se han estado recuperando de manera progresiva tras la
finalizacion de la emergencia sanitaria.

Se contintian estrategias para fortalecer la atencién en los centros de salud, por lo cual, se continua la ejecucion del proyecto de remodelacion
de toda la infraestructura del centro de salud de San Diego, igualmente se trabaja en proyectos de dotacioén de equipos en este centro de salud,
permitiendo brindar una atencién mas segura y cumpliendo con los estandares de infraestructura y dotacion segun la norma vigente de
habilitacion.”.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente
al promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido
del programa viabilizado, esta alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

3.7 Encargo Fiduciario

Dando cumplimiento al articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020, establece que “Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en los términos establecidos en el articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos. (...)", la ESE
Hospital San José De Samané cuenta con un contrato de encargo fiduciario.

Tabla8-3

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGO FIDUCIARIO DICIEMBRE DE 2022

Concepto Total z::t_:umullado (Flujo Recz’audo Acumulado_ Anqal_a % de recaudo_ a tr?v{es del
inanciero) través del Encargo Fiduciario encargo fiduciario
6.1 Recaudo 9.430.583.089 6.964.862.626 74%
6.2 Operacion Corriente 9.123.558.940 6.964.862.626 76%
6.3 Fuentes de Financiacion PSFF 307.024.149 - 0%
6.4 Pagos 7.636.676.709 2.207.826.944 29%
6.5 Operacion Corriente 7.389.431.908 2.207.826.944 30%
6.6 Costo de Medidas PSFF 172.000.000 - 0%
6.7 Pasivos PSFF 75.244.801 - 0%

Fuente: PSFF ESE - Informes de monitoreo y seguimiento

En el informe de monitoreo de la ESE dentro del andlisis que realizan se extrae lo siguiente de la pagina 36:



4% MINISTERIO DE HACIENDA Y

{

ol - -
v¢/ CREDITO PUBLICO
Pagina 357 de 1067

“La E.S.E. Hospital San José de Samana a partir del 30 de Septiembre de 2021 conté con el contrato de encargo Fiduciario, sin embargo, por
temas presupuestales este se contraté solo hasta el 31 de Diciembre de dicha vigencia, por esta razén en el mes de Enero de 2022 se inicio
nuevamente el tramite lograndolo constituir el dia 28 de Febrero de 2022, a partir de alli, se presentan diversas dificultades para lograr darle
operatividad a este encargo, en primer lugar se inicio el tramite correspondiente a la apertura de las sub cuentas y paralelamente la solicitud de
marcacion para la exencién del GMF, proceso que inicio el 8 de Marzo logrando dar inicio a su operatividad el 13 de Mayo/2022.”.

Sobre el particular, se tiene que una vez se suscribié el contrato de Encargo Fiduciario, la Entidad Fiduciaria requiere de un tiempo
para el inicio de operaciones.

De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el Departamento, frente al manejo de los recursos de la ESE a través
del encargo fiduciario, determinando una ALERTA ALTA.

3.8 Resultado de la evaluacién integral del Programa viabilizado
Del conjunto de analisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la presentacién oportuna de

informacion, la validacion de informacion presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el recaudo
efectivo de las fuentes de financiacién del Programa, el pago del pasivo y los resultados en produccién se concluye:

Tabla 9 - 3
EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EJECUCION DEL PSFF

INDICADORES PUNTAJE PONDERADOR CALIFICACION ALERTA

Matriz de medidas 95,5 8% 7,6
Operacién Corriente - Equilibrio 100,0 40% 40,0
Fuentes del PSFF 100,0 8% 8,0
Pago del Pasivo 66,1 30% 19,8
Produccién 100,0 9% 9,0
Encargo Fiduciario 74,0 5% 3,7

TOTAL 100% 88,17

Alerta MEDIA

De acuerdo con la presente evaluacion anual, se tiene que la ESE se ubica en ALERTA MEDIA.

La Empresa Social del Estado proyecto finalizar su programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé
el equilibrio de la operacién corriente y cumplié con la programacion de pagos del pasivo; toda vez, que, el pasivo pendiente de
pago corresponde a las cesantias retroactivas; por lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2022 arrojo que cumplio el
PSFF.

Il. EVALUACION AGREGADO DEPARTAMENTAL

Para efectos de establecer el impacto en la red publica hospitalaria de las ESE con Programa viabilizado del Departamento y que
son objeto de la presente evaluacion, se realiza a continuacion el analisis del comportamiento de las Ultimas siete (7) vigencias
del recaudo total de ingresos y de los gastos comprometidos, con el correspondiente balance y la evaluacion del saldo del pasivo,
a precios constantes.

1. Ingresos Recaudados y Gastos Comprometidos

Del conjunto de Empresas Sociales del Estado que presentaron informacién presupuestal ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO, se evidencia un déficit agregado que asciende a $7.628 millones
al cierre de la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con la relacién entre el total de los ingresos recaudados y el total de los gastos
comprometidos.

Como se observa en la siguiente gréfica, el comportamiento en el recaudo de los ingresos se ha venido incrementado y los gastos
comprometidos se han aumentado para las vigencias 2018 y 2019 mientras que para el periodo 2020 a 2021 lograron excedente



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Pagina 358 de 1067

presupuestal, a pesar de la disminucién tanto de los ingresos y los gastos. Para el afio 2022 se destaca la tendencia a la baja
frente a los dos Ultimos afios generando un escenario presupuesta deficitario frente al afio anterior, asi:

GRAFICA 3 - TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL 2016 - 2022 - Caldas
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Como se observa, la disminucion de los ingresos recaudados ha sido mayor que el decrecimiento de los gastos, con lo cual el
superavit agregado ha disminuido en el 278,95% con respecto a la vigencia anterior, donde podemos evidenciar que los ingresos
recaudados disminuyeron en 13,61% y los gastos comprometidos decrecieron en 10,28%, permitiendo que se presentara un déficit
de $7.689 millones, esto genera una incertidumbre de equilibrio en los resultados de sostenibilidad de la Red.

Por otra parte, del conjunto de ESE con Programa viabilizado que presentaron informacion presupuestal ante el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria— SIHO y que son objeto de la presente evaluacion, se observa
al periodo de corte que se presenta un superavit agregado por valor de $2,445 millones.

Tal como se puede apreciar en la siguiente gréafica, el comportamiento de los ingresos recaudados en la vigencia 2022 decreci6
en un 1,40% frente al afio anterior y el comportamiento de los gastos comprometidos decrecié atin mas con un 12,10%, conllevando
a un aumento del superavit agregado del 230% frente al 2021, aunque aun existe incertidumbre en los resultados de equilibrio y
sostenibilidad, lo anterior, a la dependencia de aportes permanentes del ente territorial a las ESE.

GRAFICA 4 -TENDEMNCIA EJECUCION PRESUPUESTAL ANUAL 3 ESES. 2016-2022 - Caldas
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Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realiz6 el respectivo andlisis agregado de los recaudos y los
compromisos del gasto de las ESE que se encuentran con programa viabilizado.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el impacto presupuestal de las ESE con Programas viabilizados han
contribuido a modificar parcialmente la tendencia de la red publica hospitalaria departamental, en especial las cinco Ultimas
vigencias, atribuido a las ESE que lograron incrementar el ingreso recaudado y disminuir el gasto comprometido, permitiendo
obtener superavit en 2018 al 2022, esto se ve reflejado en tendencia del resultado de la ejecucion presupuestal, donde pasaron
de un déficit de $444 millones en el 2017 a un superavit de $548 millones en la vigencia 2018, desde entonces se ha mantenido
dicha tendencia.

2. Agregados del Pasivo

Al evaluar la totalidad de las Empresas Sociales del Estado ESE del Departamento, que reportaron informacion de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de Pasivo
a la fecha de corte del presente informe es de $55,694 millones.

Como se observa en la siguiente grafica, el comportamiento del pasivo presentando una tendencia de decrecimiento, asi:

GRAFICA 5- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 2016- 2022 - Caldas
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Por otra parte, el comportamiento del pasivo registrado en SIHO para las ESE con Programa viabilizado y que son objeto de la
presente evaluacion, denota una tendencia decreciente, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:
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GRAFICA 6- TENDENCIA SALDO DE PASIVO ANUAL 3 ESES. 2016-2022 - Caldas
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La mayor contribucion a este comportamiento del pasivo se presenta en las cuentas por pagar dentro de las cuales se agrupan a
los proveedores de bienes y servicios que representan 21%, servicios personales que participan en el 53%, pasivos estimados
que representan 5%, y otros pasivos que participan en 21% del total de los pasivos.

El total de pasivos sin la participacion del pasivo estimado es de $999 millones. El saldo del pasivo por cuentas por pagar muestra
una disminucion del 40,32%. En segundo término, el pasivo por concepto de servicio personales registra una tendencia a la baja
del 39,23%, pesando 79,67% en el afio 2018 con el saldo més alto del periodo.

En cuanto a pasivos estimados, se observa que disminuyd en un 79,50% con respecto a la vigencia anterior, ubicandose por
debajo de los saldos por el mismo concepto de todo el periodo observado.

Por su parte en el informe de seguimiento el Departamento no realizd el respectivo andlisis agregado de los pasivos de las ESE
que se encuentran con programa viabilizado.

De acuerdo con los andlisis anteriores, se puede concluir que el comportamiento del pasivo de las ESE con Programas viabilizados
han contribuido a modificar la tendencia del pasivo de la red publica hospitalaria del Departamento, debido a que se ha disminuido
el valor de los pasivos en comparacion a la vigencia anterior. Hay que tener en cuenta, que el 67,06% ($372.87millones) de los
pasivos Servicios Personales corresponden a Cesantias Retroactivas que las ESE las tienen cubiertas en gran porcentaje en las
Administradoras de Cesantias.

3. Anélisis y Problematica Comiin

El Departamento en el Informe de Seguimiento de los Programas Viabilizados al periodo de corte, en las paginas 7, 8, 11y 17
presenta un capitulo de conclusiones; sin embargo, no se presenta un analisis y valoracion de los principales problemas comunes
identificados en el conjunto de ESE y sus posibilidades de solucién. Las conclusiones para cada ESE se referenciaron en la
evaluacién individual.

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MARULANDA
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“La ESE cumple con las medidas del programa de saneamiento fiscal y financiero para este cuarto trimestre del 2022.

Se solicita enviar el certificado de que el Software de la medida #2 esté en funcionamiento.

Se concluye que la E.S.E cumple con todo lo proyectado dentro del PSFF.

Se le recomienda a la ese en cesantias retroactivas, sean registradas contablemente en el pasivo y que buscarlos recursos para
su financiacion.

Se le recomienda sequir con la austeridad en el gasto.”.

ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE RISARALDA

“La ESE cumplié a cabalidad con las cinco 5 medidas, presupuestadas alcanzando un 100% de cumplimento.

Se recomienda en los Inventarios, se deben contabilizar si hay sobrantes o faltantes y buscar las causas del porque se estan presentando estas
diferencias. Los inventarios se deben realizar cada 6 meses minimo.

Se recomienda en el Pasivo terminar de cubrir las Cesantias Retroactivas que presentan un Déficit aproximado de $40 millones de pesos a
diciembre de 2022.

Se concluye que la E.S.E cumple con todo lo proyectado dentro del PSFF, y se retira del PSFF.

En la venta de servicios se evidencia, que no se cumple con la meta del 100% que es el acumulado del afio, pero en la meta proyectada para
los ingresos los supero en un 33%.

Se recomienda reforzar las medidas de austeridad en el gasto sin afectar la prestacién del servicio. Se recomienda socializar el acta del monitoreo
del PSFF del Cuarto trimestre del 2022 con la junta directiva de la ESE.”.

ESE SAN JOSE DE SAMANA

“Se solicita a la ESE el plan de mejora resultado de la auditoria realizada por la contraloria departamental, al igual que el seguimiento al plan de
mejora.

Se les recomienda hacer seguimiento al oficio enviado al archivo de la gobernacion de caldas, para la aprobacién de las tablas de retencién
documental, las cuales deben ser aprobadas por el archivo general de la gobernacion.

Se les solicita copia de las facturas de compras de medicamentos en las vigencias 2021y 2022, para ver los costos en las 2 vigencias y hacer
un comparativo de 10 medicamentos.

Se solicita certificacion del software, en la que estipulen que para la vigencia 2022 se contaba con el médulo financiero funcionando.

Se solicitan extractos de la fiducia y certificacion de la cancelacion de la misma.”.

.  CONCLUSIONES

En el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se presenta informacion de las ESE cuyos Programas son objeto
de la presente evaluacion.

El Departamento efectia un andlisis integral de cada ESE que cubre los asuntos minimos definidos en la metodologia, como son:
i) avance en la ejecucion de las medidas propuestas; i) grado de cumplimiento del escenario financiero proyectado; iii) analisis de
la venta de servicios; iv) evolucidn del pasivo; v) seguimiento a la produccion; y, vi) observaciones a cada ESE. Faltan los analisis
consolidados de i) las ESE con Programas viabilizados; i) de todas las ESE que integran la Red Publica Hospitalaria
Departamental; iii) Estado de cumplimiento del encargo fiduciario v, iv) Conclusiones para el conjunto departamental.

Efectuada la evaluacion a la ejecucion de los Programas viabilizados del Departamento que fueron objeto de evaluacion, teniendo
en cuenta sus resultados en la ejecucion de las medidas, el escenario financiero, el recaudo de fuentes de financiacion, el pago
del pasivo, la produccién y el cumplimiento del encargo fiduciario, aln con las inconsistencias observadas en cada caso, se
determina que:

Tabla 10
CONSOLIDADO - DEPARTAMENTO DE CALDAS

RESULTADO EVALUACION ANUAL
MuUnNncPO ———+———— - CONCLUSION
2020 2021 2022

E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JOSE MARULANDA Finaliz6 - Cumplid
2 E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL RISARALDA NA BAJA | BAJA | MEDIA | BAJA | Finalizé - Cumpli6
3 E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE SAMANA NA MEDIA | BAJA | BAJA | MEDIA | Finalizé - Cumplid

Con fundamento en la evaluacion efectuada, deben:
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1. Las ESE en Alerta MEDIA:

La Empresa Social del Estado Hospital San José de Samanéa proyect6 finalizar su programa de saneamiento fiscal y
financiero en el 2022, se observa que alcanzé el equilibrio de la operacién corriente y cumplié parcialmente con la
programacion de pagos del pasivo, por ser cesantias retroactivas las cuales se encuentran cubiertas parcialmente en el
Fondo de Administracion de Cesantias y con el saldo en caja y sus excedentes deberan de consignar el saldo faltante para
su total cubrimiento; por lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2022 arrojé que cumplié el PSFF.

2. Las ESE en Alerta BAJA

Las Empresa Social del Estado Hospital San José de Marulanda y Hospital San Rafael de Risaralda proyectaron finalizar su
programa de saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzé el equilibrio de la operacién corriente y
cumplié con la programacién de pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2022 arrojé que
cumplié el PSFF; sin embargo, deberan continuar generando equilibrio o superavit presupuestal y por consiguiente mantener
un pasivo financiado con sus propios recursos, situaciones que deben estar siendo controladas por el Departamento de
Caldas a través del Direccién Territorial de Salud de Caldas y Municipal, para no sean categorizadas en riesgo medio o alto.

3. Atodas las ESE

Las ESE en coordinacion con la Direccion Territorial de Salud de Caldas deben continuar con las actividades de seguimiento
que garanticen la coherencia entre los servicios prestados, habilitados y aprobados en el documento de RED, y el
cumplimento del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud. En el caso de presentarse alguna diferencia debe
establecer medidas para subsanar tal situacion.

Las Empresas Sociales del Estado en coordinacion con la Direccion Territorial de Salud de Caldas deben continuar con las
actividades de seguimiento que garanticen la coherencia de las proyecciones y ejecuciones de produccion y ventas de
servicios de salud, de acuerdo con el rol de la E.S.E. establecido en el documento de red aprobado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con el fin lograr su permanencia y su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo, asi
como, mejorar las condiciones y calidad de vida en las poblaciones.

Las ESE deben establecer y/o fortalecer estrategias de prevencion del dafio antijuridico para la entidad con el fin de disminuir
las probabilidades de ser demandados, especialmente en la articulacion entre las dependencias en las respuestas oportunas
y de fondo a los requerimientos internos y externos, asi como, el anélisis juridico respecto de la contratacion de bienes y
servicios, evaluar si ésta, se rige por un plan anual de adquisiciones de bienes y servicios, y si se ajusta al manual de
contratacion (que este cuente con la debida estructuracion de los documentos previos contar con el debido sustento técnico,
juridico y financiero) y al plan de desarrollo institucional, igualmente, las politicas e instrumentos de administracion de talento
humano considerando los diferentes tipos de vinculacion existentes en las ESE evaluando el riesgo asociado, entre otros.

Las ESE deben seguir participando en las mesas de trabajo de conciliacion oficial de cartera ante las entidades responsables
de pago en el Departamento, para que se realicen los respectivos pagos de cartera, y en caso tal acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud para lo de su competencia, con el objeto de garantizar el flujo de caja para la entidad para cumplir con
sus obligaciones contractuales y poder planificar inversiones de fortalecimiento institucional.

Las ESE deben constituir un fondo de contingencias con los excedentes o ahorros en la operacién corriente, liberacién de
recursos, incremento del recaudo de los recursos de la vigencia o la recuperacién de cartera de vigencias anteriores (es
decir, mayor a 360 dias), esto deberan destinarse para atender el pago de las obligaciones contingentes (sentencias y
conciliaciones, desastres naturales, infraestructura, entre otros) aplicando los mecanismos alternativos para la atencion de
las obligaciones contingentes, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales podran contemplar la posibilidad de que dichos mecanismos se pacten contractualmente.
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Las ESE que presentan en sus pasivos cuenta contable de Servicios Personales -Cesantias Retroactivas, estan deben estar
financiadas en su totalidad en los Fondos de Administracién de Cesantias visualizandose en el balance general en la cuenta
del activo 1.9.02 Plan de Activos Para Beneficios a los Empleados a Largo Plazo.

Las ESE deberan crear e implementar un comité de pagos como 6rgano encargado de realizar el analisis de las cuentas por
pagar con el objeto de propender por la transparencia, eficacia y economia en la ejecucion de los recursos; garantizando el
cumplimiento de los compromisos de la Entidad de manera ordenada y ajustada al flujo de caja; asi mismo, al desempefio
misional de la Empresa Social del Estado.

Las ESE deberan de implementar y utilizar el CCPET como insumo para el proceso presupuestal de programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, liquidacion, modificacion, ejecucion y control del Presupuesto. La buena practica de
la utilizacion del Catéalogo coadyuva a la administracién de la entidad a realizar un seguimiento y control de su gestion, y
facilita la produccién de estadisticas, herramienta clave para llevar el registro de cumplimiento de metas para el recaudo,
racionalizacion del gasto, entre otros; armonizando la contabilidad financiera y presupuestal con el objeto de mantener su
sostenibilidad financiera, econdmica y fortalecimiento institucional.

4. Al Departamento

Debera verificar que en caso de que la ESE llegara a generar excedentes o ahorros en la operacion corriente estos sean
destinados a la constitucion de un fondo de contingencias para atender el pago de las obligaciones contingentes (sentencias
y conciliaciones, desastres naturales, infraestructura, entre otros) aplicando los mecanismos alternativos para la atencion de
las obligaciones contingentes, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales podran contemplar la posibilidad de que dichos mecanismos se pacten contractualmente.

A partir de la verificacion, validacién, calculos, estimaciones y evaluacién de cada periodo de corte de seguimiento y
evaluacién a las ESE, se debe informar formalmente a cada Junta Directiva, los resultados y conclusiones de cada
seguimiento, junto con las acciones de mejora sugeridas y/o acordadas con el Gerente y su equipo, que deben quedar
consignadas en el acta de cada sesién.

El Departamento solicitara a la ESE la evaluacién de las acciones de mejora sugeridas frente al cumplimiento de los
compromisos suscritos las cuales deben ser adjuntadas por el Gerente de la ESE a cada informe, y consideradas por el
Departamento al momento de realizar el proceso de seguimiento, dejando constancia de dicha evaluacion en el informe de
seguimiento de cada Empresa Social del Estado.

Evaluar el impacto de los Programas establecidos por el Departamento de Caldas en la operacion y sostenibilidad del
Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de Redes de la Empresa Social del Estado, definido por
el Departamento y viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en caso tal evaluar los posibles cambios que
puedan llegar a darse, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1966 de 2019, en coordinacién con los
municipios donde funcionan las ESE.

El Departamento debera realizar seguimiento a las ESE Hospital San José de Marulanda, Hospital San Rafael de Risaralda
y Hospital San José de Samana, que mantenga su condicion de fortalecimiento institucional, solidez econémica y financiera
de las Empresas Sociales del Estado, en cumplimiento de la estrategia de los programas de saneamiento fiscal y financiero
interno implementada por el Consejo Departamental de Politica Fiscal en el acta No. 20 de 2019.



