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Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Panorama Nacional del riesgo de desastres 4

88% de los desastres que ocurren en Colombia son de
origen hidrometeorologico

Desastres Historicos en Colombia
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Las perdidas por desastres hidrometeorologicos se
incrementan con episodios de La Nifa y EL Nifo

En los ultimos 20 afos, 2.800 viviendas son destruidas en promedio al afio y 160 personas mueren a
causa de los movimientos en masa, las inundaciones y los flujos torrenciales.

Viviendas afectadas y muertes por eventos hidrometeorolégicos
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Los departamentos con menores ingresos per capita tienen la

mayor tasa de poblacion afectada

hidrometeorologicos

por

Tasa de poblacion afectada por eventos hidrometeoroldégicos 2010-2015 vs. PIB per capita

eventos

Logaritmo natural del PIB per capita (2015)

El futuro

es de todos

Fuente: DNP-DADS, a partir de DANE, 2015; UNGRD, 2017
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En el mundo se han publicado 108 indices de riesgo, de los
cuales dos se han hecho para Colombia

Los indices se han realizado para diagnosticar y medir el riesgo.

GLOBALES NACIONALES LOCALES - COMUNITARIOS

y pe

« Comparan entre paises « Comparan entre regiones o * Diagnostican barrios
P . municipios P .
* Indices complejos: P * Indices subjetivos/
componentes principales * Indices simples e indices percepcion del riesgo
complejos

 Datos de censos e
informacion técnica * Datos de censos, informacion
técnica y talleres

Encuestas a comunidades

Variables: entre 28 y 81
* Variables: entre 21y 235

22 INDICES 62 INDICES 24 iNDICES

Fuente: Beccari, 2016 @ 6s de todos | Departamento

Nacional de Planeacién
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Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por
Capacidades

Herramienta que mide el riesgo a nivel municipal ante eventos hidrometeorolégicos y las
capacidades de las entidades territoriales para gestionarlo.

éPor qué es novedoso? éQué compone el indice?

2. Componente de
capacidades

* Es simple, replicable y facil de interpretar. 1. Componente de riesgo

* Reconoce las particularidades del territorio
en terminos de riesgo y capacidades. E
« Orienta prioridades de politica publica de
forma diferenciada.

Financiero

Exposicion Socio-economico

* Se enfoca en eventos j_o:oﬁjmﬁmo:.iom_oom vitlneralbildee Gestion de riesgo
por ser los mas frecuentes y ocasionar el

74% de la afectacion de la poblacion. - . indice de
Indice de Riesgo .
Capacidades

Informacioén disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx @ e e
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¢Para quée un Indice Municipal de Riesgo de Desastres
ajustado por Capacidades?

Prioridades de politica publica en
gestion del riesgo de desastres

Asistencia técnica e inversiones del
presupuesto nacional y territorial

El riesgo entre municipios segun sus

Comparar capacidades para gestionarlo

A compromisos Omumﬁﬁ.m

. . DE DESARROLLO
internacionales SOSTENIBLE

Sendai
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1. Componentes del
riesgo
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Amenaza

Peligro latente de ocurrencia de un
evento de origen natural que puede
tener un impacto fisico, social,
economico y ambiental en una zona
determinada
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Amenaza

Se refiere a la union de las areas municipales con las condiciones mas criticas en las que pueden
presentarse inundaciones lentas, flujos torrenciales y movimientos en masa.

Fenomenos amenazantes

Inundaciones lentas Flujos torrenciales Movimientos en masa

Area en zonas Inundaciones Flujos torrenciales muy Susceptibilidad Susceptibilidad
inundables fendmeno de La Nifa altos alta, muy alta,

periodicamente; 1988, 2000, 2011, 2012,

Area amenazada,

DNP
El futuro Departamento

Fuente: DADS, 2018 esde todos | Nacional de Planeacion
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Amenaza: Inundaciones lentas

Construccion del indice

Ocurren en zonas planas de rios y valles extensos. Se generan por lluvias fuertes o continuas que
aumentan el nivel de las aguas cubriendo areas que normalmente estan secas.

fo

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

10,2 millones de hectareas inundables periddicamente

900 mil hectareas adicionales se inundan de manera
recurrente en fendmenos de La Nina

e - ..
Convenciones N vk
[ Limite Departamental

[l Zonas Inundables Periédicamente

Iz_mx::mmm_._::nmn.o:mmam_.mz_mm A
1998, 2000, 2011, 2012 )

El futuro bnp
Fuente: Mapa de inundaciones a escala 1:100.000 del IDEAM - IGAC, 2012 e IDEAM, 2016

Departamento
esde todos  Nacional de Planeacién
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Amenaza: Movimientos en masa

Desplazamiento de rocas, suelos o escombros por una ladera por accion de la gravedad. Se

incrementan por cambios en el uso del suelo, lluvias intensas de corta duracion o prolongadas v,
por intervenciones antropicas.

o

* 11,7 millones de hectareas tienen mayor susceptibilidad
a movimientos en masa

Convenciones

[ Limite Departamental

Movimientos en Masa
Altos

I Muy Altos

El futuro bnp

: - - Lol esdetodos | ReBRMAE Faneacion
_ucmsﬁm__<_m_umZmo_o:m_amwcmomvﬁ_v;_nmam30<_3_m:n0mm3Bmmmmmmnm_mﬁoo.ooo.mmoqmoém
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Amenaza: Flujos torrenciales

Desplazamiento rapido de volumenes importantes de agua, suelo, sedimentos y escombros por
cauces de quebradas con altas pendientes.

fo

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

* 12,4 millones de hectareas En el pais pueden presentar
flujos torrenciales muy altos

Convenciones

[ Limite Departamental
Flujos torrenciales
I Muy Altos

El futuro bnp

Departamento
esdetodos  acional de Planeacion

Fuente: Mapa de flujos torrenciales a escala 1:500.000 IDEAM, 2010
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Amenaza: Resultados

17

32,6 millones de hectareas (29%) del territorio nacional tienen las condiciones mas criticas de
amenaza ante fendmenos hidrometeorolégicos.

o

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

Proporcion de area amenazada por
regiones

Andina - [ 35,2
Orinoquia | 23,

Pacifico [ 18,2

caribe |GGG 12
Amazonia [N 11,5

0 10 20 30 40

Porcentaje

Il Area amenazada

DNP
El futuro Departamento

esde todos | Nacional de Planeacion

Fuente: DNP-DADS, 2018
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Amenaza: Resultados

En 513 municipios confluyen los tres tipos de amenazas hidrometeoroldgicas en sus condiciones
mas criticas.

NUmero amenazas hidrometeorolégicas Municipios con mayor area amenazada a los tres tipos de

o

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

fenomenos

Municipio Area amenazada (Ha)

1 Riosucio — Choco 537.330

2 Uribe — Meta 346.930

3 San Vicente del ﬂmmcm: - 340.871

Caqueta

4 Tame - Arauca 285.758

5 Puerto Rico — Caqueta 237.988

6 Tierralta — Cordoba 214.396

7 Carmen del Darién — Choco 207.771

8 ltuango — Antioquia 186.899

Convenciones s 9 El Tambo - Cauca 185.022
1 {120 mpron, 20 comegmpenton 10 Bajo Baudo - Chocd 179.729

771 2 (454 municipios)

[ 3 (513 municipios) Fuente: DNP-DADS, 2018

DNP
El futuro Departamento

es de todos | Nacional de Planeacién




Exposicion
Poblacion, infraestructura, bienes o

servicios que por su localizacion
pueden ser afectados por una amenaza
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18 millones de personas estan localizadas en zonas con las condiciones mas criticas a amenazas
hidrometereolégicas.

20

Aglomeraciones y area amenazada

o

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

* 61% de las personas expuestas vive en
aglomeraciones urbanas

« La mayor poblacion expuesta se encuentra en las
aglomeraciones de:

* Bogota

 Medellin

* Putumayo, Caqueta, Guaviare, Amazonas, Vaupeés
e Cali

Convenciones

[ Limite departamental
[_] Aglomeraciones

[0 Area amenazada .
El futuro w%m;u.:o..s

es de todos | Nacional de Planeacién

Fuente: DNP, Sistema de Ciudades 2017, metodologia DADS, 2018
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Exposicion:

Siete

hidrometeorologicas.

tienen

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Resultados

departamentos

mas del

Construccion del indice

50% de su poblacion

Ranquin departamental segun su poblacion expuesta
Porcentaje

Departamento

poblacion expuesta

Porcentaje poblacion

Departamento

expuesta

1 Cundinamarca 62,3 18 Valle del Cauca 33,6
2 Arauca 61,8 19 Bolivar 33,1
3 Cauca 59,7 20 Guainia 25,1
4 Boyaca 59,6 21 Bogota D.C 24,9
5 Caldas 22 Putumayo 23,1
6 Casanare 23 Cordoba 22,1
7 Tolima 24 Meta 21,1
8 Norte de Santander 25 La Guajira 19,6
9 Antioquia 26 Vichada 17,0
10 Huila 44,0 27 Quindio 16,6
1 Narino 43,7 28 Sucre 12,2
12 Magdalena 42,7 29 Guaviare 6,2
13 Choco 42,5 30 Amazonas 5,9
14 Santander 39,5 31 Vaupés 4,3
15 Caqueta 39,3 32 Atlantico 0,8
16 Risaralda 36,8 33 Archipiélago de San 0.0
17 Cesar 35,4 Andrés i

Fuente: DNP-DADS, 2018

Nacional

expuesta a

21

amenazas

100%
Alta
exposicion

0%
Baja
exposicion

El futuro bnp

Departamento

esde todos | Nacional de Planeacion
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Exposicion: Resultados

26 municipios tienen toda su poblacion expuesta a inundaciones, movimientos en masa o flujos
torrenciales.

Proporcion de poblacion expuesta

Fuente: DNP-DADS, 2018

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Construccion del indice

Municipios con mayor poblacion expuesta

Municipio

22

Poblacion expuesta

1 Sasaima — Cundinamarca 10.828
2 Muzo — Boyaca 8.668
3 Nocaima — Cundinamarca 8.157
4 Maripi — Boyaca 7.335
5 Bochalema - Norte de Santander 7.103
6 Buenavista - Boyaca 5.751
7 Pandi - Cundinamarca 5.717
8 Pamplonita - Norte de Santander 4.971
9 Armenia — Antioquia 3.945
10 | Durania - Norte de Santander 3.679

El futuro

es de todos

DNP
Departament
Nacional de




Vulnerabilidad

Predisposicion de personas y bienes de
ser afectados negativamente ante un
evento fisico peligroso
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Vulnerabilidad social

Se midi6 a través del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), cuyas dimensiones reflejan la
limitacion en oportunidades que tienen los hogares para acceder y movilizar activos para gestionar
el riesgo.

Dimensiones IPM ajustado 2014

Sin alcantarillado GG 04,0
Bajo logro educativo . S22
Sin acceso a fuente de agua mejorada GGG 56,0
Material de pisos I 23,9
Analfabetismo I 23,3

Rezago escolar N 21,8
Inasistencia escolar M 9,9

Sin aseguramiento a salud M 9.8
Atencion integral a la primera infancia 1M 4,8
Material inadecuado de paredes exteriores M 4,8

0 20 40 60 80 100
Porcentaje

DNP
El futuro Departamento

esde todos | Nacional de Planeacion

Fuente: DANE con base en el Censo Rural Agropecuario, 2015
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Vulnerabilidad social: Resultados

15 departamentos tienen mas del 50% de su poblacion en condiciones de vulnerabilidad social.

Ranquin departamental segun vulnerabilidad

Departamento _u..uwnmsﬂ&.o Departamento _umwnm:ﬂm_.m
poblacion vulnerable poblacion vulnerable

1 La Guajira 79,8 18 Casanare 44,2
2 Vichada 76,6 19 Narifo 43,8
3 Vaupés 75,3 20 Putumayo 43,7 Bajo IPM
4 Guainia 71,6 21 ._.o__.3w 43,0 < 30%
5 Magdalena 22 Huila O 30% - 41%
6 Choco 23 Meta 41,1% - 55%
7 Cesar 24 Santander 1 55,1% - 70%
8 Sucre 25 Caldas B > 70%
9 Cdérdoba 26 Antioquia Alto IPM
10 Caqueta 54,5 27 Boyaca
1 Guaviare 54,0 28 Valle del cauca
12 Bolivar 53,9 29 Bogota D.C
13 Arauca 52,6 30 Cundinamarca
14 Amazonas 52,4 31 ‘Archipiélago de San Andrés
15 Atlantico 52,0 32 Risaralda
16 | Norte de Santander 49,4 Quindio
17 Cauca 46,0 Nacional

DNP
El futuro Departamento

es de todos | Nacional de Planeacién

Fuente: DANE con base en el Censo Rural Agropecuario, 2015
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Vulherabilidad social: Resultados

429 municipios tienen mas del 50% de su poblaciéon con condiciones de vulnerabilidad social.

26

Vulnerabilidad segun IPM ajustado

Municipios con mayor porcentaje de poblacion vulnerables

Municipio _u..uwnmsﬂ&m
poblacion vulnerable

1 La Victoria — Amazonas 94,3

2 El Tarra - Norte de Santander 92,6

3 Pacoa - Vaupés 91,6

4 Murindo - Antioquia 91,2

5 Manaure - La Guajira 90,4

6 Uribia - La Guajira 89,3

7 Tuchin - Cordoba 88,9

8 Morichal - Guainia 87,9
e aramenta 9 San Vicente meOmmcm: - 87.0
oz Caqueta
P 10 Mapiripana - Guainia 85,9

[0 551% - 70%
. > 70%

Fuente: DANE con base en el Censo Rural Agropecuario, 2015 [0 E!futuro e

es de todos | Nacionalde



Riesgo

Danos o perdidas que pueden presentarse
cuando en un mismo territorio y en un
mismo tiempo, coinciden eventos fisicos
peligrosos con elementos expuestos, que
estan predispuestos a verse afectados
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Indice de Riesgo de Desastres

28

Es una medida que cuantifica la proporcion de la poblaciéon municipal que es vulnerable
socialmente y esta expuesta a las condiciones mas criticas de amenazas hidrometeorologicas.

Concepto del Riesgo

Vulnerabilidad FORMULA GENERAL
Indice de Riesgo; =
z— mmmo Poblacion expuesta a la amenaza; o Poblacion Vulnerable;
Poblacion total; Poblacion total;

Amenaza

Poblaciéon expuesta a la amenaza; = Densidad poblacional; X Area amenazada;
I = municipio

DNP
El futuro Departamento

es de todos | Nacional de Planeacién
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Indice de Riesgo de Desastres : Resultados

6,7 millones de colombianos, equivalentes al 13% de la poblacién del pais, son vulnerables
socialmente y estan expuestos a las condiciones mas criticas de amenazas hidrometeorologicas.

indice de Riesgo de Desastres

Municipios con mayor porcentaje de poblacion en riesgo

Municipio _uo_.nmsﬂ&m
poblacion vulnerable
1 El Tarra - Norte de Santander 75,6
2 Murindd - Antioquia 75,2
3 ElL Pendn - Bolivar 62,3
4 : Lourdes - Norte de Santander 61,7
At 5 Cacota - Norte de Santander 61,0
Jm@w / 6 Muzo - Boyaca 60,5
$ae 7 . San José del Palmar - Choco 59,8
8 Quipama - Boyaca 58,3
i , 9 Hatillo de Loba - Bolivar 57,7
.o 100 10 Almaguer - Cauca 57,3
Bajo riesgo  Alto riesgo

2> El futuro DNP
Fuente: DNP-DADS, 2018 @ esdetodos | Nabonalde:



2. Componente de
capacidades

Condiciones de los municipios que
delimitan su alcance frente a la
gestion del riesgo de desastres
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Indice de Capacidades para la gestién del riesgo

31

Es una medida que analiza las capacidades en gestion del riesgo de desastres a partir de tres (3)

dimensiones y seis (6) variables.

1. Financiera Ingresos del municipio

Ingresos tributarios y no tributarios per
capita 2012-2015

Instrumentos de gestion

2. Gestion del riesgo
de desastre

* Consejos de Gestion del Riesgo

* Plan Municipal de Gestion del Riesgo
aprobado

* Estrategia de Manejo de Respuesta

Inversion en gestion del
riesgo

Inversion en gestion del riesgo per capita
2012-2015 (conocimiento y reduccion)

Poblacion urbana

Porcentaje de poblacion en cabeceras
municipales 2016

T LITL UL L Valor agregado

Valor agregado per capita 2012-2015

Densidad Empresarial

Densidad Empresarial (NUmero de empresas
por cada 100 mil habitantes para 2016)

P8 El futuro DNE
Departamento
@ es de todos | Nacional de Planeacién
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Indice de capacidades para la gestion del riesgo: Resultados

Los municipios de Colombia tienen capacidades altamente heterogéneas para gestionar el riesgo.

32

indice de capacidades para la gestion del
riesgo por cuartil

Municipios con menores capacidades

Puntaje de

Municipio capacidades

1 Jambald - Cauca 2,4

2 Sotara — Cauca 2,4

3 La Vega — Cauca 2,5

4 Buenos Aires — Cauca 3,1

5 Cajibio — Cauca 3,2

6 Santa Rosa — Cauca 3,5

7 Solano - Caqueta 3,7
mum.w”ﬂ”_wﬂw%_a 8 | Hacari — Norte de Santander 3,7
B G! Menor capacidad 9 Teorama — Norte de Santander 3,9
N G2 10 Rio Ir6 - Choco 4.0
Gs
[ 1G4 Mayor capacidad
Fuente: DNP-DADS, a partir de DNP-DDDR, 2018 ,v este tos mzna._.:sa

Nota: Cada grupo, exceptuando ciudades, contiene el 25% de los municipios
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Indice municipal de riesgo ajustado por capacidades

Medida que ordena los municipios de menor capacidad y mayor riesgo a mayor capacidad y menor
riesgo.

100 - IMRC: .
i Mayor riesgo ; s
/ Bajas capacidades Formula general
80 - IMRC; = /\ (100 — I.riesgo;)? + capacidades?
o \
(@)}
%)
% 60 - IMRC=indice riesgo ajustado por capacidades
[ = municipio
e L
M Menor riesgo
O 40 - ¢ \ Mayores capacidades
§e)
lm ............................... v
0o 100
20 - ¢ Bajo riesgo Alto riesgo
ajustado ajustado
o I I 1

0 20 40 60 80 100
Indice de Capacidades

DNP
El futuro Departamento

esde todos | Nacional de Planeacion

Fuente: DNP-DADS, 2018
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Resultados

Murindo, el Tarra y Cacota son los municipios con mayor puntaje en el indice de riesgo ajustado por
capacidades.

indice Municipal de Riesgo ajustado por

Capacidades Municipios segun indice de riesgo ajustado por

capacidades

MuRicipio Puntaje a_m. riesgo

con capacidades
1 Murindé — Antioquia 81,6
2 El Tarra - Norte de Santander 81,4
3 Cacota - Norte de Santander 75,7
4 Quipama — Boyaca 75,6
5 San José del Palmar — Chocd 75,4
6 El Pefdn — Bolivar 75,3
7 Hatillo de Loba — Bolivar 75,1
8 Lourdes - Norte de Santander 74.8
9 Paime — Cundinamarca 741
10 | San Calixto - Norte de Santander 74,0
o Promedio Nacional 51,8

Bajo riesgo  Alto riesgo eoll Efuturo | BNP

Departament

es de todos Nacional de

Fuente: DNP-DADS, 2018
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Dentro de las 13 ciudades principales, Ibagué presenta el puntaje mas alto de riesgo y la mas baja

capacidad para gestionarlo.

Relacion entre riesgo y capacidades para las 13
principales ciudades

30
Ibague
25 e
o
220
2 Clicut e Manizales
© 15 e Medellin
o Cartagena
Q ¢ Monteria
O A \\
5 Past
M 10 asto Bucaramanga
5 Villavicencio ~» ¢ Cg|j e Pereira Bogota _Uo.O
0 e Barranquilla
0 10 20 30 40 50 60 70 80

indice de capacidades

Fuente: DNP-DADS, 2018

Puntaje de
riesgo con
capacidades

1 Ibagué 53,0

2 Cucuta 46,2

3 Cartagena 45,6

4 Manizales 451

5 Monteria 44 8

6 Pasto 44,5

7 . Villavicencio 421

8 Cali 41,5

9 Pereira 37,9

10 Medellin 35,4

11 - Barranquilla 35,3

12 | Bucaramanga 35,0

13 = Bogota, D.C. 30,6

DNP
El futuro Departamento

esde todos | Nacional de Planeacion




indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades

Departamento Nacional de Planeacién — DNP

Construccion del indice 37

¢ COmo priorizar intervenciones a nivel nacional?

BAJA CAPACIDAD DE GESTION

e Generar estudios a la escala adecuada.

* Incorporar el riesgo en el ordenamiento y
desarrollo.

« Evaluar la asistencia técnica y su
efectividad en la reduccion del riesgo.

* Mejorar capacidades técnicas para
formular e implementar proyectos.

Municipios con riesgo alto

ALTA CAPACIDAD DE GESTION

Promover metas de reduccién del riesgo.

Garantizar su seguimiento en instrumentos
de planificacion.

Implementar sistemas de registro y
evaluacion de danos.

Incentivar y cofinanciar proyectos de
impacto regional.

Implementar estrategias de aseguramiento.

Municipios con riesgo alto

DNP
El futuro Departamento

es de todos | Nacional de Planeacién
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wo Uso del indice para la toma
de decisiones y estrategia
de posicionamiento




El indice como herramienta para la priorizacion

de intervenciones

* Implementacion Estrategia Nacional de Apoyo a POT a

1. Conocimiento efectivo para la través de estudios de riesgo

planeacion

* Programa Nacional de Asistencia Técnica en gestion del

2. Corresponsabilidad territorial y riesgo y cambio climatico

sectorial « Criterios de priorizacién de inversiones del FNGRD
3. Movilizacion de recursos y « Adopcién de instrumentos de proteccion financiera a
proteccion financiera escala territorial para fenomenos climaticos

* Metodologia para la focalizacién y distribucién de los
rendimientos financieros (art. 8 de la Ley 1942 de 2018)

El futuro DNE

es de todos




Estrategia de posicionamiento

. . . ) ., Disponibilidad en la web
* Piloto para estrategia territorial de divulgacion y

comunicacion efectiva del indice Bases de datos y cartografia

i . , L https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-
* Guia de usuario: COmo usar el indice en 7 pasoS riesso/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx

. Campafa online (capsulas de video, nota prensa, ~ublicacion

boletines, postcards y tuits) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/IndicemunicipalRiesgos
.pdf
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