
M
anizales (C

aldas), 2011. Fotografía cortesía de: N
. C

orrea Índice
M

unicipal de R
iesgo de 

D
esastres ajustado por 

C
apacidades  

C
arolina D

íaz G
iraldo

D
irectora (E

)
de A

m
biente y D

esarrollo S
ostenible

D
epartam

ento N
acional de Planeación

M
ayo, 2019
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1.
P

an
o
ram

a n
acio

n
al d

e
l riesgo

 d
e
 d

e
sastres

2
.

C
onstrucción del índice

3
.

U
so del índice para la tom

a de decisiones y 
e
strate

gia d
e
 p

o
sicio

n
am

ien
to

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades 
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P

A
genda
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Índ

ice M
unicip

al d
e R

iesgo d
e D

esastres ajustad
o p

or C
ap

acid
ad

es 
D

ep
artam

ento N
acional d

e  Planeación –
D

N
P          

Panoram
a N

acional d
el riesgo d

e d
esastres

1.
P

an
o
ram

a n
acio

n
al d

e
l 

rie
sgo

 d
e
 d

e
sastre

s
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Índ

ice M
unicip

al d
e R

iesgo d
e D

esastres ajustad
o p

or C
ap

acid
ad

es 
D

ep
artam

ento N
acional d

e  Planeación –
D

N
P          

Panoram
a N

acional d
el riesgo d

e d
esastres

Fuente: U
N

G
R
D

, 2017

88%
 de los desastres que ocurren en C

olom
bia son de 

origen hidrom
eteorológico

3.334

508

3.706

0
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2014
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Número de desastres

D
esastres H

istóricos en C
olom

bia 
1998-2016

H
idrom

eteorológicos
Total desastres

Ley 1523 de 2012
Inundaciones

Flujos torrenciales

M
ovim

ientos en m
asa

G
eológicos

S
equías e incendios

O
tros

35%

1%

15%

37%

11%1%
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Las
pérdidas

por
desastres

hidrom
eteorológicos

se
increm

entan
con

episodios
de

La
N

iña
y

ElN
iño

E
n los últim

os 20 años, 2.800 viviendas son destruidas en prom
edio al año y 160 personas m

ueren a 
causa de los m

ovim
ientos en m

asa, las inundaciones y los flujos torrenciales.

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, a partir de U

N
G

R
D

, 2017
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Viviendas afectadas (Miles)

V
iviendas afectadas y m

uertes por eventos hidrom
eteorológicos 

1998-2016

V
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Pérdidas de vidas

La N
iña 

2
0
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0
11

La N
iña 

19
9

9
-2

0
0

0

La N
iña

2
0

0
8

-2
0

0
9

E
l N

iño 
2
0

15
-2

0
16

M
uertes

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es 

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P          
Panoram

a N
acional d

el riesgo d
e d

esastres
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Los
departam

entos
con

m
enores

ingresos
per

cápita
tienen

la
m

ayor
tasa

de
población

afectada
por

eventos
hidrom

eteorológicos

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, a partir de D

A
N

E
, 2015; U

N
G

R
D

, 2017

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es 

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P          
Panoram

a N
acional d

el riesgo d
e d

esastres

A
m
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A
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A
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A
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B
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C
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C
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C
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C
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C
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H
uila

La G
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M
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N
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N
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R
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S
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S
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S
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V
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G
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G
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V
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Índ

ice M
unicip

al d
e R

iesgo d
e D

esastres ajustad
o p

or C
ap

acid
ad

es 
D

ep
artam

ento N
acional d

e  Planeación –
D

N
P         

C
onstrucción d

el índ
ice

2.
C

onstrucción del Índice
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N
A

C
IO

N
A

L
E

S
G

L
O

B
A

L
E

S
L
O

C
A

L
E

S
 -

C
O

M
U

N
IT

A
R

IO
S

•
C

om
paran entre regiones o 

m
unicip

ios

•
Índices sim

ples
e índices 

com
plejos 

•
D

atos d
e censos, inform

ación 
técnica y talleres

•
C

om
paran entre países

•
Índices com

plejos: 
com

ponentes principales 

•
D

atos de censos e 
inform

ación técnica

•
V
ariables: entre 21 y 235

•
D

iagnostican barrios

•
Índices subjetivos/ 
percepción del riesgo

•
E
ncuestas a com

unidades

•
V
ariables: entre 28 y 81

En el m
undo se han publicado 108 índices de riesgo, de los 

cuales dos se han hecho para C
olom

bia
Los índices se han realizado para diagnosticar y m

edir el riesgo.

Fuente: B
eccari, 2016

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P                    

C
onstrucción del índice

62 ÍN
D

IC
E

S
22 ÍN

D
IC

E
S

24
 ÍN

D
IC

E
S
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Índice
M

unicipal
de

Riesgo
de

D
esastres

ajustado
por

C
apacidades

H
erram

ienta
que

m
ide

el
riesgo

a
nivel

m
unicipal

ante
eventos

hidrom
eteorológicos

y
las

capacidades
de

las
entidades

territoriales
para

gestionarlo.

¿P
or qué es novedoso?

•
E
s

sim
ple,replicable

y
fácil

de
interpretar.

•
R
econoce

las
particularidades

del
territorio

en
térm

inos
de

riesgo
y

capacidades.

•
O

rienta
prioridades

de
política

pública
de

form
a

diferenciada.

•
S
e

enfoca
en

eventos
hid

rom
eteorológicos

por
ser

los
m

ás
frecuentes

y
ocasionar

el
74%

de
la

afectación
de

la
población.

¿Q
ué com

pone el índice?

1. C
om

ponente de riesgo

A
m

enaza

E
xposición

V
ulnerabilidad

Índ
ice d

e R
iesgo

2. C
om

ponente de 
capacidades

Financiero

S
ocio-económ

ico

G
estión de riesgo

Índ
ice d

e 
C

apacid
ades

Inform
ación disponible en:

https://w
w

w
.dnp.gov.co/program

as/am
biente/gestion-del-riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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¿Para qué un Índice M
unicipal de Riesgo de D

esastres 
ajustado por C

apacidades?

O
rientar

P
rioridades de política

pública en 
gestión del riesgo de desastres 

A
sistencia técnica e inversiones del 
presupuesto nacional y territorial

E
l riesgo entre m

unicipios según sus 
capacidades para gestionarlo

Focalizar

C
om

parar

A
portar

A
 com

prom
isos 

internacionales
S

endai

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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1. C
om

ponentes del 
riesgo

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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A
m

enaza
Peligro latente de ocurrencia de un 
evento de origen natural que puede 

tener un im
pacto físico, social, 

económ
ico y am

biental en una zona 
determ

inada

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Am
enaza

Fuente: D
A
D

S
, 2018

S
e refiere a la unión de las áreas m

unicipales con las condiciones m
ás críticas en las que pueden 

presentarse inundaciones lentas, flujos torrenciales y m
ovim

ientos en m
asa.

Fenóm
enos am

enazantes

In
u

n
d

acio
n

e
s le

n
tas

F
lu

jo
s to

rre
n

ciales

Á
rea en zonas 
in

u
n

d
ab

le
s 

periód
icam

ente
i

In
u

n
d

acio
n

e
s 

fenóm
eno de La N

iña 
19

8
8

, 2
0

0
0

, 2
0

11, 2
0

12
i

F
lu

jo
s to

rren
ciales m

u
y 

alto
s

i

M
o
vim

ien
to

s e
n

 m
asa

S
u

sce
p

tib
ilid

ad
 

alta
i

S
u

sce
p

tib
ilid

ad
 

m
u

y alta
i

i =
 m

u
n

icip
io

Á
rea am

enazada
i

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Am
enaza: Inundaciones lentas

O
curren

en
zonas

planas
de

ríos
y

valles
extensos.

S
e

generan
por

lluvias
fuertes

o
continuas

que
aum

entan
el

nivel
de

las
aguas

cubriendo
áreas

que
norm

alm
ente

están
secas.

Fuente: M
apa de inundaciones a escala 1:100.000 del ID

E
A
M

 –
IG

A
C

, 2012 e ID
E
A
M

, 2016

•
10

,2 m
illones de hectáreas

inundables periódicam
ente

•
90

0
 m

il hectáreas
adicionales se inundan de m

anera 
recurrente en fenóm

enos de La N
iña

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Am
enaza: M

ovim
ientos en m

asa
D

esplazam
iento

de
rocas,

suelos
o

escom
bros

por
una

ladera
por

acción
de

la
gravedad.

S
e

increm
entan

por
cam

bios
en

el
uso

del
suelo,

lluvias
intensas

de
corta

duración
o

prolongadas
y,

por
intervenciones

antrópicas.

Fuente: M
apa N

acional de susceptibilidad a m
ovim

ientos en m
asa a escala 1:100.000, S

G
C

, 2015

•
11,7 m

illones de hectáreas tienen m
ayor susceptibilidad 

a m
ovim

ientos en m
asa

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice



1616

Am
enaza: Flujos torrenciales

D
esplazam

iento
rápido

de
volúm

enes
im

portantes
de

agua,
suelo,

sedim
entos

y
escom

bros
por

cauces
de

quebradas
con

altas
pendientes.

Fuente: M
apa de flujos torrenciales a escala 1:500.000 ID

E
A
M

, 2010

•
12,4

m
illones

de
hectáreas

E
n

el
país

pueden
presentar

flujos
torrenciales

m
uy

altos

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Am
enaza: Resultados

32,6 m
illones de hectáreas (29%

) del territorio nacional tienen las condiciones m
ás críticas de 

am
enaza ante fenóm

enos hidrom
eteorológicos.

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018
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Am
enaza: Resultados

E
n 513 m

unicipios confluyen los tres tipos de am
enazas hidrom

eteorológicas en sus condiciones 
m

ás críticas.  

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018

N
úm

ero am
enazas hid

rom
eteorológicas

M
unicipios con m

ayor área am
enazada a los tres tipos de 

fenóm
enos

M
unicipio

Á
rea am

enazada (H
a)

1
R
iosucio –

C
hocó

537.330
2

U
ribe –

M
eta 

346.930

3
S
an V

icente del C
aguán –

C
aq

uetá
340.871

4
Tam

e –
A
rauca

285.758
5

Puerto R
ico –

C
aq

uetá
237.988

6
Tierralta –

C
órdoba

214.396
7

C
arm

en del D
arién –

C
hocó

207.771
8

Ituango –
A
ntioq

uia
186.899

9
E
l Tam

bo –
C

auca
185.022

10
B
ajo B

audó –
C

hocó
179.729

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
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acional d
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D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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E
xposición

Población, infraestructura, bienes o 
servicios que por su localización 

pueden ser afectados por una am
enaza

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Exposición
18 m

illones de personas están localizadas en zonas con las condiciones m
ás críticas a am

enazas 
hidrom

etereológicas.

Fuente: D
N

P, S
istem

a de C
iudades 2017, m

etodología D
A
D

S
, 2018

A
glom

eraciones y área am
enazada

•
61%

de
las

personas
expuestas

vive
en

aglom
eraciones

urbanas

•
La

m
ayor

población
expuesta

se
encuentra

en
las

aglom
eraciones

de:
•

B
ogotá

•
M

edellín
•

Putum
ayo,C

aq
uetá,G

uaviare,A
m

azonas,V
aupés

•
C

ali

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Exposición: Resultados
S
iete

departam
entos

tienen
m

ás
del

50%
de

su
población

expuesta
a

am
enazas

hidrom
eteorológicas.

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018

R
anquin departam

ental según su población expuesta

D
e
p

artam
e
n

to
P

o
rce

n
taje

población expuesta
1

C
u

n
d

in
am

arca
6

2
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2
A

rau
ca

6
1,8

3
C

au
ca

5
9

,7
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B
oyacá

5
9

,6
5

C
ald
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5
3
,4

6
C

asan
are

5
1,3

7
T

o
lim

a
5
1,0

8
N

o
rte

 d
e
 S

an
tan

d
e
r

4
7
,1

9
A

n
tio

q
u

ia
4

6
,8

10
H

u
ila

4
4

,0
11

N
ariño

4
3
,7
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M

agd
ale

n
a

4
2
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C

hocó
4

2
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S

an
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d
e
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3
9

,5
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C
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R
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a
3
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C
e
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D
e
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V
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e
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L
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V
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0
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V
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A
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N
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n
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3
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Exposición: Resultados
26 m

unicipios tienen toda su población expuesta a inundaciones, m
ovim

ientos en m
asa o flujos 

torrenciales.

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018

Proporción de población expuesta

M
unicipios con m

ayor población expuesta
M

unicipio
P

oblación expuesta
1

S
asaim

a –
C

undinam
arca

10.828
2

M
uzo –

B
oyacá

8.668
3

N
ocaim

a –
C

undinam
arca

8.157
4

M
aripí–

B
oyacá

7.335
5

B
ochalem

a -
N

orte de S
antander

7.103
6

B
uenavista -

B
oyacá

5.751
7

Pandi -
C

undinam
arca

5.717
8

Pam
plonita -

N
orte de S

antander
4.971

9
A
rm

enia –
A
ntioquia

3.945
10

D
urania -

N
orte de S

antander
3.679

10
0

A
lta

0
B

aja Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
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acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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V
ulnerabilidad

Predisposición de personas y bienes de 
ser afectados negativam

ente ante un 
evento físico peligroso

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Vulnerabilidad social
S
e m

idió a través del Índice de Pobreza M
ultidim

ensional (IPM
), cuyas dim

ensiones reflejan la 
lim

itación en oportunidades que tienen los hogares para acceder y m
ovilizar activos para gestionar 

el riesgo.

Fuente: D
A
N

E
 con base en el C

enso R
ural A

gropecuario, 2015

4,8
4,8 9,8

9,9
21,8
23,3
23,9

56,9
82,2

94,0

0
20

40
60

80
100

M
aterial inadecuado de paredes exteriores

Atención integral a la prim
era infancia

S
in aseguram

iento a salud
Inasistencia escolar

R
ezago escolar
A

nalfabetism
o

M
aterial de pisos

S
in acceso a fuente de agua m

ejorada
B

ajo logro educativo
S

in alcantarillado

Porcentaje

D
im

ensiones IPM
 ajustado 2014 

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Vulnerabilidad social: Resultados
15 departam

entos tienen m
ás del 50%

 de su población en condiciones de vulnerabilidad social.

Fuente: D
A
N

E
 con base en el C

enso R
ural A

gropecuario, 2015

D
e
p

artam
e
n

to
P

o
rce

n
taje

 
población vulnerable

1
L
a G

u
ajira

7
9

,8
2

V
ich

ad
a

7
6

,6
3

V
aupés

7
5
,3

4
G

uainía
7
1,6

5
M

agd
ale

n
a

6
7
,0

6
C

hocó
6

5
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7
C

e
sar

6
2
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8
S

u
cre
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C
órdob
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10
C
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G
u

aviare
5
4

,0
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B
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5
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A

rau
ca

5
2
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A

m
azo

n
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5
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N

o
rte

 d
e
 S

an
tan

d
e
r

4
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C
au
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6
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D
e
p
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e
n

to
P
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le
18

C
asan

are
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d
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n
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V
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 d
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B
ogotá D
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2
6
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3
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C
u

n
d
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2
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3
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A
rchipiélago d

e S
an A
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2
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3
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R
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a
2
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3
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Q
uindío
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N
acio

n
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3
8
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A
lto IPM

B
ajo IPM

R
anquin departam

ental según vulnerabilidad

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
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ad
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D
ep

artam
ento N
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D
N

P                    
C
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Vulnerabilidad social: Resultados
429 m

unicipios tienen m
ás del 50%

 de su población con condiciones de vulnerabilidad social.

Fuente: D
A
N

E
 con base en el C

enso R
ural A

gropecuario, 2015

V
ulnerabilidad según IPM

 ajustado
M

unicipios con m
ayor porcentaje de población vulnerables

M
unicipio

P
orcentaje 

población vulnerable
1

La V
ictoria –

A
m

azonas
94,3

2
E
l Tarra -

N
orte de S

antander
92,6

3
Pacoa

-
V
aupés

91,6
4

M
urindó -

A
ntioq

uia
91,2

5
M

anaure -
La G

uajira
90,4

6
U

ribia -
La G

uajira
89,3

7
Tuchín -

C
órdoba

88,9
8

M
orichal -

G
uainía

87,9

9
S
an V

icente del C
aguán -

C
aq

uetá
87,0

10
M

apiripana
-

G
uainía

85,9

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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R
iesgo

D
años o pérdidas que pueden presentarse 
cuando en un m

ism
o territorio y en un 

m
ism

o tiem
po, coinciden eventos físicos 

peligrosos con elem
entos expuestos, que 

están predispuestos a verse afectados

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Índice de Riesgo de D
esastres

E
s una m

edida que cuantifica la proporción de la población m
unicipal que es vulnerable 

socialm
ente y está expuesta a las condiciones m

ás críticas de am
enazas hidrom

eteorológicas.

FÓ
R

M
U

LA
 G

E
N

E
R

A
L

𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
𝑒𝑥𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎

𝑎
𝑙𝑎

𝑎𝑚
𝑒𝑛𝑎𝑧𝑎

𝑖
𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛

𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑖
×

𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
𝑉𝑢𝑙𝑛𝑒𝑟𝑎𝑏𝑙𝑒𝑖

𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑖

𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
𝑒𝑥𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎

𝑎
𝑙𝑎

𝑎𝑚
𝑒𝑛𝑎𝑧𝑎

𝑖 =
𝐷
𝑒𝑛𝑠𝑖𝑑𝑎𝑑

𝑝𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙𝑖
×
Á𝑟𝑒𝑎

𝑎𝑚
𝑒𝑛𝑎𝑧𝑎𝑑𝑎

𝑖
𝑖=

𝑚
𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒
𝑑𝑒

𝑅𝑖𝑒𝑠𝑔𝑜
𝑖 =

C
oncepto del R

iesgo 

V
ulnerabilidad

E
xposición

A
m

enaza R
IESG

O

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Índice de Riesgo de D
esastres : Resultados

6,7 m
illones de colom

bianos, equivalentes al 13%
 de la población del país, son vulnerables 

socialm
ente y están expuestos a las condiciones m

ás críticas de am
enazas hidrom

eteorológicas.

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018

Índice de R
iesgo de D

esastres

M
unicipios con m

ayor porcentaje de población en riesgo

M
unicipio

P
orcentaje 

población vulnerable
1

E
l Tarra -

N
orte de S

antander
75,6

2
M

urindó -
A
ntioq

uia
75,2

3
E
l Peñón -

B
olívar

62,3
4

Lourdes -
N

orte de S
antander

61,7
5

C
ácota

-
N

orte de S
antander

61,0
6

M
uzo -

B
oyacá

60,5
7

S
an José del Palm

ar -
C

hocó
59,8

8
Q

uípam
a

-
B
oyacá

58,3
9

H
atillo de Loba -

B
olívar

57,7
10

A
lm

aguer -
C

auca
57,3

10
0

A
lto riesgo

0
B

ajo riesgo

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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2. C
om

ponente de 
capacidades

C
ondiciones de los m

unicipios que 
delim

itan su alcance frente a la 
gestión del riesgo de desastres

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
e  Planeación –

D
N

P                    
C

onstrucción d
el índ

ice
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Índice de C
apacidades para la

gestión del riesgo
E
s

una
m

edida
que

analiza
las

capacidades
en

gestión
del

riesgo
de

desastres
a

partir
de

tres
(3)

dim
ensiones

y
seis

(6)
variables.

1. Financiera
Ingresos del m

unicipio
Ingresos tributarios y no tributarios per 
cápita 2012-2015

2. G
estión del riesgo 

de desastre

Instrum
entos de gestión

•
C

onsejos de G
estión del R

iesgo
•

Plan M
unicipal de G

estión del R
iesgo 

aprobado
•

E
strategia de M

anejo de R
espuesta

Inversión en gestión del 
riesgo

Inversión en gestión del riesgo per cápita 
2012-2015 (conocim

iento y reducción)

3. S
ocioeconóm

ica

P
oblación urbana

Porcentaje de población en cabeceras 
m

unicipales 2016

V
alor agregado

V
alor agregado per cápita 2012-2015

D
ensidad E

m
presarial

D
ensidad E

m
p
resarial (N

úm
ero de em

presas 
por cada 100 m

il habitantes para 2016) 

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep
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acional d
e  Planeación –

D
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Índice de capacidades para la
gestión del riesgo: Resultados

Los m
unicipios de C

olom
bia tienen capacidades altam

ente heterogéneas para gestionar el riesgo.

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, a partir de D

N
P-D

D
D

R
, 2018

N
ota: C

ada grupo, exceptuando ciudades, contiene el 25%
 de los m

unicipios

Índice de capacidades para la gestión del 
riesgo por cuartil 

M
unicipios con m

enores capacidades

M
unicipio

P
untaje de 

capacidades
1

Jam
baló

–
C

auca
2,4

2
S
otara

–
C

auca
2,4

3
La V

ega –
C

auca
2,5

4
B
uenos A

ires –
C

auca
3,1

5
C

ajibío –
C

auca
3,2

6
S
anta R

osa –
C

auca
3,5

7
S
olano –

C
aquetá

3,7
8

H
acarí –

N
orte de S

antander
3,7

9
Teoram

a –
N

orte de S
antander

3,9
10

R
ío Iró

-
C

hocó
4,0

Índ
ice M

unicip
al d

e R
iesgo d

e D
esastres ajustad

o p
or C

ap
acid

ad
es

D
ep

artam
ento N

acional d
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D
N

P                    
C

onstrucción d
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ice
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Índice M
unicipal de 

R
iesgo de D

esastres 
ajustado por 
C

apacidades

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades 
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P          

C
onstrucción del índice
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Índice m
unicipal de riesgo ajustado por capacidades

M
edida

que
ordena

los
m

unicipios
de

m
enor

capacidad
y

m
ayor

riesgo
a

m
ayor

capacidad
y

m
enor

riesgo.

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades 
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P          

C
onstrucción del índice

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018
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𝑅𝐶𝑗

𝐼𝑀
𝑅𝐶

𝑖 =
100

−
𝐼.𝑟𝑖𝑒𝑠𝑔𝑜

𝑖
2
+
𝑐𝑎𝑝𝑎𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠𝑖 2

Fórm
ula general 

IM
RC=

índice riesgo ajustado por capacidades
𝑖=

𝑚
𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜

10
0

A
lto riesgo
ajustado

0
B

ajo riesgo
ajustado
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Resultados
M

urindó,el
Tarra

y
C

ácota
son

los
m

unicipios
con

m
ayor

puntaje
en

el
índice

de
riesgo

ajustado
por

capacidades.

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades 
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P          

C
onstrucción del índice

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018

M
unicipios según índice de riesgo ajustado por 

capacidades

M
unicipio

P
untaje de riesgo 

con capacidades
1

M
urindó –

A
ntioq

uia
81,6

2
E
l Tarra -

N
orte de S

antander
81,4

3
C

ácota
-

N
orte de S

antander
75,7

4
Q

uípam
a –

B
oyacá

75,6
5

S
an José del Palm

ar –
C

hocó
75,4

6
E
l Peñón –

B
olívar

75,3
7

H
atillo de Loba –

B
olívar

75,1
8

Lourdes -
N

orte de S
antander

74,8
9

Paim
e –

C
undinam

arca
74,1

10
S
an C

alixto -
N

orte de S
antander

74,0
P

rom
edio

N
acional

51,8
10

0
A

lto riesgo
0

B
ajo riesgo

Índice M
unicipal de R

iesgo ajustado por 
C

apacidades
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Resultados
D

entro
de

las
13

ciudad
es

principales,
Ibagué

presenta
el

puntaje
m

ás
alto

de
riesgo

y
la

m
ás

baja
capacidad

para
gestionarlo.

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades 
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P          

C
onstrucción del índice

Fuente: D
N

P-D
A
D

S
, 2018

R
elación entre riesgo y capacidades para las 13 

principales ciudades
C

iudad 
P

untaje d
e 

riesgo con 
capacid

ades

1
Ibagué

53,0
2

C
úcuta

46,2
3

C
artagena

45,6
4

M
anizales

45,1
5

M
ontería

44,8
6

Pasto
44,5

7
V
illavicencio

42,1
8

C
ali

41,5
9

Pereira
37,9

10
M

edellín
35,4

11
B
arranquilla

35,3
12

B
ucaram

anga
35,0

13
B
ogotá, D

.C
.

30,6
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M
unicipios con riesgo alto

A
LT

A
 C

A
P

A
C

ID
A

D
 D

E
 G

E
S

T
IÓ

N

•
Prom

over
m

etas
de

reducción
del

riesgo.

•
G

arantizar
su

seguim
iento

en
instrum

entos
de

planificación.

•
Im

plem
entar

sistem
as

de
registro

y
evaluación

de
daños.

•
Incentivar

y
cofinanciar

proyectos
de

im
pacto

regional.

•
Im

plem
entar

estrategias
de

aseguram
iento.

M
unicipios con riesgo alto

B
A

JA
 C

A
P

A
C

ID
A

D
 D

E
 G

E
S

T
IÓ

N

•
G

enerar
estudios

a
la

escala
adecuada.

•
Incorporar

el
riesgo

en
el

ordenam
iento

y
desarrollo.

•
E
valuar

la
asistencia

técnica
y

su
efectividad

en
la

reducción
del

riesgo.

•
M

ejorar
cap

acidades
técnicas

para
form

ular
e

im
plem

entar
proyectos.

¿C
óm

o priorizar intervenciones a nivel nacional?

Índice M
unicipal de R

iesgo de D
esastres ajustado por C

apacidades 
D

epartam
ento N

acional de  Planeación –
D

N
P          

C
onstrucción del índice
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Índ

ice M
unicip

al d
e R

iesgo d
e D

esastres ajustad
o p

or C
ap

acid
ad

es 
D

ep
artam

ento N
acional d

e  Planeación –
D

N
P          

U
so d

el índ
ice p

ara la tom
a d

e d
ecisiones

3.
U

so del índice para la tom
a 

d
e
 d

e
cisio

n
e
s y e

strate
gia 

d
e
 p

o
sicio

n
am

ie
n

to
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•
Program

a
N

acional
de

A
sistencia

Técnica
en

gestión
del

riesgo
y

cam
bio

clim
ático

•
C

riterios
de

priorización
de

inversiones
del

FN
G

R
D

•
Im

plem
entación

E
strategia

N
acional

d
e

A
p
oyo

a
PO

T
a

través
de

estudios
de

riesgo

•
A
dopción

de
instrum

entos
d
e

protección
financiera

a
escala

territorial
para

fenóm
enos

clim
áticos

•
M

etodología
p
ara

la
focalización

y
distrib

ución
de

los
rendim

ientos
financieros

(art.8
de

la
Ley

1942
de

2018)

El
índice

com
o

herram
ienta

para
la

priorización
de

intervenciones

1.
C

onocim
iento

efectivo para la 
planeación

2.
C

orresponsabilidad territorial y 
sectorial

3.
M

ovilización de recursos y 
protección financiera
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Estrategia
de

posicionam
iento

•
P

iloto
para

estrategia
territorial de divulgación y 

com
unicación efectiva del índice

•
G

uía de usuario: C
óm

o usar el índice en 7 pasos

•
C

am
paña online (cápsulas de video, nota prensa, 

boletines, postcards y tuits)

D
isponibilidad en la w

eb

B
ases

de
datos y cartografía

https://w
w

w
.dnp.gov.co/program

as/am
biente/gestion-del-

riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx

Publicación

https://colaboracion.dnp.gov.co/C
D

T/Prensa/Indicem
unicipalR

iesgos
.pdf
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