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Resumen Ejecutivo

En el marco del objetivo y de los resultados previstos del proyecto, la consultoria tiene por
propdsito elaborar la hoja de ruta para la operacion de una ECP que produzca estados
financieros Unicos de Deuda Publica Nacion y Tesoro Nacional, que siga los
requerimientos de interoperabilidad con el SIIF Nacion y en concordancia con las normas
contables emitidas por la CGN. Para ello, se ha propuesto al MHCP la combinacion
contable de las unidades de DPN y TN en una nueva ECP en la que la unidad TN opere
como entidad absorbente, lo que minimiza los ajustes necesarios, ante las demas entidades
del GNC y en la operacién del SIIF Nacion.

Una vez se defina la “combinacion” contable por el MHCP, para su puesta en marcha en
una fecha por establecer como objetivo de apertura, se habran de cubrir los aspectos
técnicos contables y de operacion conforme lo previsto en la hoja de ruta que se presenta.
En efecto, es necesario prever y adelantar la actualizacion del Manual de Politicas
Contables y de la documentacion de los procesos y procedimientos acorde con la Matriz
de Riesgos y Controles para la nueva ECP DGCPTN, asi como la realizacion del inventario
de derechos y obligaciones de DPN a trasferir, su registro individual en TN y el cierre
contable de DPN, previa comprobacién del correcto procesamiento a las transacciones
corrientes de la DGCPTN en ambientes de prueba de SIIF.

Para la nueva contabilidad de TN en su condicion de “creador de mercado” como inversor
temporal en titulos TES, que por efecto de la combinacion serian titulos de deuda de su
propia emision, se propone, para estudio con CGN, el registro contable de la inversion de
TES en una cuenta del pasivo de Deuda Pubica separada de naturaleza contraria (debito),
con lo cual en el estado de situacidn financiera se presentaria la obligacién de TES neta
con los titulos en tesoreria, asi como sus rendimientos, pues al respecto, la teoria contable
general no permite el reconocimiento simultaneo de una misma ECP como poseedor de
derechos y obligaciones, de alli la importancia de acompafiamiento por CGN.

La actualizacion de los procesos y procedimientos, habra de incluir un cambio importante
con la definicion del proceso contable como de apoyo a la gestion, pues que hoy forma
parte de la gestidn financiera en el MHCP. Es indudable la alta importancia que reviste la
gestion de los recursos financieros en el MHCP, pues son el centro de su cometido
institucional, sin embargo, ello no se debe confundir con la funcion de apoyo que se logra
con los procesos contables.

En todo caso, lo que se refiere a la actualizacion de las instrucciones de operaciones
reciprocas en la operacion con las demés ECP de la nueva ECP DGCPTN vy para el
reconocimiento contable, como el propuesto en el presente documento de las inversiones a
corto plazo que se efectuan en la DGCPTN en TES, el MHCP obtendré el apoyo de CGN
respetivo antes de la fecha de apertura por definir en el MHCP.



1. Introduccién

Con la presentacion de la informacion financiera de origen contable —base devengado-, ya
unificada en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al incluir el resultado de las operaciones
de Deuda Publica Nacién (DPN) y Tesoro Nacional (TN), se obtendra de manera directa
las cifras basicas del resultado econdmico de cambios en el endeudamiento neto de la
Nacion. Esto, ya que en esta nueva Entidad Contable Publica (ECP), se habran de reconocer
los ingresos y gastos de recursos que se administran en el Sistema de Cuenta Unica
Nacional (SCUN) fruto del recaudo tributario, de la emision y colocacién de titulos de
deuda publica de la Nacion y de las rentas de capital, asi como el uso que se les da a ellos
con el cubrimiento de los gastos misionales publicos de la Nacion, que incluyen los
rendimientos o costos financieros de la deuda publica y la formacion bruta de capital.

Siempre que se efectle combinacién y/o el traslado contable de operaciones, para el
registro o reconocimiento integral de todas las transacciones se debe garantizar que la ECP
absorbente haya actualizado, bajo el Sistema de Control Interno de la entidad, sus procesos
y procedimientos contables, acorde con las normas que lo regulan, al incluir las
transacciones nuevas y excluido aquellas que se realizaban con la entidad de origen que
habra de cerrar su contabilidad, por lo que se presenta la guia para la construccion del nuevo
manual de politicas contables con un ejemplo integral.

La presente consultoria al elaborar la Hoja de Ruta para el inicio operacional de la ECP
DGCPTN, previa propuesta de la combinacién contable mas apropiada acorde con las
normas técnicas que la rigen, presenta ademas de esta introduccion las propuestas de: el
modelo funcional, el procedimiento de transicion a la unificacion Contable y los aspectos
técnicos a tener presentes en el inventario de derechos y obligaciones de DPN, su
incorporacion en TN y el cierre contable de la entidad de origen, DPN.

En el modelo funcional se presenta la propuesta de caracterizacion del proceso contable y
del tratamiento excepcional a las inversiones en TES, donde el titulo emitido se mantiene
como pasivo y la inversién también como parte del pasivo, en cuenta separada débito, para
mantener el control contable en forma independiente con la informacion de los titulos TES
en tesoreria y el pasivo neto en los estados financieros. Alli igualmente se presenta el
estudio a los mecanismos, y criterios de documentacion actuales determinados por la
Oficina Asesora de Planeacion (OAP) del MHCP, donde se proponen la inclusion y
documentacién en cada caracterizacion de proceso de: los factores criticos de éxito,
indicadores del proceso, &reas de interrelacion, procedimientos relacionados, Yy
normatividad aplicable, asi como la necesidad de incluir diagramas de flujo, que con las
operaciones automaticas aparentan aparecer sin el conocimiento de su fuente y propdsito.

En el estudio a la transicién contable, siguiendo las instrucciones de la Contaduria General
de la Nacion (CGN) se detallan los elementos y cuentas a tener presentes en el inventario
de derechos y obligaciones de DPN que se transferiran e incorporaran en TN, el manejo de
las eliminaciones y/ reclasificaciones requeridas y el cierre contable de DPN.



2. Hoja de Ruta para el inicio operacional de la ECP DGCPTN

La presente hoja de ruta presenta el direccionamiento contable y las recomendaciones de
los ajustes necesarios para implementar la nueva ECP unificada de la DGCPTN. La
propuesta de combinacién contable, ya presentada y socializada con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), se basa en la fusion por absorcién de las actuales
Entidades Contables Publicas (ECP) Deuda Publica Nacion (DPN) y Tesoro Nacional (TN)
para formar una nueva y Unica ECP denominada DGCPTN. En este arreglo, TN obrara
como entidad absorbente.

Referencias Normativas de Control Interno

En general, los procesos contables y financieros compilan y registran el flujo de las
operaciones Yy transacciones que se desarrollan bajo el Sistema de Control Interno de cada
entidad. Por este motivo, el reordenamiento contable por definir debe partir de su estudio
siguiendo, por lo menos, el Marco Integrado para la Administracion de Riesgos
Empresariales (ERM, por su nombre en inglés) desarrollado por COSQ?. Esto, con el fin
de brindar a las organizaciones un sistema efectivo para identificar, evaluar y manejar los
riesgos asociados a sus actividades. Este marco es siempre relevante, especialmente desde
su tercera version de 2017, en la que se alined el riesgo con la estrategia y el rendimiento
(Figura 1).

Figura 1. Propdsitos de la actualizacién del COSO 2017

COSO 2017: Gestion de Riesgos Empresariales - integrado con
estrategia y desemperio

‘(L:t;f? se pretende con ia actualizacion?

Mayor comprension del valor de la gestion de riesgo para
definir y ejecutar la estrategia

Alineacion entre desempefio y gestion de riesgos

Acondiciona de mejor manera las expectativas de gobierno y

supervision

Reconoce la globalizacion de los mercados y las operaciones, asi
como &l incremento de la volatilidad, complejidad y
ambiguedad de los negocios

vy

Presenta nuevos caminos para ver el riesgo, para alcanzar los
objetivos en un contexto de negocios de alta complejidad

Mayor transparencia hacla los Stakehoiders

Interpreta la evolucidn de la tecnologia y la proliferacion del
andlisis de datos que soporta la toma de decisiones.

Establece definiciones claves, componentes y principios
para todos los niveles de la gestion de nesgos

Fuente: Presentacion Deloitte Touche Tohmatsu Limited, Colombia (2017)

1 COSO - The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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Los referentes normativos para la actualizacion de la documentacion del Sistema de

Control Interno en la nueva ECP son:

Figura 2. Referentes normativos del Sistema de Control Interno.
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Fuente: Elaboracion propia (2021)

Este marco normativo se aplica en la operacion de las entidades publicas como se preve en
el Plan de Desarrollo 2018-2022 en su referencia a los Sistemas de Control Interno creados
por la Ley 87 de 1993 y la Ley 489 de 1998. Asi mismo, el Sistema de Desarrollo
Administrativo, previsto en la Ley 489 de 1998, el Sistema de Gestion de la Calidad (SGC)
de la Ley 872 de 2003 y el Sistema de Gestidén consagrado en la Ley 1572 de 2015, se
fusionan en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Figura 3. Articulacion de Control Interno y MIPG

Talento Humano

- Ambiente de control

Direccionamiento Estratégico
y Planeacion

Gestion de los riesgos
institucionales

Gestion con Valores para el
Resultado

Evaluacién de Resultados

Actividades de Control

MIPG

Informacién y Comunicacion

Dimensiones

Informacion y Comunicacion

Gestion del Conocimiento y la
Innovacién

Monitoreo o supervisiéon
continua

Control Interno

Fuente: Elaboracidn propia (2021)



De igual manera, los referentes para la identificacion y valoracion del riesgo, ademas del
COSO0, ya mencionado, son:

e Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica (NTGC 1000):

En Colombia, norma desarrollada para aplicar sistemas de gestion de calidad en el
sector publico, que ahora hace parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
(MIPG).

¢ Norma Técnica Colombiana de Gestion de Riesgos (NTC 5254):

Estandar de Gestion del Riesgo Colombiano elaborado y coordinado por el comité de
riesgos del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC). Se
fundamenta en el estandar genérico de gestion de riegos de mayor aplicacion a nivel
mundial AS/NZS: 4360

e AS/NZS: 4360 Risk Management Standard ®:

Estandar de Administracion del Riesgo elaborado por la alianza de las oficinas de
estandares de Australia y Nueva Zelanda. Provee una metodologia genérica, basada en
fundamentos universales para la Administracion del Riesgo.

e ACUERDOS DE BASILEA:

Los acuerdos de Basilea son una serie de directrices de control elaboradas por el Comité
de Basilea?, para evitar riesgos sistémicos en situaciones de panico financiero, que se
toman como referente para control de procesos de inversiones y tesoreria.

e LEY SARBANES OXLEY (SOX):

Ley de USA que determina reglas que permiten el seguimiento y monitoreo a emisores
de titulos que se cotizan en la bolsa de valores de Nueva York y sus filiales, para evitar
fraudes por sus criterios de control. Se considera importante su observacién en atencion
a los titulos de deuda de la Nacion cuyo registro y control depende del MHCP.

Referencias normativas contables de la combinacién.

La implementacion de la combinacion contable de la ECP DGCPTN habra de seguir los
pasos y procesos contables previstos en las instrucciones de la Contaduria General de la
Nacion (CGN) acorde con estandares internacionales, los cuales tienen como proposito
garantizar la comparabilidad de la informacion de la entidad publica que informa tal
combinacion -entidad absorbente- en sus estados financieros, y sobre ellos, los efectos
excepcionales que le proporciona, siguiendo los principios y requerimientos que incluyen
pero no se limitan a:

= Informar por qué clasificd su combinacion como una fusion;

= CoOmo reconoce y mide -valora- en sus estados financieros los activos recibidos, los
pasivos asumidos; y

= CoOmo reconoce y mide -valora- los componentes de los activos netos/patrimonio
ajustados en el registro de la fusion.

2 Acuerdos del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, sigla por su nombre en inglés).

-10 -



Procedimiento definido por la CGN.

Para el registro de los hechos econdmicos relacionados con la combinacion y el traslado de
operaciones, la CGN en la Resolucion 057 de 2020 determino el procedimiento a seguir
donde indica que, a la fecha de la combinacidn, la entidad resultante debe registrar:

Los activos recibidos, asi como los pasivos asumidos; y

Los activos y pasivos adicionales a los reconocidos de la entidad de origen que se
absorbe, si obtiene nueva informacion, o tiene conocimiento de otros hechos de
importancia ocurridos, antes de la fecha de cierre®.

Igualmente se indica que:

“una vez registrados los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, la entidad
resultante eliminard, a la fecha de la combinacién, los derechos y obligaciones que sean
reciprocos, producto de transacciones pasadas entre la entidad resultante y la entidad de
origen, y que estén asociados a las operaciones combinadas.

Cuando las politicas contables de la entidad de origen sean distintas a las de la entidad
resultante y la diferencia en el valor de los activos o pasivos medidos con una u otra
politica sea material, la entidad resultante registrard el ajuste, a la fecha de la
combinacion.

Los errores que la entidad resultante evidencie sobre los activos y pasivos reconocidos en
la combinacion de operaciones se reconoceran conforme a lo establecido en la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores” (CGN,
2020).

Estandar internacional NICSP 40.

De nuestro resumen de la NICSP 40 -Combinaciones del Sector Publico-, se observa que
el estandar enfatiza en que cada fusion se debe contabilizar aplicando el método “union de
intereses”.

La aplicacion del método de contabilizacion de la unién de intereses requiere:

Identificacion de la entidad resultante;

Determinacion de la fecha de la fusion, que es aquella en la que la entidad resultante
obtiene el control de las operaciones que se combinan (o la fecha en que la
responsabilidad sobre los activos y pasivos se delega formalmente en la entidad
resultante);

Reconocimiento y medicion de los activos recibidos, los pasivos asumidos
identificables; y

Reconocimiento y medicion de los componentes de los activos netos/ patrimonio y
otros ajustes de una fusion.

3 Los hechos posteriores al cierre se refieren a la informacion conocida entre la fecha de cierre y la de emision
0 presentacion de los estados financieros, que suministre evidencia adicional sobre condiciones existentes
antes de la fecha de cierre. CGN 2017.5 Plan General de Contabilidad, parrafo 398.
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Principio de reconocimiento.

En la fecha de la fusion, la entidad resultante registrara los activos y pasivos que se
reconocen en los estados financieros de las operaciones que se combinan.

Condiciones de reconocimiento.

Los efectos de todas las transacciones entre las operaciones que se combinan (saldos de
operaciones reciprocas) se eliminan al preparar los estados financieros de la entidad
resultante.

Clasificacion de activos y pasivos en una fusion.

En la fecha de la fusion, se clasificaran los activos y pasivos recibidos usando las
clasificaciones anteriormente aplicadas por las operaciones que se combinan.

Principio de medicion.

La entidad resultante medira -valorara- los activos y pasivos de las operaciones que se
combinan por los valores en libros en los estados financieros de las operaciones que se
combinan en la fecha de la fusion. Estos valores se deberan ajustar cuando se requiera para
cumplir con las politicas contables de la entidad resultante.

El método de la union de intereses en una entidad resultante combinada adoptard un
conjunto uniforme Unico de politicas contables.

Reconocimiento y medicion de los componentes de los activos netos/patrimonio que
surgen como resultado de una fusion.

= La fusion no genera en si misma efecto en los resultados de las operaciones y, por
consiguiente, una entidad resultante no reconocera alli sus impactos.

= La entidad resultante reconocera dentro del patrimonio el valor acumulado como
contrapartida de las partidas siguientes:

v El valor en libros de los activos de las operaciones que se combinan; y
v" El valor en libros de los pasivos de las operaciones que se combinan.

= La entidad resultante reconocera dentro del patrimonio los ajustes correspondientes
con respecto a:

v La eliminacion de transacciones entre las entidades que se combinan;

v Los ajustes realizados en los valores en libros de los activos y pasivos
identificables de las operaciones que se combinan, cuando se requiera, para
cumplir con las politicas contables de la entidad resultante.

Periodo de medicion.

El periodo de medicion, definido como el lapso entre la fecha de la fusion y la de
presentacion de los primeros estados financieros, es aquel durante el cual la entidad
resultante puede ajustar los valores provisionales reconocidos en la fusion. Durante ese
periodo puede también reconocer activos o pasivos adicionales basandose en informacion
adicional sobre hechos y circunstancias existentes a la fecha de la fusion que, si hubieran
sido conocidos, habrian dado lugar al reconocimiento de tales activos y pasivos en esa
fecha.
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Cuando la contabilizacion inicial de una fusion queda incompleta al final del periodo de
medicion, la entidad resultante informard en sus estados financieros los valores
provisionales de las partidas cuya contabilizacion estd incompleta.

Presentacion de estados financieros.

No es necesario que la entidad resultante presente estados financieros para periodos
anteriores a la fecha de la fusion, aun para efectos comparativos. Si asi lo prefiere, revelara
la informacion para cada operacion que se combina, por componente del conjunto de
estados financieros:

v" Situacion financiera al final del periodo (o periodos) anterior(es);
Rendimiento financiero del periodo/s anterior/es;

Cambios en el patrimonio del periodo/s anterior/es;

Flujos de efectivo del periodo/s anterior/es; y

Notas, en las que se incluya un resumen de las politicas contables
significativas y otras notas explicativas.

SRR NIRN

En todo caso no re-expresara esta informacion a la fecha de la fusion, pero revelaréa la base
de valoracion usada en los estados financieros de las operaciones que se combinan.

Cuando la entidad resultante no es una entidad nueva de la combinacién revelara:

Los valores reconocidos de cada clase principal de activos y pasivos, y componentes
de los activos netos/patrimonio de las operaciones que se combinan incluidas en la
entidad resultante;

Los ajustes realizados en los componentes del patrimonio cuando se requiera para
cumplir con las politicas contables de las operaciones que se combinan con los de la
entidad resultante; y

Los ajustes realizados para eliminar transacciones entre las operaciones que se
combinan.

Informacion a revelar.

La entidad resultante revelara en sus notas contables informacion que permita que los
usuarios de sus estados financieros evalten la naturaleza y efectos financieros de la fusion.

El nombre y una descripcion de cada operacion o entidad que se combina.
La fecha de la fusion.
Las principales razones para la fusion.

Los valores reconocidos en la fecha de la fusion para cada clase principal de activos
y pasivos transferidos.

Los ajustes realizados en el valor de los activos y pasivos registrados por cada
operacion que se combina en la fusion, en especial sobre:

v" La eliminacion de las transacciones entre las operaciones que se combinan;
v El cumplimiento con las politicas contables de la entidad resultante; y
v" Anélisis del patrimonio, y los ajustes significativos reconocidos.
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= Sienel momento en que los estados financieros de la entidad resultante se autorizan
para su emision, la ultima fecha de presentacion de las operaciones que se combinan
no es la inmediatamente anterior a la fecha de la fusion, la entidad resultante
revelara la siguiente informacion:

v Los montos de los ingresos y gastos, y el resultado de cada operacién que se
combina desde la fecha de presentacion de las operaciones que se combinan
hasta la fecha de la fusion.

v Los valores presentados por cada operacion que se combina justo antes de la
fecha de la fusion para cada clase de activos y pasivos.

Ademas de revelar los valores provisionales, cuando la contabilizacidn inicial de la fusién
estd incompleta para activos o pasivos concretos, de ellos se debe informar:

v" Las razones por las que la contabilizacién esta o sigue incompleta; y

v Lanaturaleza y el valor de los ajustes parciales del periodo de medicion y de
sus actualizaciones durante el periodo sobre el que se informa.

Los referentes anteriores de control interno normativo contable se observaron de manera
conjunta al estudiar la metodologia que se propone para ajustar la documentacion y
formalizar los procesos contables para la nueva ECP DGCPTN.

2.1Modelo funcional

2.1.1 Caracterizacion del proceso contable propuesto

Antecedente.

Como se definio en el entregable anterior, la nueva ECP DGCPTN fusionada conservara
la identidad de la Unidad TN ante las demas entidades de GNC, al interior de SIIF y
también frente a la CGN puesto que conservara el actual codigo de identificacion de ECP.
Entonces, el registro que se realice por la fusion habra de presentarse en la contabilidad de
TN como entidad absorbente.

Proceso de fusion.

Para la contabilizacion de la combinacion de operaciones de la nueva ECP, donde la unidad
TN asumira el proceso de fusion y actuara como entidad resultante se requiere, aplicando
el método de la unién de intereses:

a) Determinar la fecha de la combinacién; y

b) Reconocer y medir, a la fecha de la combinacion, los activos identificables
recibidos y los pasivos asumidos, asi como los componentes del patrimonio
afectados.

Determinacién de la fecha de la combinacion.

Para la combinacion efectiva de operaciones en la entidad resultante (ECP DGCPTN), el
MHCP determinara la fecha méas apropiada en la que TN obtendra el control contable de
los activos y asuma los pasivos asociados a las operaciones de la combinacion con DPN.
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El cronograma de la combinacién, que culmina en la fecha que se determine, debe prever
los tiempos requeridos por el proceso administrativo interno del Ministerio, y para el
estudio, elaboracion y divulgacion necesarios por parte de CGN, de la actualizacion del
Instructivo 01 del 4 de agosto de 2011, asi como de los cambios requeridos en el SIIF
Nacion. Considerando que los registros financieros de los flujos operativos, en el estado de
resultados y en la ejecucion presupuestal, se efectlan por afio calendario, se podra optar
por definir el corte de la informacion financiera a 31 de diciembre permitiendo que la fusion
se dé a partir del 1° de enero, 0, la fecha de fusidn podria corresponder a una fecha de corte
intermedia si se define previamente un mecanismo excepcional para el reporte de los flujos
de las operaciones por parte de la CGN y SIIF nacién. Por lo anterior, se sugiere que esta
fecha sea el 1° de enero, cuando la ECP DGCPTN podria obtener el efectivo control de los
activos y asumir los pasivos. En todo caso, la fecha de combinacion en la entidad resultante
debe coincidir con la fecha de traslado, a la entidad de origen TN, de los activos y pasivos
para que estén reconocidos en la nueva ECP fusionada.

Reconocimiento y medicion de activos y pasivos.

La ECP DGCPTN resultante reconocera los activos recibidos y los pasivos asumidos,
trasladados por la unidad de origen DPN, manteniendo la misma clasificacion o
designacion que tengan a la fecha en esa unidad. EI reconocimiento de los activos que se
reciban y los pasivos asumidos afectara el patrimonio de la ECP resultante, medidos estos
inicialmente a titulo de valores provisionales tomando el valor en libros de la entidad de
origen DPN, después seran susceptibles de ajuste conforme a las politicas contables de la
entidad resultante, con lo cual se definird esa medicion como completa.

Una vez reconocidos los activos recibidos y los pasivos asumidos, la unidad resultante
eliminard, a la fecha de la combinacidn, los derechos y obligaciones ahora internos y
reciprocos producto de transacciones pasadas entre la unidad TN y la unidad de origen
DPN asociados con las operaciones®. Los efectos de las eliminaciones afectaran el
patrimonio de la nueva ECP.

Dado que se presentan algunos ajustes y diferencias en las politicas contables de la unidad
origen DPN y la nueva ECP DGCPTN, tal como se definio en el diagndstico, en la nueva
ECP se deben establecer las diferencias en las cuentas que presentan aplicacion de politicas
contables con ajustes, alineados o no, con las normas aplicables al marco normativo
contable de gobierno contenidas en la Resolucion 218 de 2020 de CGN. Los ajustes se
registraran, por componente principal de los estados financieros en los activos o pasivos,
medidos con una u otra politica, solo en caso de que su monto sea material o significativo®.
La nueva ECP resultante reconocerd, dara de baja o ajustara el valor de los activos o pasivos
para reflejar el valor que debe ser reconocido como apertura, a la fecha de la combinacién,
con la politica contable de la entidad resultante. Como se mencion0, estos ajustes afectaran
el patrimonio de la ECP resultante.

4 Excepto las inversiones de tesoreria de TES cuyo manejo excepcional se presenta mas adelante.
5 Materialidad (Importancia Relativa). La informacion tiene importancia relativa, o es material, cuando su
omisién o presentacién errénea pueden influir en las decisiones econémicas de los usuarios, tomadas a partir
de los estados financieros. La materialidad depende de la naturaleza o magnitud de la partida (o rubro) o error
juzgados en las particulares circunstancias de la omision o tergiversacion, NICSP-1, definciones

-15-



La nueva ECP identificara todos los activos o pasivos que deban ser objeto de ajuste y si
ellos fueron completos o no, caso en el cual la ECP DGCPTN deberéa preparar y actualizar
informacion en sus futuros estados financieros, seglin la materialidad antes mencionada,
hasta cuando culmine su definicion de valor, revelando en sus notas las razones por las que
la contabilizacion esta o sigue incompleta; y la naturaleza y el valor de los ajustes parciales
del periodo de medicion y de sus actualizaciones durante el periodo sobre el que se informe.

Los valores en libros de los activos identificables recibidos y de los pasivos asumidos,
relacionados con la operacion objeto de la combinacidn, para cuya determinacion se hayan
usado estimaciones contables (por ejemplo: Depreciaciones, Provisiones o Deterioro), no
seran objeto de ajuste a la fecha de la combinacion de la operacion, siempre gue la politica
contable sea la misma para la unidad resultante y la unidad de origen. Los cambios
posteriores en dichas estimaciones se reconoceran de forma prospectiva conforme a lo
establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores.

Tabla 1. Cuentas que se originaran en la nueva ECP DGCPTN

Cuenta

11. Efectivo y equivalentes al efectivo 31. Patrimonio de las Entidades de
Gobierno

12. Inversiones e instrumentos derivados

13. Cuentas por cobrar 47.  Operaciones interinstitucionales
(ingreso)

14. Préstamos por cobrar 48. Otros ingresos
53. Deterioro, depreciaciones,

amortizaciones y Provisiones

22. Emisién y colocacion de titulos de | 54. Transferencias y subvenciones (gasto)
deuda
23. Préstamos por pagar 57. Operaciones interinstitucionales (gasto)
24. Cuentas por pagar 58. Otros gastos

29. Otros pasivos
Fuente: Elaboracion propia (2021)

2.1.1.1 Tratamiento contable excepcional de Inversiones en TES

De acuerdo con los registros contables recibidos de la DGCPTN, todas las operaciones de
emisién de deuda en TES por DPN las reconoce como pasivo y a la vez como gasto en
cuenta reciproca, puesto que no se recibe activo alguno como contrapartida de tal emision;
por su parte TN, al recibir los recursos de la emision reconoce el efectivo y el ingreso
reciproco, posteriormente en la consolidacion contable de la nacion en CGN estas
operaciones reciprocas de resultado se eliminan.

Cuando TN adquiere algunos de los titulos de deuda, TES de corto plazo, emitidos por
DPN como parte de sus actividades de inversion temporal de recursos y para brindar
liquidez a estos titulos, lo hace sobre la base del concepto general seglin el cual “Los valores
del gobierno y de las agencias de Estados (...) son los més liquidos (del mercado) porque
pueden negociarse con gran facilidad y convertirse en efectivo con bajos costos de
transaccion”, hoy los reconoce contablemente como activo en inversiones y los mide al
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valor del mercado en PORFIN (sistema de apoyo en la gestion de inversiones de la
DGCPTN).

Con la unificacion contable de DPN y TN en una misma ECP y, ante la disposicion en esa
nueva ECP de titulos de deuda emitidos como titulos disponibles en inversiones, surge la
inquietud para el tratamiento contable de estas transacciones de si es 0 no técnicamente
factible reconocer al mismo tiempo activo y pasivo de un titulo de deuda en circulacion.
Entonces, se estudiaron los siguientes escenarios de reconocimiento contable, asi:

Alternativa 1. La inversion como activo y el titulo emitido como pasivo, presentandolos
indistintamente como parte de su portafolio de inversiones y de sus
obligaciones por TES emitidos en los estados financieros, asi como sus
rendimientos.

Alternativa 2. El titulo emitido como pasivo y la inversion en el mismo pasivo, en cuenta
separada de naturaleza contraria, con lo cual en el estado de situacién
financiera se presentaria la obligacion de TES neta con los titulos en
tesoreria, asi como sus rendimientos.

Alternativa 3. Reconocer el pasivo en el momento de la emision, pero cuando ingresen los
titulos en tesoreria registrarlos como un menor valor del pasivo a titulo de
suspension, mientras esté en poder de la ECP, igualmente durante ese
periodo de tenencia se suspendera el reconocimiento de alguin rendimiento
por pagar asociado a los TES en tesoreria.

Alternativa 4. La inversion como activo y el titulo emitido como pasivo, presentandolos
indistintamente, pero con el registro simultaneo en cuentas de orden para
efectos de control y de revelacion del impacto financiero en los estados de
situacion financiera y de resultados de estas operaciones internas de
inversién con TES.

Al respecto, a pesar de que las transacciones de compra/venta de TES son actividades
normales de la tesoreria de la DGCPTN, ejecutadas como parte de las funciones de control
monetario de gobierno, podemos afirmar que no existe en las normas internacionales ni en
el marco normativo establecido por la CGN una referencia explicita de la forma en que se
debe llevar a cabo el reconocimiento y la medicion o valuacion para efectos contables de
estas operaciones; no obstante, teniendo en cuenta el marco conceptual y los
requerimientos estipulados por otras normas, se adelanto el estudio de las alternativas
mencionadas.

Toda informacion financiera tiene usuarios a los cuales va dirigida, por lo que en el marco
conceptual se afirma que dicha informacion debe ser fiable y comprensible para esos
usuarios; fiable en la medida en que el hecho econdémico que se pretende representar sea lo
mas cercano a la realidad que lo genera; y comprensible para que el usuario pueda entender
y utilizar dicha informacion. Entre los usuarios de la informacién financiera y contable del
MHCP se incluyen los analistas econémicos para quienes estas operaciones con TES en la
tesoreria del gobierno son de importancia.

El estudio técnico contable inicido con apoyo en las definiciones de activo y pasivo
contenidas en el marco conceptual definido por CGN, donde se establece que:
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“Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y
de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:

a) usar un bien para prestar servicios,

b) ceder el uso para gque un tercero preste un servicio,

c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o

e) recibir una corriente de flujos de efectivo, y

Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, producto de sucesos pasados, para
cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios economicos”.

Con lo anterior, reconocer la inversion en TES como activo y el titulo emitido como pasivo,
como lo recomienda la alternativa 1, no cumpliria estrictamente con los requisitos de las
definiciones antes descritas, por cuanto quedarian en suspenso ciertas caracteristicas de los
activos y pasivos. Igualmente, el reconocimiento de activos y pasivos por la adquisicion de
titulos TES podria causar sobre-estimacion de estos en la presentacion de los estados
financieros. Ademas, al presentar el activo y pasivo en forma separada cuando en realidad
se esta dando una readquisicion de deuda cuyo efecto es la disminucién de la deuda publica,
con terceros diferentes de la ECP, se tiende a confundir a los usuarios de la informacion
financiera y a desdibujar la realidad econdémica de la entidad. Por esta razon, no es
adecuado este tratamiento contable separado y no se propondra este manejo.

Al continuar con nuestro estudio, aunque no es el mismo tipo de transaccion, consideramos
conveniente analizar, por analogia, el reconocimiento que recomienda la técnica contable
para una transaccion similar como la readquisicion de acciones, en ese caso Nno se
contempla la posibilidad de reconocer activo y patrimonio simultaneamente. El efecto
contable que se aplica es disminuir el monto reconocido en el patrimonio por el valor
readquirido en una cuenta separada de derechos patrimoniales propios readquiridos
disponibles para el mercado y suspender el derecho al devengo de utilidades.

De lo anterior, surgen las alternativas 2 y 3, es decir el manejo de los saldos en cuentas
separadas de los titulos emitidos y los propios readquiridos, ambos dentro del pasivo, con
similar manejo en los rendimientos de los titulos de deuda o la suspension de estos Gltimos.

En el caso de la alternativa 2, la readquisicion de TES que forman parte de las inversiones
en tesoreria se reconocera con sus rendimientos registrandolos en cuentas débito en el
pasivo, lo cual permite presentar adecuadamente el valor neto del pasivo con terceros de
titulos de deuda emitidos en circulacion; asi las cosas, la inversion se mediria, como hoy
se realiza en PORFIN, dependiendo de la designacion que se haya realizado en el momento
de la emision (a valor de mercado con cambios en el resultado, o a valor de mercado con
cambios en el patrimonio, o si el titulo no tiene valor de mercado, se medira por el precio
de la transaccion), y el pasivo por la emision del TES, asi como de los rendimientos
financieros que se mediran de acuerdo con lo establecido en la norma correspondiente.

Tanto el titulo emitido, que se registra como pasivo, y la inversion, en cuenta separada
débito del mismo pasivo, se mantendran reconocidos en forma independiente, de forma tal
que al final del periodo se presenta la informacion de los titulos TES en tesoreria y pasivo
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neto en los estados financieros, no obstante, si llegare a existir una diferencia negativa entre
los valores netos de los titulos readquiridos por mayor valor de la inversidn que del pasivo,
esa diferencia se debera reconocer en el resultado.

La diferencia mencionada se podria presentar cuando el valor del mercado en la fecha de
la informacion financiera de un TES sea mayor al nominal del titulo ajustado con los
rendimientos por pagar, caso en el cual se registrara ese mayor valor como gasto por
tratarse de un ingreso no-devengable, sin embargo, esos rendimientos se podrian
materializar cuando el titulo se negocie nuevamente en el mercado de inversiones.

Para efectos de esta medicidn, el valor neto de cada titulo TES readquirido debe
comprender el valor nominal del titulo emitido en el pasivo asi como de los rendimientos
graduales reconocidos como devengados por pagar, menos el costo de readquisicion
ajustado con el rendimiento financiero (descuentos, interés, valor de mercado, etc.) como
valor neto susceptible de venta.

Por lo presentado, consideramos que la alternativa 2 evita la sobre-estimacion de la deuda
publica en la informacion publica contable de la nueva ECP vy facilita el control contable
adecuado y separado de los TES en tesoreria.

La alternativa 3, en la cual se suspenderia el reconocimiento de gasto e ingreso simultaneos
por los rendimientos financieros de los titulos de deuda readquiridos, no es operativamente
préctica, pues si el titulo esta en circulacion y forma parte del portafolio de inversiones es
necesario para la DGCPTN conocer el valor de los rendimientos devengados inclusive de
manera diaria, en la toma de decisiones de reventa. Ademas, por el volumen de
transacciones y el indice bursatil de los TES de corto plazo seria innecesariamente
complejo suspender y reactivar contablemente en multiples oportunidades los rendimientos
de los titulos que se negocian en la tesoreria de la DGCPTN.

Finalmente, no es conveniente aplicar la alternativa 4 en la nueva entidad publica (ECP),
pues el reconocimiento de activos, pasivos, gastos e ingresos en los estados financieros no
es una sana practica contable. Como ya se estudio, esta opcion tiende a sobre-estimar las
inversiones olvidando los TES readquiridos y solo efectuar registros contables
complementarios a través de cuentas de orden para la informacion a revelar en las notas a
los estados financieros.

En conclusion, sugerimos que el reconocimiento y medicion de los TES adquiridos en
tesoreria de la nueva ECP se realice para el titulo emitido como pasivo y la inversion se
mantenga en cuenta separada de naturaleza contraria en el mismo pasivo, con lo cual en el
estado de situacién financiera se presentaria las obligaciones de TES netas con los titulos
en tesoreria, asi como sus rendimientos.

En todo caso, para la aplicacién de la alternativa propuesta se deben adelantar las consultas
pertinentes con la CGN, por cuanto la alternativa descrita no hace parte integral del marco
normativo contable para entidades de gobierno, y solo se podra aplicar cuando esa
autoridad lo permita, en cumplimiento del subnumeral 3 del numeral 4.1 politicas contables
del capitulo VI de la Resolucion 218 de 2020, que establece:

“Las politicas contables seran aplicadas por la entidad de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, se permitird que la entidad, considerando lo definido en dicho Marcoy a partir
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de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento
de un hecho econémico. En este caso, la entidad seleccionaréd y documentard la politica
atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion

>

financiera.”.

Es necesario que la validacion de la politica contable para el reconocimiento y medicion
de la readquisicion de titulos TES, disefiada para la nueva ECP, se defina antes de la fecha
de combinacion. Si el manejo propuesto llegaréa a ser autorizado, se debera efectuar la
reclasificacion contable de las inversiones en TES de corto plazo a una subcuenta nueva
del pasivo de titulos de deuda de naturaleza debito, al inicio de la operacion y luego del
registro de la fusion.

2.1.2 Descripcion de los procesos

Sistema de Informacion Contable: Es un subsistema dependiente del Sistema de
Informacion y tiene por finalidad reunir datos de naturaleza contable y procesarlos a través
de un sistema electronico, asi como crear y mantener archivos y producir informacion
contable para la toma de decisiones de los distintos usuarios.

En la actualidad la estructura de procesos del MHCP esté definida a través del modelo de
operacion institucional, en la que se han definido 14 macro-procesos y alrededor de 43
procesos. La gestion financiera tiene un unico proceso identificado como MIS.3.5.

La Oficina Asesora de Planeacién (OAP) tiene estructurado el modelo de operacion
institucional como se presenta en la siguiente figura:

Figura 4. Estructura Actual de procesos MHCP

Direccionamiento Estratégico Comunicacion Estratégica

Coordinacion de la politica macroeconémica y fiscal

Gestion presupuestal de los recursos de la nacion

Administracion de recursos administrativos

Intervencion econémica

Gestion normativa

tencién a

Necesidades y problemas de los grupos de valor

Gestién Gestién Ge-stlén = . L ciudadano y
. . bienes y Gestion Juridica
s i Humana Financiera . derechos de
informacién servicios L
peticién
Evaluacion y seguimiento W

La composicion y documentacion de los procesos incluye:
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( Estructura de la documentacion actual W

Documentacion del
proceso

Normograma

Caracterizacién

Manual

S -
Procedimientos

Instructivos

Formatos

Matriz de riesgos y
controles

Para el proceso de la Gestion de Ingresos, Pagos y Presentacion de Estados Financieros se han documentado:

Proceso Tipo de Cadigo del Titulo del Documento
documento Documento
Caracterizacion Mis.3.5.CP Caracterizacion
Normograma Mis.3.5 NG Normograma del proceso
Manual Mis.3.5.Man.1 Manual de politicas para la identificacién de las cuentas exentas del gravamen a
los movimientos financieros por parte de la direccion general de crédito pablico
y tesoro nacional
Manual Mis.3.5.Man.2 Manual para la apertura — terminacién y sustitucion de cuentas corrientes
autorizadas e informes periédicos por parte de los bancos ante la direccion
general de crédito publico y tesoro nacional
Manual Mis.3.5.Man.3 Manual de politicas contables deuda publica
Manual Mis.3.5.Man.4 Manual PAC Recursos Nacién CSF y SSF
Manual Mis.3.5.Man.5 Politicas Internas y Externas Subdireccién de Operaciones
Manual Mis.3.5.Man.6 Manual de politicas contables Sistema General de Regalias
Manual Mis.3.5.Man.7 Politicas de Operacion para el giro de recursos del SGR
Manual Mis.3.5.Man.9 Manual de Politicas Contables Unidad de Tesoro Nacional
Procedimiento Mis 3.5 Pro.10 Administracién del Programa Anual mensualizado de Caja -PAC
Procedimiento Mis 3.5 Pro.11 Distribucion anual del PAC
Procedimiento Mis.3.5.Pro.21 Elaboracion Flujo de Pagos
Instructivo Mis 3.5.Pro20.Ins.01 | Elaboracién Cumplidos Banco de la Republica
Gestién de Instructivo Mis 3.5.Pro20.Ins.02 | Inclusién cuentas para exoneracion del gravamen a los movimientos financieros
Ingresos, GMF
Pagos y Instructivo Mis 3.5.Pro20.Ins.03 | Apertura, Terminacion y Sustitucién de Cuentas Bancarias Autorizadas
Presentacion | nstructivo Mis 3.5.Pro20.Ins.04 | Aperturay Terminacién de Cuentas Registradas
de Estados Instructivo Mis 3.5.Pro20.Ins.05 | Generacion Indicadores de Ejecucion de Cuentas Corrientes Autorizadas
Financieros Formato Mis.3.5.Pro.20.Fr.01 | Solicitud de Exencion del Gravamen a los Movimientos Financieros para
Cuentas Reportadas y cuentas CUN recaudadoras
Formato Mis.3.5.Pro.20.Fr.02 | Formato de Solicitud de Exencion del Gravamen a los Movimientos Financieros
para Cuentas Reportadas
Formato Mis.3.5.Pro.20.Fr.03 | Creacion y/o Actualizacion de Pagadurias
Formato Mis.3.5.Pro.20.Fr.04 | Solicitud para Apertura/Terminacién/Sustitucion de Cuentas Corrientes
Autorizadas
Formato Mis.3.5.Pro.20.Fr.05 | Solicitud de apertura o cancelacion de cuentas registradas
Instructivo Mis 3.5 Pro.21.1ns.02 | Recepcién y envio Mensaje SWIFT
Instructivo Mis 3.5 Pro.21.Ins.03 | Generacion de Archivos aplicativo PORFIN
Instructivo Mis 3.5 Pro.21.Ins.04 | Generacion y pago de ordenes bancarias
Instructivo Mis 3.5 Pro.21.Ins.05 | Pago Devoluciones a Terceros
Instructivo Mis.3.5.Pro.21.1ns.06 | Operaciones Aplicativo CITIDIRECT
Instructivo Mis.3.5.Pro.21.Ins.07 | Transferencia de archivos de pagos al Banco de la Republica
Procedimiento Mis.3.5.Pro.22 Cumplimiento de Operaciones Financieras
Instructivo Mis.3.5.Pro.22.1ns.01 | Traslado de Recursos entre Cuentas CUD
Procedimiento Mis.3.5.Pro.23 Procedimiento Camara de Divisas
Instructivo Mis 3.5 Pro.24.1ns.01 | Apertura y Cancelacion de Cuentas Bancarias de la DGCPTN
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Formato Mis.3.5.Pro.24.Fr.1 Reglamento Operativo para el manejo de cuentas recaudo Recursos Nacién
Instructivo Mis 3.5.Pro.28 Portafolio Fondo de Contingencias - FONCONTIN

Procedimiento Mis 3.5 Pro.30 Elaboracioén de registros contables y conciliaciones bancarias

Instructivo Mis 3.5 Pro.30.1ns.1 Cuentas Reciprocas

Formato Mis.3.5.Pro.30.Fr.03 | Conciliacién Bancaria

Formato Mis.3.5.Pro.30.FR.01 | Conciliacién Cuentas Reciprocas

Formato Mis.3.5.Pro.30.FR.02 | Explicacion Cuentas Reciprocas

Procedimiento Mis 3.5 Pro.31 Elaboracioén de registros contables y conciliaciones Deuda Publica

Procedimiento Mis 3.5 Pro.32 Elaboracion y presentacion de los estados financieros y demas informes
contables de la DGCPTN

Procedimiento Mis 3.5 Pro.33 Registro Contable del Deterioro de Cartera de Créditos otorgados DGCPTN

Procedimiento Mis.3.5.Pro.50 Proyeccién y administracién del servicio de la deuda

Instructivo

Mis.3.5.Pro.50.1ns.1

Instructivo para pagos servicio de la deuda

Instructivo

Mis.3.5.Pro.50.Ins.2

Instructivo para conciliacion de saldos servicio de la deuda

Procedimiento

Mis.3.5.Pro.60

Seguimiento del Endeudamiento de las Entidades Estatales

Instructivo

Mis.3.5Pro0.60.1ns.1

Registro Estadistico del Endeudamiento de las Entidades Estatales que no
requieren autorizacion del Gobierno Nacional

Instructivo

Mis.3.5Pr0.60.1ns.2

Generacion de Informes Estadisticos del Endeudamiento de las Entidades
Estatales

Procedimiento

Mis.3.5.Pro.70

Giros del sistema general de regalias (SGR)

Instructivo

Mis.3.5.Pro.70 Ins.1

Reporte movimiento de cuentas de compensacion a Banco de la Republica y
Dian

Formato

Mis.3.5.Pro.70Fr.1

Certificacion y Solicitud de Giro a Proyectos con Cargo a los Fondos del SGR
(FCTI, FDR, FCR60%, CORMAGDALENA)

Formato

Mis.3.5.Pro.70Fr.2

Certificacion Y Solicitud De Giro De Recursos Para La Financiacion De
Compromisos Adquiridos A 31 De Diciembre De 2011 De Que Trata El Articulo
144 De La Ley 1530 De 2012

Procedimiento Mis.3.5.Pro.71 Generacion registros contables balances e informes del SGR

Procedimiento Mis.3.5Pro.73 Operaciones de traslado de recursos con destino al FAE.

Instructivo Mis.3.5.Ins.2 Compensaciéon F10 Instructivo Diligenciamiento Movimiento Cuentas de

Compensacion F10

Formato Mis.3.5.Fr.6 SEUD deuda interna

Formato Mis.3.5.Fr.7 SEUD deuda externa

Formato Mis.3.5.Fr.8 Control Registros Contratos

Procedimiento Mis 3.5 Pro.80 Procedimiento Registro Presupuestal y Contable Ingresos FOME

Otros Acuerdo de Servicio | Acuerdo de Servicio entre el MHCP y la Superintendencia Financiera
Externo

Formato Mis.3.5 Cuadro de productos y/o servicios no conformes

Fuente: Elaboracion propia (2021)

En la nueva ECP sera necesaria la unificacion de algunos procedimientos, formatos,
instructivos y manuales, entre otros, el manual de politicas contables. De otra parte, se
requiere la consolidacion de algunos procedimientos, por ejemplo, el Registro Contable del
Deterioro de Cartera de Créditos otorgados por DPN, el cual debe ser incorporado en el
manual de politicas contables de la nueva ECP.

Asi mismo, el procedimiento Mis.3.5.Pro.71 denominado “Generacion registros contables
balances e informes del SGR”, debe ser incorporado en la estructura sugerida como un
proceso independiente, ya que esta operacion no tiene relacion con la ECP DGCPTN.

El Procedimiento Mis 3.5 Pro.30 denominado “Elaboracién de registros contables y
conciliaciones bancarias”, deberd separarse para incorporar la elaboracion de registros
contables al manual de politicas contables y dejar como un procedimiento independiente
los procedimientos de conciliaciones bancarias.

Con base en el estudio efectuado y tomando en consideracion las practicas lideres para la
documentacion de los procesos financieros y contables, se sugiere una estructura unificada,
la cual incluye la definicién de riesgos y controles.
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Para la nueva ECP se propone el siguiente ajuste en la definicion del macro-proceso y
procesos de la gestion contable y financiera:

Figura 5. Estructura Propuesta de procesos de la gestion financiera y contable

La composicion del macro-proceso de gestion financiera y contable tendra la siguiente composicion:

Direccionamiento Estratégico Comunicacién Estratégica

Coordinacion de la politica macroeconémica y fiscal /{

|

Macroproceso de administracion de recursos W
econémicos

Gestion presupuestal de los recursos de la nacién

Gesti6n de Ingresos / Cuentas por cobrar

Administracion de recursos econémicos Gestion de Recaudo

Gestion de la deuda

Intervencion econémica

Gestion normativa

Cierre contable, andlisis y ajustes contables

Preparacion y revision de estados fi i (incluye r

wowmNno=m T

|
|
|
Gestion de Pagos |
|
|
|
|

Necesidades y problemas de los grupos de valor

Gestion TICy’ Gestié Gestion Gestion de P Relaciones con entes de control
estion o 5 = g e y
dela H Financieray bienes y Gestién Juridica e —
informacién umana contable servicios ep’:tcl f; e Operaciones reciprocas y de enlace
cién
( Evaluacion y seguimiento W

Para la documentacion y estructuracion del macro-proceso de Administracion de recursos econdmicos se sugiere lo siguiente:

Estructura propuesta de la documentacion del —

proceso financiero y contable dentro del
macroproceso

Administracion de recursos econémicos

Caracterizacién

Manual

Gestién de Ingresos / Cuentas por cobrar

Gestion de Recaudo Procedimientos

Documentaci6i |
d | | Gestion de la deuda
N / Gestién de Pagos Diagrama de flujo
macroproceso

Administracion
de recursos
econémicos

Preparacion y revision de esbadns financieros Instructivos

(incluye

wowmNno=mTO

| Relaciones con entes de control

Cierre contable, andlisis y ajustes contables |
| Formatos

Operaciones reciprocas y de enlace

Matriz de riesgos y
controles

La anterior estructura se aplicara a cada uno de los siguientes procesos, dentro del macro-proceso de gestion contable y financiera:

Gestidn de Ingresos / Cuentas por cobrar.

Gestidn de Recaudo.

Gestidn de la deuda.

Gestidn de Pagos.

Cierre contable, analisis y ajustes contables.

Preparacion y revision de estados financieros (incluye revelaciones).
Relaciones con entes de control.

Operaciones reciprocas 'y de enlace.

© N Ok wdRE

Fuente: Elaboracmn propia (2021)

-23-



2.1.2.1 Caracterizaciéon actual

El proceso actual Mis.3.5 Gestién de Ingresos, Pagos y Presentacion de Estados
Financieros, tiene la siguiente estructura:

Figura 6. Formato actual de caracterizacion del proceso.

A Caracterizacion del proceso Cadigo
G ) MINHACIENDA financiero y contable Fecha
= Version
1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO
1.1 Nombre del proceso: Cadigo del
Proceso:

1.2 Lider (es):
1.4 Dependencia responsable-:

1.5 Objetivo:
1.6 Alcance
2. PRODUCTOS FINALES
2.1 Nombre 2.2 Descripcion
3. DESARROLLO DEL PROCESO

3.1 Salidas 3.2 Grupos de valor - 3.3 Principales 3.4 3.5. Entradas 3.6 Grupos de

(Productos / Destinatarios Actividades PHVM valor - Proveedores

Servicios) Int. o | Destinatarios Int. | Proveedore

Ext. 0 S
Ext.

4. RECURSOS ESENCIALES PARA LA OPERACION DEL PROCESO
4.1 Equipos Tecnoldgicos 4.2 Sistemas de informacién

Internos Externos

4.3 Infraestructura 4.4 Humanos

5. PRACTICAS DE GESTION
Para consultar las practicas de gestién aplicables (1. Planes 2. Indicadores 3. Riesgos 4. Mejoras 5. REPAC 6. Documentos)
consulte el SMGI

6. TRAMITES Y OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (OPA) DEL PROCESO
(Aplica Unicamente para procesos misionales)

7. HISTORIAL DE CAMBIOS

Version Fecha Descripcion del Cambio Asesor SUG

8. ELABORACION, REVISION Y APROBACION

Elaborado por: Revisador por: Aprobado por:
Nombre: Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo: Cargo:
Fecha: Fecha: Fecha:

Fuente: MHCP (2021)
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2.1.2.2 Caracterizacion propuesta

La caracterizacion del proceso es una herramienta tactica que facilita la descripcion del
funcionamiento del proceso a traves de la identificacion de elementos esenciales que
permiten la gestion y control del mismo. Para alinearla con las practicas lideres y, con el
proposito de avanzar en la aplicacion de calidad, se propone la siguiente caracterizacion,
los campos resaltados en color se refieren a los nuevos conceptos a incluir:

Figura 7. Formato propuesto de caracterizacién del proceso

T Caracterizacion del proceso Cadigo
(5-7) MINHACIENDA financiero y contable Fecha
B Version
1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO
1.1 Nombre del proceso: Cadigo del
Proceso:

1.2 Lider (es):
1.4 Dependencia responsable-:

1.5 Objetivo:
1.6 Alcance
2. PRODUCTOS FINALES
2.1 Nombre 2.2 Descripcion
3. DESARROLLO DEL PROCESO

3.1 Salidas 3.2 Grupos de valor - 3.3 Principales 34 3.5. Entradas 3.6 Grupos de valor

(Productos / Destinatarios Actividades PHVM - Proveedores

Servicios) Int.o | Destinatarios Int. | Proveedores

Ext. [0}
Ext.

4. RECURSOS ESENCIALES PARA LA OPERACION DEL PROCESO
4.1 Equipos Tecnoldgicos 4.2 Sistemas de informacion

Internos Externos

4.3 Infraestructura 4.4 Humanos

5. PRACTICAS DE GESTION
Para consultar las practicas de gestién aplicables (1. Planes 2. Indicadores 3. Riesgos 4. Mejoras 5. REPAC 6. Documentos)
consulte el SMGI

6. TRAMITES Y OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (OPA) DEL PROCESO
(Aplica Unicamente para procesos misionales)
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8. FACTORES CRITICOS DE EXITO

[Apoya la identificacion de riesgos de cada proceso]

9. INDICADORES DEL PROCESO

Nombre del Indicador Férmula Frecuencia Responsable

Por ejemplo: [Procesos ABC
contables procesados
satisfactoriamente durante un

afo]

N° de procesos ejecutados Mensual
satisfactoriamente en el afio/
N° Total de procesos
ejecutados

10. AREAS DE INTERRELACION

[Se identifican y se relacionan las areas de interrelacion con el proceso financiero y contable]

11. PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS

[Se identifican y se relacionan los procesos que tienen impacto con el proceso financiero y contable]

12. NORMATIVIDAD APLICABLE

[Relacion de las normas legales, administrativas y contables que se aplican en el proceso]
Por ejemplo: Resolucién 533 de 2015 / Resolucion 425 de 2020

FECHA ORIGEN
CLASE | TITULO DEL DOCUMENTO | NUMERO
(dd-mm-aa) Nacional JzEme Otra
MHCP
Norma Norma de vinculacion de 9001 200X
proveedores
13. HISTORIAL DE CAMBIOS
Version Fecha Descripcion del Cambio Asesor SUG
14. ELABORACION, REVISION Y APROBACION
Elaborado por: Revisador por: Aprobado por:
Nombre: Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo: Cargo:
Fecha: Fecha: Fecha:

Fuente: Elaboracién Propia (2021)

Para lo anterior, se sugiere la incorporacion de:

Tabla 2. Componentes adicionales de la caracterizacion

8. FACTORES CRITICOS DE EXITO.

Los (FCE) se definen como las actividades de nivel minimo que deben
realizarse en forma Gptima para que el proceso tenga éxito (alcance sus
objetivos).

9. INDICADORES DEL PROCESO.

Son medidas cuantitativas financieras y no financieras que la organizacion
recopila continua o periddicamente, y los directivos utilizan para evaluar el
progreso hacia el logro de los objetivos definidos.

10. AREAS DE INTERRELACION.

Son las areas que proveen o entregan informacion al proceso.

11. PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS.

Los procedimientos relacionados y requeridos en el proceso.

12. NORMATIVIDAD APLICABLE.

Reportes o procedimientos que soportan el desarrollo de las distintas
actividades del proceso, al igual que las normas que lo soportan.

Fuente: Elaboracion Propia (2021)
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2.1.3 Descripcion de los procedimientos

Para el estudio de la caracterizacion de los procesos hemos estudiado la documentacion
provista por el MHCP cuyo andlisis y recomendaciones presentamos aqui:

2.1.3.1 Procedimiento actual

La documentacion de procedimientos se realiza en el siguiente formato:

Figura 8. Formato actual para la documentacion de proceso en el MHCP

A4S Procedimiento del proceso | Codigo
(&) MINHACIENDA financiero y contable Fecha
B Version
1. OBJETIVO
2. ALCANCE

3.  PRODUCTOS ESPERADOS

4. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACION DEL PROCEDIMIENTO
5. TERMINOS Y DEFINICIONES
6. DESCRIPCION Proveedor: . o .
Entradas Actividad PC Responsable Explicacion Registro
No.
7. HISTORIAL DE CAMBIOS Fecha Descripcion del Cambio Asesor SUG
Version
8. ELABORACION, REVISION Y Revisador por: Aprobado por:
APROBACION
Elaborado por: Nombre: Nombre:
Nombre: Cargo: Cargo:
Cargo: Fecha: Fecha:
Fecha:

Fuente: MHCP (2021)
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2.1.3.2 Procedimiento propuesto

De acuerdo con la propuesta de documentacion de proceso Se propone para
documentacion de procedimientos:

Figura 9. Formato propuesto para la documentacion de proceso en el MHCP

= Procedimiento del proceso Cddigo
MINHACIENDA financiero y contable Fecha
- Version
1. OBJETIVO
2. ALCANCE

4.  PRODUCTOS ESPERADOS

4. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACION DEL PROCEDIMIENTO
58 TERMINOS Y DEFINICIONES
6. DESCRIPCION
Proveedor: L L .
No. Entradas Actividad PC Responsable Explicacion Registro

9. HISTORIAL DE CAMBIOS

Version Fecha Descripcion del Cambio Asesor SUG

10. ELABORACION, REVISION Y APROBACION

Elaborado por: Revisador por: Aprobado por:
Nombre: Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo: Cargo:
Fecha: Fecha: Fecha:

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Los cambios propuestos corresponden a:

7. DIAGRAMA DE FLUJOS.

El diagrama de flujo puede incorporarse dentro de los procedimientos o
desarrollarlo de forma independiente, algunos de los simbolos a utilizar se
pueden consultar a continuacion:

SIMBOLO

DEFINICION

C D

Inicio — Fin
Este simbolo determina el inicio y el fin de las actividades relacionadas en el procedimiento
y en el diagrama de flujo.

Actividad.

Indica una actividad de un proceso sefialando Gnicamente qué se hace. Cada actividad tendra
un nimero consecutivo, el cual se colocara en la parte superior central.

Ejemplo: Radicar solicitud

<>5+

Decision.

Este simbolo es utilizado cuando se presentan diferentes alternativas de accion dado un hecho.
Dentro del simbolo se escribe el hecho en forma de pregunta y pueden existir dos alternativas
que son:

1. El hecho sucede
2. El hecho no sucede

Si el hecho sucede entonces se sigue el flujo de la flecha que tiene un “SI”, de lo contrario se
sigue el flujo alterno “NO”.

Documento o Registro.

Los documentos o registros pueden provenir de un procedimiento o proceso anterior o surgir
de la realizacion de una actividad, generalmente proporcionan resultados o evidencias de las
actividades desempefiadas

Ejemplo: Registro de Entrenamiento.

Conector dentro de la pagina.

Este conector es utilizado cuando en una misma pagina se quiere hacer un salto en el flujo
permitiendo identificar donde continua. Para este propdsito es necesario identificar el conector
de salida con un nimero que se coloca dentro del circulo al igual que el conector de entrada,
que llevara el mismo nimero, e identifica donde continua el flujo.

|
O
_

Conector entre paginas.

Se utiliza cuando se quiere conectar los flujos entre diferentes paginas. Las instrucciones
adicionales del conector anterior aplican para este simbolo también. Cada tipo de conector
(conector dentro de la pagina y conector entre paginas) lleva consecutivo independiente en
todo el flujograma.

Proceso definido.

Este simbolo permite relacionar documentos del SGC y deben incluir el nombre del
documento y el cddigo. Aplica como conector entre etapas o sub-procedimientos dentro de un
procedimiento.

Ejemplo:

Cuando en un flujograma de un procedimiento de Seleccion de Personal se ha identificado las
personas que mejor cumplen el perfil del cargo, el flujo puede continuar o conectar con un
proceso que puede estar definido en otro procedimiento denominado “Contratacion”. En este
caso dentro del rectangulo aparecera la palabra “Contratacion” e indicara que el procedimiento
asociado a ese proceso ya esté definido.

Flechas de flujo de actividad

Estas flechas determinan la secuencia de las actividades y las relaciones entre estas. Cabe
aclarar que estas tienen un solo sentido y no se deben sobreponer unas con otras
o
8. FORMATOS. Se requerird efectuar el listado de formatos por cada proceso.
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Modelo propuesto de Diagrama de Flujos

= Diagrama de Flujo del | Cddigo
@) PERTRMETmIE proceso financiero y Fecha
contable. Version
Objertivo
Inicio: Fin:
Cargo 1 Cargo 2 Cargo 3 Cargo 4
< | Actividads o | Actividad 8
Actividad 1 Actividad 6 Actividad 9
Actividad 3
Actividad 2 Y +
Actividad 7 | —— Fin
Actividad 4
Elaborado por: Revisador por: Aprobado por:
Nombre: Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo: Cargo:
Fecha: Fecha: Fecha:

Para la documentacién de cada procedimiento se recomienda considerar las siguientes
definiciones propuestas de términos de uso general:

Actividad: Conjunto de acciones desarrolladas al interior de un procedimiento que definen
la forma de realizarlo.

Copia controlada: Son aquellos documentos (caracterizaciones de servicio, procesos,
procedimiento e instructivos), que registran la version mas actualizada de un
documento y de los cuales se tiene informacion completa respecto al nimero de copias
autorizadas, lugares de ubicacion y cargos que las poseen.

Copia no controlada: Son aquellas copias de los documentos del Sistema de Gestion de la
Calidad (SGC) de las cuales no se tiene control, por esta razon tienen el riesgo de no
mostrar la tltima version.

Copia restringida: Los documentos con restriccion de consulta solo pueden ser consultados
en los puntos de informacion de las areas, de acuerdo a disposicion del responsable de
la documentacion.

Diagrama de flujo: Representacion grafica de un procedimiento que permite la observacion
sistematica de ejecucién, mostrando la dindmica y lI6gica de la secuencia del trabajo.

Documento: Informacion y su medio de soporte; el medio de soporte puede ser papel,
magnético, optico o electronico, fotografia, muestra, 0 una combinacion de éstos.
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Gestidn: Actividades coordinadas para planificar, controlar, asegurar y mejorar una entidad.

Guia: Documento que presenta recomendaciones para la prestacion de un servicio o el
desarrollo de una tarea.

Indicador: Es la relacion entre las variables cuantitativas o cualitativas que permiten
observar la situacién y las tendencias de cambio generadas en el objeto o fendbmeno
observado, respecto a los objetivos y metas previstas e influencias esperadas.

Instructivo: Documento en el cual se enuncian los pasos secuenciales de como realizar una
actividad, si se requiere. (el como).

Insumos: Es informacion o recursos que se requieren desde el inicio de un proceso para
ejecutarlo o intervenir en él y contribuir a la obtencion de resultados.

Manual: Tipo de documento donde se establece el método para hacer realidad las politicas
definidas en el respectivo documento. Ejemplo: “Politicas Contables”. Alli se definen
los asuntos a desarrollar, como, quien y cuando.

Manual de la calidad: Documento que describe y especifica el SGC de una entidad.

Manual de procedimientos: Corresponde a lo documentado en el SGC, desarrollado bajo el
procedimiento definido por la entidad.

Modelo de operacion por procesos: Corresponde al mapa de procesos y sus interrelaciones,
donde se presenta la estructura de los servicios, a nivel general y no tiene nivel de
detalle.

Politicas operacion. Son las lineas de accion generales que regulan la operacion de la
Entidad. Estas se fijan en el nivel estratégico de la misma y corresponden a las
principales tematicas desarrolladas por la entidad, para la gestion de: el talento humano,
del riesgo operacional, los recursos fisicos, de la informacion, etc. Permite desarrollar
las reglas de operacion como se actua en los servicios, procesos y procedimientos, tanto
en lo misional como de apoyo.

Planificacion del sistema de gestidn de calidad: Parte de la gestion de la calidad enfocada
al establecimiento de los objetivos y a la especificacion de los procesos operativos
necesarios y de los recursos relacionados, para cumplir los objetivos de la calidad.

Procedimiento: Conjunto o sucesion de actividades vinculadas para llevar a cabo un proceso
corresponde al desarrollo de cada actividad y establece la secuencia logica de las
mismas. Debe precisar el qué, el como y a quién.

Proceso: Conjunto de fases o etapas secuenciales, las cuales transforman elementos de
entrada en resultados. Las actividades del proceso estan dispuestas de tal forma que
agregan valor a los insumos para transformarlos en productos o servicios previamente
identificados, dirigidos a satisfacer necesidades de los clientes internos y externos o
requerimientos originados en normas, politicas y objetivos institucionales.

Punto de informacion: Area organizacional o cargos que la componen que reciben y
administran copias de los documentos del SGC, que han sido enviados por la OAP de
manera que estos sirvan como fuente formal de consulta.

Racionalizacion: Hace referencia a un mejor rendimiento de los procesos y procedimientos,
a través de su revision, simplificacién, supresién o modificacion, tendientes al logro de
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los principios de celeridad, eficiencia, eficacia, transparencia en la relacion entre la
entidad y sus clientes.

Registro: Soporte que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de actividades
ejecutadas. Los registros pueden utilizarse, por ejemplo, para documentar la
trazabilidad, proporcionar evidencia de verificaciones, acciones preventivas y acciones
correctivas. En general los registros no necesitan ser sujetos del estado de revision.

Servicio: Conjunto de procesos y actividades generados por la entidad, de naturaleza casi
siempre intangible, dispuesto de tal forma que satisfaga un deseo o necesidad de un
cliente interno o externo conforme a unas caracteristicas fijadas por las normas y/o la
entidad.

Simplificar: Optimizar y economizar el uso de los recursos.

Valor agregado: Efecto o impacto generado por las acciones de mejoramiento tomadas de
los servicios.

Boletin de calidad: Documento del SGC, aplicado en el MHCP, que tiene por objeto reflejar
las situaciones o eventos de transitoriedad en la actualizacion de la documentacion del
SGC, el cual se trabaja conjuntamente entre la OAP y la dependencia solicitante.
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2.1.3.3 Riesgos y controles actuales

Siguiendo la metodologia propuesta en la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas™® en
relacion al proceso en estudio, el MHCP ha definido lo siguiente:

Tabla 3. Riesgos y Controles del proceso de gestion MIS 3.5

Proceso Nombre del Riesgo Descripcion Controles

L4 w - *

* Confirmar la parametrizacion contable de las operaciones
de deuda

* Mantener contacto permanente con las areas
responsables para que el flujo de informacién sea efectivo.
* Depuracion mensual de las operaciones entre los

Las operaciones normales y cotidianas de Deuda
Publica se encuentran registradas en la base de
datos y con parametrizacion contable. Cuando
Inconsistencia en el registro contable de | aparecen nuevas operaciones que no se socializan

Mis.3.5 5mi ibli i6 i7aci6 . : , .
5 hechos econémicos de Deuda Publica con antelacion a su realizacion, o estas no se registros contables y los informes enviados o solicitados a
Gestion de Ingresos, Pagos y registran en la base de datos de Deuda, se corre el
Presentacion de Estados riesgo de no contabilizarlas, registrar las * Verificacion diaria en el Sistema de Deuda Publica de los
Financieros operaciones por ajustes. créditos por clasificar

Efectuar registro de operaciones o hechos * Realizar de manera oportuna la conciliacion de la
Generacion de informes contables con | econémicos sin tener en cuenta los procedimientos |informacion contable generada.

inconsistencias. establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

* Andlisis de los registros contables ingresados

Fuente: MHCP (2021)

2.1.34 Matriz propuesta de Riesgos y Controles.

La Matriz de Riesgos y Controles es una herramienta de gestion que permite determinar objetivamente cuales son los riesgos relevantes
para cada uno de los procesos que enfrenta una organizacion. Su diligenciamiento es simple, pero requiere del conocimiento detallado
y el andlisis de los procesos que integran el macro-proceso de gestion financiera y contable.

6 DAFP, version 5 diciembre 2020
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Tabla 4. Matriz propuesta de Riesgos y Controles del proceso de gestion MIS 3.5

Riesgo Inherente Controles | Disefio | Eficiencia Riesgo Residual
Operativa
Proceso Objetivo del Riesgo Probabilidad Impacto Riesgo Cuentas | Aseveraciones Probabilidad Impacto Riesgo
proceso Inherente | contables Residual
[Identificacion [El objetivo [El riesgo [Se sugiere la aplicacion del estandar [Referir [Incluir las [Se sugiere utilizar la metodologia [Se sugiere la aplicacion del estandar
de cada debe es todo australiano] (*) cada aseveraciones SOX para la redaccion de australiano]
proceso corresponder | aquello que cuenta contenidas en controles] (**)
propuesto] acada vaen contable el anexo N° 6
proceso, contra del enel del Decreto
alineado con objetivo del proceso] 2420 de 2015,
los objetivos subproceso] relacionadas
estratégicos con existencia,
del Ministerio] integridad,
derechos y
obligaciones,
valuacion y
presentacion y
revelacion]
Ejemplo de aplicacion:
Riesgo Inherente Controles | Disefio | Eficiencia Riesgo Residual
Operativa
Proceso Objetivo del Riesgo Probabilidad Impacto Riesgo Cuentas | Aseveraciones Probabilidad | Impacto Riesgo
proceso Inherente | contables Residual
Cierre Obtener Realizar el Probable Catastrofico Extremo Todas las Ocurrencia El Coordinador de Contabilidad, Improbable Moderado | Moderado
contable, oportunamente | proceso de cuentas Integridad mensualmente, revisa el log de la
analisis y los estados cierre y/o Derechos y transaccién XXX generado por el
ajustes financieros de ajustes de Obligaciones | Lider de XXX donde se puede
contables ECPy sus la Existencia verificar que las aperturas vy
revelaciones informacién Exactitud, cierres de periodo corresponden
de acuerdo contable de valuacion con las solicitadas por ECP, con el
con la manera Corte fin de garantizar que la apertura
normatividad errada Clasificacion | posterior de periodo corresponda a
legal vigente. Presentacion la aprobada por ECP. Dejando

como evidencia reporte de la
transaccién firmado y fechado por
el Coordinador de Contabilidad.
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Para el diligenciamiento requerido de la matriz propuesta de Riesgos y Controles es
importante tener claros los siguientes conceptos:

Mapa de riesgo.

El mapa de riesgo sugerido corresponde al estandar australiano. Este estandar provee una
guia genérica para la administracion de riesgos involucrando el contexto y la identificacion,
analisis, evaluacion, tratamiento, comunicacion y el monitoreo de los riesgos en curso.

Tabla 5. Ponderacién propuesta de Riesgos

Casi certeza

Probable
Probabilidad moderado
Improbable
Raro
Insignificant:Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Controles

La ley SOX' ha reglamentado en Estados Unidos diversos controles para mejorar la calidad
de la informacién financiera, teniendo como base las normas de contabilidad, control
interno, gobierno corporativo, independencia de las auditorias y el aumento de las
sanciones por delitos financieros.

La evaluacion de los controles, segun este referente internacional, incluye dos aspectos:

Figura 10. Componentes de los controles

Solidez del control

Composicidn:
» Responsable

Composicion:
b Eficacia del control

= Frecuencia W Debil
Ohieti b hdoderado

. JEIvO #  Fuerte

B Maturaleza

> Tipo

» Documentacidn

Fuente: Elaboracion propia (2021)

" La Ley Sarbanes-Oxley, cuyo titulo oficial en inglés es Sarbanes-Oxley Act of 2002, Pub. L. No. 107-204,
116 Stat. 745, es una ley federal de Estados Unidos también conocida como la Ley de Reforma de la
Contabilidad Publica de Empresas y de Proteccion al Inversionista, aunque también es llamada SOX.
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Disefio: Configuracion del control con respecto al riesgo que esta mitigando. Esta variable se
evalua respondiendo al siguiente interrogante:

¢Las caracteristicas o condiciones del control permiten mitigar el riesgo al cual esta asociado? Si
la respuesta es positiva se establece que el disefio del control es adecuado, de lo contrario, se califica
como inadecuado.

Eficiencia operativa: Implementacion del control (ejecucion) de acuerdo con las condiciones
establecidas (procedimiento, frecuencia, responsable y documentacion soporte). Esta variable se
evalla respondiendo al siguiente interrogante:

¢El control se esta ejecutando de acuerdo con las condiciones que se le han establecido?
La respuesta puede variar segun el nivel de ejecucion:

o Débil: no se esté ejecutando
e Moderado: se esté ejecutando parcialmente
e Fuerte: se esta ejecutando completamente - Cumple con las condiciones dispuestas.

2.1.4 Guia para la construccion del nuevo manual de politicas

El Manual de Politicas Contables (MPC) y de informacion financiera es una herramienta
fundamental de la nueva ECP para el reconocimiento (incluye la identificacion,
clasificacion, registro e incorporacién de una partida en los estados financieros), medicion
inicial, medicion posterior, revelaciones, y presentacion de informacion contable y
financiera.

Figura 11. Estructura béasica de un manual de politicas contables

ESTRUCTURA
DEL MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES
]

INTRODUCCION POLITICAS ANEXOS / FORMATOS
Propdsito del manual Conjunto Completo de
U Estados Financieros Formatos
Marco Normativo @
Reconocimiento y
4 9 Medicidn Inicial Anexos
Caracteristicas JL < L
cualitativas de la
informacion Medicion Posterior .
C Glosario
Principios de @
Contabilidad Publica
U Revelacion
Definicion, @

reconocimiento y

medicién de los

elementos de los
estados financieros

Presentacion

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Para la construccion del nuevo manual de politicas se presentan las siguientes precisiones
conceptuales

INTRODUCCION.

Donde se presenta una breve descripcion de las razones técnicas contables y administrativas de su
necesidad de utilizacion del manual. En todo caso alineado con los requerimientos de calidad
definidos en el MHCP.

Propdsito del manual: Descripcion de los principios aplicables en cada transaccion o evento con
efectos contables.

Marco normativo: Descripcion basada en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorios, asi
como los demas componentes del Régimen de Contabilidad Pdblica.

Figura 12. El régimen de contabilidad publica y el marco contable

IMarco Tearico y

] o IMarco Conceptual
IMetodaoldgico =1
':.E Frocedimizntos
| Marco Mormativo ::‘/x_ E Cort alles
(w1 ,_ -
) o Guias de
P Fegulacion dzl = Aplicacion
Froceso Contable v o
Sistema Documental E M Dactrina Contabile
Frocedim i =
rocedimizntos E Cetalogo ds
transwversales Cuentas

Fuente: Elaboracion propia.
Caracteristicas cualitativas de la informacion: Descripcion de las caracteristicas cualitativas
fundamentales y de mejora.

Principios de Contabilidad Publica: Descripcién de los principios de contabilidad que deben
observar la nueva entidad contable publica para la preparacion de los estados financieros de
proposito general son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma, Asociacion,
Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.

Definicién, reconocimiento y medicion de los elementos de los estados financieros: Definicién
de los conceptos basicos de los componentes de los estados financieros.

POLITICAS.
Descripcion de las politicas de cada elemento de los estados financieros.

Conjunto completo de Estados Financieros: Descripcion y definicion de la politica de
presentacion de cada estado financiero y sus notas.

Reconocimiento y medicion inicial: Definicion para cada elemento de los estados financieros.
Medicidn posterior: Definicion para cada elemento de los estados financieros.

Revelacion: Definicion para cada elemento de los estados financieros, alineado con la Resolucion
193 de 2020.

Presentacion: Definicion para cada elemento de los estados financieros.
FORMATOS./ANEXOS.
Formatos: Formatos tales como la materialidad y la presentacion de cada estado financiero.

Anexos: Documentacion soporte de la politica que se define.
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EJEMPLO DE REDACCION DE UNA POLITICA CONTABLE:

XX. Politica contable de cuentas por cobrar

Objetivo

Esta politica contable tiene como objetivo la identificacion, clasificacion, mediciony revelacion de
los recursos que constituyen derechos de cobro por parte de la ECP DGCPTN.

Alcance

Esta politica seré aplicable para todas las cuentas por cobrar, siempre que cumplan con la definicién
de activo y constituyan un derecho de cobro.

Reconocimiento

La ECP DGCPTN reconocera como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos en el desarrollo de
sus actividades, de los cuales espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo o equivalente a efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con o sin prestacion. Las transacciones con prestacion incluyen, entre
otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin prestacion incluyen entre otros, los
impuestos y las transferencias.

Para reconocer una cuenta por cobrar la ECP DGCPTN generara el documento de cobro y se
causara de acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, cuando
se haya prestado el servicio o se notifique a Gestién Contable el acto administrativo que determine
la obligacion de pago.

Las cuentas por cobrar con plazo vencido superior a 180 dias se deterioraran al cierre de cada
vigencia en el 100%, y de aquellas cuya la recuperacion se estime no supera el 10% de la cartera
en mora.

Clasificacién
La ECP DGCPTN clasifica las cuentas por cobrar en la categoria de costo.

Medicion inicial

La ECP DGCPTN mide las cuentas por cobrar por el valor de la transaccion.

Medicion Posterior

La ECP DGCPTN con posterioridad al reconocimiento, mantendra las cuentas por cobrar por el
valor de la transaccion menos las pérdidas por deterioro del valor.

Las cuentas por cobrar de la ECP DGCPTN seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de
sus condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara
si existen indicios de deterioro. De las cuentas por cobrar que sean individualmente significativas,
la evaluacion de indicios se realizard de manera individual, y aquellas que no sean individualmente
significativas, se podran evaluar individual o colectivamente. En caso de hacerse de forma
colectiva, las cuentas por cobrar que se agrupen deberdn compartir caracteristicas similares de
riesgo crediticio.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor
presente de sus flujos futuros de efectivo estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en
las que no se haya incurrido). Para el efecto se utilizard, como factor de descuento, la tasa de interés
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de mercado, por ejemplo, la tasa de interés aplicada a instrumentos similares. En el caso de los
impuestos por cobrar, se tomard como tasa de descuento la de los TES con plazos similares a los
estimados para la recuperacion de los recursos. El deterioro se reconocera de forma separada, como
un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Si en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente
relacionados con su origen, se disminuira el valor del deterioro acumulado y su reconocimiento en
el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas
por deterioro previamente reconocidas en el resultado.

El deterioro de las cuentas por cobrar de la ECP DGCPTN se calculara al 30 de noviembre de cada
vigencia con la clasificacion por grupos homogéneos, asi:

e Entidades estatales
e Particulares

La ECP DGCPTN ha definido aplicar el modelo matricial para el calculo colectivo de sus cuentas
por cobrar, considerando la siguiente matriz:

Tabla 6. Ejemplo de revelacién del deterioro de cuentas por cobrar

Rango Entre 0 y 60 dias Entre 61y 90dias | Entre 91y 180 dias | Mayor de 180 dias
Valor $ XXX XXX, XX $ XXX XXX, XX $ XXX XXX, XX $ XXX XXX, XX
Crobabilidadde XX% XX% XX% XX%
incumplimiento
Valor del Deterioro $ XXX XXX $ XXX XXX $ XXX XXX $ XXX XXX

Fuente: Elaboracion propia.

El porcentaje de Default es calculado con el promedio de las cuentas por cobrar pendientes por
cancelar y que han entrado en Default en los tltimos 12 meses.

Baja en cuentas

La ECP DGCPTN dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren, se
renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran.
Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y el
valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La ECP DGCPTN
reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados
o retenidos en la transferencia.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y las ventajas inherentes a la propiedad de
la cuenta por cobrar, esta no se dara de baja y se reconocera un pasivo por el valor recibido en la
operacion. Para reconocer el costo efectivo de la operacion, la ECP DGCPTN medira
posteriormente dicho pasivo a través de la tasa de interés que haga equivalentes los flujos
contractuales del pasivo con el valor inicialmente reconocido.

Si la ECP DGCPTN no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad de la cuenta por cobrar, determinara si ha retenido el control sobre la cuenta por
cobrar. La retencion de control sobre la cuenta por cobrar dependera de la capacidad que tenga el
receptor de la transferencia para venderla.

El pasivo asociado se medira de forma que el neto entre los valores en libros del activo transferido
y del pasivo asociado sea el costo de los derechos y obligaciones retenidos por la ECP DGCPTN.

La ECP DGCPTN seguira reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en la
medida de su implicacion continuada, y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por causa
del pasivo asociado, por ejemplo, el generado en la gestion de recaudo.
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2.2 Procedimiento propuesto de transicion a la unificacion Contable

De acuerdo con lo establecido en la norma expedida por la CGN de combinacién y traslado
de operaciones, la combinacion de operaciones implica el traslado de operaciones por parte
de una entidad, denominada entidad de origen, mediante la separacion de una o varias de
sus operaciones entregadas a una entidad resultante.

La combinacion propuesta es la de fusion por absorcidn, en la cual la entidad absorbente
es la entidad resultante y la entidad absorbida en la entidad de origen. Para la integracion
contable entre TN y DPN, la primera actuara como entidad resultante y la segunda como
entidad de origen.

Para lo anterior, la CGN ha instruido en la Resolucién 057 de 2020:

“Para la contabilizacion de la combinacion de operaciones la entidad resultante
aplicard el método de la unién de intereses modificado, el cual requiere: a)
determinar la fecha de la combinacion; y b) reconocer y medir, a la fecha de la
combinacion, los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, asi como los
componentes del patrimonio afectados.

(...) A la fecha de la combinacion, la entidad resultante reconocerd los activos
identificables recibidos y los pasivos asumidos, trasladados por la entidad de origen,
manteniendo la misma clasificacion o designacion que estos tenian en dicha entidad.

()"

La norma de combinacion y traslado de operaciones, emitida por la CGN, también
estipula:

“5.2. Traslado de operaciones

21. La entidad de origen aplicard este numeral para la contabilizacion de las
operaciones que traslada.

=40 -



(...)

23. Para la contabilizacion del traslado de operaciones la entidad de origen: a)
determinard la fecha de traslado; y b) daré de baja en cuentas, a la fecha de traslado,
10s activos identificables entregados y pasivos transferidos.”

De acuerdo con lo anterior, la propuesta presentada la entidad resultante - TN debera
incorporar los activos y pasivos que surjan de la combinacion de operaciones, por su parte,
la entidad de origen debe contabilizar el traslado de activos y pasivos.

Las actividades que la entidad resultante — TN y la entidad de origen — DPN deben realizar
para llevar a cabo la combinacion y traslado de operaciones, se describen a continuacion.

2.3 Inventario de derechos y obligaciones

El reconocimiento de activos y pasivos por parte de la entidad resultante — TN, implica
realizar un inventario de derechos y obligaciones por parte de la entidad de origen - DPN,
quien es la que va a realizar el traslado de los mismos.

Este inventario debe contener, entre otros, los saldos conciliados de los siguientes derechos
y obligaciones, a la fecha de cierre que se defina y tenga registrado en las cuentas contables
relacionadas con:

e Derechos y obligaciones derivados en contratos Swap: los que se encuentran
registrados en las cuentas 123605, 123006, 141690, 231702.

e Derechos y obligaciones derivados en las operaciones TTV’s: las que se encuentran
registradas en las cuentas 138405, 222301, 249040.

e Los préstamos gubernamentales producto de créditos transitorios y conversién en
acuerdos de pago: los que se encuentran registrados en las cuentas 141601, 141646,
141647; asi como, el saldo de la cuenta pasiva en la cual se registra la deuda garantizada
(231707).

e Los préstamos gubernamentales producto de créditos presupuestarios al gobierno
general: los que se encuentran registrados en las cuentas 141644, 141646.

e Los préstamos gubernamentales producto de créditos presupuestarios a las empresas
no financieras: los que se encuentran registrados en las cuentas 141645, 141647.

e Los préstamos concedidos al gobierno general: los que se encuentran registrados en la
cuenta 141646.

e Los préstamos concedidos a las empresas no financieras: los que se encuentran
registrados en las cuentas 141647.

e Los préstamos gubernamentales por cobrar de dificil recaudo: los que se encuentran
registrados en la cuenta 147703.

e EI deterioro de valor de los préstamos por cobrar desagregado por tipo de partida
deteriorada (créditos presupuestarios, préstamos concedidos, etc.): los que se
encuentran registrados en la cuenta 148003 y 148026.
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e Los titulos de deuda emitidos (con y sin situacién de fondos) tanto los de corto como
de largo plazo: los que se encuentran registrados en las cuentas 222201, 222301,
222390, 222590.

e Los préstamos obtenidos de la banca comercial: los que se encuentran registrados en la
cuenta 221301.

e Los préstamos obtenidos de la banca multilateral: los que se encuentran registrados en
la cuenta 221702.

e Los préstamos obtenidos de la banca de fomento: los que se encuentran registrados en
la cuenta 221703.

e Los préstamos obtenidos de los gobiernos: los que se encuentran registrados en la
cuenta 221704.

e Los otros préstamos obtenidos: los cuales se encuentran registrados en las cuentas
231490, 231790

e Las cuentas por pagar al sistema de seguridad social: las cuales se encuentran
registradas en la cuenta 240313.

e Las cuentas por pagar relacionadas con los saldos a favor de beneficiarios: las cuales
se encuentran registradas en la cuenta 249040.

e Las cuentas por pagar relacionadas con comisiones: las cuales se encuentran registradas
en la cuenta 249053.

e Las cuentas de orden deudoras desagregadas por concepto: las cuales se encuentran
registradas en las cuentas 812413, 812414, 819090.

e Las cuentas de orden acreedoras desagregadas por concepto: las cuales se encuentran
registradas en las cuentas 912528, 912529, 935002, 935003, 935090.

Para cada uno de los saldos de los anteriores derechos y obligaciones, incluyendo los que
se encuentran registrados en cuentas de orden, se debe desagregar para el reconocimiento
en la entidad absorbente de la partida identificando, cuando corresponda, el tercero y la
fecha calendario en la cual se redime el derecho o la obligacion.

En el caso especifico de las cuentas y préstamos por cobrar, también se debe informar el
deterioro de valor de la partida registrada en la entidad origen determinado a nivel
individual, de acuerdo con lo establecido por el marco normativo para entidades de
gobierno, y una descripcion de la metodologia empleada para el calculo de dicho deterioro
o si la estimacion se realiz6 a nivel general.

2.4 Incorporacion de Activos y Pasivos

El primer registro en la fecha de fusion (segun se defina para la combinacién), la entidad
resultante ECP DGCPTN debera incorporar los activos y pasivos que surgen de la
operacion combinada y que se encuentran relacionados en el inventario de derechos y
obligaciones. Adicional a estos activos y pasivos, debera incluir los que surjan en dicha
fecha producto de la combinacion llevada a cabo.

-42 -



En el analisis realizado, no se han identificado posibles activos y pasivos que surjan en la
combinacion diferente a aquellos que se deben identificar y relacionar en el inventario de
derechos y obligaciones. No obstante, la norma y el procedimiento de combinacién y
traslado de operaciones, permite en esa fecha de la combinacion el reconocimiento de
nuevas partidas asociadas con la misma.

El valor de los activos y pasivos que la entidad de origen — DPN traslada a la entidad
resultante — TN, corresponde al valor en libros que dichos activos y pasivos tienen en la
fecha de la combinacion, asi lo establece CGN en la Resolucion 131 de 2019:

“La entidad resultante medira los activos identificables recibidos y los pasivos
asumidos por el valor en libros que estos tenian en la entidad de origen, el cual sera
susceptible de ajuste a las politicas contables de la entidad resultante conforme a lo
establecido en el parrafo 15 de esta Norma”.

Por lo anterior, en la fecha de combinacién, el valor de los activos y pasivos que reconocera
la entidad resultante — TN, correspondera al saldo de los derechos y obligaciones en sus
cuentas contables que se detallan en el inventario que debe elaborar DPN.

La CGN igualmente ha determinado que cuando existan diferencias entre la politica
contable de la entidad de origen y la entidad resultante:

“Cuando... la diferencia en el valor de los activos o pasivos medidos con una u otra
politica sea material, la entidad resultante reconocera, dara de baja o ajustara el
valor en libros de los activos o pasivos para reflejar el valor que estos tendrian a la
fecha de la combinacion con la politica contable de la entidad resultante. Dicho
ajuste afectara el capital de la entidad resultante”.

Ahora bien, con el andlisis realizado en el diagnostico presentado en el entregable anterior,
no se esperan ajustes significativos por diferencia entre las politicas contables. Por ende,
lo mas seguro es que en el reconocimiento de las partidas que surgen de la combinacion de
operaciones, los activos y pasivos queden adecuadamente medidos de acuerdo con los
saldos determinados por DPN en el inventario de derechos y obligaciones.

Con respecto a la medicidn en la fecha de combinacién de las partidas que son objeto de
estimaciones, la CGN ha establecido:

“Los valores en libros de los activos identificables recibidos y de los pasivos
asumidos, relacionados con la operacion objeto de la combinacion, para cuya
determinacién se hayan usado estimaciones contables (por ejemplo, provisiones o
deterioro), no seran objeto de ajuste a la fecha de la combinacion de la operacion,
siempre que la politica contable sea la misma para la unidad resultante y la unidad
de origen. Los cambios posteriores en dichas estimaciones se reconoceran de forma
prospectiva conforme a lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios
en las estimaciones contables y correccion de errores”.

Las partidas que contienen estimaciones y que seran reconocidas por la entidad resultante,
consideramos solo corresponden a las cuentas y préstamos por cobrar. Esto es asi, debido
a que en la medicion de dichas partidas esta implicito el deterioro de valor de estos activos.

Como se afirmé igualmente en el entregable anterior, no existen diferencias sustanciales
entre las politicas contables de TN y DPN. Por tal razon, se puede esperar que en el
reconocimiento de la combinacidn de operaciones, no haya lugar a realizar un ajuste por
las estimaciones contables asociadas con el deterioro de valor de las cuentas y préstamos
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por cobrar. A partir de la fecha de combinacién, las estimaciones del deterioro de valor se
deben reconocer de acuerdo con lo establecido por la norma correspondiente, es decir, los
cambios en el deterioro afectaran en forma prospectiva los estados financieros de la entidad
resultante.

Segun el marco normativo para entidades de gobierno que regula la combinacion y el
traslado de operaciones y el procedimiento establecido por la CGN para tal efecto, el
MHCP contara con un afio, a partir de la fecha de combinacion, para reconocer, dar de baja
0 ajustar los valores de los activos o pasivos relacionados con dicha combinacion de
operaciones. Esto es importante tenerlo en cuenta, porque si bien es cierto no se prevé que
surjan activos o pasivos adicionales a los identificados en el inventario realizado por DPN,
eventualmente en el caso de que se conozca nueva informacion sobre los hechos y
circunstancias que existian en la fecha de la combinacién y que, si se hubieran conocido,
habria implicado el reconocimiento o ajuste a las partidas, la entidad resultante podra
incluirlos durante el siguiente afio, como si lo hubiese realizado en la fecha de combinacion.

Ahora, si la entidad resultante presenta estados financieros durante el siguiente afio a la
fecha de la combinacion y, con posterioridad a estos, reconoce, da de baja o ajusta los
valores de activos o pasivos a la fecha de combinacion, re-expresard la informacion
comparativa afectada por dichos valores, siempre que su efecto sea material

La re-expresion de estados financieros no es un tema de menor relevancia, es importante
evaluar muy bien en la fecha de combinacion, la informacion disponible con el fin de
garantizar el reconocimiento de todos los activos y pasivos asociados con esta operacion,
lo cual permitira reducir el riesgo de tener que realizar nuevos reconocimientos o ajustes a
las partidas ya reconocidas, que es lo que puede generar una re-expresion de los estados
financieros de la entidad resultante.

De acuerdo con el procedimiento contable establecido por la CGN para el registro de los
hechos econémicos relacionados con la combinacion y el traslado de operaciones, la
incorporacion de los derechos y obligaciones que generan activos y pasivos en la entidad
resultante, afectara:

e Las cuentas de patrimonio de la entidad, y
e Resultados de los ejercicios anteriores,

La entidad resultante definira la cuenta que afectara para la incorporacion de los derechos
y obligaciones, se sugiere que se utilice la cuenta de Capital Fiscal y el ajuste se realice a
través de un comprobante contable soportado en una hoja de trabajo que incluya todas las
cuentas de balance a la fecha de cierre, y se refleje en una columna de ajuste, las partidas
que fueron incorporadas en la combinacion. Para tal efecto, se podria utilizar un formato
como el siguiente:
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Tabla 7. Hoja de trabajo de incorporacion contable

HOJA DE TRABAJO PARA INCORPORAR ACTIVOS Y PASIVOS EN LA ENTIDAD RESULTANTE - TN

L . Saldo a Diciembre 2022 Ajustes Saldo ajustado a Diciembre 2022
Cdédigo Partidas
D H D H D H

123605 Instrumentos Derivados |x X
123605 Instrumentos Derivados |x X
141601 Cuentas por Cobrar X X
141601 Cuentas por Cobrar X X
231702 Prestamos por pagar X X X
231703 Prestamos por pagar X X
240313 Cuentas por pagar
249040 Cuentas por pagar
310506 Capital Fiscal X X X X

TOTAL X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Otro aspecto importante necesario tener en cuenta en la incorporacion de partidas por parte
de la entidad resultante, estd asociada con los registros que se realizan a través de cuentas
de orden. Si bien es cierto, la norma contable no hace alusion a este tema, el procedimiento
emitido por la CGN si establece lo siguiente:

“A la fecha de la combinacion, la entidad resultante considerara la informacion que
la entidad de origen le suministre respecto a los activos contingentes relacionados
con la combinacion de operaciones y registrara los activos contingentes que puedan
medirse debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 81-ACTIVOS
CONTINGENTES y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 8905-
ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR).

A esa misma fecha, la entidad resultante considerara la informacién que la entidad
de origen le suministre respecto a los pasivos contingentes relacionados con la
combinacion de operaciones y registrara los pasivos contingentes que puedan
medirse debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 9905-PASIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que corresponda
de la cuenta del grupo 91-PASIVOS CONTINGENTES”.

Segun el procedimiento contable, la entidad resultante debera, ademas de reconocer activos
y pasivos, incorporar en cuentas de orden los activos y pasivos contingentes que se hayan
identificado por parte de la entidad de origen y que se deben encontrar relacionados en el
inventario de derechos y obligaciones. Aunque el procedimiento no lo establece en forma
explicita, es necesario en la fecha de la combinacion, analizar si producto de la misma
surgen otros activos y pasivos contingentes diferentes a los relacionados por la entidad de
origen, porque en este evento, y siguiendo lo estipulado por la norma para los activos y
pasivos, se deberian incluir dichas contingencias en las cuentas de orden.
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Para efecto de los estados financieros a la fecha que se determine como de fusion, la norma
y procedimiento contable de combinacion y traslado de operaciones, requiere que se revele
informacion asociada a dicha combinacién por parte de la entidad resultante, por tal
motivo, en las notas a los estados financieros se debera revelar:

e Una descripcion de las operaciones combinadas;
e Lafecha de la combinacion de operaciones;
e Las principales razones para la combinacion de operaciones, incluyendo la base legal;

e Los valores reconocidos en la fecha de la combinacién para cada clase de activos y
pasivos, y su efecto en el capital

e Los ajustes realizados al valor en libros de los activos y pasivos relacionados con la
combinacidén de operaciones;

e Los activos o pasivos susceptibles de ajuste y las razones por las que estos deben ser
ajustados;

e Los activos o pasivos contingentes asociados a la combinacion de operaciones; y

e La naturaleza de los activos o pasivos asociados con la combinacion de operaciones
sobre los cuales, durante el periodo de medicion, no cuente con la informacion que le
permita reconocerlos.

2.5 Eliminacidén de transacciones entre las operaciones combinadas.

El marco normativo para entidades de gobierno establece:

“Una vez reconocidos los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, la
entidad resultante eliminara, a la fecha de la combinacion, los derechos y
obligaciones reciprocos producto de transacciones pasadas entre la entidad
resultante y la entidad de origen, asociados a las operaciones combinadas. En caso
de que exista diferencia entre las partidas reciprocas, esta afectara el capital de la
entidad resultante (...)".

De acuerdo con lo anterior, la entidad resultante deberd eliminar, a la fecha de la
combinacion, los saldos de las cuentas de balance en las cuales se encuentren registradas
operaciones que den lugar a activos y pasivos con la entidad de origen — DPN.

El procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con la
combinacidn y el traslado de operaciones establece lo siguiente para la eliminacién de las
operaciones reciprocas:

“Una vez registrados los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, la
entidad resultante eliminara, a la fecha de la combinacion, los derechos y
obligaciones que sean reciprocos, producto de transacciones pasadas entre la
entidad resultante y la entidad de origen, y que estén asociados a las operaciones
combinadas.

La eliminacion de los derechos se registrara debitando a) la subcuenta que
identifique el capital de la entidad o b) la subcuenta que corresponda de la cuenta
3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, de la cuenta 3113-PRIMA EN
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COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE INTERES SOCIAL o de la
cuenta 3114-RESERVAS cuando en el proyecto de traslado de la entidad de origen o
las condiciones pactadas por los asociados asi lo estipulen, y acreditando la
subcuenta que identifique el derecho. Por su parte, la eliminacién de las obligaciones
se registrara debitando la subcuenta que identifique la obligacién y acreditando a)
la subcuenta que identifique el capital de la entidad o b) la subcuenta que
corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, de
la cuenta 3113-PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES
DE INTERES SOCIAL o de la cuenta 3114-RESERVAS cuando en el proyecto de
traslado de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados asi lo
estipulen”.

La entidad resultante definira la cuenta que afectara para la eliminacion de las operaciones
reciprocas. No obstante, al igual que lo sugerido en la incorporacion de activos y pasivos,
se recomienda que dicha eliminacidn se lleve a cabo afectando la cuenta de capital fiscal.

De acuerdo con la informacién analizada de la entidad resultante ECP DGCPTN vy de la
entidad de origen DPN, las transacciones que generan operaciones reciprocas entre dichas
entidades se reconocen a través de cuentas de resultado. Es decir, no hay afectacion de las
cuentas de balance para reflejar derechos u obligaciones de TN a DPN o viceversa por las
operaciones que se llevan a cabo.

Hoy, por ejemplo, si el recaudo lo realiza TN y las obligaciones que lo generan las reconoce
DPN, entonces, en el momento en que se lleva a cabo el recaudo TN reconoce un ingreso
y DPN un gasto; en esta operacion, TN ni DPN reconocen una obligacion ni un derecho
reciproco, pues no se efectla reconocimiento a través de cuentas de balance si no a traves
de cuentas de resultado, por esta razén, no hay lugar a eliminar saldos de cuentas de balance
que surgen de la operacion reciproca.

Otro ejemplo, es cuando se lleva a cabo la amortizacion de la deuda, quien gira los recursos
es TN y quien disminuye la obligacién es DPN. Cuando sucede este hecho econémico, TN
reconoce un gasto y DPN un ingreso, como este es el tratamiento contable, ni TN ni DPN
reconocen derechos y obligaciones entre si, por tal motivo, no hay lugar a eliminar saldos
de cuentas de balance asociados con este hecho econémico.

Los anteriores son dos ejemplos que tienen como objetivo explicar las razones por las
cuales la entidad resultante no deberia llevar a cabo eliminacion a la cual hace referencia
la norma y el procedimiento contable para el registro de la combinacion y traslado de
operaciones expedido por la CGN. No obstante lo anterior, es importante verificar si por
una u otra razén, a la fecha prevista de cierre contable para la fusion quedaron registrados
activos y pasivos reciprocos entre TN y DPN, porque en esta circunstancia, se tendria que
eliminar dichas partidas siguiendo lo establecido en la normatividad mencionada.

2.6 Cierre contable de la Entidad de Origen - DPN

La entidad de origen — DPN debe seleccionar, entre dos alternativas establecidas por la
normativa contable, la méas pertinente para reconocer el traslado de operaciones. La
seleccién dependera de los efectos que genere dicho traslado: en algunas ocasiones, el
traslado de operaciones no implica que la entidad de origen “desaparezca” como lo
menciona la norma, pero puede ser el caso, que al llevarse a cabo la combinacidn, cese toda
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la operacion de la entidad de origen y esta quede en cabeza de la entidad resultante.
Consideramos que este ultimo caso es lo que va a suceder con DPN, en términos de la
norma, DPN “desaparece” y TN absorbe toda la operacion.

Al respecto, el procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
relacionados con la combinacion y el traslado de operaciones establece lo siguiente:

“Cuando la entidad de origen desaparezca producto del traslado de operaciones,
esta efectuara el cierre contable al finalizar dicho traslado, para lo cual debitara las
subcuentas de ingresos y acreditara las subcuentas de gastos y costos, utilizando
como contrapartida la subcuenta 590501-Cierre de ingresos, gastos y costos de la
cuenta 5905-CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS. El saldo neto del cierre
se trasladara a la subcuenta que corresponda de la cuenta 3110-RESULTADO DEL
EJERCICIO.

Posteriormente, la entidad de origen debitara las subcuentas de la cuenta del grupo
31-PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO que tengan saldo crédito y
acreditara las subcuentas de la cuenta del grupo 31-PATRIMONIO DE LAS
ENTIDADES DE GOBIERNO que tengan saldo débito”.

La entidad de origen — DPN, debera elaborar el comprobante contable para llevar a cabo el
cierre de las partidas de resultado y la cancelacion de las cuentas de balance, dicho
comprobante se debe elaborar con el soporte detallado, para tal efecto, se sugiere una hoja
de trabajo que incluya todas las cuentas de balance y de resultado a la fecha de cierre
contable, y se refleje en una columna de ajuste, la cancelacion de las partidas. Para tal
efecto, se podria utilizar un formato como el siguiente:

Tabla 8. Hoja de trabajo soporte de cierre contable

HOJA DE TRABAJO PARA EL CIERRE CONTABLE DE LA ENTIDAD DE ORIGEN DPN

Codigo Partidas Saldo Dic Ajustes Saldo Ajustado Dic
D H D H D H
1|Cuentas de Activos
ABC X X -
2[Cuentas de Pasivos
CDF X X -
3|Cuentas de Patrimonio
HIK X X -
3130|Resultado del Ejercicio X X
4|Cuentas de Ingresos
PLI X X -
5|Cuentas de Gastps
HST X X -
5905|Cierre de Ingresos, Gastos X X
TOTAL X X X X -

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Con la fusion, la entidad de origen DPN en la informacion a revelar a la fecha de cierre de
sus operaciones en las notas a los estados financieros, en especial con relacion al necesario
reporte de la no continuidad de la operacion (hipdtesis de negocio en marcha), debe:

e Describir el proceso de fusion por absorcion y un detalle de la operacion que se traslado.

e Enunciar la fecha de traslado de operaciones.
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e Explicar las principales razones para el traslado de operaciones,

e Mencion explicita que producto de la combinacion y traslado de operaciones, la entidad
contable — DPN no continuara en operacion.

3. Actividades principales por seguir, Hoja de Ruta

Como resultado de la actualizacion necesaria de los procesos con la combinacion contable
de DPN y TN, al MHCP se le sugiere:

e Ajustar lametodologia de documentacion del proceso de gestion financiero y contable,
no como proceso misional sino de apoyo, y

e Estructurar el macro proceso financiero y contable a traves de procesos, siguiendo la
propuesta de formatos de actualizacion a la documentacion.

En relacién con las actividades por realizar que culminen con la combinacion operativa
contable de las Unidades de DPN y TN en la nueva ECP DCPTN se debe:

e Definir la fecha de combinacion contable de para la operacion de la nueva ECP.

e Construccion del nuevo manual de politicas, documentacion del nuevo proceso
contable, con la definicion de la respectiva Matriz de Riesgos y Controles.

e Solicitud del MHCP a la CGN del estudio, elaboracion y divulgacion de la
actualizacién al instructivo No 1 de 2011, y de autorizar la propuesta de
reconocimiento y medicién de los TES adquiridos en tesoreria por la nueva ECP
DGCPTN, manteniendo para el titulo emitido el pasivo correspondiente y la inversion
en cuenta separada de naturaleza contraria en el mismo pasivo.

e Realizar inventario piloto de derechos y obligaciones, y de los reconocimientos, en
ambientes de pruebas de los sistemas de informacion, de los registros por la
incorporacion de activos y pasivos, la eliminacion de cuentas reciprocas de balance en
la nueva ECP y de cierre en DPN.

e Estudio en ambientes de prueba de SIIF del registro individual contable y presupuestal
de las transacciones de la actual DPN en la nueva entidad resultante de la combinacién.

e Realizar el cierre contable de DPN e inicio de la Combinacion contable.

4. Consensos para el acompanamiento a la DGCPTN

Como producto de las reuniones de estudio al manejo, reconocimiento y medicién contable
y presupuestal de las transacciones actuales de DPN o TN y para la entidad resultante de
la combinacion contable propuesta, asi como de la retroalimentacion recibida en esas
sesiones de estudio mencionadas, se evaluaron los posibles impactos de las alternativas
estudiadas, con el SIIF y CGN donde se llegd a consensos, que se compilan en los
siguientes compromisos de acompafiamiento con el proceso de unificacién contable de la
DGCPTN. Los apoyos logrados, ademas permitieron decantar y concretar la
argumentacion final ante el MHCP, y se concretan en:
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Para el registro de las transacciones en la nueva ECP de la operacion corriente de la
actual ECP en DPN, por ser la que desaparece, solo se requiere del ajuste en las tablas
generales del SIIF, donde se identifique que en adelante el cddigo de TN tendra una
unidad ejecutora y una subunidad, la cual, seré ejecutora del PGN.

Asi mismo en el SIIF, en lo que respecta al codigo de actual de DPN se debe adecuar
su parametrizacion de forma tal que quede claro que, en adelante, a partir de la fecha
de la combinacion, no es una ECP y por el contrario esta vinculada al cdigo actual de
TN.

Para verificar el correcto registro contable y presupuestal, asi como el apropiado
manejo de la informacion de las interfaces con los demas modulos de apoyo
electronico en la DGCPTN, con apoyo en SIIF en sus ambientes de prueba, se
adelantaran los estudios transaccionales necesarios que garanticen la puesta en marcha
de la combinacion contable sin el menor riesgo de confusion de operaciones en los
sistemas de informacion y reportes corrientes del MHCP.

Una vez definida por el MHCP la combinacion contable de la DGCPTN vy la fecha
para su entrada en operacion, la CGN actualizara los instructivos necesarios con las
entidades del GNC, que permitan a esas entidades el adecuado manejo y reporte de las
transacciones con la actual DPN en adelante con la entidad resultante a ser identificada
con el codigo de ECP de TN.

En caso de ser requerido ante la posibilidad de que la fecha de combinacion se
determine por el MHCP en algun periodo intermedio del ejercicio contable anual, la
CGN estudiard y definira el manejo de la informacién de las cuentas de resultados,
para efectos de sus procesos de consolidacion de informacion contable, permitiendo
garantizar que los flujos econémicos de operaciones en las cuentas de resultado no
dejen de ser apropiadamente incluidos en sus reportes de la contabilidad general de la
nacion.

Para el manejo contable de la inversién en titulos TES por la nueva ECP, que a su vez
es el emisor de ellos y bajo el entendido que es una transaccion excepcional y exclusiva
de tesoreria de gobierno. La CGN estudiara el procedimiento propuesto por la nueva
ECP y definird, segln sus competencias el registro contable correspondiente y el efecto
que tendra en el proceso de consolidacion del balance general de la Nacion.

Sera necesario que el MHCP, en la nueva ECP unifique algunos procedimientos,
formatos, instructivos y manuales, entre otros, el manual de politicas contables. De
otra parte, se requiere la consolidacion de algunos procedimientos, por ejemplo, el
Registro Contable del Deterioro de Cartera de Créditos otorgados por DPN, el cual
debe ser incorporado en el manual de politicas contables de la nueva ECP. De igual
manera dada la importancia que tiene el proceso contable se debera analizar dentro de
la cadena de valor la clasificacion que éste tendra con los ajustes en el sistema de
gestion documental.

Finalmente y, para el primer periodo de reporte contable posterior a la combinacién en
DGCPTN, la CGN excluira en las reglas de eliminacién de las transacciones que se
sean eliminadas por la combinacion contable a ser implementada.
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