Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
Replblica de Colombia

MEMORANDO .
5= 2005 203293%¢

Bogota, D.C., Marzo 1 de 2005

PARA! Dra, Ana Lucia Villa Arcila
Diractora General de Apoyo Fiscal

DE: Luis Leguizamon C.
Promotor Acuerda de Reestructuracion de Pasivos
Municipio de Guapl {Cauca)

ASUNTO: Informe referente al estado de ejecucion del proceso de reesructuracion de pasivos adelamado por
Municipio de Guapi {Cauca)

Respetada doctora:

De la manera mas comedida me permitc someter a sU consideracion el siguiente informe de estado del procese de
reeztructuracién de pasivos que adelanta el Municipio de Guapl (Cauca), &l cual se divide en & seccienes, antecedentas,
determinacion da derechos de volo y de acreencias, actiones y negociacion para el acuerdo. conclusiones, ¥ petcian.

L ANTECEDENTES
1. Aceptacién del proceso

Madiante Resclucién No 1728 de Junio 30 de 2004, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico acepto la soliciud de
promocidn del acuerdo de reestructuracidn de pasivos presentada por el Municipio de Guap, teniendo en cuenta el
cumplimients de los requisitos dispuestos por el articule 6 de 1a ley 550 de 1999 para 2l afecto.

En desarrolla de tal aceptacion, el dia 30 de junio de 2004 la Alcaldesa y |a Direcmon de Apoyo Fiscal del Ministeno de
Hacienda y Crédito Piblico suscribieron un acta de determinacién de actividades qua precisa, conforme con el articulo 17 da
la Ley 550 y el Decreto 694 de 2000, reglamentario de aguella, las actwdades en que puede incurrir la administracion
durante la negociacion del acuerda,

2 Primera comision agosto 25 a 28 de 2004

En desamolle de los compromisos asumidos en wriud de la promocion del acuerda, la Direction de Apayo Fiscal desplazd
una primera comision de reconocimiento al Municipio de Guapi los dias 25 a 28 de agosta de 2004, en kos componentes
financiers, contable y legal, Como resultado de esta comisién, se evidencd 1o sigulents:

A Actuacion de |la adminisiracidn municipal a la fecha da la comisian

I Evaluando las decisiones que sobre generacion de gasto comiente mediante |a implantacién de nuevas estructuras
administrativas y ejecuciones presupuestales ha adoplado &l Municipio, &sle se aparla de los lineamientos contenidos en el
acla de determinacion de actividades suscrita con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico el 30 de junio de 2004, de las
prescripciones que sobre ejecucidn de gasto estictamente necesario para garantzar su operacitn y funcionamiento
establece el anicule 17 de la Ley 550 de 1999, y complementariamente [z adminisiracion desborda los porcentajes rnaxirnus.\l_l.
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de gasto que, #n alencibn a su calegoria, sefiala la Ley 617 de 2000, Es decir, en el proceso de reestructuracion de pasivos
iniciado en el mes da junic de 2004. el municipio no s& ajusta a ninguna disposicidn legal y/o administrativa que ordena
reducir, restringir o comprometer gasto mas alla del estrictamente necesano dingido a garantizar su normal funcionamiento y
operacién.

i El municipia induce una ejecucidn de gasto para el cumplimiento de compromisos no previsios en la Ley 550 de
1858 (contratacion) institucionales (biblioleca, bpin. jardin botanica), ajenos a la pnondad de gasto autorizada en &l proceso
de reestructuracion de pasivos.

tii En &l periode comprendido dentro de log meses de junio a agosto de 2004, la administracion ha generado mas
esiruclura administrativa (bin, biblioteca, jardin boténico) y ejecucidn de compromisos presupuestales que lo generado
durante toda |a vigencia 2004, Si bien esta ejecucion ha estado financiada con cargo a recursos del sistema general de
panicipaciones de inversion forzosa, particularmente en los seclores de salud y d2 educacidn, la misma detrae recursos
para financiar acreencias comespondientes a dichos seclores & se cumplen las condiciones dispuestas por la Ley 715 de
2001 para el efecty. Respecto de la creacion de estructura administrativa, si bien respecto de la biblioteca municipal
responde a un programa impulsado desde el nivel nacional, dichas decisiones incrementan 2l nivel de gasto comente de la
administracion, excadiendo los limites autonzados por la Ley 617 de 2000, generardo mayor défict corriente al final de la
vigencia fiscal. que redunda en un incremento de las acreencias laborales a cancelar mediante el acuerdo de Ley 550 v
disminucion de recursos disponibles para garantizar su financiacion

i Desde esle punlo de vista, los beneficios generados per la aceplacion de la promocion del acuerdo de
reestructuracidn de pasivos le han permitido al Municipio recobrar su capacidad de ordenacion del gasto, pera generande
decisiones que, de una parte, contribuyen al desfinanciamiento del acuerdo de la Ley 550 y de otra, incrementan los niveles
de deficit de la administracitn, financiando simultaneamente conceplos que no cenducen a la ejecucion del programa de
recuperacion institucional y financiera que debe adoptar la administracian en virtud de precisos mandatos legales.

¥, La actividad administrativa en Ja vigencia 2004, deducida de los decrelos expedidos a partir del 1 de enero de
2004, se concentra en las siguientes actividades:

a Decretos de declaratoria de insubsistencia y nombramiento de personal: suman 42 decretos expedidos a la fecha
b Decretos de comisiones, encargo de alcalde y prorroga de comision 15, para un iotal de 91 dias de comisidn, con

un costo total de § ... (por cuantificar por parte de la administracién municipal), sin incorporar gastos de transporte.  Estos
decratos son: decreln 80:5 dias; decreto 79: 7 dias; decreto 75: & decreto 74 6; decreto 69: 5, decreto 68: £; decreto 86
bis. 10, decreto 66; 3; decreto B4 bis: 6; decrefo 83: 5; decreto 58 bis: 11; decreto 56: 7: decreto 45 2; decreto 34: &; decreto
32: 2,y decrelo 7: 6 dias. Estas comisiones se complementan con aguellas ordenadas par resolucion tales coma; rasolucion
51: & dias: resolucion 48: 5 dias; resolucidn 46, 4 dias, resolucion 45, 4 dias; resolucion 37, 5 dias; resolucion 36, 4 dias,
resalucion 30, 3 dias; resolucién 26, 5 dias; resolucion 26, 5 dias; resalucion 24, 5 dias; resolucion 16, 2 dias; resolucion 15,
5 dias, resolucion 10, 2 dias; resolucion B, § dias; resolucidn 8, 5 dias; resclucion 5 5 dias, las cuales da manera eventual
pueden ser objeto de duplicacion, al menos parcial,

v Decretos de convocatoria del concepo a sesiones exiracrdinarias

Hasta la fecha (agosto de 2004), la administracion ha efeciuade 6 convocalonas a sesiones extraordinarias al concejo
municipal, por un total de 28 dias por un costo total de §.. {Por cuantificar por parte de la administracion municipal),
conforme con los siguientes decretos: Decreto 70- 5 dias: Decreto 88 {jumio B de 2004); 6 dias; Decreto 5%: 7 dias, Decrela
53 Sdias, y Decrety 35: 5 dias.

LIna situacidn adicional que s registra es doble expedicidn de decretos sobre una misma numeracion, o cual dificulta la
identificacion de la actividad administrativa, decreto 68 por ejemplo, decrelos B5 y 65 pis, 84 y 84 bis, entre otrns\[
b8
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Efectos de la iniciacidn de la promecian del proceso de reestructuracion de Jaswvos

La aceplacion de |a solicitud de la promocion de un acuerdo de reestructuracion de pasivos al municipio de Guapi, ha
generado para esta entidad terrtorial los siguientes efecins:

Admingisirativas

En este aspecio, se evidencian las siguientes situaciones:

i,

Vinculacién de personal a |3 administracion via drdenes y contratos de prastacion de servicios para desempediar
funciones administrativas.

En & pmcedimienio de expedicon de actos admnistratives y aclos presupuestales, se evidenoia gue la
administracién no lleva consecutivos de los actos expedidos, ni registros o radicadores de su expedicion para
facilitar su cambio, por guardar numero ademdas por comisiones, o para expadir dobles disposiciones sobre un
mismo numero de radicacién, o de expedicion, o de consecutive.

Fraccionamiento por cuantias de los procesos contractuales que facilita la contratacion directa

Inexistencia en el procedimiento, aunque exista en la practica, del BPIN y de su funcidn de prorzacion en la
éjecucion de proyectos de inversian,

Financieres o de lesoreria

La ejecucion presupuestal en el periodo julio — agosto/0d, respecto de |a registrada en el periodo enero — junic!d,
se incremantt en mas de un 260% (alcanzade un monto de § 3,226 frente @ $ 1,202 en e primer semestre). Esto
s, en solo dos meses, a partir de la iniciacidn de la promocian del proceso de reestructuracion de pasivos, el
Municipio contd con recursos para ejecutar en un monto supengr 3 3 3,000 millones en los sectores de educacion
(3 614 millones v salud 51,965 frente a 5143 y $380 en el primer semestre, respectivamente) y de 3 44 millones
con ingresos cormientes de libre destinacion por concepta de contratos de prestacion de sericios frente a §23
millones en el pimer semestre.

En este orden de ideas, |a inexistencia de un consecutivo presupuestal. no consecutvo de tesoreria, divorcio entre
los dos procedimientos, no faciita una ejecucon objetiva y dificulta seguimiento, & induce ejecucidn
exirapresupuestaria o ejecucidn no refiejada en las ejecuciones presupuestales solo en los saldos bancarios.

Causacion o ejecucion presupuestal via compromisos presupuestales gue no obedecen a proyveclos de inversian y
si a actividades especificas cuya justificacion, procedimiento de seleccidn y contractual no se halla explicitado y
cuya verificacion de iniciacion y evaluacion de ejecucion no esla registrada, evidenciada o decumentada

Juridicos

Detiene &l procedimients de ejecucion judicial que recae sobre |a lotalidad de los recursos municipales y paralizd
las érdenes de madidas cautelares — embargo, que recaian sobre eslos mismes recursos, facilitando la disposicion
en tesoreria de un monto apreciable de recursns a ser comprometidos par la administracion municipal, seqgin lo

muestra & cuadro siguiente:, L
>
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PFRESUP DEFINIT | EJEC A JUMIO | EJEC & AGODSTO | EJEC JuiL-
2004 2004 2004 AGD 2004
B GASTOS FUNCIOMAMIENTO NIVEL CENTRAL
CON ICLD 1.083 307 451 154 301%
Serv Personales Empleados 12 101 122 kil L
Contratos de Servicios 134 ] a7 44 184%
Contribucionas Momina 33 5 25 a 0%
(Gasins Generales 258 81 145 1 4%
Transferencias a Otras Entidades (CAR) 10 0 1] #0001
Sentencias v Conciliacones 1] 4 41 3 rL A
Fago de Mesadas Pensionales 91 £ a2 il [
Pasivo Pensional y prestacional (Cuotas Partes
Pensiongles) A7 k| 2 26 BO5%
Deficit Fiscal 102 ] #HONA
C.GASTOS ORGANOS DE CONTROL 205 83 106 22 i
Concesn 151 B5 B6 2 3%
Personeria 55 19 2 1 5’1-
GASTO FUNCIONAMIENTO TOTAL 1.298 m 567 17 45%
C, Medidas a adoptar
c1 En relacién con 1a planta de personal y la contratacion de servicios
Adoptar una planta de personal a cargo del sector cenlral compuesta por los siguientes conceplos de gasto:
1, Transferencias a CI:II'IDE}EI ¥ Personeria
i Salarios y prestaciones sociales alcaldesa y personera, y sequro de saud y de vida de concejales

Momina de pensionados

Transferencias a seguridad social y demas parafiscalidades de ley.

Wi,

Gastes generales como un porcentaje fijie anual respecto de los antenores concepios, establecido conforme
con la disponibilidad de recursos que se identifigue en el escenaric financiers gue se elabore para &l
municipio en desarrolio del proceso de reestructuracidn de pasivos.

Fijar un monto maximo por una fuente de financiacion especifica de aulorizaciones para comprometer
recursos para |a financiacion de prestacion de semioios por 1as vigencias fiscales que cubra el acuerdo de
reestructuracion de pasivos

Esta prelacion de pagos comientes debe privilegiar el pago de la nomina de pensionados de preferencia a cualquier otro

conceplo,

c3,

En relacitn con la ejecucion presupuestal

Distinta a los conceptos y cupos aca aulorizados, loda nuevo conceplo de gasto, indepandiente da su fuente de financiacion,
debe ser autorizado por el nominadoer, previa recomendacién escrita favorable emifida por el promotor a solicitud de |3
alcaldesa municipal.

c4,

Ejercicie da facultades extraurdhariask{i
at
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Liriody Crien

+  Obtener |z aprobacion del acuerde que otorga facultades al ejecutive muricpal para |a continuacidn del acuerda de
reestructuration de pasivos

= Previo & su adopcitn, la alcaldesa debe enviar el proyecla de aclo administrative en virtud del cual desarrolla las
tacultades que le confiera @l concejo para la continuacian del procesa de reestructuracion de pasivos en matena
administrativa, presupuestal y contractual, a la Direccion de Apoyo Fiscal gel Minsterio de Haclenda y Crédito
Publico para su revision. Dicho acto no podra ser expedido por |2 admiristracidn municipal sin este concepto so
pena de solicitar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Superintendencia de Sociedades la declaratona
de ineficacia juridica del mismo conforme |o prevé 1a Ley 550 de 1999,

c.h. Continuacion de |a promaocion

En &l avento en que las medidas acd descritas no sean adopladas y ejecutadas por la administracion municipal, se
recomienda al Ministeno de Hacienda y Crédito Publico abstenerse de continuar con la promocidn del acuerdo de
reestructuracion de pasivos del municipio de Guapi y soficitar la declaratona de fracaso de la negociacion.

3 Sequnda comisién octubre 25 a 27 de 2004

Para efeclos de garantizar la continuidad del proceso de reestructuracion de pasivos. la Direccidn de Apoya Fiscal programo
una segunda comisidn de trabajo al Municipio, la cual se desarrollo durante los dias 25 a 27 de octubre de 2004 en los
companentes financiera, tributario y legal. Los resultados de esla comision se sefialan a continuacian:

1. Reurion para determinar [ conlinuidad del procesa de reestructuracién de pasivos

L Mediante aviso publicado en diarios de amplia crculacion nacional y regional, &l Murcpio de Guapi convocd
sus acreedores para una reunion el dia 26 de octubre de 2004, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal,
con el objeto de decldir la continuidad del proceso de reestructuracion de pasivos. Del mismo maoda, la
reunidn fue convocada para efectos de, si habla lugar a ello, determinar derechos de volo y de acreencias
conforme con el articulo 23 de la Ley 550, y definir las bases para la negociacion del acuerdo de
reestructuracion.

i Esta convocaloria se estructurd sobre dos tipos de consideraciones generales:

+ Lainexistencia de la informacion a que se refiere el articulo 20 de la Ley 550, esto es, |3 inexistencia del
estado de relacion de acreedores y el inventario de acreencias, v los estados financiercs de la entidad,
presentados conforme con los requerimientos ordenades por el sistema general de contabilidad poblica,
informacion requerida por el articulo 22 de la Ley 550 para efecios de proceder a la determinacion de
acreencias y derechos de voto de los correspondientes acreadores.

« |nviablidad del escenario financiero propuesto por la administracidn municipal para atender a la
financiacén de su funcionamiento corriente segin la Ley 817 de 2000 y para 1a financiacidn del acusrdo
de reestrucluracidn de pasivos por ausencia de ingresos corentes de libre desfinacion o de rentas
recrientadas para atender a 1a financiacion de estos conceptos. Estas observaciones fueron planteadas
a la administracion municipal mediante comunicaciones Nos. 37048 de octubre 18 v 37441 de octubre 21
de 2004 dirigidas a la administracdn municipal, susceitas por la Directora de Apoyo Fiscal del Ministeno
de Haclenda y Credito Piblico.

ii Para efeclos de garantizar el derecho de informacion e igualdad y oportunidad de los acreedores para
pronunciarse sobre la documentacidn a que hace referencia el articulo 23 de la Ley 550 de 1999, mediante
comunicacion No. 37048 de octubre 15 de 2004, suscrila por |a Directora de Apoyo Fiscal, se solicitd a Iax[

A

s

Carrera 8 Mo 6-64 Bogotd O.C. PEX 3811700 5
ot Minnacenda.gov.co



Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Repitlica de Colombia

administracion municipal, en desarrollo de lo dispuesto en el mencionada articulo 23, poner a disposicion de
los acreedores |a siguiente informacion’

+  Listado preliminar de votos y de acreencias junto con sus correspondianies soportes
*  Eslado de inventario
«  Propuesta de reorganizacion institucional
=  Propuesta de escenarios financieros para Leyes 617 de 200 y 550 de 1999
*  Bases para la negodiacion del acuerdo
En &l citado ofico y alendiendo a los 1éminos legales dispuesto por el articulo 23 de la Ley 550, se solicitd a
la administracion poner a disposicion de los acreedares la citada informacion por le pericdo comprendida
entre los dias 20 a 27 de octubre de 2004. Para comoborar el cumplimiento de esta disposician, se solicitd a
la admiristracion municipal certificacidn escrita suscrita por |a alcaldesa y |a personera sobre tal publicacidn
2. Productos asperados
L Los productes esperados, de esta comision, por componente fueron 1o siguientes;

a Definir la continuidad oel procesp basado en el pronunciamento sobre el parbcular
efectuado por los acreedores, conforme lo indicado en el punto anterior

b Siaello hay lugar, delerminar acreencias y derechos de volo
c  Definir el nuevo régimen de organizacion administrativa municipal
d  Establecer la propuesta o bases de negociacion para el acuerdo

g Realizar un diagndstico y definir un plan de accion en materia ributaria dada la debilidad de
la entidad en el recauda de rentas propias generadas en su jurisdiccidn

{  Asistencia legal en relacion con |a legalidad de acreencias excluidas e incorporadas
d Resultados de la comision
Como resultado de esta comision, se evidenciaron, por componente los siguientes resultados.
a Continuidad del proceso

Alendiendo a |a convecatoria efectuada a los acreedores, se celebrd la reunion para declarar el fracaso de la negociacion del
acuerdo, teniendo gn cuenta la ingxistencia de informacidn necesaria para determinar derechos de voto y de acreencias v las
observaciones que sobre la viabilidad del escenano financiero para las leyes 550 de 1998 y 617 de 2000 se plantearon a la
administracion muricepal. Para el efecto y a fin de garantizar un procedimiento de votacidn objetivo para los acreedores y
dar fa de la fidedignidad del misma, la administracién municipal expidio 2l decreto 50 de 26 de octubre da 2004, Por media
del cual se nombran unos garantes en el proceso de reestructuracion de pasivos’. De esla manera. la volacion electuada
por los acreedores fue objeto de vigilancia por parte de la Personera municipal, &l presidente y un miembro del Conceja
municipal b
=
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En la reunidn se distribuyo un formato de votacion, el cual contiene la siguiente pregunta; ‘Teniendo en cuenta la ausencia y
o deficiente informacion para la determinacién de volos y acreencias y la no viabllidad econdmica de las proyecoiones
financieras dal Municipio, Decide usted dar por terminada |a negociacion?

El resultado de Ia votacion es el siguiente:

Si No Anulados Total votos

87 153 2 242

En consecuencia, los acreedores se mostraran favorables a continuar con |a ejecucion del acuerdo. Sin embargo. el térming
para |2 determinacidn de wvotos y de acreencias concluyd con |3 convocatoria efectuada por |2 administracion municipal, y
dentro del misma, el Municipio no hizo entrega de la informacién requerida legalmente.

b. Informacitn para determinacion de acreencias y derechos de voto

Se avidencid la elatoracion de un listade de acreencias correspondientes a los grupes 1, 3 v 4 de la Ley 550, Sin embargo,
pese a que el Municipio ha informado, mediante comunicacidn de septiembre 30 de 2004, enviada a la Direccion de Apoyo
Fiscal v radicada con el No, 1 — 2004 — 085480, que f grupo 2 parficipa con un 58% oel total de acreencias, esta relacian
no =& encontraba elaborada o discriminada por acreador, dificultando conocer los mentos, conceptos, y fechas de causacion
de |as respectivas acreencias y, por ende, imposibilitande la determinacion de volos por este concepto. De manera
adicional, la relacion de acreencias fue elaborada sin contemplar la informacion y caracteristicas solicitadas por el Ministerio
al Municipio desde e inlcio mismo de la promocitn en jumc 30 de 2004,

Esta circunstancia se constituyd en el principal impedimento para proceder a efectuar la determinacitn de acreencias y de
derechos de voto conforme con los requerimientos contenidos en los articulos 20 v 22 de la Ley 550,

c. Muevio régimen de organizacion administrativa

No se discutio |a propuesta presentada por la administracién municipal teniendo en cuenta la no disponibilidad de tiempo por
pante de los funcionanios dado que se encontraban adelantando tareas de depuracian del pasivo municipal  Sin embargo,
sobre la misma existe pronunciamiento previo por pare del Ministerio de Hacienda y Crédito publico segin las
comunicaciones Nos. 37048 de octubre 19 y 37441 de octubre 21 de 2004, dirigidas a la administracion municipal.

d. Bases de negociacidn para el acuerda

No se discutid |a propuesta presentada por la administracion municipal teriendo en cuenta |a no dsponibiboad de tiempo por
parte de los luncionarios dado gue se encontraban adelantando tareas de depuracion del paszivo municipal. Sin embargo,
scbre la misma existe pronunciamiento previo por parte del Ministerio de Hamenda y Credito publico segin las
comunicacionas Nos. 37048 de octubre 19 y 37441 de octubre 21 de 2004, dirigidas & la administracion municipal.

e. Componente tributario

Teniendo en cuenta que el Municipio registra una dependencia estructural en su financiamiento con carga & los recursos
provenientes del sistema general de participaciones, los cuales representan mas de un 90% de sus ingresos totales, el
Ministerio programé asistencia en el componente tributario. a fin de identificar las falencias en el sistema tributario local
desde el punto de vista de la composicion y tratamiento de las relaciones tributanas en los distintos fributos directos e
indirectos de propiedad de la administracion municipal. Para el efeclo, el informe tnbutario identifica estas que inciden de
manera directa en el bajo recaudo de rentas propias por parte de la administracién, y establece para las autordades locales
una metadologia contenida en un plan de accién tendiente a adoptar medidas de caracter normativo, dirigidas a recuperar la
plenitud de su potestad mhutanag;
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Liberiad ¥ Dnden

L Componente legal
El propdsito inicial consistid en apoyar a la administracion en dos lareas.

+  Precisar la idoneidad de los pronunciamientos legales de la administracion para excluir determinadas acreencias
alegando "aita de requisitos formales o prescripeion de las comespondientes acciones

=  Apoyar a 3 administracidn en |3 precision de la idoneidad legal de las acreencias incorporadas en |a relacion de
acreencias y acreadores.

Tenienda en cuenta que debido a fas dificultades enconfradas para efectuar la dsterminacién y a la dedicacion que &l
personal del municipio efectud desde el dia 25 a 26 de oclubre para comegir la infarmacién por el Municipio entregada y
ajustaria a los requerimientos legales, este objetiva se dificultd en cuanio a su consecacian

4. Resultades generales

1. El municipio no apertd la informacion necesaria para efectos de proceder a la determinacion de derechos de volo v
de acreencias a que se refiere le articulo 23 de la Ley 550 de 1989

z El promator evidencia inviabilidad del escenario financiero propuesto por la administracion municipal para alender a
la financiacion de su funcionamiento comente segun la Ley 817 de 2000 y para |a financiacion del acuerdo de
resstructuracion de pasivos por ausencia de ingresos comentes de libre destinacion o de rentas rearientadas para atender a
la financiacion de estos conceptos.

] La reunitn convocada a los acreedores para declarar el fracaso de la negociacion se expresd en el senlido oe
cantinuar con la negociacion del acuerde de reestructuracin de pasivos.

4 Fundado en la nexistencia de informacién para delerminar dereches de volo y de acreencias y la inviabilidad e
los escenarios financieros propuestos por |a administracidon municipal, el promotor recomienda al Ministerio de Hacienda y
Crédita Publico, en su calidad de nominador, Ia terminacién de la negociacidn del acuerda de reestructuracion de pasivas

5. -La administracion municipal digiente de la posicion Jegal del promotor, considera que Ja manifestacion efectuada
por los acreedores garantiza la continuidad de la negociacion y expresa su decision de adelantar las acciones que considere
pertinentes a fin de dar validez a su planteamiento.

. DETERMINACION DE DERECHOS DE VOTO Y DE ACREENCIAS

En atencion a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 550 de 1999, el 30 de octubre de 2004 el Promotor del Acuerde de
Reesiructuracion de Pasivos determing el nimero de volos admisibles que comesponde a cada uno de Ios acreedores para
decidir la aprobacién del acuerdo de reestructuracion; y determing sgualmente la existencia y cuantia de las acreencias
objeto del acuerdo. Esta determinacidn se efectud conforme con lo sefialado por el articule 23, esto es, dentro de los cuatro
{4) meses siguientes a la fecha en que quedd definida la designacion del promotor, es decir, la reunién se realizd en las
oficinas de |a entidad nominadora, el dia de vencimiento del plazo indicado, de acuerdo con |as disposisones contenidas en
2l articulo sefalado,

De conformidad con la informacién reportada por la administracién municipal a octubre 20 de 2004, |a composician
porcentual del pasivo a cargo del municipio, asl como sus cormespondientes valores, dJenominados por grupo de acreedores,

% |3 siquiente.,
*f

Carrera 8 No. 6-64 Bogota D.C. PBX 3811700 i
watw, MiNNacenda,gov oo



Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico
Republica de Colombia

Grupa Acreencias Yolos Participacitn
| Grupo 1 1.448.228.591 1.670.479 744 14%
| Grupo 2 8585 152,41 7.926.140 D69 B5%
| Grupa 3 B 510415 807 402 M3 5%
{ Grupo 4 1.568.002 929 1935611 775 16%
[HAN 277 B17.000
Tatal 3483520176 12139835401 100%

Teniendo en cuenta que el grupoe 2 representa |a mitad mas uno del monto tota de acreencias, la votacion del acuerdo
requiere, para suU aprobacion, conforme con la regla contenida en el articulo 29 de la Ley 550 de 1999, de la mitad mas una
de los acreedores, mas un 25% de aprobacion expresado por log restantes 3 grupos de acreedores, para un total de 75%
para su aprobacion, constituyéndose en una mayoria calificada. Es decir, se requiere para la aprobacion de este acuerdo,
por disposicion legal, la mayoria calificada del 75% de los acreedores.

. ACCIONES PARA LA NEGOCIACION DEL ACUERDO

Teniendo en cuenta que la determinacion de derechos de volo y de acreencias se efectud el dia 30 de octubre de 2004 y
dado que na se presentaron objeciones anta |a Superintendencia de Sociedades, o ésta no las admitid, el acuerdo debia
celebrarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir de la fecha en que quedaron definidos los derechos
de voto.? En consecuencla, lenlendo en cuenta que la delerminacion de derechos de voto y de acreencias quedd en firme el
dia 30 de oclubre de 2004, el plazo para la negociacitn del acuerdo concluye el dia 28 de febrero de 2005, conforme con el
anticulo 27 de |a Ley 550 de 19993

1. Reunién de negociacién diciembre 21 de 2004

Para efeclos de la celebracién del acuerdo, se adelantd una comisién al Municipio a fin de celebrar una reunion de
negociacion, fa cual se efectud el dia 21 de diciembre de 2004, en las instalaciones de la Alcaldia de Guapl. En esta reunign
se presentd el escerano financiero anexo, con las comespondientes bases de negociacion del scuerdo, acompanados de un
documents de cbservaciones a dicha propuesta elaborado por el promolor. En su conjunlo, estos lextos contienen y
expresan la propuesta de pago por parte de la administracion a sus acreedores, los cuales fueron presentados a
consideracion de éslos, para su aprobacion, La decisidn expresada mediante voto por parte de los acreedores no reunia la
mayoria calificada para aprobar o improbar el acuerdo. con lo cual se presenta |a aliernativa para |a admmistracion de
CoNVOCAr Una nueva reunion, antes del vencimiento del termino legal para la celebracion del acuerdo, con los acreedaores,
sobre la base de que se presente un nuevo escenario financiers con una forma de sago diferente a la no acogida por los
acreedoras en esta reunion celebrada el dia 21 de diclembre. En esle onden de ideas, la administracion municipal se
comprometio a presantar al Minislerio de Haclenda y Crédito Publico una nueva térmula de pago para los acreedores a
efectos de convecarlos a una nueva reunidn, L
¥

El articule 29 de I ley 350 de (999 dispone, en la gare pertmente, que “Los acusrdos de reestructuracion se oelehramn con el wolo
favorable de un numern plural de acreedores intermnos o exiermos gue representen por o menos (3 mayore sbsolut de Jos votos admsibles
Dicha muyorin debery conformarse con votos provenientes de por lo menos mes (3) de las cluses de acreedores previstas en ¢l presenic
articulo En caso de que solo existan v concurran ex (3) clases de pereedores, In mayoria deberd conformarse con votos provenenies de
acreedores pertenectenies 8 dos {2) de las clases de acreedores existentes. stempre v cuando se oblenga la mavoria obsoluta de volos
admsibles, v de exwste silo Jos clases de acreedores, o mayoria eagida por la ley debers conformarse con voli prosenentes de ambasg
clase de acreedores, con sujecion, en tedo caso, a lo dispuesto en el sigwente neso. Cuande un sole acreedor extemno de una msma clase, o
varios acreedores externos de una o vanas clases de acrecdores, perienecienics 3 una misma organizacion empresanal declarada o no coma
grupa para efectos de |s ey comercial, emitan volos en un mismo sentdo que equivalgan g fa mavoris sbsoluta o mds de los voles admusibles,
para la aprobacidn o mprobacién correspondiente se requenrd, sdemds, del voto emibdo en el mismo sentido por un numern ploeal de
acreedores de cualquier clase o clases que sea igual o supenor gl venbemes por cieme (25%) de Ios voros admmbles (1
- Conforme lo dispone ol articule 27 de la ley 350 de 1999
' El articulo 27 de la ley 550 de 1999, dispone, en li parte pertmente, que “Los scuerdos deberin celebrarse dentro de los cuatro (4] masey
contados a partir de 3 fecha en que queden defimidos los derechos de vobo, medante decson del promotor v medante la gecutona de
providencm de la Supermtendenca de Sociedades que resuelva las objeciones gue legaren a presentarse | |7
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Es preciso destacar que &n el transcurso de esta comision se evidencio, segln evaluacion realizada a la ejecucion del
proceso de reestrucuracion de pasivos por el Municipio. requenda para la celebracion del acuerdo, que |a administracion ha
realizadn a la techa pagos por acreencias causadas e impagas con anteriondad al C de junio de 2004, fecha de inicio de la
promocion del acuerdo, por un monto superior @ los mil quinientos ($1.500) millones de pesos* Conforme con fo anteriar,
esios pagos carecen de eficacia juridica por cuanta la administracién no solicild autorizacion escrita y favorabie por parte el
nominador, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa concepto favorable del promotor,

En consecuencia, los acreedores salistechos deben reintegrar el valor de lo pagado por cuanto la operacion carece de
eficacia juridica y de este modo participar en |a votacion del acuerdo. En el caso en que voten y se coteje por parte del
promotor 1a relacion de acreedores con la manifestacion de voto, la misma no tendra efecto hasta tanto no hayan reinlegrado
los valores dejados de pagar, ademds de las acciones que lanto al ordenador cel gasto en el municipic como a los
acreedores pueda cormesponderie conforme con la ley. En atencién a esle mandato legal, el promalor remilira a las
auloridades competzntes, la informacion apertada por la administracién municipal 2 afeclos gue se pronuncien sobre el
particular

2 Convocatoria a nuevas reuniones de negociacion

Durante el periodo comprendido entre el dia 22 de diciembre de 2004 y 28 da febrero de 2005, la administracion no presentd
una propuesta de negociacion acompafiada de un nuevo escenano financiero que soportase una propuesta de negociacion 3
prasentar a log acreadores, a efecios de que el promotor los convocase a una nueva reunion para decidir |a celebracion del
acuerdo a que se refiers la Ley 550 de 1998,

La informacion recibida, via electrénica, de parte de la administracion el dia 23 de febrera de 2005, correspondit a la
gjecucion presupuestal en ingresos y gastos de la wigencia fiscal 2004, Efectuadc el analisis sobre esla ejecucidn se
evidencid, en el componente de funcionamiento, un cumplimiento de los indicadores maximos de gasio cormente dispuesto
por la Ley 617 de 2000 para los municipios ubicados en categoria 6, v la generacidn de déficit de solo §1 millén de pesas,
asi como un crecimiento no evidenciado en los recursos propios, particularmente por concepto de sobretasa a la gasoling
superior 3 los 400 milones de pesos que, comparado a la ejecucién acumulada a noviembre de 2004 por un monto total de §
150 millones, arroja un recaudo superior a $ 250 millones en solo un mes, circunstanc a que presupueslamente no puede sar
comoborada.  En cuanto a los gaslos de funcionamiento, 1a ejecucion a diciembre de 2004 versus los compromisos 3
noviembre del mismo aflo, muestra gastos por $20 millones, Lo anlerior es necesaria verificar, debido a que durante el mes
de diciembre la administracién local debe efectuar el pago de primas salariales y gastos adicionales que sugieren que |a
ejecucion presupuestal presentada no refleja la lotalidad da gastos causados. En consecuencia, feniendo en cuenta que lad
i
P

+ Articule |7 Ademvidad del empresanio duranie la negociacidn del aowerde A parmr de la fecha de inciacion de |2 negocmaibn, e
empresano deberd atender los gastoy sdmimstrativos que se causen durante ls misma, los cuales porardn de preferencia para su pago, ¥ podra
clectuar operaciones que correspondan al giro ardinano de fa empresa con supecion 3 laz hmimacones estancanas aplicables Sin la
anorizacion expresa exigida en este articule, no podran adoplarse reformas estalutarias, no podran constiuirse ni ejecutivrze gorantios o
cauciones o favor de o8 acreedores de la empresa que necaigan sobre bienes propeos del empresano, incluvendo fidugms mercantiles o
encargos fduciarnos, ni podrin efectuarse compensaciones, pagos, ameglos, concill meiones o transacoiones de nnguna clase de obligaciones a
su Curgo, mi efectuarse snajenaciones de hienes U operaciones gue no comespondan al gre ordinano de fa empresa o gue se lleven a cabo sin
supeciin a las imitaciones estatuarias aplicables, incluvendo las NMducias mercantiles v los encergos Nduciaros que tengan esa Nnalidad o
encomienden o faculien al fiduciario en tal sentidol. )

Tampoeo habra logar 4 compensaciones de deposilos en cuenta comente bancaria v, en generl, de deposies v exupbilidades en
estahlecimientos de crédito. En este evento, ndemits de lo meficocm de la operacion habrd lugar o ls imposicion de fas multas aqui previstas 3
los admonustradores de las respectivas instituciones financierns. La impozicion Jde tales mulias por parte de la Superintendencia Bancana,
pesdrd dar lugar también a ls remocidn de los administradores sancionados

Cualguier actn celebrado o ejecutado en contravencion a o dispuesto en el presente articulo; serd meficaz de pleno derecho sm necesidad de
declarcwn judicwl, v dord lugar 8 la mposicion al acreedor, al empresanio, @ ambos v 3 sus administradones, segin el caso, de mulas
sucestvas hasta de cien (10) salanes minimos mensuales legales wigentes. hasty 1ano se reverse ln operacidm respectivie Dicha multa que
SET3 impucsta por la Superinendencia que supervise al empresanio o activided respectivi v, en caso de ausencia de supervisiin estatl, por L
Superimendencia de Economin Soldaria, de oficio o a peticion de cualquier interesadn, 4 se frata de un empresann con fomma cooperobiva,
por la Superintemdencia de Valored, en el caso previsto en el memso antenar, y por b Superntendencia de Sociedades en los demds casos
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administracién no ha realizado ningln tipo de ajuste estructural que permita, legal y fiscalmente sostener la validez de dicha
ejecucion, la misma debe ser objeto de verficacion

Iv. CONCLUSIONES

Conforme con io anterior, s& concluye que los termmos dispuestos por los anticulos 13, 14, 23 y 27 de |a Ley 550 de 1999
para la celebracion del acuerdo de reestructuracian de pasivos adelantado por el Municigrs de Guap (Cauca), s agolaron
sin que se haya suscrilo el correspandiente acuerda, por no reunirse la mayoria calificada requerida para su celebracion. En
este orden de ideas, a partir del dia 1 de marzo de 2005, el proceso adelantado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en su calidad de promotor del acuerdo, concluye, restableciéndese Ia situacion juridica afrontada por &l Municipio de
Guapi (Cauca) al momenta de la iniciacion del proceso de reestructuracion &l dia 30 de junio de 2004

V. PETICION

Conforme con lo expuesto en los puntos anteriores, me permilo solicitar a la Direccion General de Apoye Fiscal. se proceda
a la inscripeitn en el regisiro que, conforme con el numeral 16 def articula 58 de |a Ley 550 de 1399, adelanta el Ministeria
de Haclenda y Crédito Pablico, del presants escrito en el cual se manifiesta la terminacion de la promosén del acuerdo de
reestructuracion de pasivos adelantada por el Municipio de Guapi (Cauca), por vencimiento de los tminos dispueslos por
los articulos 13, 14, 23 y 27 de la Ley 550 de 1899, sin que se haya celebrado vy suscrito el respectivo acuerdo por parte del
Municipio y sus acreedores, para los efectos legales a que haya lugar,

Cordialmente,

m{;{e;fm%f”‘ r €

PruW’aEﬁcMachn de Pasivos
MuriiEipio de Guapl |Cauca)
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