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Gestión presupuestal con bienes y servicios



Objetivos

 Interoperar con SECOP el proceso de Gestión presupuestal 

relacionado con la adquisición de bienes y servicios.

 Obtener la contabilidad de manera automática a partir del proceso

de adquisiciones por tipo de bien o servicio adquirido y obtener

información al máximo nivel del Catálogo Central de Productos

para alimentar los usos presupuestales.



Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Objetivo 2. Simplificar y optimizar la contratación pública

a) Un sistema de contratación a la medida y sostenible social y 
ambientalmente

Para avanzar en este objetivo es necesario:

“El SECOP II, el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) y el Manual
funcional del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas (SUIFP)
deben ser sistemas de información interoperables, de forma tal que sea posible
articular el presupuesto total con la contratación a través de la cual esta se
ejecuta. Esta práctica se constituye en elemento fundamental para que el
Gobierno identifique claramente qué bienes y servicios entrega a la población,
a qué costo y bajo qué modalidades de contratación, al promover no solo la
eficiencia del gasto público, sino la transparencia en el mismo y proveer
insumos para mejorar los procesos contractuales.”

Marco Legal



 Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

ARTÍCULO 147°. TRANSFORMACIÓN DIGITAL PÚBLICA…

3. Plena interoperabilidad entre los sistemas de información públicos que garantice el

suministro e intercambio de la información de manera ágil y eficiente a través de una

plataforma de interoperabilidad. Se habilita de forma plena, permanente y en tiempo real

cuando se requiera, el intercambio de información de forma electrónica en los estándares

definidos por el Ministerio TIC, entre entidades públicas. Dando cumplimiento a la protección

de datos personales y salvaguarda de la información.

 Decreto 412 de 2018 – Nuevo Clasificador Presupuestal

 Resolución No. 533 de 2015 Régimen CP Marco normativo entidades de 

Gobierno

Marco Legal



 Implementación de convergencia a normas internacionales de

contabilidad pública

 2015 al 2018

 Nuevo plan de cuentas

 Nuevos marcos normativos

 Empresas que cotizan en bolsa

 Empresas que no cotizan en bolsas

 Entidades de gobierno

 Nuevas reglas para la contabilización de la administración de bienes,

entre otras:

 Deterioro

 Valor residual

 Valor de reposición

 Costo de desmonte

 Contabilización de los bienes por la procedencia, el uso, la situación

y la materialidad.

Cambios recientes a la gestión financiera 

pública



 Implementación de nuevo catálogo de clasificación

presupuestal

 2018 al 2019

 Nuevos clasificadores presupuestales

 Institucionales

 Económicos

 Sectoriales

 Por conceptos de ingresos

 Por objetos de gasto

 Se basaron en clasificaciones para las estadísticas fiscales

 Para la venta y adquisición de bienes y servicios se empleó al

máximo nivel de desagregación el clasificador central de

productos utilizado para la elaboración de las Cuentas

Nacionales

Cambios recientes a la gestión financiera 

pública



 Implementación del Sistema Electrónico de Contratación

Estatal (SECOP)

 2013 al 2019

 Definición del catálogo de Naciones Unidas para adquirir

bienes y servicios

 Registro de los contratos en el SECOP I

 Utilización obligatoria del SECOP II para todos los

procesos de contratación (Se excluyen los relacionados

con la defensa y seguridad)

 Utilización del portal de compras para adquirir bienes y

servicios provistos a través de contratos marco

 Registro paso a paso de los procesos de contratación

 Interoperación no condicionada con el SIIF Nación

Cambios recientes a la gestión financiera 

pública



• Se emplean tres catálogos no homologables pues se utilizan

para cuatro fines distintos, uno para adquirir, otro para

presupuesto, otro para cuentas nacionales y otro para

contabilizar

• Los conceptos y niveles que utilizan son diferentes

• No existe un órgano rector que establezca políticas para su

utilización o estandarización, al punto que cada entidad

emplea su propio catálogo

• Los registros presupuestales y contables son a criterio,

manuales y no son oportunos

• El proceso de adquisiciones, de presupuesto y de

contabilidad no se hablan

Impacto en la gestión de recursos físicos



 Solicitud de Ordenación del gasto

 Gestión presupuestal pre-contractual

 Radicación del Contrato

 Obligación presupuestal

 Recepción de bienes y servicios

 Pago

 Autorización Solicitud de Ordenación del gasto

Definición del esquema

 Registro del Compromiso presupuestal



Definición del esquema de interoperación



 Registra o vincula expediente SECOP

 Registra presupuesto actual y/o vigencias futuras

 Relaciona los bienes y servicios ítem por ítem (Precios por cantidades)

 Define por ítem:

 Catálogo Central de Productos al máximo nivel

 Procedencia

 Rubros presupuestales

 Tipo de bien o servicio (Por separado)

 Uso (Selección para bienes)

 Resumen del Total autorizado por Rubros presupuestales

Solicitud de Ordenación del gasto

SECOP



Solicitud de Ordenación del gasto

118

Tipo de registro Crear Modificar Eliminar

Con contrato

A M

Fecha del 

estado
2019-03-02 VALOR CDP

+
 SUBTOTAL 

BIENES 
 $                 401,627,201.00 

DESCRIPCIÓN PROCEDENCIA USO DEL BIEN VALOT TOTAL

v
Materiales didácticos de 

comunicaciones
3253001

Tarjetas en papel 

impresas
Compra de bienes nacionales A-02-02-01-003

OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES (EXCEPTO 

PRODUCTOS METÁLICOS, 

MAQUINARIA Y EQUIPO)

Propiedad Planta y 

Equipo
100,000.00

v

Materiales didácticos de 

informática 4716001

Circuitos (tarjetas) 

electrónicas 

especiales para 

microprocesadores

Compra de bienes nacionales 

de Proyectos de inversion
C-0199-1000-10-0-0199012-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS

Propiedad Planta y 

Equipo
1,300,000.00

v

Gabinetes para 

almacenamiento de 

herramientas de taller 

general o gabinetes con 

herramientas

3814038 Estantes de madera Compra de bienes nacionales A-02-02-01-003

OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES (EXCEPTO 

PRODUCTOS METÁLICOS, 

MAQUINARIA Y EQUIPO)

Gasto Público social 

Desarrollo 

Comunitario y Binestar 

Social

32,993,725.00

v Sillas para ejecutivos 3811212
Sillas de madera para 

oficina
Compra de bienes nacionales A-02-02-01-003

OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES (EXCEPTO 

PRODUCTOS METÁLICOS, 

Inventarios 3,569,840.00

v
Iluminación o electricidad o 

componentes de información 

no modulares

4651008
Lámparas 

fluorescentes

Compra de bienes nacionales 

de Proyectos de inversion
C-0199-1000-10-0-0199012-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS

Costos y gastos  por 

distribuir bienes 
363,663,636.00

+  $                         750,000.00 

DESCRIPCIÓN PROCEDENCIA USO DEL BIEN/SERV VALOT TOTAL

V

A

L

O

v

Administración y provisión de 

todos los servicios de 

catering, limpieza, oficina y 

seguridad en el 

3261002
Formas para cheques 

y letras

Compra de servicios 

nacionales de Proyectos de 

inversion

C-0199-1000-10-0-0199012-02 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS
100,000.00

v

Servicio de mantenimiento 

de edificios 4717301

Partes y accesorios 

para pantallas de 

televisión.

Compra de bienes nacionales 

de Proyectos de inversion
C-0199-1000-10-0-0199012-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS
650,000.00

v

v
v

 $                       402,377,201 

A-02-02-01-002

 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 

BEBIDAS Y TABACO; 

TEXTILES, PRENDAS DE 

VESTIR Y PRODUCTOS DE 

CUERO

36,663,565.00

C-0199-1000-10-0-0199012-02 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS
365,713,636.00

TOTAL 402,377,201.00

Elaborado por: Autorizado o Rechazado  por:

Nombres y Apellidos:      Letizia Ortiz Nombres y Apellidos:

Fecha: 19/03/2019 Fecha:

Elaborar Verificar Autorizar Eliminar Cancelar

Crear Solicitud Orden de Gasto para la adquisición de Bienes y/o Servicios

Fecha de 

registro
2019-03-02 No. de Solicitud de Ordenación Unidad /   Subunidad Ejecutora             24-12-00-000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 

Autorizar

Caja menor

Valor Total  a 

contratar
 $                   1,550,843,897 

Lista de Item de  Bienes y/o Servicios a Ordenar

ADQUISICIÓN DE BIENES

Tipo de Registro*

Estado de la Ordenación 

de Adquisición de BYS
Elaborada  $       402,377,201 VALOR VF  $       100,000,000 

Valor Orden de 

Gasto
                          502,377,201 

Objeto

Texto justificación de la adquisición.

No. Expediente 

SECOP*
Fecha*

CANTIDAD VALOR UNITARIO

10101502

60-10-62-03
Terrenos con destinación 

ambiental
1 100,000.00

DEPENDENCIA BYS
POSICIÓN DE 

BIENES
ITEM CPC POSICION CATALOGO DE GASTO TIPO DEL BIEN

01000 DIRECCION 

GENERAL

56-12-18-02

Muebles y enseres 5 6,598,745.00

10101502

60-10-62-04
Plantas de investigación y 

educación 

2 650,000.00

01000 DIRECCION 

GENERAL

56-11-17-05
Terrenos con destinación 

ambiental
3 121,221,212.00

01000 DIRECCION 

GENERAL

56-11-21-04 Otros muebles, enseres y equipo 

de oficina
10 356,984.00

VALOR UNITARIO

71-12-30-05 01000 DIRECCION 

GENERAL
Bodegas

Terrenos con destinación 

ambiental
1 100,000.00

ADQUISICIÓN DE SERVICIOS
 SUBTOTAL 

SERVICIOS 

DEPENDENCIA BYS
POSICIÓN DE 

BIENES
ITEM CPC POSICION CATALOGO DE GASTO TIPO DE SERVICIO CANTIDAD

650,000.0072-10-15-07 02000 DIRECCION 

FINANCIERA Bodegas
Plantas de investigación y 

educación 

1

TOTAL B y S

Explicación de  

modificación o Causal de 

rechazo

Rechazar

VALOR TOTALPOSICIÓN CATALOGO DE GASTO



Autorización Solicitud de Ordenación del gasto

 Registra la autorización (De una o varias Solicitudes)

 Puede consultarlas previamente y le visualiza:

 Registra o vincula expediente SECOP

 Registra presupuesto actual y/o vigencias futuras

 Relaciona los bienes y servicios ítem por ítem (Precios por cantidades)

 Define por ítem:

 Catálogo Central de Productos al máximo nivel

 Procedencia

 Posición Catálogo de Gasto

 Tipo de bien o servicio (Por separado)

 Uso (Selección para bienes)

SECOP
Recibe registro de 

autorización bys

SIIF NACIÓN
Envía

Registro de la autorización 
de bys



 La Autorización reemplaza la solicitud de CDP

 Relaciona en el CDP el expediente del SECOP

 Condiciona el CDP al valor de la ordenación del gasto

 Dispone los rubros presupuestales a utilizar a partir de los CPC relacionados en

la Solicitud de ordenación de gasto

 Se envía a SECOP el CDP – Autorización de Vigencias futuras

 Podría disponer usos presupuestales a partir del CPC relacionado en la

ordenación del gasto (Fase II)

Gestión presupuestal pre-contractual



 Recibe el contrato registrado y firmado en el SECOP

 Obtiene o registra bienes y servicios por ítem (Precios y cantidades)

 Diferencia en valores el presupuesto de vigencia del de vigencias futuras

 Vincula al contrato de la ordenación del gasto por ítem:

 Procedencia

 Tipo de bien o servicio

 Catálogo Central de Productos al máximo nivel

 Uso

 Registra la gestión financiera del contrato

Radicación del Contrato

SECOP
envía 

contrato

SIIF NACIÓN
registra 
contrato



 Registra el compromiso a partir de la radicación del contrato

 Registro del compromiso

Afecta rubros presupuestales definidos en el CDP y VF

 Se envía a SECOP el compromiso

 Podría disponer usos presupuestales a partir del CPC relacionado en

el contrato (Fase II)

Gestión presupuestal pre-contractual

SECOP
Recibe 

compromiso

SIIF NACIÓN
Envía

Registro del 
compromiso



 Registra la entrada de bienes y la recepción de servicios

 Genera únicamente efectos contables

 Se contabiliza por cada ítem de bienes o servicios a partir de agruparlos por
características contables iguales

 Si es caja menor registra toda la información en los reembolsos

 Toma como variables para contabilizar:
 Si es anticipo, pago anticipado o ninguno

 Si el IVA es deducible, devolutivo o ninguno

 La política de menor cuantía para definir si se activa o va al gasto

 El tipo de bien o servicio, el uso, la procedencia, la situación, el tipo de gasto y si es devolutivo

 La tabla de eventos contables (nueva) considera las anteriores variables, las
parametrizaciones se hacen con registros masivos

 La parametrización no se hace por rubros presupuestales ni de los ítems que
identifican bienes y servicios (CPC), sino a partir de tipos de bienes o de servicios

Recepción de bienes y servicios

SECOP
Recibe registro recepción 

bys

SIIF NACIÓN
Envía

Registro de la recepción de 
bys



Recepción de bienes y servicios

Registro información de la recepción

Datos de recepción

Número de compromiso Número de solicitud de recepción Valor total de la recepción

Fecha registro solicitud recepción

Número de registro de contrato Procedencia Atributo Contable

Fecha registro contrato Nùmero de Documento beneficiario Busqueda Orden de Pago

Nùmero Interno Contrato (UE/SUE) Tipo de beneficiario Se obt iene: Sol Recepción BYS Tipo de IVA Número orden de pago

Tipo de Contrato Nombre beneficiario Se obt iene: Sol Recepción BYS Valor anticipo o pago anticipado

Valor del Contrato 

Objeto del Contrato Se obt iene: Sol Recepción BYS Valor total a legalizar anticipo o pago anticipado

Valor a pagar

Número de CDP Saldo pendiente por legalizar

Lista ítems de recepción de bienes

0

1150

0.00

120.00

110.00

0.00

0.00

Valor total sin recargos 

ÍTEM (Precio base)

1,545.45

927.27

1,000.00

100.00

0.00 0.00

Valor total recargos

1,750.00

Bodega

Activo Fijo - MAQUINARIA_INDUSTRIAL

Cuotas Partes Pensionales

Valor total  IVA

1,000.00

Consumo - LOZA Y CRISTALERIA

272.73

SI0.00

220.00

110.00

13,200.00$                         

850.00 250.00Bodega SI Administrativo

Operativo

500.00

545.451,000.00

10,200.00

. . .

1,000.00 Activo Fijo - MAQUINARIA_INDUSTRIAL

250.00

10,200.00 3,000.00

1,000.00

Bodega SI Administrativo1,000.00 850.00

772.73 227.27Administrativo

“Valor total anticipo” 

Activo Fijo - MAQUINARIA_INDUSTRIAL

Equipos de transparencias o suministros 1 1,100.00

45-11-16-05

1,100.00

0% 0.00100.00 100.00

45-11-16-05

Equipos de transparencias o suministros 2 1,000.00 2,000.00

10% 110.00 110.00

10% 120.00100.00 220.00

454.55

45-11-16-06 Equipos de transparencias o suministros 1 1,000.00 1,000.00 Bodega SI

Bodega SI

Activo Fijo - MAQUINARIA_INDUSTRIAL

45-11-16-05 Equipos de transparencias o suministros 1 1,100.00 1,100.00

45-11-16-05

0.00

0% 0.000.00

45-11-16-05 Equipos de transparencias o suministros 2 1,100.00 2,200.00

45-11-16-05 Equipos de transparencias o suministros 2 1,100.00 2,200.00

100.00 100.00 1,000.00 Consumo - LOZA Y CRISTALERIA

N/A

0.00

Activo Fijo - MAQUINARIA_INDUSTRIAL Bodega SI

Bodega SI

1,700.00 500.0010% 220.00 220.00

Posición del Catálogo 

OBS

Valor unitario

otros recargos

Valor unitario total  

recargos

Valor Unitario SIN 

Recargos

(Precio Base)

Tipo de bien Situación del bien
Bien se registra como 

gasto
Tipo de gasto

Valor total  recargos 

ÍTEM

Valor anticipo

ÍTEM
Tarifa IVA Valor unitario IVA

Activo Fijo - MAQUINARIA_INDUSTRIAL N/ASI

10,000.00                            

15165117

2,000$                      

3,000.00$                            

7,000.00$                            Se obt iene: Sol Recepción BYS

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Compras

Se obt iene: Sol Recepción BYS

8,000.00

240.00100.00 340.00

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Se obt iene: Sol Recepción BYS IVA-Ninguno

0% 0.00

1,000.00

Equipos de transparencias o suministros 1 1,200.00 1,200.00

0% 0.00

1,700.00Devolución IVA Educación Superior

440.00

200.00

440.00

1,000.00

Selección recepción Registro datos recepción

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Descripción del Bien Cantidad a Recepcionar
Precio Unitario CON 

Recargos 

Valor a Recepcionar 

por ÍTEM

10%45-11-16-05 Equipos de transparencias o suministros 2 1,200.00 2,400.00

ANTICIPO

“Valor total "Pago 

Anticipado” 

13,200.00

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Se obt iene: Sol Recepción BYS

Valo "Pago Anticipado

ÍTEM

2,400.00

2,200.00

2,200.00

2,000.00

1,200.00

1,100.00

1,100.00

Valor total a pagar

Valor a pagar

ITEM

1,854.55Bodega680.00

Valor total  IVA 

ÍTEM

480.00



 Registra la obligación a partir de la recepción de bienes y servicios

 Registra las deducciones

 Independientemente del atributo contable no contabiliza

 El registro se condiciona a la existencia de PAC

 Vincula usos presupuestales a partir de los CPCs relacionados en la

recepción

Obligación presupuestal

SECOP
Recibe registro de la 

obligación

SIIF NACIÓN
Envía

Registro de la obligación



 Los pagos se hacen a través del SCUN

 Contabiliza las deducciones a partir de la obligación

 Cierra los efectos contables dejados en la recepción

 Vincula usos presupuestales a partir de los CPCs relacionados en la

obligación

Orden de pago

SECOP
Recibe registro de la orden 

de pago

SIIF NACIÓN
Envía

Registro de la orden de 
pago






