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El inciso cuarto del articulo 8° de la Ley 1966 determiné que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra a su cargo
la viabilidad y evaluacion de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero que deben adoptar las Empresas Sociales
del Estado categorizadas en riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; competencias asignadas a
la Direccion General de Apoyo Fiscal a través de la Resolucién 407 de 2013, modificada por la Resolucién 1228 de 2020.

El articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, define el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF de las Empresas
Sociales del Estado — ESE, como un programa integral, institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto
restablecer la solidez economica y financiera de la ESE y asegurar la continuidad, la calidad y la oportunidad en la
prestacion del servicio publico de salud.

El paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, sefiala que a las Empresas Sociales del Estado que hayan sido
remitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Superintendencia Nacional de Salud, antes de la entrada en
vigencia de la citada Ley, se les aplicara la metodologia de categorizacion de riesgo y, en consecuencia, podran presentar
un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por su parte, el
paragrafo segundo ibidem, determind que las fundaciones que sean categorizadas en riesgo medio o alto por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social podran adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y acceder a los recursos
de que trata la Ley 1608 de 2013 y deméas normas.

Como reglamento de esta norma, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1141 de 2013"; posteriormente, el Decreto 058
de 20202, , mediante el cual se determinaron entre otros: i) los parametros generales de viabilidad, monitoreo, seguimiento
y evaluacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero que deben adoptar las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial categorizadas en riesgo medio o alto; ii) los parametros para el manejo y administracién de los recursos
de la empresa social del estado con programa de saneamiento fiscal y financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; y iii) la situacion de las empresas sociales del estado que se encuentran bajo alguna medida ante la
Superintendencia Nacional de Salud.

En virtud del inciso segundo del articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, la Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) adopté
los parametros generales de contenido mediante una Guia Metodoldgica para la Elaboracién de los PSFF junto con una
herramienta de apoyo para la recoleccién de informacién, la cual cuenta con un tutorial por cada cuadro propuesto. Esta
también incluye la Guia Metodoldgica para el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de los PSFF Viabilizados. Estas guias
estan publicadas en la pagina WEB del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el siguiente enlace:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_programaese

Como reglamento de esta norma, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 058 de 2020, que sustituy6 el Titulo 5, Parte 6,
Titulo 2 del Decreto 1068 de 2015, mediante el cual se determinaron entre otros: i) los parametros generales de viabilidad,
monitoreo, seguimiento y evaluacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero que deben adoptar las
Empresas Sociales del Estado del nivel territorial categorizadas en riesgo medio o alto; ii) los pardmetros para el manejo
y administracion de los recursos de la empresa social del estado con programa de saneamiento fiscal y financiero
viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y iii) la situacién de las empresas sociales del estado que se
encuentran bajo alguna medida ante la Superintendencia Nacional de Salud.

Ahora bien, para llevar el registro y facilitar la entrega o remisién oficial de los informes, formatos y anexos que integran
los reportes trimestrales de monitoreo y de seguimiento a los PSFF de las ESE categorizadas en riesgo medio o alto que
resultaron viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se habilitd primero la opcién de radicado en el
aplicativo DELFOS-ESES tanto para las ESE en la presentacion de sus reportes de monitoreo como para las secretarias
de salud departamentales o distritales para sus informes de seguimiento; en el afio 2016, el Ministerio de Hacienda y

1 Recopilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015
2 Sustituyd el Titulo 5, Parte 6, Libro 2 del decreto 1068 de 2015 y reglament6 los articulos 8 y 9 de la Ley 1966 de 2019
3 Aplicativo adoptado con la Resolucion 2644 de agosto 15 de 2013 de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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Crédito Publico establecié la radicacién oficial de los PSFF y de los Informes de Seguimiento a través de su Sede
Electronica? los informes de Monitoreo a través del Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacién.

Conforme a las normas vigentes y a la categorizacion que cada afo efectua el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
la Direccion General de Apoyo Fiscal se determina el alcance de la evaluacion que integra y cierra el proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacion. Asi las cosas, este documento presenta los resultados del proceso de monitoreo, seguimiento
y evaluacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptados por las distintas Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto, viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde el afio
2013 y hasta el 30 de junio de 2021.

Para ello, en la primera parte se presenta la estadistica y referencias pertinentes que determinan las entidades sujeto de
monitoreo, seguimiento y evaluacion, y de los trdmites de viabilidad en proceso.

En el segundo capitulo se expone la metodologia aplicada por la Direccion General de Apoyo Fiscal, derivada de las bases
generales del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, para la evaluacién de la ejecucién y avances de cada
PSFF viabilizado y el agregado nacional de los totales de tales Programas.

En tercer lugar se realiza el andlisis de la tendencia del balance presupuestal y del pasivo, partiendo del consolidado
nacional hasta las ESE que se encuentran con PSFF viabilizado y en ejecucion (a precios constantes 2021), mostrando:
a) el agregado de ingresos y gastos por ejecucion presupuestal reportada al Sistema de Informacion Hospitalaria (SIHO),
con recaudo en ingresos y compromisos en gastos para el periodo 2015 — 2021 en su corte a junio; y, b) los agregados
del pasivo reportado al Sistema de Informacion Hospitalaria (SIHO) para el periodo 2015 — 2021 en su corte a junio.

En cuarto lugar, se exponen los agregados de la evaluacion tomando como referencia la ejecucion presupuestal, el
comportamiento del pasivo; y se evallan las relaciones entre Recaudo frente a compromiso - Reconocimiento frente a
Compromiso - Recaudo frente a obligaciones, con lo que se establece el avance de los Programa en procura de
reestablecer la solidez econémica y financiera de la RED, por ltimo, las conclusiones y recomendaciones generales de la
evaluacién de la ejecucion de PSFF Viabilizados y de los tramites de viabilidad en proceso.

4 Resolucion 3372 de octubre 12 de 2016 de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, derogada por el

Resolucion 1350 de 2020
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TITULO 1

ENTIDADES SUJETO DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La categorizacion del riesgo financiero de las Empresas Sociales del Estado, ordenada en la Ley 1438 de 2011, tuvo su
primer resultado a finales del afio 2012 con la expedicion por el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS de la
Resolucion 2509 de 2012; le siguieron las Resoluciones 1877 de 2013, 2090 de 2014, 1893 y 5597 de 2015, 2184 y 3916
de 2016,1755 de 2017, 2249 de 2018 y 1342 de 2019. El Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS mantuvo la
categoria de riesgo financiero alto o medio definida a las ESE con las Resoluciones 2509 de 2012, 1877 de 2013, 2090 de
2014, 2184 de 2016, 1755 de 2017 y 2249 de 2018, esto por recomendacion expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y en aplicacion del articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015. Con la Resolucién 1893 de 2015 el MSPS aplicd
en su integridad la metodologia definida para el efecto

Asi, del conjunto de la citadas Resoluciones, en el presente capitulo, se muestra en primer lugar, la estadistica por
Departamento y Distrito de la categoria de riesgo de las instituciones prestadoras de servicios de salud departamentales,
distritales 0 municipales que integran las respectivas redes publicas. En segundo término, se presenta la estadistica
general de resultados de la evaluacion de viabilidad; esto para establecer el universo de ESE con PSFF viabilizado sujeto
del Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

1.1.  La Categorizacion del Riesgo

La competencia para efectuar la categorizacion anual del riesgo de las Empresas Sociales del Estado — ESE del nivel
territorial (departamentos, distritos y municipios), corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS, el cual
mediante la Resolucion 2509 de 2012 definié la respectiva metodologia consistente en el calculo de un indice de riesgo
que combina informacion presupuestal, financiera y contable. Con el articulo 2 de la Resolucion 2090 de 2014 el MSPS
incorpor6 al célculo del indice de riesgo los ingresos por aportes patronales en el numeral 5.1 en el que se estima el
superavit o déficit de la operacion corriente y en el numeral 5.2 los pasivos netos con edad superior a un afio para la
estimacidn del superavit o déficit no corriente.

Por otra parte, en el articulo 2.6.5.11 del Decreto 1068 de 2015 se estableci6 que en la categorizacion del riesgo de las
ESE que se realice anualmente, el MSPS debera tener en cuenta el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
— MHCP sobre el cumplimiento de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF en ejecucion; asi, en
aplicacion de esta disposicion se adicion6 el numeral 3.4 al articulo 3 de la Resolucion 2184 de 2016 y el Anexo Técnico
4 con la Resolucién 3916 de 2016.

Como se menciono, la categorizacion del riesgo financiero de las ESE, ordenada en la Ley 1438 de 2011, tuvo su primer
resultado a finales del afio 2012 con la expedicién por el MSPS de la Resolucion 2509 de 2012; le siguieron las
Resoluciones 1877 de 2013, 2090 de 2014, 1893 y 5597 de 2015, 2184 y 3916 de 2016, 1755 de 2017, 2249 de 2018 y
1342 de 2019. En las Resoluciones 1877/2013 y 2090/2014, el MSPS atendiendo el concepto emitido por el MHCP en sus
informes de evaluacion anual, mantuvo la categoria de riesgo financiero alto o0 medio definida a las ESE con la Resolucién
2509 de 2012 en la primera y las asi clasificadas con la Resolucién 1877 de 2013 en la segunda; para ello, en el articulo
3 de la Resolucién 1877 de 2013 y en el articulo 4 de la Resolucién 2090 de 2014, determino:

v Las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial categorizadas, mediante la Resolucion 2509 de 2012, en riesgo
medio o alto, continuaran con igual categorizacion de riesgo y deberan adoptar el programa de saneamiento fiscal y
financiero en las condiciones que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Numeral 3.1 del Articulo 3
de la Resolucion 1877 de 2013).

v Las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial categorizadas en riesgo medio o alto mediante la Resolucion
1877 de 2013, modificada por la Resolucion 3467 del mismo afio, continuaran con igual categorizacién y deberan
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ejecutar los programas de saneamiento fiscal y financiero viabilizados, desarrollar las acciones necesarias para su
viabilizacion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o las acciones que la Superintendencia Nacional de
Salud defina en los casos que corresponda. Estas empresas se encuentran relacionadas en el Anexo Técnico No. 1
que hace parte integral de la presente resolucion. (Numeral 4.1 del Articulo 4 de la Resolucién 2090 de 2014)

No obstante el concepto que en el mismo sentido expreso el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Informe de
Evaluacion 2014 — Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero Viabilizados de ESE en Riesgo Medio o Alto, Capitulo
3%, el MSPS con la expedicion de la Resolucion 1893 de 2015 procedio con la aplicacién de su metodologia de
categorizacion del riesgo financiero y realiz la recategorizacion de las ESE categorizadas en riesgo medio o alto con las
resoluciones 2509 de 2012, 1877 de 2013 y 2090 de 2014. Para la categorizacion del riesgo de la vigencia 2016, el MSPS
con las Resoluciones 2184 y 3916 de 2016 se mantuvo la categoria de riesgo a las ESE que venian ejecutando un PSFF
Viabilizado; en estos actos administrativos determiné:

"3.4 Las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial que se relacionan en el Anexo Técnico 4 del presente
acto administrativo y que se encuentran ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la entrada en vigencia de la presente Resolucién, mantendran la
categorizacion del riesgo por la cual se sometieron a dicho Programa, con fundamento en la evaluacion efectuada
por ese Ministerio.".

Para la categorizacion del riesgo de la vigencia 2018, el MSPS con la Resolucion 2249 de 2018 mantuvo la categoria de
riesgo a las ESE que venian ejecutando un PSFF Viabilizado; en estos actos administrativos determind

"4.1 Las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
viabilizado y que fueron evaluados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con corte 31 de diciembre de
2017 y las Empresas Sociales del estado que se encontraban tramitando su viabilidad ante dicho Ministerio al 31
de diciembre de 2017 y cuyo Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero fue viabilizado a finales del 2017 o en
el 2018, continuaran con igual categorizacion y deberan cumplir con los programas viabilizados, en los términos
definidos en el Libro 2, Parte 6, Titulo 5 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico y con los pardmetros generales de contenidos, seguimiento y evaluacion determinados por dicha
Entidad. Estas Empresas Sociales del Estado, se encuentran relacionadas en el Anexo Técnico No. 1 que hace
parte integral de la presente resolucion. “.

Para la categorizacion del riesgo de la vigencia 2019, el MSPS con la Resolucion 1342 de 2019 mantuvo la categoria de
riesgo a las ESE que venian ejecutando un PSFF Viabilizado; y se dio cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo 1° del
articulo 8 de la Ley 1966 de 2019.

La Resolucion 0856 del 29 de mayo de 2019, en el articulo 6 suspendio el plazo para la determinacion del riesgo para las
Empresas Sociales del Estado, hasta el término de duracién de la Emergencia Sanitaria decretada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Es pertinente recordar que las calificaciones de riesgo medio y alto muestran una empresa social del estado préxima a
llegar a una situacién de acumulacion de pasivos que la harian inviable; o reflejan un hospital que desde el mismo
presupuesto evidencia un déficit, que igualmente lo harian inviable. En ambos casos, posiblemente no sostenibles en el
mediano y largo plazo dada su estructura de costos y la composicién de sus ingresos.

5 En la citada evaluacion se concluyd: “Efectuadas estas evaluaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico recomienda NO aplicar ningun proceso
de categorizacion a las ESE ya categorizadas en riesgo medio o alto con la Resolucion 2090 de 2014 hasta tanto se concrete su situacion respecto a la
viabilidad del PSFF presentado o se determine la culminacién de su PSFF viabilizado.

Estas ESE, que estan en el proceso de viabilizacion de su PSFF o en su ejecucion, que constituye el fin de la categorizacion (su recuperacion con un
programa de saneamiento viable), no podrian devolverse en este propésito con una nueva categorizacion o agravarse su estado por un deterioro con un
Programa no ejecutado. De ahora en adelante para estas ESE la categorizacion se da en el marco del concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre la ejecucion y terminacion de su programa.”
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Las empresas sin informacion financiera no pueden ser evaluadas y podrian estar en riesgo. Asi las cosas, la
categorizacion del riesgo financiero es una herramienta que se anticipa a una crisis insalvable para una Empresa Social
del Estado, que, al poder ser recuperada o estabilizada, se asegura la continuidad en la prestacion del servicio publico de
saludy, por supuesto, el acceso, oportunidad, continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
usuaria.

En concordancia, el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es el instrumento de recuperacién o salvamento de la
empresa social del estado constituyéndose igualmente en un proyecto de fortalecimiento institucional. El objetivo central
de la aplicacion de esta politica publica es la consolidacién de la red publica hospitalaria a partir del fortalecimiento
institucional y la sostenibilidad financiera de cada uno de sus integrantes: las Empresas Sociales del Estado; el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero debe llevar a las empresas en riesgo alto o medio a diagndsticos enmarcados en la
realidad institucional que conduzcan a la formulacion de medidas efectivas y por tanto a programas eficaces que garanticen
la permanencia de las Empresas Sociales del Estado y su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo,
demostrando de paso que lo publico también puede ser eficiente.

Por el contrario, las calificaciones de riesgo bajo o sin riesgo muestran entidades sostenibles que no requieren la aplicacion
de medidas. A las categorizadas en riesgo medio o alto, al ser sujeto de un PSFF viabilizado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, igualmente se les aplica el monitoreo, seguimiento y evaluacion determinado por el articulo 8° de la Ley
1966 de 2019 en cabeza de este Ministerio y posteriormente por el articulo 2.6.5.9 del Decreto 1068 de 2015; para las
segundas (riesgo bajo o sin riesgo) el MHCP carece de competencia para cualquier tipo de actuacion.

Con estas premisas, se presentan a continuacion los resultados de las categorizaciones de riesgo financiero efectuadas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; se tiene la siguiente estadistica agregada:

CUADRO N° 1
RESOLUCION MSPs | - CORIA DE RIESGO I eEsa | TOTALESE % E58
ALTO MEDIO EN RIESGO

250912012 312 91 403 968 41,60%
1877/2013 412 128 540 967 55,80%
209012014 430 138 568 955 59,50%
1893 Y 5597 /2015 184 61 245 953 25,70%
2184'Y 3916/ 2016 194 78 272 947 28,70%
175512017 130 51 181 921 19,65%
224912018 149 51 200 912 21,93%
134212019 137 1 178 926 19,.22%

Fuente: Resoluciones de Categorizacién de Riesgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Asi, el total de las entidades categorizadas en riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social pasaron
de representar 41,6% del total de las ESE categorizadas por el citado Ministerio en el afio 2012, al 19,22% para el afio
2019. La categorizacion el MSPS incluye las fundaciones sin &nimo de lucro a que hacen referencia el articulo 68 de la
Ley 1438 de 2011 y el inciso primero del articulo 219 de la Ley 1753 de 2015; asi, esta estadistica incluye Empresas
Sociales del Estado y fundaciones.

Por categoria de riesgo, el total de las entidades categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social muestra el
siguiente comportamiento:
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Riesgo del Total de Entidades Categorizadas por MSPS
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Representando, por tipo de riesgo y acto administrativo, el peso porcentual que se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2

CONCEPTO  RES.2509/12 RES.1877/13 RES.200014 RES.189345 RES.2184116 RES.1755/17 RES.2249118 RES, 1342119
E:Z:::‘;Tt:” 32,23% 42,61% 45,03% 19,31% 20,49% 14,12% 16,34% 14,79%
—
R::::g::ezri‘o 9,40% 13,24% 14,45% 6,40% 8,24% 5,54% 5,59% 4,43%
E:Z:::‘;Z;” 23,45% 12,00% 6,18% 17,73% 19,32% 10,21% 9,54% 11,66%
— .
R::::ges Sin 34,92% 32,16% 34,35% 56,56% 51,95% 50,05% 48,25% 57,56%
sglﬁmgmmdas ; 20,09% 20,29% 11,56%
TOTAL NACIONAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Calculos MHCP con datos de Resoluciones de Categorizacién de Riesgo del MSPS

Como se evidencia, con la Resolucion 1342 de 2019, el total de ESE paso de 912 a 926, y del total de 926 entidades 107
ESE (11,56%) no fueron categorizadas, las cuales corresponde a 70 ESE con PSFF viabilizado y 37 ESE en tramite de
evaluacién de la propuesta de PSFF (Res. 2249/2018). Se precisa que en las Resoluciones No. 1755 de 2017 y 2249 de
2018, las ESE no categorizadas correspondian a las que se encontraban en la Superintendencia Nacional de Salud con
ejecucion o trdmite de viabilidad de los Planes de Gestién Integral del Riesgo — PGIR o en trdmite de otras medidas.

Por departamento o distrito, la estadistica de la categorizacién se comporta como se muestra en el siguiente cuadro:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cobdigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



El emprendimiento

es de todos

o
CUADRON°® 3
A ORIZA 0, D R 0 R 0, 0, 42 D 019
NUMERO ENTIDADES POR RIESGO % SOBRE TOTAL NACIONAL % SOBRE TOTAL POR DEPTO
DEPARTAMENTO ylo
SN | No SIN SIN
REIRIE TOTA | ALT | MEDI | BAJ | piEsG | categ | ALTO | MEDIO | BAJO | RESG | .N° | ALTO | MEDIO | BAJO | RIESG | .N°

L (o] (0] (o] 0 0 Categ. 0 Categ.
AMAZONAS 1 1 o] o 0 0| o7a% | 000% | 000% | 000% [ 000% | 'S0 | 000% | 000% | 000% | 000%
ANTIOQUIA 123 2 6| 19 5| 14 18'202 14'602 17'502 1,07% 13’22 2033% | 488% 15"?,2 a797% | 11,38%
ARAUCA 4 1 0 0 2 1] 073% | 000% | 000% | 038% | 093% | 2500% | 0,00% | 0,00% | 50,00% | 2500%
ATLANTICO 26 13 1 4 6 2| 949% | 244% | 370% | 1,3% | 1,87% | 50,00% | 3,85% 15'308 23,08% | 7,69%

%
BOGOTAD.C ) N 3 0] 000% | 000% | 093% | 056% | 000% | 000% | 000% | 385% | 1154% | 0,00%
BOLIVAR 2| u 3 3 2 0 10'202 732% | 278% | 413% | 000% | 3333% | 7.14% | 7.14% | 5238% | 0,00%
BOYACA 105 7 2 17 72 7| 511% | 488% 15'702 1351% | 6,54% | 6,67% | 1,90% 16'102 68,57% | 6,67%
DISTRITO DE
BUENAVENTUR 2| o o] o 1 1| 000% | 000% | 000% | 019% | 093% | 000% | 000% | 0,00% | 5000% | 50,00%
A
gfgﬂg%ﬁf 1 o o] o 0 1| 000% | 000% | 000% | 000% | 093% | 000% | 000% | 000% | 000% | 0%
g,lAsl\lT'ISL{TI\(/I) A[F){I'El' A 1 1 o] o 0 0| o7a% | 000% | 000% | 000% [ 000% | "% | 000% | 000% | 000% | 000%
CALDAS 29| 1 o] 2 2 4] 073% | 000% | 185% | 413% | 374% | 345% | 000% | 690% | 7586% | 13.79%
CAQUETA 6| o 1 2 3 0| 000 | 244% | 185% | ose% | 000% | o00% [ 051 P s000% | o000
CASANARE 5 1 0 0 4 0| 073% | 000% | 000% | 075% | 000% | 20,00% | 000% | 000% | 80,00% | 0,00%
CAUCA 19 0 0 2 15 2 000% | 000% | 185% | 281% | 187% | 000% | 0,00% 10'502 7895% | 10,53%
CESAR 8| 6 o 1 2 0| 438% | 000% | 093% | 394% | 000% | 21.43% | 000% | 357% | 7500% | 000%
CHOCO 6| 1 1 0 1 3| 073% | 244% | 000% | 019% | 260% | 1667 | 08 | 000% | 1667% | 5000%
CORDOBA 3 7 2| 4 14 4| st | agen | 370% | 263% | 374% | 2258% | 645% | 2% | 4516% | 1290%
XUN DINAMARC 52 9 3| 4 | 12| 657 | 732% | 370% | 4s0% | M 20/1 1731% | 577% | 7.69% | 46,15% | 23,08%
GUAINIA 0 0 0 0 0 0
GUAVIARE 2 0 0 0 1 1] 000% | 000% | 000% | 019% | 093% | 000% | 0,00% | 0,00% | 50,00% | 50,00%
HUILA o] 1 1 4 30 4| o073 | 244% | 370% | 563% | 374% | 250% | 250% 10’9,2 7500% | 10,00%
LA GUAJIRA 16 0 0 2 6 8| 000% | 000% | 185% | 113% | 748% | 000% | 0,00% 12502 37,50% | 50,00%
MAGDALENA B| 7 4| s 12 5| 511% | o7en | 4 | 225% | 4eme | 212 | N 10D | s ae% | 1515%
META 15 0 0 0 12 3| 000% | 000% | 000% | 225% | 280% | 000% | 000% | 0,00% | 80,00% | 20,00%
NARINO 68| 5 2| 4 47| 10| 365% | 488% | 370% | 882% | 935% | 7.35% | 2.04% | 588% | 69,12% | 1471%
ggl\T'IEN%EER 6| o0 0| 2 12 2| 000% | 000% | 185% | 225% | 187% | 000% | 000% | 2% | 7500% | 1250%
PUTUMAYO 0| o 2| 1 5 2| 000 | 4gen | 093% | oo | 187 | ooow [ 21 1% 000 | 2000%
QUINDIO | 2 o] 2 9 1] a6 | 000% | 185% | 169% | 093% | 1420% | 000% | 20| 6ago% | 7,14%
RISARALDA 16 0 0 0 14 2| 000% | 000% | 000% | 263% | 187% | 000% | 000% | 000% | 87,50% | 12,50%
SANTANDER 82| 14 6| 9 44 9 10'20/20 14"?,/30 833% | 826% | 841% | 17.07% | 7,32% 10’?,2 5366% | 10,98%
SUCRE a| 16 2| 3 2 af T8\ agen | 27en | oden | aren | sozen | 7at | M1 7419 | g
TOLIMA 0| 4 3| 7 N 1| 202% | 732% | 648% | 638% | 093% | 816% | 612% | 20| e930% | 2,04%
%

\éﬁbl‘CEADEL 51 1 2| 10 3% 3| 073% | agen | 926 | 657% | 280% | 196% | 392% | 95 | 6863% | 588%
VAUPES 1 0 0 0 1 0| 000% | 000% | 000% | 019% | 000% | 000% | 000% | 000% | 196% | 000%
VICHADA 1 o o] o 0 1] 000% | 0.00% | 000% | 000% | 093% | 000% | 000% | 000% | ooo% | %%
ng’%N = 926 | 137| 41| 108| 533 07| 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 15% | 4% | 12% | 58% |  12%
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Lo anterior puede ser observado en el siguiente mapa, donde se muestra la ubicacién de las ESE de riesgo alto (rojo),
riesgo medio (amarillo) y riesgo bajo o sin riesgo (verde), asi:
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Como se observa en el cuadro anterior, para 2019, el departamento de Guainia no reporta ESE categorizadas en riesgo.

En la categorizacion 2019, los departamentos o distritos, Amazonas, Atlantico, Santa Marta y Sucre registran minimo el
50% de sus ESE en riesgo alto. En riesgo alto o medio tiene Antioquia 31 ESE, Atlantico 14, Bolivar 17, Cundinamarca 12,
Magdalena 11, Santander 20 y Sucre 18.
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De total de ESE en el 2019, 107 entidades (12%) no fueron categorizadas, 533 (58%) fueron categorizadas SIN RIESGO,
108 (12%) fueron categorizadas en RIESGO BAJO, 41 (4%) fueron categorizadas en RIESGO MEDIO y 137 (15%) fueron
categorizadas en RIESGO ALTO.

Al respecto, se hace necesario precisar que el paragrafo tercero del articulo 2.6.5.7 del Decreto 1068 de 20158, establece
que las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto cuyo Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las Redes establezca su liquidacion o fusion, no se encuentran facultadas para una
propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podran
presentar para viabilidad una propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero siempre y cuando el Programa
Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de las Redes de ESE actualizado establezca su funcionamiento
dentro de la red y sea viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A su vez, los articulos 2.6.5.17 y 2.6.5.18 del citado Decreto sefiala que las Empresas Sociales del Estado categorizadas
en riesgo medio o alto que se encuentren en Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar, en Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos y en Medida de Vigilancia Especial ante la Superintendencia Nacional de Salud no se
encentran habilitadas para presentar Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

1.2.  Estadistica de PSFF Viabilizados: entidades sujeto de monitoreo, seguimiento y
evaluacion

Como se ha sefialado los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF adoptados por las entidades
categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en riesgo medio o alto, presentados ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el cumplimiento de las formalidades juridicas y de los lineamientos técnicos, que fueron
viabilizados por el MHCP al encontrar que éstos conducen razonablemente a su saneamiento fiscal y financiero procurando
su equilibrio y sostenibilidad en el mediano y largo plazo, son sujeto del monitoreo, seguimiento y evaluacion determinado
por el articulo 2.6.5.9 de la Ley 1068 de 2015 en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, el cambio de riesgo tiene efectos legales; el deber normativo de someterse, adoptar y mantener los PSFF, se
encuentra contenido en los articulos 80 y 817 de la Ley 1438 de 2011, luego en el articulo 77 de la Ley 1955 de 2019y
posteriormente en el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019 donde se disponen que efectuada la categorizacion de riesgo, si
ello es del caso como resultado de tal categorizacion, la correspondiente ESE debe adoptar un PSFF. Es decir, el titulo
normativo que dispone la obligatoriedad de someterse a un PSFF es una norma de carécter legal; el inciso segundo de la
Ley 1966 de 2019, que textualmente dispone:

“Las Empresas Sociales del Estado, categorizadas en riesgo medio o alto, deberan adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, ...".

Asi, la entidad registré unos resultados que, al aplicar la metodologia dispuesta por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, determinaron la categoria de riesgo medio o alto y como consecuencia de ello, en cumplimiento de la ley, esa
entidad debe someterse a un programa de saneamiento fiscal y financiero. Por el contrario, si el resultado es riesgo bajo
o sin riesgo, no tiene obligacion alguna de “someterse” a un PSFF.

Frente a la evaluacion anual efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los 94 PSFF ESE viabilizados en
ejecucion bajo la competencia de esta entidad, con corte a 31 de diciembre de 2020, 25 presentaron una Alerta Alta de
incumplir el PSFF, 41 presentaron una Alerta Media de incumplir el PSFF y 28 presentaron una Alerta Baja de incumplir el
PSFF. A 31 de diciembre de 2020, 9 ESE finalizaron y cumplieron el programa y 11 ESE finalizaron e incumplieron el
programa informando de esta situacion a la Superintendencia Nacional de Salud.

6 Decreto 058 de 2020 sustituyo el Titulo 5, Parte 6, Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
7 Articulo derogado expresamente por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019.
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Por otra parte, la Empresa Social de Estado Hospital Departamental de Villavicencio, se encontraba en intervencion forzosa
administrativa por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, al momento de la expedicion del Decreto 058 del 20
de enero de 2020, razoén por la cual le cobija lo establecido en el paragrafo primero del articulo 2.6.5.17 del Decreto 1068
de 2015, es decir, se da por finalizado el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y continta el respectivo proceso ante la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, en mayo de 2021, la Superintendencia Nacional de Salud ordend la intervencién forzosa administrativa
de la Empresa Social del Estado Hospital Cartagena de Indias del Distrito de Cartagena.

Por ofra parte, el departamento de Cundinamarca actualiz6 a finales de diciembre de 2020 su Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de Redes de Empresas Sociales del Estado, viabilizado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el cual contempla la liquidacion de las ESE Hospital San Antonio de Anolaima, ESE Hospital
San Rafael de Caqueza, ESE Hospital San Vicente de Paul de San Juan de Rio Seco y ESE Hospital Salazar de Villeta,
que se encontraban ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, las cuales se ven cobijadas por lo
establecido en el paragrafo tercero del articulo 2.6.5.7 del Decreto 1068 de 2015.

A 30 de junio de 2021, fueron viabilizados por parte de este Ministerio los programas de saneamiento fiscal y financiero de
empresas sociales del estado categorizado en riesgo medio o alto, por medio de las Resoluciones 2249 de 2018 y 1342
de 2019, que se relacionan a continuacion;

CUADRO N° 4
N° Departamento Municipio Nombre de la institucion
1 NORTE DE cUCUTA ESE CENTRO DE REHABILITACION, CARDIONEUROMUSCULAR DEL
SANTANDER NORTE DE SANTANDER
2 | SANTANDER MACARAVITA ESE HOSPITAL MACARAVITA

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El departamento de Atlantico actualizd en mayo de 2021 su Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacién de Redes de Empresas Sociales del Estado, viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
cual contempla la liquidacion de la ESE Hospital Nifio de Jesus de Barranquilla que se encontraba en proceso de viabilidad
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, la cual se ve cobijada por lo establecido en el paragrafo tercero del
articulo 2.6.5.7 del Decreto 1068 de 2015,en el sentido de que no se encuentran facultadas para presentar un Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

CUADRO N° 5
AB ADOS - RESO 0 42 DE 2019
N° Departamento Municipio Nombre de la institucion
1 ANTIOQUIA DON MATIAS ESE HOSPITAL FRANCISCO ELADIO BARRERA
2 BOYACA MARIPI ESE CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO
3 BOYACA SAN EDUARDO ESE CENTRO DE SALUD JAIME DIAZ PEREZ
BOYACA TURMEQUE ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO
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AB ADOS - RESC 0 42 DE 2019
N° Departamento Municipio Nombre de la institucion

5 CESAR BECERRIL ESE HOPSITAL SAN JOSE

6 NARINO BARBACOAS ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS

7 NARINO SAMANIEGO ESE HOSPITAL LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

En consecuencia, a 30 de junio de 2021, 77 Empresas Sociales del Estado se encuentran ejecutando un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A 30 de junio de 2021, se encontraban en evaluacién por parte de este Ministerio 112 programas de saneamiento fiscal y
financiero de empresas sociales del estado categorizado en riesgo medio o alto, por medio de la Resolucion 1342 de 2019,
las cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO N° 6
P PRO 0D ABILIDAD - RESO 0 42 DE 2019

N° Departamento Municipio Nombre de la institucion Riesgo

1 ANTIOQUIA Alejandria ESE Hospital Pbro. Luis Felipe Arbelaez Riesgo alto
2 | ANTIOQUIA Angeldpolis ESE Hospital La Misericordia Riesgo alto
3 | ANTIOQUIA Angostura ESE Hospital San Rafael Riesgo medio
4 | ANTIOQUIA Arboletes ESE Hospital Pedro Nel Cardona De Arboletes Riesgo alto
5 | ANTIOQUIA Argelia ESE Hospital San Julian Riesgo alto
6 | ANTIOQUIA Armenia ESE Hospital San Martin De Porres Riesgo alto
7 | ANTIOQUIA Barbosa ESE Hospital San Vicente De Paul Barbosa Riesgo alto
8 | ANTIOQUIA Bello ESE Hospital Mental De Antioquia Riesgo alto
9 | ANTIOQUIA Belmira ESE Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario Riesgo alto
10 | ANTIOQUIA Bricefio ESE Hospital El Sagrado Corazon Riesgo medio
11 | ANTIOQUIA Céceres ESE Hospital Isabel La Catélica Riesgo alto
12 | ANTIOQUIA Campamento ESE Hospital Sagrada Familia Riesgo medio
13 | ANTIOQUIA Caramanta ESE Hospital San Antonio Riesgo alto
14 | ANTIOQUIA Ciudad Bolivar ESE Hospital La Merced Riesgo alto
15 | ANTIOQUIA Ebéjico ESE Hospital San Rafael Riesgo alto
16 [ ANTIOQUIA El Carmen de Viboral | ESE Hospital San Juan De Dios Riesgo alto
17 | ANTIOQUIA El Santuario ESE Hospital San Juan De Dios Riesgo medio
18 | ANTIOQUIA Itagui ESE Hospital San Rafael Riesgo alto
19 | ANTIOQUIA La Estrella ESE Hospital La Estrella Riesgo alto
20 | ANTIOQUIA Mutata ESE Hospital La Anunciacion Riesgo alto
21 | ANTIOQUIA Narifio ESE Hospital San Joaquin Narifio Antioquia Riesgo alto
22 | ANTIOQUIA Puerto Nare ESE Hospital Octavio Olivares Riesgo alto
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PSFF ESE EN PROCESO DE VIABILIDAD - RESOLUCION 1342 DE 2019

N° Departamento Municipio Nombre de la institucion Riesgo
23 | ANTIOQUIA Sopetran ESE Hospital Horacio Mufioz Suescun Riesgo medio
24 | ANTIOQUIA Tamesis ESE Hospital San Juan De Dios Riesgo alto
25 |[ANTIOQUIA Taraza ESE Hospital San Antonio Riesgo alto
26 | ANTIOQUIA Toledo ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes Riesgo alto
27 [ ANTIOQUIA Valdivia ESE Hospital San Juan De Dios Riesgo alto
28 | ANTIOQUIA Valparaiso ESE Hospital San Juan Dios Riesgo alto
29 | ANTIOQUIA Vigia del Fuerte ESE Hospital Atrato Medio Antioquefio Riesgo alto
30 | ANTIOQUIA Yondd ESE Hospital Héctor Abad Gémez Riesgo alto
31 | ARAUCA Arauca ESE Jaime Alvarado Y Castilla Riesgo alto
32 | ATLANTICO Campo De La Cruz ESE Hospital Local De Campo De La Cruz Riesgo alto
33 | ATLANTICO Candelaria ESE Hospital De Candelaria Riesgo alto
34 | ATLANTICO Juan de Acosta ESE Hospital De Juan De Acosta Riesgo medio
35 | ATLANTICO Piojo ESE Hospital Vera Judith Imitola Villanueva Riesgo alto
36 | ATLANTICO Polonuevo ESE Centro De Salud De Polonuevo Riesgo alto
37 | ATLANTICO Ponedera ESE Hospital De Ponedera Riesgo alto
38 | ATLANTICO Sabanagrande ESE Hospital Municipal De Sabanagrande Riesgo alto
39 | ATLANTICO Santa Lucia ESE Centro De Salud Santa Lucia Riesgo alto
40 [ ATLANTICO Tubara ESE Centro De Salud De Tubara Riesgo alto
41 [ ATLANTICO Usiacuri ESE Centro De Salud De Usiacuri Riesgo alto
42 [BOLIVAR Arenal ESE Hospital Local Manuela Pabuena Lobo Riesgo alto
43 [ BOLIVAR Cantagallo ESE Centro De Salud Con Camas Cantagallo Riesgo alto
44 [BOLIVAR Cartagena ESE Clinica De Maternidad Rafael Calvo Riesgo alto
45 [BOLIVAR Cicuco ESE Hospital Local De Cicuco Riesgo alto
46 | BOLIVAR Hatillo de Loba ESE Hospital De Hatillo De Loba Riesgo alto
47 |BOLIVAR Mahates ESE Hospital Local De Mahates Riesgo medio
48 | BOLIVAR Maria La Baja ESE Hospital Local Maria La Baja Riesgo alto
49 | BOLIVAR Mompds ESE Hospital Local Santa Maria Riesgo alto
50 | BOLIVAR San Estanislao ESE Hospital Local Ana Maria Rodriguez Riesgo medio
51 | BOLIVAR Talaigua Nuevo ESE Hospital Local De Talaigua Nuevo Riesgo alto
52 | BOLIVAR Turbaco ESE Hospital Local Turbaco Riesgo alto
53 | BOLIVAR Zambrano ESE Hospital Local San Sebastian Riesgo alto
54 | BOYACA El Cocuy ESE Hospital San Jose Riesgo alto
55 | BOYACA Paz de Rio ESE Salud Paz De Rio Riesgo alto
56 | BOYACA Tipacoque ESE Centro De Salud De Santa Rita De Casia Riesgo alto
57 | BOYACA Topaga ESE Centro De Salud San Judas Tadeo Riesgo alto
58 | BOYACA Tunja ESE Santiago De Tunja Riesgo alto
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PSFF ESE EN PROCESO DE VIABILIDAD - RESOLUCION 1342 DE 2019

N° Departamento Municipio Nombre de la institucion Riesgo
59 | CAQUETA El Doncello ESE Sor Teresa Adele Riesgo medio
60 | CASANARE Yopal ESE Salud Yopal Riesgo alto
61 | CESAR La Gloria ESE Hospital San José Riesgo alto
62 | CESAR Pelaya ESE Hospital Francisco Canossa Riesgo alto
63 | CESAR Tamalameque ESE Hospital Tamalameque Riesgo alto
ESE Instituto Departamental De Rehabilitacion Y
64 | CESAR Valledupar Educacion Especial IDREEC Riesgo alto
65 | CORDOBA Buenavista ESE Camu Buenavista Riesgo alto
66 | CORDOBA Chima ESE Camu Chima Riesgo alto
67 | CORDOBA La Apartada ESE Camu La Apartada Riesgo medio
68 | CORDOBA Lorica ESE Hospital San Vicente De Paul Riesgo medio
69 | CORDOBA Los Cérdobas ESE Camu De Los Cordobas Riesgo alto
70 | CORDOBA Momil ESE Camu Momil Riesgo alto
71 | CORDOBA Puerto Libertador ESE Camu Divino Nifio Riesgo alto
72 | CORDOBA San Antero ESE Camu Iris Lépez Duran Riesgo alto
73 | CUNDINAMARCA Cucunuba ESE Centro De Salud CUCUNUBA Riesgo alto
74 | CUNDINAMARCA El Pefion ESE Cayetano Maria De Rojas Riesgo alto
75 | CUNDINAMARCA Nimaima ESE Centro De Salud San Jose De Nimaima Riesgo alto
76 | CHOCO Condoto ESE Hospital San Jose De Condoto Riesgo alto
77 | HUILA Iquira ESE Hospital Maria Auxiliadora Riesgo medio
78 | HUILA Pital ESE Centro De Salud San Juan De Dios Del Pital Riesgo alto
79 | MAGDALENA Aracataca ESE Hospital Luisa Santiaga Marquez Iguaran Riesgo medio
80 | MAGDALENA Cerro San Antonio ESE Hospital Local Cerro De San Antonio Riesgo alto
81 | MAGDALENA Chibolo ESE Hospital De Chibolo Riesgo alto
82 | MAGDALENA El Pifion ESE Hospital Local San Pedro Riesgo alto
83 | MAGDALENA Pivijay ESE Hospital Santander Herrera De Pivijay Riesgo medio
84 | MAGDALENA Remolino ESE Hospital Local De Remolino Riesgo alto
85 | MAGDALENA pan Sebastan de ESE Hospital Rafael Paba Manjarrez Riesgo alto
uenavista

86 | MAGDALENA San Zenén ESE Hospital Local De San Zenon Riesgo alto
87 | MAGDALENA Santa Ana ESE Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana Riesgo alto
83 | MAGDALENA Tenerife ESE Hospital Local De Tenerife Riesgo medio
89 | MAGDALENA Zapayan ESE Centro De Salud De Zapayan Riesgo medio
90 | NARINO Francisco Pizarro ESE Centro De Salud Sefior Del Mar Riesgo alto
91 | NARINO La Tola ESE Centro De Salud Nuestra Sefiora Del Carmen Riesgo alto
92 | NARINO Roberto Payan ESE Centro Hospital Las Mercedes Riesgo medio
93 | NARINO Santa Barbara ESE Centro De Salud Santa Barbara Iscuandé Riesgo alto
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N° Departamento Municipio Nombre de la institucion Riesgo
94 | PUTUMAYO Puerto Asis ESE Hospital Local De Puerto Asis Riesgo medio
95 | PUTUMAYO San Miguel ESE Hospital Fronterizo La Dorada Riesgo medio
96 | SANTANDER Barrancabermeja ESE Hospital Regional Del Magdalena Medio Riesgo medio
97 | SANTANDER Cepita ESE Centro De Salud Riesgo medio
98 | SANTANDER Chipata ESE Divino Nifio JesUs Riesgo alto
99 | SANTANDER El Pefién ESE Centro De Salud El Pefién Riesgo alto
100 | SANTANDER Floridablanca ESE Hospital San Juan De Dios Riesgo alto
101 | SANTANDER Girén Clinica Girén Ese Riesgo medio
102 | SANTANDER Puerto Wilches ESE Edmundo German Aras Duarte De Puerto Riesgo alto
103 | SANTANDER Santa Helena del Opdn | ESE Centro De Salud Jaime Michel Riesgo medio
104 | TOLIMA Ambalema ESE Hospital San Antonio Riesgo alto
105 | TOLIMA Carmen de Apicala Hospital Nuestra Sefiora Del Carmen Riesgo alto
106 | TOLIMA Flandes ESE Hospital Nuestra Sefiora De Fatima Riesgo alto
107 | TOLIMA Icononzo ESE Hospital Sumapaz Riesgo medio
108 | TOLIMA Piedras ESE Hospital San Sebastian Riesgo medio
109 | TOLIMA Prado ESE Hospital San Vicente De Paul Riesgo alto
110 | TOLIMA Venadillo ESE Hospital Santa Barbara Riesgo medio
111 | VALLE DEL CAUCA | Cali ESE Hospital Geriatrico Y Ancianato San Miguel Riesgo medio
112 | VALLE DEL CAUCA | El Cairo ESE Hospital Santa Catalina Riesgo medio

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

A continuacién se presenta el informe de evaluacion consolidado a 30 de junio de 2021, de las 77 ESE cuyos PSFF
viabilizados son objeto de monitoreo, seguimiento y evaluacion:
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TiTULO 2
METODOLOGIA DE EVALUACIQN SEMESTRAL DE AVANCE EN LA
EJECUCION DEL PSFF

Como se ha sefialado con anterioridad, el marco legal vigente referente para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de
los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, esta constituido, el articulo 2.6.5.9 de la Ley 1068 de 2015. El soporte
técnico es el contenido en la Guia Metodolégica dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) con
fundamento en sus competencias legales.

Asi, para validar la ejecucion del PSFF, el logro de sus objetivos y propésitos y la sostenibilidad financiera de la respectiva
ESE, el MHCP estructuré un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién (MSE) continuo, sistematico, objetivo,
oportuno y pertinente; ademas de escalonado, teniendo como fuente primaria de informacién la generada por la misma
ESE en su proceso de monitoreo del respectivo PSFF viabilizado y concordante con la ejecucion presupuestal y sus
registros contables; como segundo nivel, el departamento o distrito con el ejercicio de seguimiento y analisis de tendencias
para detectar a tiempo posibles incumplimientos.

21 Fundamentos Técnicos: Actividades de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

El monitoreo y seguimiento se adelanté por parte de cada ESE con PSFF viabilizado y la respectiva entidad territorial
(departamento o distrito) con sujecion estricta a los pardmetros y formatos definidos por el MHCP en el documento
LINEAMIENTOS GENERALES PARA REALIZAR EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIEROS ADOPTADOS POR LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO CATEGORIZADAS EN RIESGO MEDIO O ALTO Y VIABILIZADOS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO (MSE), publicado, con su respectiva herramienta, en la direccién:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_programaese

Por ultimo, la evaluacién del cumplimiento de los aspectos claves del PSFF viabilizado, le corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; ésta se presenta en este Informe.

2.2, Criterios de Evaluacion de los PSFF Viabilizados

La evaluacion de los 94 PSFF viabilizados, pretende identificar el avance real de los compromisos adoptados por cada
una de las ESE al corte 30 de junio de 2020, a partir de la informacién financiera (ejecucion presupuestal y pasivos)
reportada al Sistema de Informacién Hospitalaria (SIHO) y el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) por
parte de cada ESE. Igualmente, se consideran para esta evaluacién intermedia, los informes de monitoreo entregados por
las ESE y de seguimiento presentados por cada Departamento o Distrito, segin corresponda.

2.2.1 Ejecucion Presupuestal

Con base en la informacién presupuestal de cada ESE con PSFF viabilizado al periodo de corte del presente informe, se
realizan las siguientes relaciones que permitan establecer el avance del Programa en procura de reestablecer la solidez
econdmica y financiera de la ESE. Estas relaciones son:
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a)

b)

d)

Recaudo frente a compromiso: Se analiza el resultado presupuestal a partir de la diferencia entre el total de
ingresos recaudados y el total de gastos comprometidos, esto con el fin de establecer el grado de avance del
programa frente al cumplimiento del escenario financiero propuesto.

Reconocimiento frente a Compromiso: Se analiza el resultado presupuestal a partir de la diferencia entre el total
de ingresos reconocidos y el total de gastos comprometidos, esto con el fin de establecer las posibilidades que tiene
la ESE de generar un mayor recaudo al finalizar la vigencia y cancelar asi, la totalidad de los gastos comprometidos.

Recaudo frente a obligaciones Se analiza el resultado presupuestal a partir de la diferencia entre el total de
ingresos recaudados y el total de obligaciones (compromisos ejecutados), lo cual permite establecer la capacidad
que tiene la ESE de cancelar las obligaciones presupuestales causadas durante lo transcurrido de la vigencia con
los ingresos recaudados durante la misma. Lo anterior permite establecer el nivel de liquidez presupuestal al periodo
de corte.

Reconocimiento frente a Obligaciones Se analiza el resultado presupuestal a partir de la diferencia entre el total
de ingresos reconocidos y el total de obligaciones, lo cual permite establecer por un lado la oportunidad que tiene
la ESE de cubrir sus obligaciones y por el otro de la capacidad de pagarlas en la misma vigencia, si ésta se propone
generar un mayor recaudo.

2.2.2 Pasivo

De acuerdo con la informacion contable de cada ESE con PSFF viabilizado, se analiza el total pasivo al periodo de corte
del presente informe, evaluando el comportamiento e impacto de este, en el cumplimiento del escenario financiero
propuesto.
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~ TiTULO 3
EVALUACION AGREGADO NACIONAL

A continuacién, se presentan los resultados del analisis del consolidado nacional de ESE y de las 77 ESE con PSFF
viabilizado, segun la informacion reportada en SIHO para los cortes semestrales de junio en el periodo 2015 a 2021 (a
precios constantes 2021), tomada el dia 26 de noviembre 2021.

En este analisis se consideran dos criterios: (1) el balance presupuestal consolidado y (1I) el saldo del pasivo consolidado.
Igualmente, se realiza una evaluacion de tendencia para el corte semestral de junio en la ejecucidn presupuestal y en el
saldo del pasivo consolidado por niveles de atencion, y se evaltan las relaciones entre Recaudo y compromiso -
Reconocimiento y Compromiso - Recaudo frente a obligaciones, con lo que se establece el avance de los Programas en
procura de reestablecer la solidez econdmica y financiera de la REDA continuacion, se presentan estos analisis.

3.1.  Balance Presupuestal Consolidado

Teniendo como referente que los PSFF tienen por objeto restablecer la solidez econémica y financiera de las ESE, con el
proposito de asegurar la continuidad en la prestacidn del servicio publico de salud, este analisis de evaluacion pretende
establecer la evolucidn de los resultados financieros del conjunto de empresas del pais. Para ello, se observara la evolucion
del consolidado de ingresos recaudados, de gastos comprometidos y de su balance, para la totalidad de las entidades
prestadoras de servicios de salud que reportan sus datos al Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO.

Al evaluar el consolidado nacional de ESE, se tiene que el total de ingresos recaudados con corte a junio de 2021 fue de
$8 billones mientras que el total de gastos comprometidos ascendio a $11 billones, lo cual genera un déficit por valor de
$3 billones. La siguiente grafica de ejecucion presupuestal nos muestra la tendencia de cada una de las variables
consideradas, asi:

EJECUCION PRESUPUESTAL (JUNIO) 2015 - 2021 - Nacional

12.000.000
& 10.000.000
@ 8.000.000
o £.000.000 > R
< 4.000.000 I - :
g 2000 SN HEE HE o mus
2 1000000 SBSe_8e
S -4.000.000 :
Ingresos Recaudados Gastos Comprometidos Excedente/Déficit
m 2015 6.868.884 9.364.115 -2.495,231
W 2016 6.216.488 8.671.624 -2.455.136
m 2017 6.008.663 8.342.581 -2.333.918
2018 6.492.914 8.771.968 -2.279.054
W 2019 6.993.669 9.637.958 -2.644.289
m 2020 7.757.072 9.965.690 -2.208.618
w2021 8.031.772 11.064.702 -3.032.931

Se observa un crecimiento de los ingresos recaudados para el periodo junio de 2020 y junio de 2021 de 4%, y un
crecimiento de los gastos comprometidos, para el mismo periodo, de 11%. Este comportamiento refleja un aumento del
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déficit presupuestal de 37%. Es importante destacar que el resultado de 2021 muestra una tendencia al alza frente a los
afos anteriores, toda vez en las Ultimas cinco vigencias hubo tendencia a la baja.

Por otro lado, los resultados de la ejecucion presupuestal de ingresos (recaudos) y gastos (compromisos) y su balance
(superavit o déficit), en los cortes a junio del periodo 2015 a 2021 para las 77 ESE con PSFF viabilizado y en ejecucion,
muestran en el 2021, el déficit mas alto desde el afio 2018, rompiendo con la tendencia a la baja que traia el déficit desde
2015. Sin embargo, aplicando el método de tendencia logaritmica8, tanto al recaudo de ingresos® como a los
compromisos de gasto, se puede inferir que, de darse el cumplimiento de los Escenarios Financieros incluidos en los
programas de saneamiento, fiscal y financiero, se lograria el objetivo de la politica publica, obtener ESE que generen
equilibrio operacional y sostenibilidad en el tiempo, tal como se puede observar en la siguiente grafica:

EJECUCION PRESUPUESTAL ENTIDADES EN PSFF (JUNIO) - 77 ESE. 2015 -
2021 - Nacional

500.000
& 400.000
@ 300.000 -
o 200.000 | ' .
< loocy IR O Eu. —
2 -100.000 . —
S -200.000 - -
E Ingresos Recaudados Gastos Comprometidos Excedente/Déficit
W 2015 300.563 455.567 -155.005
m 2016 282.585 431.001 -148.416
m 2017 312.799 446,113 -133.314
2018 320.069 420.278 -90.209
m 2019 357.109 434,448 -77.339
m 2020 3390.435 416.833 -77.398
m 2021 348.025 448.092 -100.067

Respecto a los resultados consolidados de las 77 ESE con PSFF viabilizado, el total de ingresos recaudados con corte a
junio de 2021 fue de $348.025 millones mientras que el total de gastos comprometidos ascendié a $448.092 millones, lo
cual significé un déficit de $100.067 millones.

Se observa un aumento de los ingresos recaudados para el periodo junio 2020 - 2021 de 3%, y de los gastos
comprometidos para el mismo periodo de 7%. Este comportamiento refleja un aumento del déficit en 29%.

Ahora analizados los resultados de la ejecucion presupuestal de las 77 ESE con PSFF viabilizado y en ejecucion, 67 ESE
de primer nivel y 10 ESE de segundo nivel, agrupados estos por nivel de atencidn se observan los siguientes resultados,
no se cuenta con ninguna ESE de tercer nivel en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Del conjunto de 67 ESE de primer nivel de atencién con PSFF viabilizado y en ejecucion, el total de ingresos recaudados
a corte junio de 2021 ascendié a $237.902 millones, mientras que el total de gastos comprometidos alcanzé los $292.979
millones, lo anterior da como resultado un déficit por valor de $55.077 millones. Los ingresos recaudados representaron
el 81% de los gastos comprometidos.

8 Una linea de tendencia logaritmica es una linea curva que se ajusta perfectamente y que es muy Util cuando el indice de
cambios de los datos aumenta o disminuye rapidamente y después se estabiliza. Esta linea de tendencia logaritmica puede
utilizar valores positivos o negativos.

9 Se incluye en los ingresos la disponibilidad inicial.
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Se observa un crecimiento de los ingresos recaudados para el periodo comprendido entre junio y 2020 a junio de 2021 de
1%, y de los gastos comprometidos para el mismo periodo de 6%. Este comportamiento refleja un aumento del déficit del
32%.

Los resultados de la ejecucion presupuestal de ingresos (recaudos) y gastos (compromisos) y su balance (superavit o
déficit), en los cortes a junio entre 2015 y 2021 para las 67 ESE de primer nivel de atencién con PSFF viabilizado y en
ejecucion, mantiene tendencia a la baja, aunque, para la ultima vigencia tuvo un aumento, tal como se observa a
continuacion:

TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL NIVEL 1. 2015 - 2021 - Nacional
350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

Millones de Pesos

0

-50.000 — —— /“"" —_—
-~
100.000 e —
-150.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmmm ngresos Recaudados 202.141 204.747 206.937 221.523 219.749 235.647 237.902
mmm Gastos Comprometidos . 292.575 283.438 288.491 277.838 297.350 277.443 292.979
Excedente/Déficit -90.434 -78.691 -81.554 -56.315 -77.601 -41.796 -55.077

Ahora para el conjunto de 10 ESE de segundo nivel de atencion con PSFF viabilizado y en ejecucién, el total de ingresos
recaudados a corte a junio de 2020 aumenté a $110.123 millones, mientras que el total de gastos comprometidos alcanzé
los $155.112 millones, lo anterior generd como resultado un déficit de $44.989 millones. Los ingresos recaudados
representan el 71% de los gastos comprometidos.

Se observa un aumento de los ingresos recaudados para el periodo comprendido entre junio de 2020 y junio de 2021 de
6%, mientras que la disminucién de gastos comprometidos para el mismo periodo es de 11%. Este comportamiento refleja
un aumento del déficit del 26%.

Los resultados de la ejecucion presupuestal de ingresos (recaudos) y gastos (compromisos) y su balance (superavit o
déficit), en el periodo 2015 al 2021 con corte a junio para las 10 ESE de segundo nivel de atencién con PSFF viabilizado
y en ejecucion, evidencian que si bien en 2021 se mantiene la tendencia al aumento del déficit que trae desde 2019, aun
no llega a los niveles del periodo 2015-2017, tal como se observa a continuacion:
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TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTAL NIVEL 2. 2015 - 2020 - Nacional
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Ingresos Recaudados 98.421 77.838 105.862 108.547 137.360 103.789 110.123
mmm Gastos Comprometidos 162.992 147.563 157.622 142.440 137.097 139.391 155.112
Excedente/Déficit -64.571 -69.725 -51.760 -33.804 262 -35.602 -44.989

3.2. Pasivo Consolidado

Al evaluar el consolidado nacional de Empresas Sociales del Estado ESE, que reportaron informacién de Pasivos al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO, se tiene que el total de
Pasivo a corte a junio de 2021 asciende a $6,4 billones.

Se mantuvo la tendencia de crecimiento, como se observa a junio de 2020, que se trae desde el 2015, y se evidencia por
el crecimiento de las cuentas por pagar, otros pasivos y pasivos contingentes, tal como se puede observar en la siguiente

gréfica:
TENDENCIA SALDO DE PASIVO SEMESTRAL JUNIO 2015 - 2021 - Nacional

8.000.000
7.000.000
6.000.000

2
a 5.000.000

@
= 4,000.000
% 3.000.000
2.000.000
1.000.000
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M SERVICIOS PERSOMNALES | 1.000.915 1.081.268 790.597 922,582 921.919 1.045.676 088.461
B CUENTAS POR PAGAR 2.031.362 2.288.283 2.788.348 3.015.499 2.929.689 2.718.732 3.245415

W PASIVOS ESTIMADOS 818.541 888.218 707.926 792.914 949,966 944.016 1.064.393
m OTROS PASIVOS 420.482 422.035 489.346 568.968 493.570 919.490 1.126.742
B TOTAL DEL PASIVO 4.271.299 4.679.804  4.776.217 5.299.963 5295144  5.627.914 6.425.012
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En cuanto al comportamiento y composicién del pasivo relacionado con las 77 ESE con PSFF viabilizado y en ejecucién,
a corte junio de 2021, este asciende a $317.568 millones. Un andlisis mas detallado de la composicion del pasivo del
conjunto de las 77 ESE con PSFF viabilizado y en ejecucion, muestra la tendencia al alza frente a junio de 2020.

TENDENCIA SALDO DE PASIVO SEMESTRAL JUNIO 77 ESES. 2015 - 2021 - Nacional

400.000
350.000
300.000
3
] 250.000
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@
- 200.000
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| =
o
= 150.000
=
100.000
50.000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m SERVICIOS PERSONALES 58.649 65.536 51.521 62.531 67.316 58.635 61.426
= CUENTAS POR PAGAR 107.413 162.536 187.372 205.909 182.173 158.672 158.021
PASIVOS ESTIMADOS 34.605 35.905 25.021 29.302 38.759 45.799 47.302
= OTROS PASIVOS 22.146 23.643 39.077 43.263 54.618 59.581 50.809
= TOTAL DEL PASIVO 222.814 287.620 302.992 341.006 342.866 322.682 317.568

Como se puede observar en la grafica anterior, el comportamiento decreciente del pasivo de estas ESE en el periodo
2015-2021, se debe principalmente por la variacion a la baja de las cuentas por pagar y otros pasivos desde junio de 2018.

Frente al comportamiento del pasivo de las ESE con PSFF viabilizado y en ejecucion, agrupadas por nivel de atencion, se
observan los siguientes resultados.

A junio de 2021, el pasivo de las 67 ESE de primer nivel de atencién con PSFF viabilizado y en ejecucion ascendié a
ascendi6 a $195.855 millones.

El comportamiento de su pasivo en el periodo 2015 a 2021, no muestra una tendencia, tal como se observa a continuacion:

TENDENCIA SALDO DE PASIVO CORTE JUNIO NIVEL 1. 2015 - 2021 - MNacional
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2015 -6 2016 -6 2017 -6 2018 -6 2019 -6 2020 -6 2021 -6
= SERVICIOS PERSOMALES 32.477 38.856 38.914 46.649 52.004 49.440 53.380
m CUENTAS POR PAGAR 61.022 75.604 121.369 128.340 123.670 114.031 106.265
PASIVOS ESTIMADOS 19.823 17.771 10.214 12.248 16.713 23.513 22.567
m OTROS PASIVOS 16.523 17.458 7.202 2.813 6.053 15.136 12.643
m TOTAL DEL PASIVO 120.855 149,600 177.699 206.149 198.440 202.120 195.855
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Para la ultima vigencia, hubo una disminucion del pasivo total de 3%, principalmente por una disminucién en otros pasivos
de 10%, de las cuentas por pagar de 7% y de otros pasivos de 9%.

Respecto del conjunto de las 10 ESE de segundo nivel de atencion con PSFF viabilizado y en ejecucion, el saldo del pasivo
a corte a junio de 2021 ascendi6 a $121.713 millones.

El comportamiento de su pasivo en el periodo analizado muestra que en 2021 se tiene una tendencia variable, con el pico
mas alto en el 2019 y que para el 2021 tiende al alza, tal como se observa a continuacion:

TENDENCIA SALDO DE PASIVO CORTE JUNIO NIVEL 2. 2015 - 2021 - Nacional
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% 100.000
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= 40.000
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2015-6 2016 - 6 2017 -6 2018 -6 2019-6 2020-6 2021-6
m SERVICIOS PERSONALES | 26.173 26.680 12.607 15.882 15.311 9.195 8.045
m CUENTAS POR PAGAR 46.391 86.932 66.004 67.570 58.503 44.642 51.765
PASIVOS ESTIMADOS 14.782 18.134 14.807 16.954 22.046 22.286 24.736
B OTROS PASIVOS 5.613 6.184 31.875 34.451 48.565 44.445 37.167
B TOTAL DEL PASIVO 92.959 137.930 125.293 134.856 144.426 120.568 121.713

La mayor representacion en el pasivo corresponde a cuentas por pagar (43%) y, en segundo lugar, otros pasivos (31%).

El aumento obedece a un aporte de todos los conceptos, al aumento de las cuentas por pagar de 16% y de los pasivos
estimados por 11%.
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EVALUACION DEL AVANCE EN LA EJECUCION DEL PSFF -
CONSOLIDADO POR DEPARTAMENTO

Minhacienda

TiTULO 4

Como se ha venido sefialando, con fundamento en los informes de monitoreo y seguimiento presentados, se realizé la
evaluacion del avance del cada programa viabilizado y objeto de la presenta evaluacién al periodo de corte del presente
informe. A continuacion, se presenta esta evaluacion consolidada:

CUADRO N° 7

RELACION POR DEPARTAMENTO Y DISTRITO DE PSFF VIABILIZADOS

N° DEPARTAMENTO O DISTRITO Eﬁiﬁc‘.'éib;'.'za?ﬁé%‘?}
1 ANTIOQUIA 11
2 ARAUCA 1
3 BOYACA 7
4 CALDAS 4
5 CAUCA )
6 CESAR 1
7 CORDOBA 4
8 CUNDINAMARCA 4
9 CHOCO 3
10 DISTRITO DE BUENAVENTURA 1
1 GUAVIARE 1
12 HUILA 4
13 MAGDALENA 1
14 META 1
15 NARIKO 10
16 NORTE DE SANTANDER )
17 PUTUMAYO )
18 QUINDIO 1
19 RISARALDA )
20 SANTANDER 7
21 SUCRE 4
2 TOLIMA 1
23 VALLE DEL CAUCA )
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RELACION POR DEPARTAMENTO Y DISTRITO DE PSFF VIABILIZADOS

° PSFF Viabilizados y en
N DEPARTAMENTO O DISTRITO Ejecucion al 30-06-2021
24 VICHADA 1

TOTAL NACIONAL 77

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Estadisticas del proceso de Viabilidad

Resultados presupuestales y Contable de las 77 ESE con PSFF

A continuacién, se realiza el andlisis del consolidado de las 77 ESE con PSFF, se precisa que la ESE Hospital San José
de Becerril — Santander, no reporto informacién a SIHO a 30 de junio de 2021, segun los criterios de evaluacion
previamente enunciados. De tal forma que se evidencian las situaciones mas criticas que permitan alertar sobre un posible
incumplimiento del escenario financiero propuesto en los PSFF viabilizados y la implementacion de acciones correctivas
que conlleven a un cierre financiero, acorde con las proyecciones de cada uno de los programas.

Cifras a precios corrientes en Millones de Pesos

DEPARTAMENTO MUNICIPIO Codigo de R;:grr\zf:‘i)do Ingreso Obligaciones  Compromisos Recaudo- Reconocido- Recaudo- Reconocido-  Total del

| DISTRITO Habilitacion Recaudado Compromiso | Compromiso _Obligacién Obligacion Pasivo

ANTIOQUIA AMAGA 0503004374 3.219 2.242 3.362 3.627 -1.385 -408 | -1.120 -143 | 5.368
ANTIOQUIA GRANADA 0531305109 1.634 1.340 1.387 1.620 -280 15 -48 247 430
ANTIOQUIA JARDIN 0536404768 2.619 2.027 2.243 2.525 -498 94 -216 376 783
ANTIOQUIA MARINILLA 0544005273 7.762 6.174 6.947 8.131 -1.958 -369 -773 816 | 2.601
ANTIOQUIA OLAYA 0550105569 925 839 712 853 -14 71 128 213 262
ANTIOQUIA SALGAR 0564204576 2.591 1.957 1.985 2.469 -512 122 -28 606 1.400
ANTIOQUIA RAMIN 0569004837 2383 | 1.935 1.737 2.125 -190 257 198 646 196
ANTIOQUIA SEGOVIA 0573606125 6.246 5.007 4.960 6.905 -1.898 -659 47 1.286 4.275
ANTIOQUIA URAMITA 0584206431 1.110 969 720 916 53 194 249 390 570
ANTIOQUIA VENECIA 0586101452 2.086 1.854 1.821 1.975 -121 111 33 265 2.333
ANTIOQUIA DONMATIAS 0523705948 2.293 1.831 2.035 2.625 -793 -332 -204 257 1.721
ARAUCA ARAUCA 8100100077 33.204 16.929 20.551 27.589 -10.660 5615| -3.622 12.653 | 27.058
BOYACA GUATEQUE 1532201084 18.684 11.349 11.441 15.068 -3.719 3.616 -92 7.243 2.047
BOYACA MIRAFLORES 1545500726 7.606 5.893 4.822 6.264 -371 1.342 1.071 2.784 4.364
BOYACA PO 1567200807 | 23732 | 11506 | 13301 | 15450 | -3945| 8282 -1.795| 10432| 3843
BOYACA PARSOSEDE | 4566400749 605 508 539 848 -341 -244 32 65| 196
BOYACA MARIPI 1544200356 821 773 551 931 -158 -110 222 270 593
BOYACA SAN EDUARDO | 1566000703 204 189 206 239 -50 -35 -17 -2 40
BOYACA TURMEQUE 1583500667 682 631 643 870 -238 -187 -12 39 1.804
CALDAS FILADELFIA 1727200820 1.048 921 974 1.500 -578 -452 -52 74 283
CALDAS MARULANDA 1744600462 448 403 479 579 -176 -131 -76 -31 218
CALDAS RISARALDA 1761600520 1.979 1.621 1.366 1.923 -302 56 256 614 439
CALDAS SAMANA 1766200119 5.657 5.198 2.673 4.099 1.098 1.557 2.525 2.983 471
CAUCA eneG DF | 1960800016 | 30462 | 17.664 | 16271 23040 |  -5.376 7422|4393 14491 | 14911
CAUCA TIMBIQUI 1980900064 5.518 3.953 3.748 4,595 -642 922 205 1.769 1.976
CESAR BECERRIL 2004500439 No reporté informacion a SIHO a 30 de junio 2021

CHoco ISTMINA 2736100077 2.992 2.534 2.502 2.502 32 490 32 490 8.337
CHOCO QUIBDO 2700100026 9.377 6.997 9.880 10.361 -3.364 -985 | -2.882 -503 | 11.055
CHOCO TADO 2778700097 1.859 1.750 915 915 835 945 835 945 2719
CORDOBA CERETE 2316200381 10.669 9.126 10.303 12.878 -3.752 2210 | -1.177 365 1.359
CORDOBA SAHAGUN 2366000232 10.888 4.685 8.759 10.241 -5.556 647 -4.074 2129 | 15.304
CORDOBA ooaveng OF | zseroooess | 5.052 | 4504 [ 5.419 6.451| 1647 1100  gq4 367| 3925
CORDOBA VALENCIA 2385500671 5.494 4.343 5.449 5.992 -1.648 -498 | -1.106 45| 2632
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Cifras a precios corrientes en Millones de Pesos

DEPARTAMENTO Cadigo de Ingreso Ingreso ) 0 Recaudo- Reconocido- Recaudo- Reconocido-  Total del
I/ DISTRITO LGRS Habilitacion Reconocido | Recaudado Gl | CameEs Compromiso | Compromiso _Obligacion Obligacion Pasivo

CUNDINAMARCA | JUNIN 2537200314 9.681 9.532 550 10.124 592 -443 8.982 9.131 238
CUNDINAMARCA | RICAURTE 2561201832 730 583 744 1.024 -441 -295 -161 -15 263
CUNDINAMARCA | VIANi 2586701909 367 250 466 711 -462 -344 217 -99 378
CUNDINAMARCA | SILVANIA 2574300381 2.785 1.681 1.923 2.661 979 125 -242 862 1.449
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE 9500100003 15652 | 14.810 13.217 16.159 -1.349 -507 1593 2435 | 10444
HUILA RIVERA 4161500518 3.145 2.517 2.403 2.960 -444 185 114 742 329
HUILA TESALIA 4179700482 1.791 1.191 1.162 1.462 271 329 29 629 568
HUILA VILLAVIEJA 4187200566 957 726 887 1.079 -353 -123 -161 69 418
HUILA YAGUARA 4188500319 1.762 1.347 1.296 1.552 -204 211 52 467 425
MAGDALENA FUNDACION 4728800045 6.401 5.594 5.923 7.124 -1.530 -723 -329 478 | 3.228
META EL DORADO 5027000925 692 600 478 703 -104 -1 121 214 163
- CUASPUD
NARINO (Carlosama) 5222400914 1.141 747 667 1.024 277 17 80 474 43
NARINO EL CHARCO 5225000974 3.773 2.902 3.375 3.535 634 237 473 398 | 2.004
NARINO IMUES 5235401414 1.235 1.003 891 1.250 -247 -15 112 344 395
NARINO IPIALES 5235601503 8.312 5.341 6.050 7.016 -1.675 1.296 -709 2.262 1.570
NARINO MAGUI 5242700696 1.328 1.099 1.472 1.736 -637 -408 -373 -144 818
NARINO PASTO 5200101457 56.636 | 41.297 23.964 33.187 8.110 23449 | 17.333 32673 | 19.729
NARINO SAN BERNARDO | 5268501378 1.146 1.057 1.146 1.146 -89 0 -89 0 500
NARINO TUMACO 5283500905 11.487 9.915 14.860 16.840 -6.925 -5.354 | -4.945 -3.373 | 16.324
NARINO BARBACOAS 5207901407 4.875 3.572 3.622 4.970 -1.398 -95 -51 1253 | 12138
NARINO SAMANIEGO 5267800613 6.507 5.848 3.536 4724 1.124 1.783 2.312 2.971 1.414
EDE
I PAMPLONA 5451800372 | 20.700 | 12.818 11.228 13.540 722 7160 | 1590 9472 | 5458
ORTE DE .
ez | cucuta 5400100191 25 23 276 408 -385 -383 | 953 251 | 2118
PUTUMAYO MOCOA 8600100038 30.813 | 15.426 18.216 22.250 -6.824 8.563 | -2.790 12597 | 39.495
PUERTO
PUTUMAYO GUZMAN 8657100005 3.075 2.356 2529 2.820 -464 255 173 546 | 2.608
QUINDIO CIRCASIA 6319000522 2.151 1.681 2.014 2.891 -1.210 -740 -333 137 2.051
RISARALDA BALBOA 6607500752 1.032 809 978 1.382 -573 -350 -169 54 572
RISARALDA MARSELLA 6644000274 2.799 2.259 1.905 2.665 -406 134 354 894 300
SANTANDER BETULIA 6809200708 673 547 884 1.163 -616 -490 -336 =211 444
SANTANDER EL PLAYON 6825500750 1.857 1.558 1.566 2.023 -464 -165 -8 291 251
SANTANDER LA BELLEZA 6837700787 764 700 772 1.072 -372 -308 -72 -8 191
SANTANDER LANDAZURI 6838500723 2.879 2.350 1.540 2.186 164 693 810 1.339 159
SAN JOSE DE
SANTANDER MIRANDA 6868400738 1.294 1.048 1.051 1514 -466 219 0 244 5
SANTANDER TONA 6882000767 651 611 557 631 -20 20 54 94 10
SANTANDER MACARAVITA 6842500789 368 356 274 401 -44 -33 83 94 278
SUCRE COLOSO 7020401082 629 536 676 751 214 -121 -140 -47 496
SUCRE COROZAL 7021500450 3.850 3.602 5.075 5.075 -1.473 -1.225 | -1473 -1.225 1.550
SUCRE SAMPUES 7067001086 3.535 3.262 2.779 3.560 -299 -26 483 756 379
SAN BENITO
SUCRE ABAD 7067800809 2.236 2.156 2.320 2.938 -782 -702 164 84| 1.705
TOLIMA ORTEGA 7350400703 3.245 2.582 2.372 2.629 -47 616 210 873 366
DEL
v BUENAVENTURA | 7610006768 |  39.520 | 27.156 | 45491 |  45491| -18335| -5971| 4g335| 5971 | 53.336
LIMA (EIl
et boreny 712601703 | 2.637 | 1827 2758 2920 -1.094 283 g3 21| 1503
VALLE DEL
CAUCA LA CUMBRE 7637701768 1.644 1.265 1.612 1.723 -458 79 347 32 826
PUERTO
VICHADA CARRERO 9900100006 16.233 | 13.830 15.685 21.261 -7.432 5.028 | 1855 548 | 7115

492,862 348.025  359.890 448.092  -100.067 44771 -11.865 132.972 317.568

Del cuadro anterior se analizan los siguientes resultados:
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a) Recaudo frente a compromiso.
A continuacién, se analiza el resultado presupuestal a corte 30 de junio de 2021, a partir de la diferencia entre el total de
ingresos recaudados y el total de gastos comprometidos, esto con el fin de establecer el grado de avance del programa

frente al cumplimiento del escenario financiero propuesto. El consolidado de ESE con PSFF viabilizado por departamento,
es el siguiente:

RESULTADO PRESUPUESTAL A JUNIO 2021 RECAUDO/COMPROMISO
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Del andlisis de la problematica evidenciada en el monitoreo y seguimiento se encontrd que la gran mayoria de ESE
presentan déficit, situacion que se explica por el ciclo presupuestal, en donde las ESE en el primer semestre comprometen
la mayoria de gastos, sin recibir la totalidad del ingreso. Por lo anterior, es necesario que tanto las ESE como los
departamentos o distritos realicen seguimiento al comportamiento del ingreso, de tal forma que al cierre de la vigencia se
logre el objetivo de los PSFF de mantener una operacion corriente equilibrada.

Preocupa la situacion del departamento del Valle del Cauca (3 ESE) con déficit de $19.886 millones, Cordoba (4 ESE) con
$12.603 millones de déficit y el Arauca (1 ESE) con déficit de 10.660 millones.

b) Reconocimiento frente a Compromiso.

A continuacién, se analiza el resultado presupuestal a corte 30 de junio de 2021, a partir de la diferencia entre el total de
ingresos reconocidos y el total de gastos comprometidos, esto con el fin de establecer las posibilidades que tienen las ESE
de generar un mayor recaudo al finalizar la vigencia y cancelar asi, la totalidad de los gastos comprometidos. El consolidado
de ESE con PSFF viabilizado por departamento, fue el siguiente:
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RESULTADO PRESUPUESTAL A JUNIO 2021 RECONOCIDO/COMPROMISO
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La grafica anterior muestra que los Departamentos de Valle del Cauca y Vichada tienen los mas altos saldos deficitarios
en su ejecucion presupuestal, situacién que indica que con los reconocimientos no alcanza a cubrir sus compromisos, es
relevante precisar que la mayoria de las ESE presentan déficit, por lo que se alerta a estas entidades territoriales a revisar
la situacidn de cada ESE con el fin de garantizar un cierre equilibrado y el cumplimiento de las metas del PSFF.

c) Recaudo frente a obligaciones

Se analiza el resultado presupuestal a partir de la diferencia entre el total de ingresos recaudados y el total de obligaciones
(compromisos ejecutados), lo cual permite establecer la capacidad que tienen las ESE de cancelar las obligaciones
presupuestales causadas durante lo transcurrido de la vigencia con los ingresos recaudados durante la misma. Lo anterior

permite establecer el nivel de liquidez presupuestal al periodo de corte. El consolidado de ESE con PSFF viabilizado por
departamento, es el siguiente:

RESULTADO PRESUPUESTAL A JUNIO 2021 RECAUDO/OBLIGACION
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Del grafico anterior se observa que las ESE de las siguientes entidades territoriales en su orden presentan superavit como
es Narifio, Cundinamarca, Caldas, Cauca, Guaviare, Norte de Santander, Santander, Tolima, Risaralda, Meta y Huila;
mientras que las demas ESE de los departamentos presentan déficit, lo que implica que los recursos recaudados no son
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suficientes para cancelar aquellas obligaciones que ya fueron ejecutados y que tiene pendiente el pago, incrementando
de esta forma el pasivo, situacion que no es acorde con los dispuesto en la metodologia de evaluacién de PSFF, generando
un alto riesgo de incumplimiento de los programas. Las Entidades Territorial que generan en su orden mayor preocupacion
son: Valle del Cauca, Cérdoba y Arauca.

d) Reconocimiento frente a Obligaciones
A continuacién, se analiza el resultado presupuestal a corte 30 de junio de 2021, a partir de la diferencia entre el total de
ingresos reconocidos y el total de obligaciones, esto con el fin de establecer las posibilidades que tienen las ESE de

generar un mayor recaudo al finalizar la vigencia y cancelar asi, la totalidad de los gastos obligados. El consolidado de
ESE con PSFF viabilizado por departamento, fue el siguiente:

RESULTADO PRESUPUESTAL A JUNIO 2021 RECONOCIDO/OBLIGACION
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La gréfica anterior muestra que los Departamentos de Valle del Cauca y Sucre tienen los méas altos saldos deficitarios en
su ejecucidn presupuestal, situacion que indica que con los reconocimientos no alcanza a cubrir sus obligaciones, por lo
que se alerta a estas entidades territoriales a revisar la situacion de cada ESE con el fin de garantizar un cierre equilibrado
y el cumplimiento de las metas del PSFF.

Frente a los cuatro literales anteriores, se observa que las ESE deben mejorar la gestion de cartera para garantizar un flujo
financiero méas adecuado que les permita atender sus obligaciones y compromisos, en coordinacidn y con el apoyo de las
entidades territoriales y demés actores del sistema; toda vez que en el consolidado nacional de las 77 ESE con PSFF
viabilizado a 30 de junio del presente afio, se registra una relacion superavitaria entre reconocimiento y compromiso de
$44.771 millones; en cambio, para el mismo corte se registra una relacion deficitaria entre recaudo y compromiso de
$100.067 millones.

e) Pasivo.

Por ultimo, se analiza con la informacién contable consolidada por departamento de las ESE con PSFF viabilizado, el total
pasivo al periodo de corte del presente informe, evaluando el comportamiento e impacto de este, en el cumplimiento del
escenario financiero propuesto. El consolidado de ESE con PSFF viabilizado por departamento, es el siguiente:

30
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cobdigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



El emprendimiento = minhacienda

es de todos

SALDO DEL PASIVO A JUNIO 2021
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De los anteriores resultados se tiene que los departamentos con mayor saldo en el pasivo fueron: Valle del Cauca, Narifio,
Putumayo, Arauca, Cérdoba, Chocd, Antioquia y Cauca. Por el contrario, los departamentos con menor saldo del pasivo
fueron: Meta, Tolima, Risaralda, Santander, Caldas, Huila y Quindio.

El comportamiento del pasivo consolidado de los 77 PSFF viabilizados y detallado por tipo de pasivo, durante los ultimos
siete (7) periodos a junio, es el siguiente:

TENDENCIA SALDO DE PASIVO SEMESTRAL JUNIO 77 ESES. 2015 - 2021 - Nacional

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000

ANy

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B SERVICIOS PERSONALES = 58.649 65.536 51.521 62.531 67.316 58.635 61.426
B CUENTAS POR PAGAR 107.413 162.536 187.373 205.909 182.173 158.673 158.031

Millones de Pesos

PASIVOS ESTIMADOS 34.605 35.905 25.021 29.302 38.759 45.799 47.302
W OTROS PASIVOS 22.146 23.643 39.077 43.263 54.618 59.581 50.809
ETOTAL DEL PASIVO 222.814 287.620 302.992 341.006 342.866 322.688 317.568

El pasivo de las 77 ESE con PSFF viabilizado disminuyo de $322.688 a junio de 2020 a $317.568 millones en 2021, este
comportamiento refleja una disminucién del 2%. Se mantiene una tendencia la disminucién del pasivo reflejada en el 2019,
siendo el resultado del 2021 uno de los mas bajos, estando solo por abajo los afios 2015 y 2016, se destaca la diminucion
de los otros pasivos en 15%.

La situacion planteada respecto al pasivo debe ser revisada por las ESE en su etapa de monitoreo y por el departamento
en el seguimiento con el fin de evitar el incumplimiento de los compromisos en los respectivos programas.
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TiTULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado del andlisis del comportamiento de cada ESE, del agregado departamental y de la informacion
suministrada en monitoreo y seguimiento, se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- En algunas ESE los presupuestos iniciales aprobados para la vigencia fiscal 2021, fueron mayores al presupuesto
programado por la ESE en el PSFF viabilizado, lo cual evidencia que los escenarios financieros proyectados de los
programas no fueron considerados por las Juntas Directivas de las ESE y los CONFIS Territoriales como limite
maximo de ingresos y gastos para efectos de la aprobacion de los presupuestos de la vigencias, mientras se
encuentren en ejecucion los PSFF, por lo tanto no se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.6.5.13 del Decreto
1068 de 2015. Igualmente, se evidencia que las adiciones presupuestales no son coherentes con el comportamiento
del recaudo de los ingresos en la vigencia.

- Se presentan casos, donde el alto nivel de avance de las medidas del programa no guarda correlacion con los bajos
resultados financieros alcanzados al periodo de corte (déficit), condicion que plantea el no cumplimiento de lo previsto
en el inciso primero del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019.071

- Larelacion entre recaudo y compromisos - recaudo y obligaciones, reconocimientos y compromisos - reconocimientos
- obligaciones, en muchos casos es deficitaria, lo cual sefiala que no se estad dando cumplimiento a algunas de las
reglas del escenario financiero del Programa, como son de que a partir de la estimacion para cada vigencia de la
produccion y venta de servicios con los ingresos a recaudar por cada concepto y contrato, y de los gastos y costos
requeridos para el funcionamiento y operacién de la ESE en cada vigencia, se debera buscar el equilibrio de su
operacién y que debe operar sin generar nuevos pasivos que no cuente con fuentes reales y ciertas para su
financiamiento.

- Algunas ESE no estan dando cumplimiento al recaudo por concepto de fuentes de financiamiento de acuerdo con el
escenario financiero propuesto en el Programa y viabilizado por el MHCP, esta situacion es responsabilidad de la
entidad territorial en coordinacién de la ESE de gestionar los recursos que se comprometieron para la financiacion
del PSFF, lo cual puede generar un incumplimiento del programa

- Se observa en algunos casos que, el valor total programado como fuentes de financiacion del PSFF viabilizado, no
concuerda con el valor reportado. Esta condicion incide de manera significativa en los resultados supuestamente
alcanzados por las ESE, generando un alto grado de incertidumbre respecto del recaudo por concepto de fuentes de
financiacion del programa y el uso dado a estos recursos. Por lo anterior, se establece que no estd dando
cumplimiento al recaudo por concepto de fuentes de financiamiento de acuerdo con el escenario financiero propuesto
en el Programa viabilizado.

- Elcomportamiento en el pago del pasivo y la tendencia de este, permiten concluir que algunas ESE, no cumplen con
lo previsto en el inciso primero del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019.

[7] Este inciso dispone: “Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de Empresas Sociales del Estado. Es un programa integral, institucional,
financiero y administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez econémica y financiera de estas Empresas y asegurar la continuidad, la
calidad y la oportunidad en la prestacion del servicio publico de salud para toda la poblacion en el territorio nacional, en especial, en las zonas
marginadas o de baja densidad poblacional.”.
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- De acuerdo con el comportamiento del pasivo y la tendencia de este, junto con los resultados obtenidos en el
escenario financiero y el informe de seguimiento presentado por el Departamento, se establece que muchas ESE
estan generando nuevos pasivos, sin fuentes de financiamiento reales y ciertas, lo cual conlleva al no cumplimiento
de lo previsto en el inciso primero del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019.

- Es posible concluir que, la mayoria de las ESE no han modificado el comportamiento financiero que las llevé en su
momento, a someterse a un PSFF dada la categorizacién de riesgo financiero determinada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

- De acuerdo con las falencias identificadas en los informes de monitoreo y seguimiento, se puede concluir que no se
han seguido por parte de las ESE y el Departamento, los lineamientos establecidos por el MHCP para los procesos
de monitoreo y seguimiento respectivamente.

- Cumplir con las fechas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la presentacion de los
informes de monitoreo y seguimiento de los programas de saneamiento fiscal y financiero de las empresas sociales
del estado.

- Se requiere un mayor compromiso de las Juntas Directivas y Gerentes de las Empresas Sociales del Estado con el
fin de garantizar el cumplimiento de las proyecciones establecidas en los Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero propuestos y viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y si es del caso implementar los
correctivos necesarios que conduzcan a restablecer la solidez economica y financiera de estas empresas.

Noviembre/2021

33
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cobdigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



